”%@;‘ Erciyes Universitesi

J o . .
‘@’ﬁ Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

Arastirma Makalesi | Research Article
Yayin Tarihi: 30 Agustos 2025 | Published: August 30, 2025
doi: 10.18070/erciyesiibd.1674340

e-ISSN: 2630-6409

*Sorumlu Yazar/ Corresponding Author:
Baris KANDEGER,
baris_kandeger@hotmail.com

JEL:
Z0,HO, H1,H10

Gelis: 11 Nisan 2025
Received: April 11,2025
Kabul: 26 Haziran 2025
Accepted: June 26, 2025
Yayin: 30 Agustos 2025
Published: August 30, 2025

Atif / Cited as (APA):

Kandeger, B. (2025),

Erken Cumhuriyet Doneminde Kurucu Bir Gli¢
Olarak Halkgilik, Erciyes Universitesi Iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 71, 121-130,
doi: 10.18070/erciyesiibd. 1674340

ERKEN CUMHURIYET DONEMiNDE KURUCU BiR GUC

OLARAK HALKCILIK
BARIS KANDEGER™

"Dr. Ogr. Uyesi, Van Yiiziincii il Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi,
baris_kandeger@hotmail.com

oz

Uzerinde tartisilan, anlami ve icerigi kosullara gére bicimlenen bir diisiince olarak halkgilik,
Erken Cumbhuriyet Dénemi'nin ilgisi ve beklentisi yiiksek bir 6zellik gosterir. Ozellikle
Cumbhuriyetin kurucu kadro ve aydinlari icin halkgilik ideolojisi, Cumhuriyetin “tahayyul”
ettiklerini gerceklestirmek amaci ile islevsel hale getirilir ve halkin seferber edilmesine
yonelik politik ve ideolojik araclar Uretir. Bu makale, Erken Cumhuriyet Dénemi'nde
halkgilik dislincesinin ve Urettigi politik/ideolojik araclarin islevlerini gorinur kilmayi
amaclamaktadir. Bu kapsamda calisma, halkciligin Cumhuriyet'i insa edici dlslincelerinden
biri olarak, Cumhuriyetin ideallerini, ama¢ ve hedeflerini gerceklestirmek adina
uygulanmak istenen politikalar icin bir mesruiyet zemini insa ettigini iddia etmektedir.
Bu cercevede calismada, halkciligin bir sdylem olmasinin &tesinde, Cumbhuriyet'in
tahayydil ettigi “modern ulus devlet ve toplumu”insa eden bir repertuara sahip olduguna
odaklanilacak, insayi saglayan politik ve ideolojik araglara temas edilecektir. Bu baglamda
halkgilik diistincesinin tarihsel arka plani ve Erken Cumhuriyet Dénemine olan yansimalari
incelenerek halk¢iligin Cumhuriyet'i kurucu islevi analiz edilmeye calisilacaktir. Calismada
betimleyici bir yaklasim ile halkgcilik ideolojisine ve icerigine iliskin birincil ve ikincil
kaynaklar secilmis ve analiz edilmistir. Bu analizden hareketle halk¢ilik ideolojisi ve
yaklasimi, Cumhuriyet'in gereksinim duydugu devlet, yurttas ve toplumun insa edilmesine,
modernlesme ve kalkinma kaynaklarinin, toplumsal seferberligin ve siyasal mesruiyetin
elde edilmesine yonelik bir islevi icermektedir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet, Halkcilik ideolojisi, ideolojik Araclar, Modern Ulus
Devlet, Yurttashk

POPULISM AS A CONSTITUTIVE FORCE IN THE EARLY
REPUBLICAN PERIOD

ABSTRACT

Populism as a thought whose meaning and content are shaped by circumstances and
subject to debate, has the characteristics of an ideology with high interest and expectations
in the Early Republican Period. The populism ideology for the founding cadres and
intellectuals of the Republic, was operationalized to realize what the Republic “imagined”
and produced political and ideological tools for the mobilization of the people. This article
aims to make visible the functions of the ideology of populism and the political/ideological
tools it produced in the Early Republican Period. In this respect, the study argues that the
populism ideology, as one of the constructive ideologies of the Republic, constructed a
ground of legitimacy for the policies that were intended to be implemented to realize the
ideals, goals, and objectives of the Republic. The study will focus on the fact that populism,
beyond being a discourse, has a repertoire that constructs the “modern nation-state and
society” envisioned by the Republic and will touch upon the political and ideological tools
that enable this construction. In the context, the constitutive function of populism in
the early Republic will be analyzed. In this study, primary and secondary sources on the
ideology and content of populism are selected and analyzed with a descriptive approach.
Based on this analysis, the ideology and approach of populism includes a function aimed
at constructing the state, citizens and society required by the Republic, obtaining the
resources for modernisation and development, social mobilisation and political legitimacy.

Keywords: Republic, Populism Ideology, Ideological Tools, Modern Nation State,
Citizenship
[An extended English abstract is available at the end of the article. ]
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1. GIRIS

19 yiizyildan itibaren Osmanli Devleti’nin geri kalmasinin
nedenlerine yonelik arayisin temelinde “devlet nasil kurtulur” sorusuna
cevap bulma refleksi yatar. Bu arayis, nasil bir ideolojik hat {izerinden
sorunlara ¢dziim bulunabilecegi iizerine yogunlasmis, zamanin ruhuna
uygun olarak modern devlet ve toplumun insasinin kurtulusa vesile
olacagi sonucuna varilmistir. Buradan hareketle yapilan tartigmalar,
ortaya koyulan kurtulug/kurulus regeteleri ve izlenecek siyaset
yaklasimi, devletin mevcut sinirlar igerisinde halk ile olan bagmnin
nasil giiclendirilecegi ve bunun i¢in hangi politikalarin benimsenecegi
ve uygulanacagi sorularina odaklanir. Bu sorularin cevaplari arasina
yerlesen halkg¢ilik diisiincesi, devlet ile toplum arasindaki uzak mesafeyi
kisaltmak, bir aidiyet bagi kurmak ve toplumsal seferberligi saglamak
ve Ongoriilen politikalara halki kanalize etmek, boylelikle ortak
bir kimlik altinda toplamak amaciyla ortaya ¢ikmus bir diigiincedir.
Ikinci Mesrutiyet’ten itibaren siyasal giindemin nemli konularindan
biri haline gelen ve siyasal iktidar (ittihat ve Terakki) tarafindan da
benimsenen halkeilik, modern devlet ve toplumun ingasina yonelik
yaklasim tizerine temellenirken, Erken Cumhuriyet Donemi’nde bu
yaklasimin icerigi ve araglari oldukga genisletilir.

Cumbhuriyet’in kurucu segkinleri ve kadrolart i¢in temel amag,
geleneksel kodlarin yerine modern kodlara sahip bir devlet ve toplum
kimliginin yaratilmasidir. Bu kurucu segkinler, modern ulus devletin
ingast, Cumhuriyetin iilkiisiiniin ve inkilaplarinin halka benimsetilmesi
ve strekli kilinmasi gerektigi lizerinde hemfikirdirler. Modern ulus
devlet, dogalar1 geregi resmi ideoloji, bir bagka ifadeyle kabul edilmis
ve benimsenmis kurucu degerler cergevesinde bir yurttaglik kimligi
tiretirken, bu yurttaghk kimligi ile kurucu degerlerin paydas hale
gelmesini saglayacak ideolojik araglar da bu kapsamda seferber edilir.
Yurttashiga yiiklenen bu anlam, modern ulus devlet i¢in “makbul
vatandas” olma halini yansitir. Makbul vatandas yaratma disiincesi,
modern ulus devletlerin ideolojik aygitlartyla yeniden irettikleri ve
bicimlendirmeye ¢alistiklar1 bir diisiincenin riniidir. Bu kavram,
vatandashigin devlet tarafindan kabul edilebilirligine vurgu yapar.
Dolayisiyla devlete ve topluma karst gorev ve sorumluluklarini bilen,
siyasal merkezin belirlenmis oldugu sinirlar igeresinde hareket eden,
“uysal, medeni, vatanperver ve ¢aliskan, itaatkar olma” gibi kolektif bir
kimligi ifade eder (Ustel, 2004; Kandeger, 2023). Erken Cumhuriyet
Dénemi’nde Gazi Mustafa Kemal 6nderligindeki devlet akli, bu amag
ve hedefleri “Cumhuriyet tahayyilii” i¢in vazgegilmez olarak goriirken
halke1lik ideolojisi ile genis bir repertuarda bu insay1 gerceklestirecek,
gereksinim duyulan politika ve araglari etkin bir bigimde kullanabilecek
imkan ve kosullart mevcut hale getirmeye ¢alisir. Bilhassa Cumhuriyetin
ve/veya modern devletin ihtiya¢ duydugu yurttaslik kimliginin
iretilmesinde, halkgilik diistincesi oldukga islevsellik igerir. Halkg¢ilik
diislincesinde, devletin hem 6znesi hem de nesnesi olan toplum tiyeleri
yurttaslik temelinde ve “ulusal kimlik” altinda birlestirilmek istenir.

Cumbhuriyetin kurucu devlet akli, halk: sinif ve kimlik farkliliklarina
dayal1 bir toplum olarak gérmekten ziyade ‘sinifsiz ve imtiyazsiz’ bir
toplum olarak tasarlar (CHF Ugiincii Biiyiilk Kongre Zabitlari, 1931;
Peker, 1984). Dolayistyla Ikinci Mesrutiyet’in son yillarinda ortaya
¢ikan ve lzerinde durulan ‘mesleki temsil' > esasina gore siyasal
ve toplumsal diizenin insa edilmesi disiincesi, Erken Cumhuriyet
Dénemi’nde de benimsenir. Bu diisiince, “simif yoktur, meslek
vardir” (Parla, 1995; Toprak, 1977a; Toprak, 1977b) mottosu {izerine
yerlesen bir anlayist igerir ve devlet ile halk birlikteligine dinamizm
kazandirmay1 amaglar. Bu agidan belirli ilke ve degerlerle biitiinlesmis
bir devlet-yurttas birlikteliginin, siyasal ve toplumsal uyumun
tiretilmesinde halkeilik diigiincesinin ve iretilen icerigin anlami 6nemli
hale gelir. Bu diislince, halkin belli meziyetler edinerek Cumhuriyetin,
modernlesmenin, kalkinmanin tastyiciligini iistlenmesine odaklanirken,
oncelikle yurttashigin yetkin hale gelmesini saglayacak kosullarin
seckinci bir kadro tarafindan tretilmesi {izerine bigimlenir. Bunun igin
kolektif bir biling, Cumhuriyet’e ve devlete aidiyet bagi kazandirma
amacina hizmet edecek bir halk¢ilik diisiincesi 6n saflarda yerini
alir. Bu dogrultuda erken dénem Cumbhuriyet halk¢iligi, parti-devlet
6zdesliginde ve seckin kurucu kadronun onciiliigiinde, halkin gesitli

'fkinci Mesrutiyet Dénemi’nde kullamlan ‘Mesleki Temsil’ kavrami, Korporatizim ve Solidarizm
kavramlarinin ifade ettigi bir anlamda kullanilmigtir.

politik ve ideolojik araglar {izerinden “Cumhuriyet tahayyiiliine” uyan
bir kimligin insa edilmesine yonelik bir ¢abay1 igerir.

Bu makale, halkeilik ideolojisi ile Cumhuriyeti inga etme diisiincesi
ve siireci arasindaki iliskiye odaklanmakta; Erken Cumbhuriyet
Donemi’nde halkgilik ideolojisinin ve bu kapsamda Halkevleri ve Koy
Enstitiileri gibi ideolojik/kurumsal araglarin islevlerini goriiniir kilmay1
amaglamaktadir. Bu Calisma, halke¢ilik ideolojisinin Cumhuriyet’i
kurucu diistince ve yaklasimlardan biri olarak, Cumhuriyetin
ideallerini, amag¢ ve hedeflerini gerceklestirmek adma uygulanmak
istenen politikalar i¢in alan agarak ve mesruiyet zemini inga ederek
‘Cumhuriyet tahayyiilii’'ne imkan sagladigini iddia etmektedir. Bu
cergevede halk¢iligin bir sdylem olmasinin 6tesinde, Cumhuriyetin
tahayyll ettigi ‘modern ulus devlet’i ve ‘toplumsal kalkinma’yi insa
eden bir repertuara sahip olduguna temas edilecek, insay1 saglayan
ideolojik/kurumsal araglara deginilecektir. Bu baglamda; halkeilik
ideolojisinin/diislincesinin tarihsel arka plant ve Erken Cumhuriyet
Dénemi’ne olan yansimalart irdelenecek, halk¢iligin Cumhuriyet’i
kurucu islevi analiz edilmeye caligilacaktir. Caligmada betimleyici bir
yaklasim ile halkgilik ideolojisine, igerigine ve islevlerine iligkin birincil
ve ikincil kaynaklar se¢ilmis ve analiz edilmistir. Bu analizden hareketle
halkgilik ideolojisi, Cumhuriyet’i kurucu bir islev ile iktidar merkezinin
modernlesmeye, yurttasliga ve kamusalliga iligkin hizmetleri, toplumsal
yapti lizerindeki iiretici ve doniistiiriicli kapasitesini ve giiciinii lireten bir
yaklasim sergiler. Bu kapasite ve giiciin iiretilmesinde Halkevleri ve
K&y Enstitiileri gibi kurumsal/ideolojik araclarin etkisi olduk¢a 6nem
arz eder. Dolayisiyla halk¢ilik, Cumhuriyetin gereksinim duydugu
devlet, yurttas ve toplumun insa edilmesine, modernlesme ve kalkinma
kaynaklarinin, toplumsal seferberligin ve siyasal mesruiyetin elde
edilmesine yonelik bir islevsellik icermektedir.

2. Halkgilik Diisiincesinin Tarihsel Arka Plani

ikinci Mesrutiyetin ilam ve sonrasi siirecte ¢esitli ideolojiler,
diisiinceler, fikir akimlart iilkenin siyasal, ekonomik ve toplumsal
sorunlarina ¢are aramak adina giindeme gelmis, tartisilmus ve eklektik
bir yaklasim ¢ergevesinde 6n plana ¢ikmistir. “Devlet nasil kurtulur”
sorusuna aranan cevaplar i¢inde bdyle bir diisiinsel iklim varligini
hissettirmistir. Halk¢ilik diistincesi de boyle bir ortam igerisinde ortaya
¢ikan, tartisilan ve iizerinde durulan bir yaklasim olarak belirmis ve
donemin bir kisim ideologlari tarafindan fikirlerine ve yazilarina konu
edilmistir. Halk¢ilik (popiilizm), kisisel bir liderligin iktidar: elde etmek
veya uygulamak amaciyla ¢ok sayida ve cogunlukla orgilitlenmemis
takipgilerinin dogrudan, aracisiz olarak ve kurumsallasmamis destegine
dayali bir siyasal strateji olarak tanimlanir (Baykan, 2017). Dolayisiyla
siyasetin toplumsal dinamigi harekete gegcirici amacma yonelik
islevselligine isaret edilir. Ikinci Mesrutiyet dosnemi halkeilik yaklagim
ve onunla Ortiisen diisiinceleri ve/veya ideolojileri bu cergevede
degerlendirmek miimkiindiir. Halkeilik diisiincesi, fkinci Mesrutiyet
Doénemi Tiirkgiliik ideolojisi ile birlikte benimsenen ve modern bir
ulus devlet ve toplumu insa etmeyi, halkin denkleme dahil edilerek
degisim ve doniisiimii saglamay1 amag edinen bir diisiinceyi icerir. Bu
diisiincenin Osmanli’da 1910’1u yillardan itibaren benimsenmesinde
Rusya’dan Osmanliya gelen Kafkas ve Balkan kokenli aydinlarinin
etkisi s6z konusudur. Carlik Rusya’da ‘Rus Narodnik Hareketi’nden
esinlenerek ortaya c¢ikan halkeilik, siyasal ve sosyo-ekonomik krizlere
kars1 kiigiik burjuvazi ve koyliilerin onciiliigiinde toplumun gesitli
kesimlerinin mevcut iktidara karsi olusan sosyo-politik bir hareketin ad1
olmus, ‘halka dogru’ bir yaklagim {izerinden ete kemige biirlinmiistiir.
Bu diisiince, kirsalda yasayan genis yigmlarin bilinglenmesini
saglamak, ortak bir amag etrafinda toplamak ve seferber etmek
icin aydmlarin toplumsal sorumluluguna vurgu yapmaktaydi. Bu
sorumlulugun &ziinde ise aydinlarm halki egitmek, aydinlatmak ve
kolektif bir biling insa etmek ve nihayetinde toplumsal ve siyasal bir
devrimin (Sosyalizm) ger¢eklesmesini miimkiin kilma diigiincesi vardir
(Eraslan, 2003; Giines, 1997; Toprak, 2013; Toprak, 2002; Atagenc,
2019; Mustafali, 2023).

ikinci Mesrutiyet ve Cumhuriyet dénemlerinin halkeilik diisiincesi,
her ne kadar devrimsel olmasa da, benzer bir yaklasim sunarken kendi
icerisinde bir farklilagma sergiler. Bu farklilasma; Mesrutiyet Halk¢ilig1,
Ziya Gokalp Halkciligi, Halka Dogru Cemiyeti Halke¢iligi ve Yusuf
Akcura Halkeiligi seklinde kategorize edilmis, Erken Cumhuriyet
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Doneminde Cumhuriyet Donemi Halkgiligi ya da Kemalist Halkgilik
olarak tanimlanmistir (Haspolat, 2011, s.558). Erken Cumhuriyet
Dénemi halkg¢iliginin 6nemi, Cumhuriyetin temel kurucu araglarindan
biri olarak modern devlet ve toplum insasinin ve kalkinmasmin bu
diisiince iizerinden gergeklestirilmek istenmesi ve bunun igin de
toplumun seferber edilmesidir.

Halke1lik ideolojisi de bu kapsamda benimsenen bir diisiince olarak,
1910°lu yillardan itibaren bir kisim Osmanli aydinlari tarafindan
benimsenmistir. Ozellikle Yeni Felsefe, Geng Kalemler, Yeni Hayat, Tiirk
Yurdu, Halka Dogru dergilerinde halke1lik ile ilgili yazilar yaymlanmus,
¢esitli sorunlarin ¢6ziimii bu kapsamda degerlendirilmistir. Yeni Hayat,
sosyalistbiryaklagim ¢gergevesinde meseleleri ele alirken, Geng Kalemler
daha ¢ok halker diisiince dogrultusunda bir ¢izgi izlemis ve tilkedeki
meselelerin ¢6ziimi i¢in halka yakinlagmanin ve halk ile birliktelik
kurmanin dilde sadelesme gibi dil politikalar: iizerinden baslanmasina
odaklanmigtir. Bununla birlikte Ulum-1 Iktisadiye ve Igtimaiyye
Mecmuasi, islam Mecmuasi gibi yaym organlarida “milli ekonomi,
milli burjuvazi, milli kiiltiir ve milli egitime " iligkin konularin islendigi
yazilarda, Tiirkciilik ve halkcilik arasinda yakin bir iliski kurularak
benzer yaklasim sergilenmistir. Bu siirecte benzer sekilde halkeilik ile
korporatizim/solidarizm arasinda da boyle bir iliski ve 6zdeslik hali
s6z konusudur. Murat Bey’in ve Manizade Yusuf’un kdyciiliik ile ilgili
yazilari, Osmanlidaki ulusguluk hareketlerinin hem Tiirkgiiliikk hem de
halke1lik tizerindeki etkileri, Ziya Gokalp’in Tirkgiilikk ile halkgilik
arasinda yakin bir bagi kurmaya c¢alisan yaklagimi ve solidarizm ile
eklemleme cabasi, meselenin gesitli olgularla ve kavramlarla iligkisel
bir boyut kazandigin1 ve bi¢imlendigini gostermesi agisindan dikkate
degerdir (Mardin, 2019; Gokalp, 1990; Gokalp, 2010; Toprak, 2006;
Parla, 1993; Giines, 1997; Uniivar, 2009; Akin, 2003).

Ikinci Mesrutiyet déneminde ozellikle halkeiliga dair yazilarin
yogunlastig1 dergiler, Tirk Yurdu (1911) ve Halka Dogru Dergisi
(1913)’dir. Bu dergiler, hem halk¢ilik hem de Tiirkgiiliik ideolojisinin
teorik cercevesini bigimlendiren yazilarin yaymlandig: dergiler olarak
on plana ¢ikmistir. Bu dergilerde, Yusuf Akgura, Ahmet Agaoglu,
Ziya Gokalp, Hiiseyinzade Ali, Abdullah Cevdet, Halide Edip, Omer
Seyfettin, Ahmet Mithat, Riza Tevfik, Galip Bahtiyar, Ethem Nejat,
Hamdullah Suphi, Celal Sahir, Ali Canip, Nafi Atuf, Kazim Nami, Sadri
Maksudi, Tevfik Nureddin, Halit Ziya, Ali Ulvi, Abdiilfeyyaz Tevfik,
Ahmet Zeki Velidi, Kopriilizide Mehmet Fuat, Yakup Kadri, Afet Inan,
Selim Sirr1, Resit Galip, Burhan Asaf gibi Cumhuriyet doneminin siyasal
iklimine etki eden aydinlarin yazilari yaymlanmistir. Bu yazilarda,
Tiirklerde milli bir bilincin ve ortak bir iilkiinlin gergeklestirilmesi i¢in
yapilmasi gerekenlere odaklanirken, 6zellikle halka yakinlagma, halki
anlama, bilinglendirme, halkin sorunlarina egilme ve de dilde sadelesme
gibi farkli noktalara temas edilmistir. Bilhassa derginin yayinlanma
amacmin halka yabancilasma oldugu, dolayisiyla halk ile olan
mesafenin kapanmasi i¢in kendilerine yani aydinlara 6nemli gorevler
diistiigli belirtilmistir. Halkgilik diisincesinin 6nemli ideologlarindan
olan Ziya Gokalp, milli bilinci aynt zamanda siyasal bagimsizligin
elde edilmesi ve Imparatorlugun yerine Cumhuriyet’e dayali bir
siyasal sistemin ve kurumlarinin varligi olarak degerlendirir (Gokalp,
2010, s.107-112; Giines, 1997, s.195; Erkan, 2016, s.134-136). Diger
bir ifadeyle halkeilik, tarihsel olarak havas ile avam arasinda agilan
makasin daraltilmasi, bunun iginde halki anlamanin gerekliligine vurgu
yapar. Bu siiregte aydnlarin sorumluluguna yapilan vurgu giiclii bir
bigimde tezahiir eder.

Ziya Gokalp diislincesinin 6nemli bir par¢asi olan korporatist
solidarizm, Erken Cumhuriyet Dénemi halkgilik diigiincesini beslemis,
dolayisiyla halk ile ulus esitlenerek ulus kimliginin olusumuna imkan
yaratilmustir. Zira Ikinci Mesrutiyet Dénemi ile birlikte dillendirilen
halk kavrami, donemin konjonktiirii igerisinde sekiiler igerikte ve
ulus devlet mantig1 ¢er¢evesinde kullanilir. Bundan dolay1 halkeilik
ideolojisi, pozitivist diislinceye uygun bir solidarizme yaslanir.
Solidarizmin toplumsal katmanlar arasinda mesleklere dayali bir
dayanismay1 6ngoren iglevi ile halkg¢iligin alternatif bir diisiince olarak
smifsiz toplum diigiincesi oOrtiisiir. Bu dogrultuda Erken Cumhuriyet
Donemi halkeilik diisiincesinin temel 6zelliklerinden biri olan milli
tesaniit temelinde bigimlenen simifsiz toplum diisiincesi, halk¢iligin
o6nemli bir boyutunu yansitir. Cumhuriyet entelektiielleri de biiyiik
olgiide halk¢iligin bu igerigini paylasir (Uniivar, 2009, 5.139; Kivrak

Koéroglu, 2022, s.43; Oral, 2002, 5.517-518; Ziircher, 2009, s.52). Son
olarak, Ali ihsan ve Memduh Sevket Bey’in onciiliigiinde, halkgilik
diistincesi ile korporatist/solidarist bir diisiincenin iiriinii olarak ortaya
¢ikan Temsili Meslek Programi (Tekeli ve Ilkin, 2003; Eraslan, 2003;
Teke, 2023), bu diisiince ile eklemlenir.

3. Erken Cumhuriyet Doneminde Halkgilik
Diisiincesinin izdiisiimleri

Halk: anlamakla sorunlarin ¢oziilebilecegi, ortak bir iilkii etrafinda
birlesilebilecegi diisiincesinin bir yansimasi olan halk¢ihik, Tkinci
Mesrutiyet siirecinde Tiirkgiilik ideolojisiyle eklemlenirken, Erken
Cumhuriyet Dénemi’nde devlet kimligi, siyasal ve ekonomik sistem,
dahast toplumsal kurulus igin ingaci bir islevi yerine getirmeye
caligir. Bu islev, modern ulus devletin kurulusunda mesruiyetin elde
edilmesi i¢in de kullanilir. Bundan dolayr halkeilik ideolojisinin
Erken Cumhuriyet Donemi’ndeki dnemi, bu islevin oldukg¢a kullanislt
bir icerik tagimis olmast ve rejim ile kesisme noktasidir. Bu kesisme
ozellikle sdylemsellik i¢inde Fransiz Devrimi’nin halkeilik yaklasimi
ile daha goriiniir hale gelir (Vatandas ve Vatandas, 2023, s.340). Ciinkii
Cumbhuriyet ile halk egemenligi arasinda kurulan teorik iliski, pratikte
farkliliklar gosterir. Cumbhuriyet diislincesi teorik olarak oOzgiirliik,
egemenlik, ortak ¢ikar, riza ve siyasal katilim olgulart ile varlik kazanir.
Oysaki Fransiz Devrimi ile halk egemenligine dayali Cumhuriyetgi bir
rejim ingasinin pratik karsiligi halka ragmen fakat halk igin bir siyaset
yaklasimidir (Helvaci, 2014, s.354-355; Agaogullari, 2015, s.628-
630). Bu yaklasim Rousseau’nun yaklagimina benzer bigimde ‘iyi
yurttas’in ingasi i¢in gerekli goriiliir. Dolayisiyla halkeilik diislincesi
Fransiz Devrimi ile birlikte Cumhuriyet rejimi ve rejimin yurttaslart
icin islevsellik tasir. Erken Cumhuriyet Dénemi’nde de bu yaklasimi
gormek miimkiindiir. Cumhuriyet¢i rejimin temel kurucu giicii olan
halkeilik, iktidarin ve otoritenin de bu diisiinceye dayanacagini ortaya
koyarak hem rejimi tanimlar hem de mesruiyet zeminini bu diisiince
tizerinden belirlemeye ¢alisir. Mustafa Kemal’in diisiincelerini bu
minvalde okumak miimkiindiir. Mustafa Kemal mecliste yapmis oldugu
konusmada halke¢ilik diisiincesi ile ‘hakimiyet-i milliye’ ve ‘irade-i
milliye’ kavramlarini birlikte bir sdylem demeti olarak kullanmasi,
halke1 diisiincenin rejimin temel dayanagi olacagini gosterir.

“Bu hiikiimet demokrat bir hiikiimet midir, sosyalist bir
hiikiimet midir, yani simdiye kadar okudugumuz kitaplarda ismi
zikredilen hiikiimetlerden hangisidir? Buyurdular! Efendim
bizim hiikiimetimiz demokratik bir hiikiimet degildir, sosyalist
bir hiikiimet degildir. Ve hakikaten kitaplarda mevcut olan
hiikiimetlerin mahiyeti ilmiyesi itibariyle hi¢birine benzemeyen
bir hiikiimettir. Fakat hdkimiyet-i milliyeyi, irade-i milliyeyi
tecelli ettiren bir hiikiimettir. Bu mabhiyette bir hiikiimettir.
Ilmi igtimai noktasindan bizim hiikiimetimizi ifade etmek
lazim gelirse ‘halk hiikiimeti deriz” (TBMM Zabit Ceridesi,
1.12.1337, 5.428).

ik defa 1921 Anayasasi’nda “Hakimiyet bila kaydu sart milletindir.
Idare usulii halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi asasina
miistenittir” denilerek milli egemenlik sdylemi anayasal bir hiikiim
niteligine biirliniir. 1921 Teskilati1 Esasiye Kanunu, daha 6nce Mustafa
Kemal tarafindan meclise sunulan Halk¢ilik Beyannamesi’nin (Arar,
1963; Eraslan, 2003) 6ziinii teskil ederek anayasal bir metin haline
gelmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 29.11.1336, s.129; Teskilat1 Esasiye
Kanunu, 7 Subat 1337). Bahse konu olan bu hiikiim ile; siyasal rejimin
halka dayanacagi, politik alanin halkgilik ideolojisiyle bicimlenecegine
isaret etmesi bakimindan Onemlidir. Halkeilik diistincesi, milli
egemenlige dayali bir rejimin ideolojisi olarak varlik kazanir (Kivrak
Koroglu, 2022). Siyasal rejimin dogast geregi kapsayict olmast ve
bagimlilik iliskisi yaratmasi (Karakus, 2024), halke¢ilik yaklagiminin
rejim i¢in islevselligini ve igerigini de belirler. Toprak’a (1977b) gére
milli miicadele yillarinda benimsenen halkgilik anlayis1 politik yonii agir
basan bir halk¢iliktir. Halkeilik yaklasimi, bir kurtulus miicadelesinin
kosullart icinde bigimlenirken o&zellikle iktidarin elde edilmesine
ve mesruiyet saglanmasina, ulus devlet insasina, bu kapsamda milli
egemenligin benimsenmesine ve Istanbul hiikiimeti ile arasinda cereyan
eden iktidar miicadelesine yonelik bir yaklasimi icerir. Ozellikle
toplumsal seferberligi saglamak adina kurtulusun halkin iradesi ve
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imkanlartyla olabilecegi siklikla vurgulanmaya calisilirken, yerel ve
ulusal kongrelerde hem bu vurgunun farkli tonlarmma hem de somut
hallerine rastlamak miimkiindiir (Tanor, 2002; Tanor, 2003; Gologlu,
2008a; Gologlu, 2008b; Albayrak 1999). Yerel ve ulusal kongrelerde
halke1ligin farkl: tonlarina ve boyutlarina temas edilmesi, bu dogrultuda
halk¢iligin  Erken Cumhuriyet Donemi’nde nasil sekilleneceginin
de isaretini verir. 1920 Meclisi ile birlikte ¢esitli toplum katmanlari,
Ankara’daki iktidar merkezine kanalize edilmeye ¢alisilir (Afsar 2020,
$.292-295; Aslan 2001). Bunu miimkiin kilan 6nemli unsur halkeilik
diislincesi ve etrafinda bigimlenen halk¢r sdylemlerdir. Dolayisiyla
halkin iradesi ve karar1 ile kurucu iktidarin amaglari arasinda kurulmak
istenen iliski, bir gereksinim olarak halkeilik diisiincesi ile saglanmak
istenir. Bir anlamda Tanor’iin (2003) adlandirmasiyla “kurtulus ve
kurulus” i¢in halkin siire¢ i¢erisinde ne ifade ettigine ve islevselligine
yonelik soylemler dillendirilir. “Halk¢ilik ~ ve “Halk Hiikiimeti”
soylemleri bu durumun somut yansimalaridir. “Tiirkiye Halk Hiikiimeti;
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur. Ve (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti) unvamni tasir” (Teskilati Esasiye Kanunu, 7 Subat
1337; 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu: Belgeler, 2021, s.21). Boylelikle
Istanbul’daki siyasal otorite karsisinda kurulmak istenen iktidar ve
egemenlik alaninin mesruiyet zemini halk¢i sdylemlerle ¢ergevelenir.
Bundan sonraki siiregte siklikla bu ve benzeri yaklasim, kurtulus ve
kurulus i¢in islevsel bir sekilde kullanilacaktir. Mustafa Kemal’in
sozleri, siyasal ve toplumsal diizenin halk egemenligine dayanan bir
siyasal sistem iizerinden olusturulmasina yonelik bir yaklagimi yansitir.
“...Sandigima gére bugiinkii varligimizin ger¢ek 6zii ulusun
genel egilimlerini ortaya koymugstur. O da Halk¢ilik tir ve halk
hiikumetidir. Hiikimetlerin halkin eline ge¢mesidir. Efendiler,
biz memur simifi yaratmak igin ¢alismayalim. Ve kesinlikle
memur kadrosu iginde bulunanlari bir yere koymak i¢in kafa
yormayalim. Yonetimi halka vermek icin ¢alisalim. O zaman
biitiin - gii¢liiklerin  ortadan kalkacagina inaniyyorum. Ben
bununla ugrasmaktayim” (Atatlirk’iin S6ylev ve Demegleri,
1945, 5.90).

Halke1 yaklasim, modern devlet ve toplumun insast ve Cumhuriyetin
dogasina uygun bir yurttagligin var kilinmasi islevsel hale gelirken,
ozellikle giiclii bir Cumhuriyet i¢in gii¢lii yurttaslar toplulugunun olmasi
onemli hedeflerdendir. Ciinkii yurttaslik bireycilige karsi énemli bir
kimlik olarak goriilmekte, halk ile yurttaslar toplulugu esitlenmektedir
(irem, 2004, s.15; Mutlu, 2014, 5.101). Zafer Toprak’a (1977b, s.27-
29) gore, Erken Cumhuriyetin segkinleri i¢in halk¢ilik yaklagimi tiirdes
bir ulus/yurttag yaratma projesidir. Ondokuzuncu yiizyilda milliyetgilik
ideolojisi ile birlikte modern devletin temel nitelikleri {izerine
bigimlenen ulus devlet, modernitenin kusatici ve doniistiiriicii etkisi
ile birlikte standartlagtirma ve homojenlestirme kapsaminda toplumsal
kurulusu ulus bilinci igerisinde ve milli kimlik etrafinda birlestirmeyi
igerir.

Bu gercevede, farkli kimlikleri bir tist kimlik etrafinda biitiinlestirerek
bir ulus ve yurttas kimligi yaratmak, donemin konjonktiirii igerisinde
rasyonel bir diisiinceyi temsil eder. Zira yeni kurulan Cumhuriyet
Tiirkiye’si i¢in modern devleti ve toplumu ulus kimligi altinda insa
etmek Cumbhuriyetin ve amaglarinin kavsak noktasini olusturur. Teorik
olarak ortaya koyulan yaklagimlar g¢ergevesinde; ulus kimligi tarih,
dil, din, gelenek ve kiiltiir olgular1 {izerinden aidiyet, biling, duygu
yaratilarak ortak bir payda haline getirilmek istenir (Habermas, 2012,
s.18; Guibernau, 1997, s.93; Kandeger, 2023, s.61). Cumhuriyet
kurucular1 bu ortak paydaya, bir bagka ifadeyle kolektif kimlige
duyulan ihtiyaglar 6lgiisiinde rotayr kendilerinin ¢izmesi gerektigini
gerekli goriirler. Bu baglamda, Cumhuriyetin énemli hedeflerinden
biri de bdyle bir kimligi insa etmek ve bu kimligin i¢ine dogacagi
kamusallig1 olusturmaktir. Koklerini Roma Imparatorlugu’nda bulan
yurttasligimn kamusal olana igkinligi disliniildiigiinde (Colognesi,
1993), kurucu segkinler agisindan bu diigiincenin islevsel olarak
degerlendirildigini gérmek gerekir. Dolayisiyla yurttasligin ve onunla
ortiisen kamusal alanin tiretilmesinde egitim, sanat ve kiiltliriin 5Gnemine
temas edilir. Egitim bu rotanin i¢inde 6nemli bir pusula vazifesi goriir.
Mustafa Kemal, 1923 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin agilig
konusmasinda halka verilecek egitimin amacini agiklarken;

“Yaparak 6grenmege dayanan ve yaygin bir egitim ve ogretim
i¢in yurdun énemli merkezlerinde yeni kitaplklar, ¢esitli bitkiler

ve hayvanlar igine alan bahgeler, konservatuvarlar, igyerleri,
miizeler, galeriler, sergi alanlart kurmak gerekli oldugu gibi...
Bu merkezlerde bilimsel gece toplantilart ve konferanslar
diizenlemek, halkin okuyup yazamayanlarina en kolay yoldan
okutarak onlara birinci derecede gerekli olani vermek, gece
dersleri agmak...” (TBMM Zabat Ceridesi, 01.03.1923)

denilerek, sanatin ve kiiltiirin modernlesme agisindan Onemini
belirtir ve halkin bu alana seferber edilecegine isaret eder. Halkin
belli bir diizeye erisimini saglamak amaciyla siyasal merkezin
egitsel faaliyetleri yogun ve ¢ok boyutlu olarak yiiriitmeye caligmasi,
halk¢iligin soyut bir anlam igerdigine isaret eder. Dolayistyla halk¢ilik
diisiincesi pratikte halkin degisim ve doniisiimde s6z sahibi olmasini
onceleyen bir yaklagim igermez. Halkgilik sdylemi somut bir duruma
karsilik gelmekten daha ¢ok soyut bir anlama sahiptir (Koker, 2007,
s.137-138). Metin Heper de milli egemenlik diisiincesini benzer
yaklasim ile agiklar. Heper’e (2018, 5.95) gore egemenlik ancak halkin
kolektif bilinci belli bir diizeye geldiginde gergek anlamina ulasacaktir.
Halkin egemenliginin izdiisiimleri olan siyasal katilma, iktidari/siyasal
olani etkileme, kamusal alana kendiliginden dahil olma, 6rgiitlenme ve
muhalefet etme gibi olgular boylelikle gelecekte bir zamana Gtelenmis
olur. Bundan dolay1r Cumhuriyetin kurulus ve insa siirecinde énemli
sOylemlerinden olan halk egemenligi diisiincesi, egemenligin somut
olarak dogrudan halka ait olmasindan ziyade soyut olarak ifade ettigi
anlama yogunlagmis, kosullar olgunlagtiginda “yurttaslar’dan olusan
halka devredilmesi gereken bir anlayis olarak goriilmiistiir (Ahmad,
2008 73). Halkin devrimin ruhunu, ilke ve degerlerini anlamak i¢in
belli bir olgunluga erismesi gerekir. Bu yaklagim, Jakobenizmin
onemli diisiincelerinden biridir. Jakobenizm, halkin devrimin ilkelerini,
amaglarini anlayamayacak durumda oldugunu ve bu yonde bir
biling yaratilmasi i¢in aydinlanmis 6ncii bir giiciin varligina duyulan
ihtiyac1 ifade eder (irem, 2004). Bu yaklasim, Fransiz Devrimi
siirecinde jakobenlerin yaklagimlari ile benzerlik gosterir. Jakobenler
icin halk egemenliginin kurulmasinin 6n kosulu, degisim i¢in heniiz
“aydmlanmamis” halki “aydinliga” ulastiracak bir “aydin” dnciiliigiine
ihtiyacin olmasidir (Agaogullar1, 2015, 5.621-625). Cumhuriyetin segkin
kurucu kadrolar1 ve aydinlart i¢in de modern ulus devlet ve toplumun
ingast i¢in, boyle bir giiclin onciiligii gereklidir (Tungay, 1992, s.184;
Eraslan, 2003, s.84-185). Halke1lik diisiincesinin 6znesi olan bu giigler,
halki kendi amaglar1 dogrultusunda doniistiirmeye calisirlar (Karakus,
2018, 5.209-210; Tugluoglu, 2005, 5.105). Hem Ikinci Mesrutiyet hem
de Erken Cumhuriyet dénemi segkinlerinin disiinceleri ve yaklagimlari
bu minvaldedir. Bu dogrultuda Cumhuriyet kurucularinin ve devletin
organik aydinlarinin iistlendigi pozisyon, ¢cok genis bir kulvarda halki
merkeze alarak onlar adina “iyi” ve “dogru” olana karar vermeyi ve bu
eksende politikalar uygulamay1 6ngoéren bir halkgiliktir.

Erken Cumhuriyet halke¢iligy, kitlelerin dogrudan siyasete katilimini
ongormeyen, siyasal agirligini soyut bir igerige tasiyan, bu bakimdan
halka ragmen ama halk icin diisiincesini yogun bir tonda igerir. Bu
icerigin olusmasinda katilimi mimkiin kilan araclarin eksikligi, bu
araclarin ete kemige biirlinmiis bir yasa giicii ile smirlandirilmamis
olmasi ve sinirlt bir iktidar halinin heniiz varlik kazanamamis olmasidir
(Sunar, 1985, s.2077; Ertugay, 2024, s. 130). Dolayisiyla Tek Parti
iktidar1 egemenligini ve giiciinii halkin desteginden degil, biiyiik dl¢tide
biirokratik seckinci hegemonyadan ve aydinlar {izerinden iiretmeye
calisir. Karadmerlioglu'na (2006, s.49) gore, Tiirkiye’de tek parti
doneminde beliren halkeilik yaklasimi biiyiik 6l¢iide segkinci, tepeden
inmeci, biirokratik, antiliberal ve demokrasiyi dncelemeyen bir nitelik
gosterir. Belirtmek gerekirse, demokrasi meselesi donemin konjonktiirii
icinde 6n saflarda yer bulamayan bir meseledir. Mustafa Kemal’in
halke¢iliga dair diisiincelerini bu minvalde okumak miimkiindiir zira
aydinlarin halkin aydinlatilmasinda 6nemli sorumluluklarinin oldugunu
ve bu konuda sorumluluk almasi gerektigini belirtir.

“...Bir takim kelimeler vardr ki sik sik telaffuz edildigi
halde, hatta miinevverlerimiz arasinda onu tamamiyla anlayan
¢ok degildir. Halk¢iligin ne oldugunu, esaslart neden ibaret
bulundugunu, halk¢ilarin halka karsi ne gibi vazifeler deruhte
etmek mecburiyetinde kalacaklarint madde madde izah etmek
lazimdwr: Cumhuriyeti, onun icabatimi yiiksek sesle anlatiniz,
Cumbhuriyet prensiplerini sevdiriniz, bunu kalplere yerlestirmek
icin hi¢hir firsati ihmal etmeyiniz” (Hakimiyeti Milliye, 20
Aralik 1930, s. 1).
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Bundan dolay1 halkgilik ideolojisi sdylemsel olarak halka dayanirken,
ideolojik araglar ve segkinci siif aracilifiyla toplumu déniistiirme
diislincesini eylemsel kilar.

Halkeiliga iliskin bir diger yaklasimi, Cumhuriyet¢i kadronun 6nemli
isimlerinden biri olan Recep Peker ifade eder. Peker’e (1984, 5.54-55)
gore, Tiirkiye Cumbhuriyeti 6ziinde halk¢iligr barindirir. Bu halkgilik
anlayisi, toplumda herhangi bir smf farkliligini ve ayricaliklari
dislayan, mesleki farkliliklara dayali ve bu farkliliklarin siyasal ve
toplumsal ideallerde birlestigi bir diisiinceyi igerir. Toplumun sinifsiz
ve imtiyazsiz olma halinin bir tezahiirii olarak korporatist/solidarist
diislince ile eklemlenir. Bu bakimdan Erken Cumhuriyet Dénemi’nde
korporatist/solidarist bir yorumla bi¢imlenen halk¢ilik diisiincesi,
toplumsal ve kiiltiirel farkliliklar1 g6z ardi ederek rejimin ihtiyag
duydugu bir halk tabanini saglamak amacina hizmet eder (Tekeli,
1983, s.1932). Karaémerlioglu (2006) bu durumun devlet merkezli
bir yaklasim igerdigini ifade eder. Belirtmek gerekir ki halkcilik ile
Cumbhuriyetgilik zaman zaman ayni anlam diinyasina sahip, birbirini
tamamlayici kavramlar olarak tezahiir eder (Erarslan, 200, s.144; Kivrak
Kéroglu, 2022, s.53). Cumbhuriyetcilik, bir siyasal sistem ya da bir
siyasal felsefe olmaktan 6te biitlinciil bir ideoloji olarak degerlendirilir.
Kurucu olma vasfinin yaklasim bigimlerinden olan igerme ve dislama
retorigi ile inga edici bir kulvarda islevsel kilinir Ertugay, 2024, s.125).
Erken Cumhuriyet Dénemi halk¢iliginin toplumun talep ve isteklerini
gozeten bir diislince olmaktan ziyade toplumu doniistiirmeyi amag
edinen ve toplumsal gercekleri gérmezden gelerek kendi tarihsel
(modern) projesini ger¢eklestirmeye c¢alisan bir ideoloji olarak
(Sunar, 1985) rejimin dngoriileri, amag ve beklentileri bu disiince ile
gerceklestirilmeye caligilir.

Toplumun cesitli katmanlarmin, simifsal ve cinsiyet farkliliklarmin
homojenize edilmesinin kendi ihtiyaclarina uygun oldugunu 6ngdren
Ondokuzuncu yiizyilin modern devlet felsefesi, birgok politikalar1 bu
baglamigerisindeliretmeye ¢alisir ve toplumaniifuz eder (Giddens, 2008;
Pierson, 2000; Mann, 2013). Erken Cumhuriyet déneminde modern
devletin gereksinimlerini karsilayacak bir g¢er¢cevede ¢ocuklardan
kadinlara genglerden yetiskinlere kadar genis bir ¢ergevede ulus/yurttas
kimligini ve/veya makbul yurttasi” insa etmek adina politikalar ve
aygitlar kullanilir (Inan, 1930; Oztan, 2011; Ustel, 2008; Ummanel,
2023; Kandiyoti, 2019; Sancar, 2012; Toprak, 2017; Kaygusuz, 2005).
Halkeilik diistincesi, bu politika ve araglarin mesruiyet zeminini insa
ederken, Cumhuriyetin kurucu kadrolar: tarafindan tahayyiil edilen
modern ulus devlet ve toplum ingasina onemli dayanak noktalari
olusturan bir iglevsellik gosterir.

4. Halk¢ihgin ideolojik/Kurumsal Araclar ve
Kurucu islevi

Erken Cumhuriyet Dénemi’nde halkgilik ideolojisi ¢ok boyutlu bir
diisiince ve yaklagim olarak diisiiniiliir ve yogun bir sekilde kullanilir.
Modern bir devlet i¢in giiglii bir ulus ve yurttaslik kimliginin insa
edilmesinde islevsel hale gelir. Bundan dolay: yapilacak birgok
reform g¢abalarinin memleket ve millet adina yapilacagt diisiincesini
ihtiva ederek toplumsal seferberligi iiretici bir igerik tasir. Dolayisiyla
halke1lik diisiincesi ve farkli tonlari politik séylemin 6znesi kullanilir
ve siyasal merkezin ve kurucu aktdrlerin diisiince ve politikalarina
mesruiyet zemini saglamasina imkan verir. Halkin gereksinimlerini
belirlemek ve uygun politikalar1 hayata gegirmek artik siyasal merkezin
ve Cumbhuriyetin kurucu aktorlerinin inisiyatifinde ve kontroliinde
gerceklestirilmeye caligilir. Bu agidan halkeilik, halkin bizzat katilimi
ile degil kurucu aktorlerinin tahayyiilinde somutlagan diisiince ve
pratiklerle varlik kazanir. Gazi Mustafa Kemal, rejime iliskin vermis
oldugu cesitli onergelerde, beyanat ve konusmalarinda, Cumhuriyet
kavrami yerine halkeilik diigiincesi, halk yonetimi, halk hiikiimeti
gibi kavramlart kullanarak (Arar, 1963), rejiminin halk¢i bir rejim,
Cumbhuriyet ile halkc¢iligin 6zdes oldugunu belirtir. Meclis Baskani
olarak 12 Temmuz 1920 tarihli oturumdaki konugsmasinda Mustafa
Kemal “...zannederim bugiinkii mevcudiyetimizin mahiyeti asliyesi
milletin temayiilati umumiyesini ispat etmistir, o da Halk¢ilik tir ve
halk hiikiimetidir. Hiikiimetlerin halkin eline ge¢mesidir...” sozleriyle,
Cumhuriyet ile halk¢ilik diislincesi arasinda 6zdeslik kurarak Ekim
1923’{in zeminini ve sonraki siirecte dngoriilen siyasal ve toplumsal

insanin kimler adina ve nasil yapilacagina iliskin bir diislinceyi ifade
etmis olur (TBMM Zabit Ceridesi, 12.07.1920, s.277). Halk hiikiimeti
anlayisi, halk¢ilik diisiincesinin bir tezahiirii olarak hem antikapitalist,
antiemperyalist bir devletin yonetim yaklagim: hem de halkin siyasal
katilim bigimi olarak ifade edilir (Reyhan, 2010, s.135). Bu yaklasim,
Erken Cumhuriyet Déneminde yaygin bir sekilde siyasal ve toplumsal
alanin insasinda yogun bir tonda kullanilir (Ertugay, 2022). Halke¢ilik
Mustafa Kemal’in yaklasiminda siyasi, ekonomik ve toplumsal
politikalarda halkin ¢ikarini ve iyiligini amaglayan bir icerige sahiptir.
Halkin smifsiz ve imtiyazsiz bir olgu olarak tanimlanmasmin ayni
zamanda halk adina yapilacak olanlarin alternatifsiz bir iktidar
tarafindan gergeklestirilecegini de belirtmis olur (Tekeli ve Saylan,
1978).

Mustafa Kemal’in halk, halk iradesi ve halk egemenligine dair
diislincelerinin temelinde kuskusuz Jean Jacques Rousseau’nun Toplum
Sozlesmesi’ne iligkin fikirlerinin etkisi vardir (Gogmen, 2022; Koylii,
2019). Cumhuriyetin kurulus felsefesinde bu etkinin izlerini gormekle
birlikte Rousseau’nun egemenlik anlayisi genel irade {izerinden
bigimlenir ve halk dogrudan sz sahibidir (Rousseau, 2006). Mustafa
Kemal Atatiirk’in soylemleri de bdyle bir yaklasimi yansitir.
Bizim iktisadimiza gére milletimizin temini hayal ve noktai nazarimiz
ki Halk¢ilik tir, kuvvetin, kudretin hdkimiyetin, idarenin dogrudan
dogruya halka verilmesidir, halkin elinde bulundurulmasidir”
(Atatiirk’in Soylev ve Demegleri, 1945, s.101). Yine ayn1 baglamda,
“Tiirk Milleti, halk idaresi olan Cumhuriyetle idare olunur bir devlettir”
(inan, 1969, s.352) diisiincesi de halk¢iliga dair bir yaklasimin
tezahiirtidiir. Oysaki Erken Cumhuriyet Donemi’nin siyaset anlayisinda
halkin siyasal ve yonetsel katilimina imkan verecek bir sistem heniiz
olusturabilmis degildir (Tuncay, 1992, 5.208-217). Ozellikle siyasal
muhalefetin alanini daraltan ve varlik kosullarini zayiflatan bir yaklagim
sergilenmesi, segimlerin hiir bir sekilde yapilmasmi saglayacak bir
secim sisteminin eksikligi, toplumsal katmalarin Ozgirligiinii ve
katilimeiligint miimkiin kilacak bir kamusalligin zayifligi vb. halk
egemenliginin kurucu iktidarda temerkiiz etmesine ve yonlendirmesine
neden olmustur. Mustafa Kemal’in, 7 Subat 1923’de Balikesir’de
yapmis oldugu konusma bu durumu 6zetler niteliktedir.

“..bu milletin siyasi firkalardan cam ¢ok yanmistir. Sunu
arz edeyim ki memalik-i sairede firkalar behemehal iktisadi
maksatlar tizerine teessiis etmis ve etmektedir. Ciinkii o
memleketlerde muhtelif simiflar vardw. Bir sinifin menfaatini
muhafaza maksadiyla bir firka tesekkiil eder. Bu pek tabiidir.
Giiya memleketimizde de ayri ayri sunuf varmis gibi teessiis
eden siyasi firkalar yiiziinden gsahit oldugumuz neticeler
malumdur. Halbuki Halk Firkasi dedigimiz zaman bunun i¢inde
bir kisim degil biitiin millet vardir” (Atatirk’iin Soylev ve
Demegleri, 1959, 5.97-98).

Erken Cumhuriyet Doneminde basta Mustafa Kemal olmak iizere
devletin ve partinin énemli isimleri séylemlerinde halk¢iliga ve eslik
ettii kavramlara vurgu yaparken, halk icin amacgladiklari modern
kurumlarin ve yasam alanlarinin yaratilmasi, baska bir ifadeyle
ongordiikleri yurttasligin ve bu yurttasligin tahayyiil ettikleri kamusallik
icinde iretilmesinin kendi irade ve inisiyatifinde olacagini gostermis
olur. Heyeti Vekilenin Salahiyet ve Vazaifine Dair Kanun Layihasi’nin
goriismeleri sirasinda Edirne mebusu Seref Bey’in meclisteki ifadeleri,
Halkeilik ve halk hiikiimetinin ne ifade ettigini ortaya koyar.

“...Halk hiikiimeti, akil, idrak, iz an hiikiimeti ve nihayet halk
hiikiimeti, milletin kendi samimiyetinden dogan bir hiikiimettir.
Onun i¢in halk hiikiimeti birbirinden kopmiyacak halkalar
gibidir ve o halkalar birbirine hi¢ kopmamak iizere per¢inlenir.
Ona per¢in vuracak iste Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi! Biiyiik
Millet Meclisi onu vurduktan sonra o halkalar miitesanit bir
surette yasar ve ondan hiikiimet kuvveti ve hiikiimet kuvvetinden
de devlet denilen kuvvet meydana gelir. Maltimudlinizdir
ki, swrt muvaffakiyet; miinferiden yiiriimekte ve miittehiden
harbetmektedir” (TBMM Zabit Ceridesi, 26. 11.1337, 5.351).

Cumhuriyetin kurucu segkinleri, halk adina benimsemis oldugu
modernlesme ilkiisiinii  gergeklestirmek igin ihtiyag duydugu
siyasal destegi halktan degil egemenligin “potestas™ olan Biiyiik
Millet Meclisi (BMM)’nden alir (Sunar, 1985, s.2078). Meclis bu
anlamda, hem mesruiyetin kaynagi hem de tek parti ile biitiinleserek,
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yasama ve yiiriitmenin uyumlu birlikteligini saglayan bir merci
hiiviyetindedir. Erken Cumhuriyet Dénemi’nin kurucu unsurlarindan
biri olan Cumhuriyet Halk Firkas: (CHF) da benzer bir iligki gosterir.
Cumbhuriyet Halk Firkas:, 9 Eyliil 1923 tarihinde Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri’nin temelinde kurulmus, 1935 Biiyilik
Kurultayi’nda Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) admi almistir (Aysal,
2017). Cumbhuriyetin insa silirecinde giiglii bir siyasal aktor olarak
varligin1 her alanda hissettiri. Cumhuriyet Halk Firkast (CHF) nin
Nizamnamesi’nde benimsenen halk¢ilik anlayist da resmi sdylemin
yaklagimini tanimlanir.

“Halk Firkas1 nazarinda halk kavrami, herhangi bir sinifa
miinhaswr degildir. Hi¢hir imtiyaz iddiasinda bulunmayan ve
umumiyetle kanun nazarinda mutlak bir esitligi kabul eden
biitiin fertler halktandir. Halk¢ilar, hi¢bir ailenin, hi¢bir sinifin,
hi¢bir cemaatin, hicbir ferdin imtiyazlarim kabul etmeyen ve
kanunlart vazetmedeki mutlak hiirriyet ve istikldli taniyan
fertlerdir ’(CHF Nizamnamesi, 9 Eyliil 1923).

Bu yaklagim, halk¢iligin sinifsal farkliliklardan arinmig bir toplum
diistincesini igerir. Bu diigiince ve yaklagim, CHF nin 1931°de yapilan
tctincii biiyiik kongresindeki ifadelerle ortliserek s6z konusu diisiince
ve yaklasimin siireklilik halini gosterir.

“..irade ve hdkimiyetin kaynag millettir Bu irade ve
hakimiyetin, devletin vatandasa ve vatandagsin devlete karsilikli
vazifelerinin hakki ile ifasini tanzim yolunda kullanilmast
firkaca biiyiik esastir. Kanunlar éniinde mutlaka bir miisavat
kabul eden ve hi¢hir ferde, hi¢bir aileye, hi¢hir sinifa, hi¢hir
cemaate imtiyaz tammayan fertleri halktan ve halk¢r kabul
ederiz (CHF Ugiincii Biiyiik Kongre Zabutlari, 1931, 5.25-26).

CHF’nin 1935 Biiyiik Kurultayr’nda da bu yaklagim giiclii bir tonda
ifade edilirken, devlet ve parti birlikteligi (Tuncay, 1992; Aysal, 2017;
Ertugay, 2024) ve onciiliigiinde, partinin uhdesinde olduguna vurgu
yapilir.

“Parti Cumhuriyetin, milli hakimiyet mefkiiresini en iyi ve
en metin surette temsil ve tatbik eder. Devlet sekli olduguna
kanidir...irade ve hdkimiyetin kaynagr millettir. Bu irade ve
hakimiyetin, Devletin vatandasa, vatandasin Devlete karsilikli
vazifelerinin hakkile ifasimt tanzim yolunda kullanilmast
Partice biiyiik esasti. Kanunlar oniinde mutlak bir miisavat
kabul eden ve hi¢hir ferde, hi¢bir aileye, hi¢hir sinifa, hi¢hir
cemaate imtiyaz tanimayan ferdleri halktan ve halk¢t olarak
kabul ederiz. Tiirkive Cumhuriyeti halkini ayri ayri simiflardan
miirekkeb degil ve fakat ferdi ve ictimai hayat i¢in is boliimii
itibarile muhtelif mesai erbabina ayrilmig bir camia telakki
etmek esas prensiplerimizdendir” (CHP Dordiincti Biiyiik
Kurultayr Gorligmeleri Tutulgasi, 1935, s.59; CHP Besinci
Biiyiik Kongre Zabitlari, 1939, s.88).

CHP’nin 1939°daki Besinci Biiyiikk Kurultayinda da bu anlayis ve
yaklasim tekrar ifade edilir.

Halkeilik, ulusal bir zeminde ve ideolojik farkliliklar igerisinde
ekonomi politik baglamda gelismis ideolojik/diisiinsel ve siyasal bir
hareket (Giirkan, 2019; Findley, 2011) olarak, biiyliik anlatilar olan
Liberalizm ve Sosyalizm vb. ideolojilere alternatif bir diisiinceyi temsil
eder. Yirminci yiizyilin basindan itibaren Ge¢ Donem Osmanli ve
Erken Cumhuriyet Donemi’nde Halkgilik modernlesme, ¢agdaslagsma
ve kalkinmanin dnemli diisiincelerden ve politik araglardan biri haline
gelir. Tekeli ve Saylan’a (1978) gore Tiirkiye’de halkeilik diisiincesi
rejimin siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik olarak yeniden insa
edilmesinde ve kapsamli degisiminde yol haritasi sunan temel ideolojik
unsurdur. Dolayisiyla halkeilik diigiincesi, devlet ve toplum alanini ve
alt bilesenlerini kapsamli bir sekilde Cumhuriyet’in ilke ve degerlerine,
modernlesmenin ve kalkinmanin amaglarina, hedeflerine ve uyumlu
birlikteligine ulastirabilecek bir iglevsellige sahiptir. Halk¢ilik diigiincesi
ile ortak bir kamusal yasam kurulmak istenirken, Cumhuriyetin temel
ilke ve degerleri, modernite ve muasir medeniyetin dinamikleri ile
bi¢gimlenmis bir kamusal yasamin insa edilmesini miimkiin kilacak
politika araglart da yogun bir kivamda uygulanmaya ¢aligilir.

Ideolojik/kurumsal araglar ile halkgilik diisiincesi ve genel ¢ergevede
modern devlet ve toplum insasinda ¢ok boyutlu bir iligkiselllik ve
etkilesim hallerini gormek miimkiindiir. Bunlardan biri de sanatin,
kiiltiiriin, edebiyatin bu insa siirecinde etkin bir sekilde kullanilmasidir.

Bu donemde sanat, edebiyat, kiiltiir gibi olgular modern ulus devlet
insast kapsaminda, modernite ve modern yasam pratiklerinin yayginlik
kazanmas: ¢ergevesinde diisiiniilmekte (Ondin, 2003; Uslan, 1997,
Aydemir, 2017; Erbay ve Erbay, 2006; Ulkii, 2008), bu olgular ile
halkgilik diisiincesinin anlam diinyasi arasinda yakin bir bag kurulmaya
calisilir (Simsek, 2024). Dolayisiyla sanat, modern yasamin formlarina
ve giindelik yasam rutinine etki etmesi bakimindan siyasal ve toplumsal
yeniden iretimin Onemli araglarindan biri olarak disiiniiliir. Gazi
Mustafa Kemal’in meclis agilis konugsmasindaki diistinceleri, siyasal
merkezin diisiince iklimi igerisinde sanat ile politik amag ve ideolojik
araclar arasindaki kurulmak istenen yakin bagi gdstermesi agisindan
dikkate degerdir.
“Pratik ve her konuyu kapsayan bir egitim icin vatan

surlart iginde onemli merkezlerde modern kiitiiphaneler, bitki

ve hayvanat bahgeleri, konservatuarlar, atélyeler, miizeler

ve giizel sanatlar sergileri kurulmas: gerektigi gibi, ozellikle

simdiki miilki taksimata gore ilge merkezlerine kadar biitiin

tilkenin basimevleriyle donatilmasi gerekmektedir” (TBMM

Zabit Ceridesi, 1.3.1923, s.11).

Bilhassa Millet Mektepleri, Halkevleri ve Koy Enstitiileri’nden
olusan temel ideolojik/kurumsal araglar, Cumhuriyet kurucularmin
tahayyil ettikleri, amacladiklar1 ve gergeklestirmeye ¢alistiklar
cumhuriyet felsefesinde, modern devlet ve toplum insasinda énemli
islevler tstlenirler. Bu yaklasgimin somut ifadelerini Cumhuriyet Halk
Firkasi’nin 6zellikle 1931 ve 1935 kurultaylarinda ortaya koyulan
ilke ve programlarinda da gérmek miimkiindiir (CHF Ugiincii Biiyiik
Kongre Zabitlari, 1931; CHP Dordiincii Biiyiik Kurultayr Gortismeleri
Tutulgasi, 1935). Erken Cumbhuriyet reformlarinin, Cumhuriyet
degerlerinin, modernite ve modern yasam pratiklerinin halka
ulastirilmasinda ve benimsetilmesinde, siyasal merkezin Ongoriilen
amaglara ulagabilmek adina gereksinim duydugu “kolektif/milli biling”
diisiincesi, bagka bir ifadeyle ulusal kimlik ve yurttaslik siyaseti i¢in
(Kaygusuz, 2005; Ertugay, 2024), ideolojik araglarm 6nemli bir etkisi
ve katkist s6z konusudur. Bu durumun somut yansimalarindan biri,
modernlesme amacina iliskin olarak ayni yil igerisinde yapilan harf
devrimi ile birlikte millet mekteplerinin, bu iliskisellik igerisinde
olusturulmasi ve bu amag¢ kapsaminda islevsel hale getirilmesidir.
Bilhassa harf devrimi, halk ile devlet arasindaki iliskinin yeniden
iretilerek benimsenen ilke ve degerlere kanalize edilmesine imkan
saglar (Lewis, 2008). Millet Mektepleri egitimde firsat esitligi
temelinde, egitimin yayginlastirilmas: ve ulusal bir diizeye ¢ikarilmasi
dogrultusunda, Cumbhuriyetin 6ngérdiigii “modern ulus devlet
kimligi”nin olusturulmas:t ve toplumsal kalkinmanin saglanmasina
yonelik bir igerik tiretir (Sahin, 1992; Yiiceer, 2002; Eraslan, 2003;
Avci, 2013; Atamtiirk vd., 2023). Bu amag ve hedefler dogrultusunda 19
Subat 1932 yilinda yurdun ¢esitli yerlerinde agilan Halkevleri (Cegen,
1990; 2014; Toksoy, 2007; Ozdemir ve Aktas, 2011) de benzer ideolojik
islevler igerir. Cumhuriyet Halk Firkasi’'nin Halkevleri’ne iliskin
diizenledigi talimatnamede, Cumhuriyetin 6ngdrdiigii vatandaslarin
belli bir yetkinlige ulastirilmasinda Halkevlerinin islevselligine temas
edilir.

“...Programimizi bu ana ve temel prensiplerin hdakimiyeti
ve ebedilesmesi i¢in bu vasiflarda kuvvetli vatandagslar
yetistirilmesini milli seciyenin tiirk tarihinin ilham ettigi
derecelere ¢ikmasni, giizel sanatlarin yiikseltilmesini, milli
kiiltiiriin ve ilmi hareket ve faaliyetlerin kuvvetlendirilmesini
ehemmiyetlivasitalar olarak tespit ve igsaret eder ... Halkevlerinin
gayesi bu ugurda ¢alisacak mefkireci vatandaglar icin
toplayict ve birlestirici yurtlar olmaktr” (CHF Halkevleri
Talimatnamesi, 1932, s.3).

Halkevleri’nin agilis giiniinde bir konusma yapan Recep Peker,
kurmus olduklart yapilar ile toplumsal kalkinmayr ve milli bilinci
olusturma amacimt bariz olarak goriiniir kilar. “Arkadaslar, biz
Halkevierinin samimi ve biitiin Tiirk vatandaglarimi miisavi seref’
mevkiinde goren zihniyetle kurulmus ¢atilar altinda biitiin vatandaglart
toplamaya ve itinali bir kiiltiir ¢alismast iginde milli birlige
yiikseltmeye azmetmis bulunuyoruz” (Hakimiyet-i Milliye, 20 Subat
1932, s.2). Cumhuriyetin kurucu isimlerinden biri ve Cumhuriyet Halk
Partisi programlarinin mimari olan Peker, bir ulus birligi olusturarak
devletle biitiinlestirme diistincesini siki sikiya savunur (Yildiz, 200,
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s. 62). Peker’in Halkevleri’nin misyonuna yonelik sozleri, 6zellikle
1930’11 yillardan itibaren devletin ideolojik aygitlarinin Cumhuriyetin
Ongordiigii amaglara ve hedeflere yonelik bir islevsellige sahip olacagini
da gosterir. Dolayisiyla Halkevleri ve K&y Enstitiileri, bir kiiltiir kurumu
olmanin 6tesinde devletin ideolojik aygitlari niteligini haizdir.

Marksist bir siyaset felsefeci olan Louis Althusser devletin ideolojik
aygitlart olgusuna odaklanir, devletin egemenlik ve otoritesinin,
baska bir agidan resmi ideolojisinin bu aygitlar araciligiyla yurttaslara
benimsetildigine temas eder. Althusser’e (1991) gore, fiziki ve fiziki
olmayan siddeti iceren devletin baski aygitlari (DBA) araciligiyla
egemenlik ve otoritenin kurulmadigini, bununla birlikte devletin
ideolojik aygitlar1 (DIA)’nm rol ve islevleri ile de egemenlik ve
otoritenin kurulduguna ve bu iligkisellik igerisinde devletin ideolojik
araglar tizerinden topluma niifuz edebilme kapasitesine sahip olduguna
isaret eder. Devletin disinda fakat devletin ideolojik kabullerini devlet
lehine topluma aktaran bu aygitlar: bagta okullar olmak {izere, aile, dini
kurumlar, siyasal kurumlar, sivil toplum orgiitleri, basin ve kitle iletisim
araglar1 ve kiiltiir kurumlaridir.

Bir tarafiyla Cumbhuriyetin temel degerleri, modern ve cagdas
yasam ile halk arasinda zihinsel doniisiimiin, kamusal alanin, yasam
pratiklerin ve kurumsal/yapisal bir iliskinin kurulmasinda, baska
bir deyisle Cumhuriyet kurucularinin tahayyiil ettikleri “Yurttas”in
yaratilmasinda, diger tarafiyla halka yurttaslik, hayat, teknik ve sanat
bilgisinin &gretilmesinde ve kullanilmasinda Halkevleri ve Koy
Enstitiileri ideolojik araglar olarak 6nemli iglevleri yerine getirir. Dahasi
bu aygitlar Cumhuriyetin modernlesme iilkiisiine, toplumsal seferberlik
kapsaminda, anlamli bir bigimde katki sunar ( Cetin ve Kahya, 2017,
Parlak, 2011; Anik 2006; Kapluhan, 2013). Halkevlerinin yapisi ve
isleyisi ile ilgili ¢ikarilan talimatnamede;

“...Biz bu vadide baska memleketlere nazaran fazla olarak
simdi tarihe ge¢mis miiesseselerin cemiyet biinyesinin en derin
tabaklarina kadar islemis koklerini sékmek, Cumhuriyet ve
inkildp esaslarim biitiin ruhlara ve fikirlere hakim mukaddes
iyman gsartlart halinde perginlemek vazife ve mecburiyeti
karsisindayiz” (CHF Halkevleri Talimatnamesi, 1932, s.3).

denilerek, modern ulus devlet ve toplumun insasi, modern bir
yasamin tesisi, Cumbhuriyetin benimsemis oldugu degerlerin ve
ideallerin benimsetilmesi icin, bu yapilarin istlenmesi gereken rol
ve islevlere temas edilir. Bu kapsamda, Cumhuriyet degerlerine ve
ideallerine uygun yurttaglari yetistirmek ve bir karakter kazandirmak,
yogun bir bilim, sanat ve kiiltiir faaliyetleri ile modernlesmeyi ve
kalkinmay1 gergeklestirmek; sanat, kiiltiir, tarih, dil, edebiyat, spor,
miizik, tiyatro vb. alanlarda egitimler verilerek Cumhuriyet ideallerini,
modernlesmeyi, kalkinmayi ve gelismeyi saglamak, dahasi siirekli
kilmak amaclanir. Dolayisiyla Halkevleri, halkin ¢ok boyutlu ve yaygin
bir egitime tabi tutulmasi, ulus bilinci olusturulmasi ve Cumhuriyet
kurucularinin  dngérdiigii yurttaslar toplulugunun olusturulmasinda
onemli bir ideolojik ara¢ niteligi gosterir (Ekinci, 1989). Nese
Gurallar’a (2009) gore Halkevleri, Cumhuriyet segkinleri igin kamusal
alanin iretilmesinde ve genisletilmesinde 6nemli ideolojik iglevler tasir.
Bu kapsamda hem devlet hem de parti ile organik bir iliski igerisinde
hareket eder. Aydinlarin organik iliski icerisindeki pozisyonlarini da
ayni baglamda gérmek miimkiindiir. Bu denklemde, Gokalp’in (1990),
halkin ihtiva ettigini diisiindiigii hars ile aydinlara yiikledigi medeniyet
yetkinliginin bir sonucu olarak, aydinlar halki amaglanan menzile
ulastirmada ¢ok onemli sorumluluklara sahiptir (Oral, 2002; Eraslan,
2003).

Recep Peker, Cumhuriyetin tahayyiil ettigi yurttaslar toplulugunu
olusturmak icin halkin “terbiye” edilmesi gerektigini belirterek,
Halkevleri gibi yapilarin bu siiregteki rol ve islevlerine isaret eder.

“Gegen yullarin gorgiisii, yurddaslara miisterek bir halk
terbiyesi vermenin faydasini ve geregini gostermigstir. Okulda
ve meslekte tek tek yetismenin ulus taliinin doguracag ¢esitli
giicliikleri giivenle karsilamak ve yenmek icin yeter bir giic
yapacagina kani degiliz. Biz ulusun her zorluga gégiis verecek
olgunluga erismesi igin klasik terbiyeden baska yigina devaml
ve yeni Tiirkiyenin ileri gidisine uyar bir halk terbiyesi vermeyi
cok gerekli buluyoruz. Bunun icin Halkevleri, halk kiirsiileri,
halk  hatipleri  kurumlarmmt  kuvvetlendirecegiz. Bu yollar
tizerinde agilacak c¢aliymalar arasindan ulusun kiiltiir ve

siyasa terbiyesi i¢in degerli vasita saydigimiz radyoyu teknikce

kuvvetli, kullamimca kolay ve ucuz duruma getirecegiz” (CHP

Dordiincti Biiyiik Kurultayr Goriismeleri Tutulgasi, 1935, s.6-

7).

Peker’in sozleri, bu durumu olduk¢a goriiniir kilar. CHP’nin
Dordiincti  Biiyiik Kurultayi’'nda da benzer diislincelere sahip
olduklarini, mesleklere ve is boliimiine dayali sinifsiz ve imtiyazsiz bir
halke1lik fikrine sahip olduklarint vurgular. Bu yaklagimin siirekliligini
belirleyen nokta, toplumsal yarilmanin ve simif miicadelesinin ug
vermesiyle yasanacak gerilim hatlarini bertaraf etmek ve/veya bir siire
goriinmez kilmak, bdylece Cumhuriyeti, modern devleti ve toplumu
insa etmek ve kapsamli bir kalkinmay1 gerceklestirmektir.

Bir diger ideolojik arag niteligine sahip kurum K&y Enstitiileri’dir.
Koy Enstitiileri, modern ulus devlet ve toplumun insa edilmesinde
onemli araglardan biridir. Dahasi bu ideolojik araglar, modernlesme
ve kalkinmanin gerceklestirilmesinde, Cumbhuriyetin tahayytiliindeki
toplumsal kimligin {iretilmesinde Onemli islevlere sahiptir. Asim
Karadmerlioglu’na (2009, s.290) gore Koy Enstitiileri, halke¢ilik
sOyleminin somutlagmis halidir. Koy Enstitiileri en temelde iilke niifusun
¢ok biiylik bir boliimiiniin yagam alani olarak Cumhuriyet kurucularmin
tahayytillerinin gerceklestirilmesi gereken 6nemli bir mekan: ifade
eder. Dolayistyla Cumhuriyetin ideallerini kavrayip 6ziimseyecek ve bu
biling ile hareket edecek yurttasin kdylerde yaratilmasi, ayni zamanda
modernlesmenin ve kalkinmanin buralardan baslayarak ulusal sinirlara
kadar ulagmasinda énemli bir diisiince ve yaklasim olarak bigimlenir
(Anik, 2006; Bilir, 2003; 2021; Parlak, 2011; Ziircher, 2004)). Oncelikle
okuryazarligin artirilmasi igin insan kaynaginin olusturulmasi siirecin
ilk adimi olarak belirir. Daha 6nce egitimi yayginlastirmak, diizeyini
artirmak ve Cumbhuriyet ideallerini gergeklestirmek adina agilan millet
mektepleri istenilen neticeyi vermediginden, egitim ile ilgili acilan
okullarin ve kurslarin beklenen gelismeyi gostermemelerinden dolayi
(Aysal, 2005, 5.272), hem Halkevleri hem de Koy Enstitiileri cok yonlii
amaglar ve islevler iizerine kurulur. Oncesinde, halkeilik diisiincesinin
bir uzantis1 olarak 1927°de kurulan Halk Bilgisi Dernegi’nin amaci
da halkla yakin bir temas kurularak halk: bilgilendirmek, bir anlamda
“terbiye etme” islevini yerine getirmektir (Uluskan, 2006, s.195-196).
Benzer amag¢ dogrultusunda 17 Nisan 1940°da kabul edilen 3803
sayili yasayla Koy Enstitiileri kurulur (Resmi Gazete, 22.04.1940). Bu
yasaya gore, enstitiilerin gorevi sadece kdy Ogretmeni yetistirmekle
sinirlt kalmayip, 6gretmenle birlikte saglik gorevlileri, teknisyenler
gibi meslek elemanlart yetistirerek kalkinmay1 gerceklestirecek insan
kaynaginin da iiretilmesini amaglar (Makal, 1979).

Erken Cumhuriyet Do6nemi’nin o6nemli isimlerinden ve Koy
Enstitiileri’nin kurulusunda 6nemli fikirleri ve faaliyetleri olan Ismail
Hakki Tongug, kdylerin Cumhuriyet i¢in 6nemli bir yere sahip olduguna
temas eder.

“Kayliiyii, koyden baglayarak ta Kamutay’a varincaya kadar,
devletin biitiin subelerinin idaresine, onda bugiinkii vasifiardan
baska bir sart aramaksizin istirak ettirmek, bu suretle devlet
islerini  realiteden kuvvet alan elemanlarla besleyerek
memleketin hakiki biinyesine uygun bir gsekle getirmek...
Cumhuriyet vatandashgr suurunu, aksiyon haline gelebilecek
sekilde uyandirmak lazimdwr” (Tongug, 1946, s.212).

Tongug’un bu sozleri, Koy Enstitiileri’nin Cumbhuriyetin ihtiyag
duydugu ulusun/yurttagin yaratilmasinda bahsi gegen islevi tagidigini
gosterir. Modern ve ¢agdas bir yasamin miimkiin kilinmasi, Cumhuriyet
degerleriyle bigimlenmis aydinlik bir gelecegi insa edecek bir “ulus
bilinci” yaratma islevi, bu yapilarin 6nemli amaglari olarak sekillenir.
Egitim araciligiyla meslek bilgisi ve becerisi cercevesinde; ziraat,
hayvancilik, el sanatlari, hayat ve yurttaslik bilgisi, dil, tarih, cografya,
saglik, spor, kiiltiir, miizik, tiyatro vb. spectrumu fazla olan alanlarda
koy halkinin, bahse konu olan amaglar ¢ergevesinde, donanimli hale
getirilmesi istenirken, ayn1 zamanda geleneksel yapinin kirtlmasi ve
modern bir toplumsal yagsamin ve kalkinmanin miimkiin hale getirilmesi
Ongoriiliir (Parlak, 2011; Aysal, 2005; Kartal, 2008; Yildiz ve Akandere,
2017; Ulkii, 2008). Ongériilen bu amag ve hedeflerin bizzat yerinde,
kendi dinamikleri ve aydmlarin énciiliigiinde gerceklestirilmesi, zorlu
siire¢ i¢erisinde onemli bir gaye olmustur. Bu gaye, devlet ve toplumsal
yap1 ve kurumlarin, zihinsel insanin ve yasam formalarinin, modernite
ve modernlesme dinamikleri igerisinden iiretilmesine yonelik olarak
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tezahiir ederken, halk¢ilik diisiincesi ve bu diigiincenin kapsaminda
kullanilan politik/ideolojik araglar bahsi gegen amaglara igkin olarak
islevsel hale gelir.

5.Sonuc¢

Cumhuriyetin kurucu aktorlerinin halk ile yakin ve saglam bir
iletisimi saglamak, tahayyiil ettikleri devlet ve toplum diizenini insa
etmek adma bir deger yiikledigi halk¢ilik ideolojisi/diisiincesi, devleti
merkezi alarak, segkinci/elitist bir yaklagim ¢ercevesinde, Cumhuriyetin
kurucu ilke ve degerlerini, modern ulus devleti, yurttashk kimligini,
ongoriilen kamusalligi, toplumsal diizeni ve modern yasam formlarini
inga etmek ve siirekli kilmak i¢in, halki denklem icine ¢ok fazla dahil
etmeden kendi inisiyatifinde gergeklestirmeye ¢alismistir. Bu yaklasim,
tarihsel ve toplumsal kosullar igerisinde anlasilabilir bir yaklasimdir
zira belirlenmis idealler, kisa zamanda ¢6ziilmesi gereken gereksinimler
ve Ongorilmiis hedefler bir aciliyeti gerektirmistir. Bundan dolayi
zaman kaybetmeksizin, 6ngoriilen hedefleri gergeklestirmek, kapsamli
bir degisim ve doniisimii saglamak adina belirlenen menzile hizli
bir sekilde ulagsmak onemli bir amag olarak goriilmiistiir. Belirlenen
menzile varmanin yollarindan birincisi, Cumhuriyetin kurucu elitist
kadrolar1 onciiliigiinde yol alinmasi ve/veya ikinci bir yol olarak
toplumsal giiclerle birlikte yol yiiriinmesidir. Burada yol yiirimekten
kastedilen Kkitlelerin seferber edilmesi degil liberal demokrasinin
Ongordigii bir siyasal ve toplumsal diizen igerisinde toplumsal
dinamikler ile birlikte hareket etmeyi igerir. Halke¢ilik disiincesi,
segilen birinci yolun tagtyiciligini tstlenerek gerektiginde halka ragmen
ama halkin yararma olabilecegi diisiiniilen modern formlari iiretmeyi
icermistir. Bu icerigin yapi taslari, politik olandan ekonomik olana,
toplumsal olandan kiiltiirel olana varincaya kadar genis bir yelpazede
tecessiim eder. Erken Cumhuriyet Dénemi halkeilik diistincesi, kurucu
tek parti, elitist kadrolar ve aydinlar tarafindan halka 6ncii olma, onun
adma s6z sOyleme, amag ve hedefler ortaya koyma, bir anlamda modern
ve medeni bir toplum yaratma amacinin bir par¢asina karsilik gelirken
genis bir icerikle islevsel kilinmustir.

Halkeilik ideolojisi/diisiincesi ve bu kapsamda iiretilen politik ve
ideolojik araglar, Cumhuriyet i¢in oldukc¢a kullanish bir igerik iiretir
zira egemenligin kaynagindan, devlet ve iktidarin hak sahipligine
kadar birgok meselenin tanimlanmasi, mesruiyet zeminin ¢izilmesi ve
amagclarin gerceklestirilmesine imkan tanir. Bilhassa, Mustafa Kemal
Atatiirk’tin “Tiirkiye Cumbhuriyetinin kuruculart ve sahipleri bizzat
kendileridir” (inan, 1969) sdyleminin 6znesi halka isaret ederken,
Cumbhuriyetin segkin bir kadro tarafindan insasinda ve dayanak
noktalarina temel teskil eden politikalarin olusturulmasinda halkin
parantez igine almmasi, zamani geldiginde soz sahibi olmasi devlet
aklimin bir tezahiiriidiir. Bu siiregte devletin ideolojik/kurumsal araglari
olan Halkevleri ve Koy Enstitiileri Cumhuriyetin ihtiyag duydugu
yurttashigin tiretilmesinde, toplumsal kalkinmanin gergeklesmesinde ve
sosyal sermayenin olugsmasinda dnemli bir misyonu yerine getirmeye
caligmis, kosullar igerisinde resmi ideolojinin, ama¢ ve hedeflerinin
gerceklesmesi yoniinde islevsel kilinmustir.

Cumbhuriyet’i kurucu bir gli¢ olarak halkcilik diisiincesi, sinifsiz
ve imtiyazsiz bir toplum sdylemi iizerinden toplumsal yarilmalarin
derinlesmesini engelleyen bir sonug iiretmistir. Ozellikle halkevleri ve
Koy Enstitiileri’nin bilgi, beceri, deneyim ve endoktrine edici islevi,
derinden bir toplumsal yarilmay1 zayiflatmistir. Halkeilik diistincesi ve
tasidig1 icerik, halkin tarihsel ve geleneksel deger ve inanglar1 yerine
Cumhuriyet’in kurucu aklinin 6ngérdiigii degerler ile kamusal alanda
var olmasini ongdrmiistiir. Dolayistyla Cumhuriyet’in tahayyiillerini
gerceklestirme amacina kanalize olan bir halkeilik yaklagimi ve bu
yaklasimin toplumsal seferberligi tahkim edici islevi de goriiniir hale
gelir. Smifsiz imtiyazsiz bir halk disiincesi, smif farkliliklarindan
kaynakli toplumsal yarilmalarin ve gerilimlerin kamufle edilmesi
adma stabil bir siyasal ve toplumsal diizenin varligi ile kosullandirilir.
Oysaki halk¢iligin baskin sdylemlerinden biri olan “siifsiz imtiyazsiz
toplum” sdylemi, kendi iginde elitist bir smnifin varligini acik ederek
halkin Cumbhuriyet igin ongoriilen yurttashik kimligine sahip olmasi,
baska bir ifadeyle kemale ermesi i¢in bu simif s6z sdyleme hakkina
sahip olur. Homojenize ve stabilize diisliniilmiis bir toplumun insasi
icin sdylemin eylemsel alani ideolojik araglar ile oriilmeye caligilir.
Bu baglamda Halkevleri ve Koy Enstitiileri gibi ideolojik/kurumsal

araglar Cumbhuriyet’in 6ngordiigli modern ulus devleti ve yurttaglik
kimligini miimkiin hale getirmeye ¢alisirken ayn1 kulvarda bu olgularla
ortlisen, siyasal iktidarm benimsedigi ilke ve degerlerle simirlarini
¢izdigi bir kamusalligin da insa edilebilmesinin zeminini miimkiin
hale getirir. Benimsenen ideolojik araglar ve bu minvalde iiretilen
sOylemler, semboller ve degerler Cumhuriyet’in tahayyiillerine uygun
bir kamusalligin varlik alani ile biitiinlestirilmeye ¢alisilir.

Cumbhuriyeti kurucu aktorlerin politik tahayyiillerinde toplumsal
rizanin iiretilmesi ve orgilitlenmesinin halkgilik diisiincesi ve ideolojik
araclar ile saglanabilecegine duyulan derin bir inang s6z konusudur.
Bu siiregte halkin siyasal katilimii saglayacak kosullarin iiretilmesi
parantez icine almmarak ve halk egemenligine dayali bir rejimin
temel dayanaklart gbéz ardi edilerek bir anlamda Cumhuriyetin
kurucu degerleri halka giydirilmek istenir. Zuhur eden siyasal ve
toplumsal aykiriliklarin ve piiriizlerin 6telenmesi buna karsin saflarin
sikilagtirilmast, birlik ve biitlinliigiin saglanmasi adina halkgilik islevsel
hale gelir. Cumbhuriyetin ger¢ek sahibinin halk oldugu sdylemi
cergevesinde ideolojik ve politik bir hat {izerinden rejim ve diizen insa
edilirken, halkg¢ilik yaklagimi bu hattin mesruiyet ¢ercevesini ve yasam
alanin1 ¢izer. Halkgilik diislinesi ve yaklagimi, Cumbhuriyetin insa
siirecinde tahayyiil edilen devlet ve toplum kimligi i¢in genis bir igerik
iretirken rejimin varligini ve mesruiyetini, siyasal merkezin politik ve
toplumsal alana iliskin manevra alanin1 ve giiciinii tahkim eder. Hiilasa,
halkeilik diisiincesi, yaklasimi ve ideolojik araclari tahayyiil edilen
“kimlikler”in tiretimi ve rejim ile baginin giiclendirilmesi i¢in oldukca
fonksiyonel bir nitelik tasir.
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POPULISM AS A CONSTITUTIVE FORCE IN THE
EARLY REPUBLICAN PERIOD

Extended Summary

Populism, as an ideology that was thought about, discussed and
its content was expanded, has the quality of an ideology with high
interest and expectation in the Early Republican Period. Especially
for the founding cadres and intellectuals of the Republic, the Ideology
of Populism was functionalised in order to realise what the Republic
‘imagined’ and produced political and ideological tools for the
mobilisation of the people. This article focuses on the relationship
between the Ideology of Populism and the idea and process of building
the Republic. In this context, it aims to make visible the functions of
the Ideology of Populism and the political/ideological tools produced
by it in the Early Republican Period. In this context, the study argues
that the ideology of populism, as one of the constructive ideologies
of the Republic, constructs a legitimacy ground for the policies to
be implemented in order to realise the ideals, goals and objectives of
the Republic. In this framework, the study will focus on the fact that
populism, beyond being a discourse, has a repertoire that constructs
the ‘modern nation state and society’ imagined by the Republic, and
will touch upon the political and ideological tools that enable this
construction. In this context, the historical background of the Populism
Ideology and its reflections on the Early Republican Period will be
examined and the constitutive function of Populism in the Republic
will be analysed. In the study, primary and secondary sources on the
Ideology of Populism and its content have been selected and analysed
with a descriptive approach.

Within the scope of this analysis, when the Ideology of Populism
is read through its founding function of the Republic, it includes a
function for the construction of the state, citizen and society that
the Republic needs, and for the acquisition of modernisation and
development resources, social mobilisation and political legitimacy.
The idea of populism comes into existence not through social dynamics
but through the ideas and practices embodied in the imagination of the
founding elites. The populism approach includes an idea that excludes
any class differences and privileges in society, is based on professional
differences and that these differences are united in political and social

ideals.

Populist thought and approach is adopted for the construction of
a modern state and society and for the creation of a citizenship in
accordance with the philosophy of the Republic. It aims to ensure the
existence of a strong community of citizens for a strong Republic.
Because the identity of citizenship is seen as the carrier power of the
Republican regime, this identity is intended to be constructed with the
ideological tools and structures of the idea of populism. The idea of
populism is abstract rather than concrete. Phenomena such as political
participation, having power or being a partner in power, influencing
the political sphere, being included in the public sphere, organising
and opposing will be realised with the increase in the level of maturity
of the people. The necessity of leadership by the founding cadres and
intellectuals for the construction of a good political and social structure
for the people is emphasised. Therefore, it becomes a responsibility for
the founding elite cadres and intellectuals to lead the people, to speak
on their behalf, to set goals and objectives, and to create a modern and
civilised society.

Another function of the idea of populism is the construction of a public
life formed by the fundamental principles and values of the Republic,
modernisation and the dynamics of contemporary civilisation. The
ideological tools to realise this aim are produced through the idea of
populism. As ideological tools, Halkevleri and K&y Enstitiileri produce
and transform the identity of citizenship adopted by the Republic and the
public space that will exist within this identity. However, in the process
of the construction of the modern state and society, these ideological
tools have the mission of imparting knowledge such as civics, life and
social sciences to the society. One of their important functions is to teach
technical and artistic knowledge and vocational training. Therefore,
these ideological tools have had important roles and functions to achieve
modernisation and development. The political power suppressed social
opposition and expanded its room for manoeuvre by emphasising a
classless and privileged people. Therefore, the idea and approach of
populism envisaged the establishment of a close bond between the
regime and the people and mobilised ideological tools for this purpose.
Basing the Republic on the people ensured the legitimacy of the
reforms and revolutions carried out for the people. In this context, the
ideology of populism in the Early Republican Period fulfilled important
functions in the political, social, cultural and economic reconstruction
and comprehensive change of the regime.
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