AKdHFD e Y. Haziran 2025 -C.15-S.1-5.581-612
EMEKLI IKRAMIYESINE HAK KAZANMA KOSULLARI©

Dr. Ogr. Uyesi Basak GUNES®

Emekli ikramiyesi, emeklilik, yaslilik ya da malullik ayligi almaya hak kazanan kamu galisanlarina, ayliklarda yapilan
emekli kesintilerinden bagimsiz olarak galismada istikrar ve devamliligi saglamak amaciyla ve sosyal devlet ilkesi
geregince, kamuda gegen hizmet sireleri dikkate alinarak bir defaya mahsus olmak Uzere yapilan bir 6demedir.
Emekli ikramiyesine iligkin diizenlemeler 5434 sayili Kanun'da yer almaktadir. Uygulanacak hikim ise sigortalinin
kamu gorevlisi oldugu tarihe gére degismektedir. 5510 sayili Kanun'un yiirlrliiginden once ilk defa kamu gorevlisi
olanlara 5434 s. K. m. 89 uygulanirken 5510 s. Kanun'un yurdrliginden sonra kamu gorevlisi olanlara ise 5434 s.
K. ek m. 82 uygulanmaktadir. Emekli ikramiyesine hak kazanma kosullari da bu dogrultuda farklilik arz etmektedir.
5510 s. Kanun'un yirarliginden énce ilk defa kamu gorevlisi olanlara iliskin kosullar Anayasa Mahkemesi iptal
kararlarina konu olmustur. Kararlar gergevesinde olusan yasal siire¢ hak kazanma kosullari bakimindan iki farkl
donemin olugmasina sebebiyet vermistir. 5434 s. K. m. 89'da yapilan son diizenleme uygulama agisindan belirsiz-
likler igermektedir. 5510 s. Kanun'un yiriirliginden sonra kamu gorevlisi olanlara uygulanan 5434 s. K. ek m. 82 ise
Anayasa'ya aykiri diizenlemeler icermektedir. isbu makale kapsaminda sz konusu kosullar ele alinmistrr.
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CONDITIONS FOR ENTITLEMENT TO RETIREMENT BONUS

The retirement bonus is a one-off payment made to civil servants who are entitled to a retirement, old-age or invalidity
pension, taking into account their length of service in the public sector. It is paid independently of the pension deductions
made from their salaries and is intended to reflect the principle of the social state. The provisions on retirement bonuses
are laid down in Law No. 5434. The applicable provision depends on the date on which the insured person became a
civil servant. While Article 89 of Law No. 5434 applies to those who entered the civil service before the entry into force of
Law No. 5510, Article 82 of the same law applies to those who entered after that date. The conditions for entitement to
the retirement bonus also differ according to the article concerned. The conditions applicable to those who became civil
servants before the entry into force of Law No. 5510 have been the subject of annulment decisions by the Constitutional
Court. These rulings have led to the creation of two different eligibility periods. The recent legislative amendment to
Article 89 of Law No. 5434 contains uncertainties regarding its implementation. In addition, Article 82 of Law No. 5434,
which applies to those who entered the civil service after the entry into force of Law No. 5510, includes provisions that
are in violation of the Constitution. These provisions are examined in this article.
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Extended Abstract

The provisions regarding the retirement bonus are contained in Act No. 5434, and Article 89 of this Act applies to
those who became civil servants for the first time before the entry into force of Act No. 5510, while Additional Article
82 of the same Act applies to those who became civil servants for the first time after the entry into force of Act
No. 5510. Article 89 of Law No. 5434 stipulates that, in order to be entitled to a retirement bonus, those who have
completed their entire period of service within the scope of Law No. 5434 and/or Provisional Article 4 of Law No.
5510 must have been granted a pension, an ordinary disability or invalidity pension, or a lump-sum payment, and
the insured must have completed at least one full year of actual service in positions subject to the Pension Fund.

The conditions applicable to the entitlement of insured persons who apply for the consolidation of services have
been the subject of a complicated process due to annulment rulings by the Constitutional Court and the approach
of the legislator. In order for an insured person who was granted a pension through service consolidation before
26.01.2012 in accordance with Article 8 of Law No. 2829 to be entitled to a retirement bonus, they must have had
service subject to the Pension Fund. This service must include at least one actual year of service, and the active
insurance relationship must have been terminated by the granting of a pension.

For pensions granted on or after 26.01.2012, individuals who have been granted a pension by service consolidation
in accordance with Article 8 of Law No. 2829 must, in addition to fulfilling the aforementioned conditions, also have
their Pension Fund-affiliated services terminated in accordance with the conditions for entitlement to severance pay
set out in Article 14 of Labour Law No. 1475, within the framework of Law No. 5434 or Law No. 5510, Provisional
Article 4. This provision gives rise to uncertainty as to its implementation.

Pursuant to Additional Article 82 of Law No. 5434, in order for civil servants who are insured for the first time within
the scope of Article 4/1(c) of Law No. 5510 to be entitled to a retirement bonus, they must have worked as a civil
servant for at least one year. In addition, they must have spent their entire working period within the scope of Article
4/I(c) of Law No. 5510, or, although they may have worked under different social insurance statuses, they must be
within the scope of Article 4/I(c) of Law No. 5510 at the time of the pension, or even if they are not insured within the
scope of long-term insurance branches at the time of the pension, their last insurance within this framework must be
within the scope of Article 4/I(c) of Law No. 5510, or they must have received old-age lump sum payments and their
last insurance within the scope of long-term insurance branches must be subject to Article 4/I(c) of Law No. 5510.

In other words, in principle, it is not possible for those who are subject to different social insurance statuses
throughout their working life to receive a retirement bonus if their last status is not within the scope of Article 4/I(c).
This matter, however, is contrary to the Constitution.

In the event of the death of an insured who is a civil servant, a retirement bonus may be paid to the beneficiaries. This
issue is addressed in Article 89 of Law No. 5434 and Additional Article 82 of the same law, depending on whether the
civil servant is insured pursuant to Law No. 5434 and/or Provisional Article 4 of Law No. 5510 or is insured within the
scope of Article 4/I(c) of this Law for the first time after the entry into force of Law No. 5510.

GIRIS

Emekli ikramiyesine iliskin diizenlemeler 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanunu’nda' yer almaktadir. Uygulanacak hiikiim ise sigortalinin
kamu gorevlisi oldugu tarihe gore degismektedir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun? yiiriirliigiinden 6nce ilk defa kamu go-
revlisi olanlara 5434 s. K. m. 89 uygulanirken 5510 s. Kanun’un yiiriirliigiinden
sonra kamu gorevlisi olanlara ise 5434 s. K. ek m. 82 uygulanmaktadir. Emekli
ikramiyesine hak kazanma kosullar1 da bu dogrultuda farklilik arz etmektedir.
Caligmamiz kapsaminda séz konusu kosullar ele alinmis olup ¢alismamizin ilk

' RG.T. 17.06.1949, S. 7235.
2 RG.T. 16.06.2006, S. 26200.
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boliimiinde 5510 s. Kanun’un yiirtirliigiinden 6nce kamu gorevlisi olarak 5434
s. Kanun’a tabi ¢alisan sigortalilar agisindan emekli ikramiyesine hak kazanma
kosullari; ikinci boliimiinde 5510 s. K. kapsaminda ilk defa m. 4/1, (c)’ye tabi
caliganlarin emekli ikramiyesine hak kazanma kosullari; son boliimde ise vefat
eden sigortalilarin hak sahiplerinin emekli ikramiyesine hak kazanma kosullari
degerlendirilmistir. Emekli ikramiyesinin hesaplanmasina iligkin hususlar ise ca-
ligma kapsami disinda birakilmaistir.

I. 5434 SAYILI KANUN KAPSAMINDA SIGORTALI OLANLARIN EMEKLI
IKRAMIYESINE HAK KAZANMA KOSULLARI

A. HiZMET SURELERININ TAMAMINI 5434 SAYILI KANUN VEYA 5510 SAYILI
KANUN GEGiCi MADDE 4 KAPSAMINDA GEGIRENLER

Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan da ifade edildigi tizere, “Emekli ik-
ramiyesi; emeklilik, yaslhilik ya da malulliik ayligi almaya hak kazanan kamu ¢a-
hisanlarina, ayliklarda yapilan emekli kesintilerinden bagimsiz olarak ¢alismada
istikrar ve devamliligi saglamak amaciyla ve sosyal devlet ilkesi geregince bir
defaya mahsus olmak iizere yapilan bir 6demedir.”®. Bu baglamda emekli ikrami-
yesinin bir “sosyal giivenlik yardimi (edimi)” oldugu belirtilebilir*. Odeme tuta-
rinda kamuda gecen hizmet siireleri dikkate alinmakta® ve boylelikle s6z konusu
hizmetlerin kargilig1 olarak kamu gorevlilerine caligma yasamlari bittikten sonra
bir giivence saglanmaktadir®.

Yukarida da ifade edildigi iizere, 5510 s. Kanun’un ytlirtrliiglinden 6nce ilk
defa kamu gorevlisi olanlarin emekli ikramiyesine hak kazanma kosullar1 5434
s. K. m. 89’da 6ngoriilmiistiir. Maddenin birinci ve ikinci fikrasinda sigortalinin
biitiin ¢caligma yasamin1 kamu gorevlisi olarak gecirip gecirmemesine gore farkl
kosullar belirlenmistir.

5434 s. Kanun’un halen yiirlirliikte bulunan “ikramiye” kenar baslikli 89.
maddenin ilk fikrasina gore, “Hizmet siirelerinin tamami bu Kanun ve/veya

5 AYM, T. 11.07.2018, E. 2018/8, K. 2018/85, RG. T. 04.12.2018, S. 30615. Kamu gdrevlilerine
6denen emekli ikramiyesi nitelik olarak iscgilere ddenen kidem tazminatina benzese de doktrinde
hakl olarak iki kurumun ayni degerlendirilemeyecegi, zira niteliginin ve hak kazanma kosullarinin
farkli oldugu ifade edilmektedir. Bkz. Ali Nazim Sézer, is¢i, Bagimsiz Calisan ve Kamu Géreviileri
Bakimindan Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 6. Baski, (istanbul: Beta, 2023) s. 440, 441; Ali Na-
zim Sézer, “Onceki Calismalarinda Kamu Gérevlisi Olanlarin Emekli ikramiyesi Hakki”, Sosyal
Giivenlik Dergisi, Cilt 1, S. 1 (Haziran 2011), s. 83; Fevzi Sahlanan, “Emekli ikramiyesinde 30 Yil-
lik Siniri Iptal Eden Anayasa Mahkemesi Karar! ile Baglayan Siireg ve Bir Danistay Karari Ustiine
Diisiinceler”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt 13, S. 49 (2016) s. 113.
Tankut Centel, “Emekli ikramiyesinde Kalkan Sinir: Bosa Calismanin Reddi ve Yeniden Esitleme
Cabas!”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Mecmuasi, Cilt 74, Ozel Sayi (2016), s. 1161.
Sézer, “Onceki Calismalarinda Kamu Gérevlisi Olanlarin Emekli ikramiyesi Hakki”, s. 83.

Centel, “Emekli Ikramiyesinde Kalkan Sinir: Boga Calismanin Reddi ve Yeniden Esitleme Gaba-
sI”, s. 1165.
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31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Ka-
nununun gegici 4 tincii maddesi kapsaminda gegenlerden emekli, adi malulliik
veya vazife malulliigii ayligi baglanan veyahut toptan édeme yapilan asker ve
sivil tiim istirakgilere, her tam fiili hizmet yul igin aylik baglamaya esas tutarin
bir ayligi emekli ikramiyesi olarak verilir.”".

Gorildigi tizere, so6z konusu hiikiim kapsaminda emekli ikramiyesine hak
kazanabilmek i¢in dncelikle sigortalinin hizmet siirelerinin tamamini 5434 s. K.
yahut 5510 s. K. g¢ m. 4’¢ tabi olarak gegirmesi gerekir. 5434 s. Kanun’da esa-
sen sigortali kavrami yerine istirak¢i kavramini kullanilmistir; ancak 5510 sayili
Kanun’un yiiriirliigi ile birlikte bu ayrim ortadan kalktigi i¢in ¢alismamizda si-
gortali kavrami tercih edilmistir. 5434 sayili Kanun’da kimlerin sigortali olacagi
“Sandiktan Faydalanacaklar” kenar basligi ile 12. maddede ayrintili sekilde dii-
zenlenmistir. Tlgili hiikiim uyarinca Emekli Sandigindan yararlanmak igin Tiirk
vatandasi olmak ve on sekiz yasini doldurmak gerekmektedir. Bunun yani sira, il-
gili kisi maddenin birinci bendinde belirtilen daire, kurum ve kuruluslarda®, mad-
denin ikinci bendinde belirtilen gorevleri® ifa ediyor olmalidir. Baska bir ifadeyle

7 Madde 16.6.2010 tarihinde 5997 s. K. m. 14 ile degistiriimeden énce “Emekli, adi malulliik veya
vazife malulliigii ayligi baglanan veyahut toptan 6deme yapilan; asker, sivil tiim istirakgilere, her
tam fiili hizmet yili igin, aylik baglamaya esas tutarlarin bir ayligi emekli ikramiyesi olarak verilir.”
seklindeydi. Dolayisiyla hizmet surelerinin tamamini kamu gorevlisi olarak gecirmeye yonelik bir
kosul bu hiikiimde yer almamaktaydi. Ancak asagida agiklandigi lizere ¢alisma yasami boyunca
kamu gorevlisi, bagimsiz ¢alisan yahut is¢i olan ve hizmet birlestirmesi yoluna gidenler bakimin-
dan 6zel hikim niteliginde 2829 sayili Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmet-
lerin Birlestiriimesi Hakkinda Kanun m. 12 mevcuttu.

Hikumde sayilan daire, kurum ve kuruluslar sunlardir: “a) Genel biitceye giren daireler; b) Katma
biitceli daireler; c) Ozel idareler; ¢) Belediyeler; d) 26/6/1938 tarihli ve 3460 sayili kanunda yazili
Murakabe Heyeti ile kurulus, idare ve murakabeleri ayni kanun hiikiimlerine tabi Devlet Ekonomi
Kurumlari ve bunlara bagdl miiesseseler (Emniyet Sandigi dahil); e) Ozel kanunlarla kurulmus
ve kurulacak tizelkisiligi bulunan Devlet kurumlari (Kefalet sandiklari dahil); f) 10/9/1337 tarihli
ve 151 sayili kanuna gére kurulan Eregli Kémiir Bolgesi Amele Birligi; g) Ozel kanunlarla kurul-
musg ve Kurulacak bankalar; h) Genel biitceye giren veya katma blitceli dairelerle 6zel idare ve
belediyelere bagli idare ve miiesseseler; i) (h) bendinde yazili dairelerin déner sermayeli is ve
tesekkiileri; j) Odenmis sermayesinin yarisindan fazlasi yukarda sayilan daire, idare, banka ve
kurumlardan birine veya bir kagina ait ortakliklarla bunlarin kendi sermayeleri ile kuracaklari diger
ortakliklar; k) Ticaret ve sanayi odalari ile ticaret ve zahire borsalari; |) Bu kanunla kurulan Tlirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigr’.

Hikimde s6z konusu gorevler su sekilde sayilmistir: “a) Cumhurbaskanlari; b) (Degisik: 3/3/1954
- 6311/6 md.) Ozel, Teadiil ve Kurulus kanunlarina gére daimi kadrolarda derece esasi (izerinden
aylik veya lcret alanlar; (Kurumlarin 6zel kanunlarina gére tesekklil etmis idare meclislerinin reis
ve azalariyle 788 sayili kanunun 2919 sayili kanunla degisik 64 lincli maddesinde yazili stajyerler
dahil) c) (Degisik: 3/3/1954 - 6311/6 md.) Daimi kadrolarda aylik licretle ¢calisan her gesit hizmetliler;
(Is yerlerindeki kapici, bekgi, odaci ve benzeri hizmetliler dahil kurumlarin Is Kanunu tatbik olunan
is yerlerinde calisan isgileriyle Deviet Demiryollari ve Limanlari Isletme Umum Miidiirliiginin 17
Mayis 1937 tarih ve 3173 sayili kanuna bagli (2) sayili cetveldeki hizmetlileriyle ayni kanuna bagl
(3) sayili cetvelde yazili olanlardan is¢i vasfini haiz olan amele, amele cavusu, miitehassis amele,
hamal, hamalbasi, tayfa, gemici, bahgivan, lambaci, lavajci, drezinér ve kurumlarin serbest ve mu-
kaveleli avukatlari harig) ¢) Genel blitce kanunlarina bagli (K) ve (N) isaretli cetvellerde gdsterilen
kadrolarda calisan memur ve hizmetliler; d) Amele Birligi aylik, (cretli daimi memur ve hizmetlileri;

Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi [§sEvAie WA P4 (01T ErVIES |




Emekli ikramiyesine Hak Kazanma Kosullar 585

maddede sayilan daire, kurum ve kuruluslarda calisan herkes degil, sadece ikinci
bentte sayilanlar kural olarak sigortali kabul edilmektedir.

5510 sayili Kanun’da kamu gorevlileri kural olarak m. 4/1, (c)™ kapsaminda

sigortali sayilmaktadir. Belirtmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesi heniiz 5510 s.

e) lller daimi komisyon (iyeleri ile segilmis veya tayin edilmis belediye baskanlari (Emeklilik hak-
ki taninan bir vazifede evvelce bulunmus olmalari sartiyle); f) Kurulus kanunlari geregince aylikl
kadrolarda (icretle ¢alistirilanlar; g) Ticaret ve sanayi odalari ile ticaret ve zahire borsalarinin ta-
yinleri Ticaret Bakanliginca yapilan ve stirekli kadrolarda calisan aylik (cretli daimi memurlari; h)
Gedikli subaylar ve gedikli erbaslar ve ordu uzman erbaslari; i) Hatbakici, hat basbakici, dagitici ve
bagdaditicilarla vaizler, hayrat hademeleri ve dersiamlar; j) (Degisik: 28/5/2003-4861/20 md.) Harp
okullari, fakiilte ve yliksek okullarda Tiirk Silahli Kuvvetleri hesabina okuyan veya kendi hesabina
okumakta iken askeri 6grenci olanlar ile astsubay meslek yliksek okullari ve astsubay nasbedilmek
lizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar; Faklilte veya yliksek okullar ile meslek yiiksek
okullarinda kendi hesabina okuduktan sonra muvazzaf subay veya astsubay nasbedilen veya as-
kerlik hizmetini miiteakip muvazzaf subay veya astsubayliga gecirilenler; k) Erler; (Vazife malulliik-
leri ile vazifeden dogma éliimleri halinde.) 1 - (Ek: 9/6/1952 - 5951/1 md.) Emeklilik hakki taninan
vazifelerde bulunduktan sonra milletvekilligine secilenler; (secimlerinden itibaren (6) ay icinde yazi
ile Sandiga miiracaat ettikleri) m) (Ek: 11/3/1954 - 6388/1 md.) 5441 sayili kanun hiikiimlerine isti-
naden Devlet Tiyatrosunda mukavele ile ¢alisan sanatkarlar, n) (Ek: 1/3/1971-1377/1 md.; Degisik:
3/7/2005-5393/85 md.) Sosyal giivenlik kuruluglarina tabi gérevierde bulunmadan veya bu kurulug-
lara tabi olarak calismakta iken illerin daimi komisyon Uyeligine veya belediye baskanligina segilen
ve atananlar ile Sandiktan veya diger sosyal glivenlik kuruluslarindan emekli, yaslilik veya maldlliik
ayligi almakta iken belediye baskanligina secilen ve atananlar, istekleri lizerine istek dilekgelerinin
Sandik kayitlarina gectigi tarihi takip eden ay basindan itibaren emekli kesenekleri kendilerince,
karsiliklari kurumlarca édenmek ve emekli ayliklari Sandikla ilgilendirildikleri tarihten itibaren ke-
silmek suretiyle, o) (Ek: 27/9/1983 - 2899/1 md.) Istekleri halinde 30/9/1960 tarihli ve 91 sayili
Kanunun 17 nci, 28/7/1967 tarihli ve 933 sayili Kanunun 4 ve 8 inci maddeleri hiikimlerine gére
Devlet Planlama Teskilatinda sézlesme ile ¢alisanlar, 30/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Kanunun 26
nci maddesi hiikiimlerine gbére Sermaye Piyasasi Kurulunda s6zlesme ile ¢alisanlar, 12/3/1964 ta-
rihli ve 441 sayili Kanunun 18 inci maddesi hiikiimlerine gére Devlet Yatirim Bankasinda sézlesmeli
calisanlar’. Maddede Cumhurbaskanlari ile erler de sayilmistir; ancak bu kisiler haklarinda kesenek
ddenmedidi icin “istirakgi” olarak adlandiriimazlar (Sézer, “Onceki Calismalarinda Kamu Gérevlisi
Olanlarin Emekli ikramiyesi Hakki”, s. 84). Belirtmek gerekir ki, maddede 2004 yilinda yapilan de-
gisiklikle Emekli Sandiginda istede bagli sigortali olarak istirakgi olabilme imkani da getirilmistir.
Bunun yani sira, 6zel kanunlarla bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar da istirak¢i sayllmis
yahut bu calisanlara istege bagli olarak istirakci olma imkani taninmistir. Detayl bilgi igin bkz. Le-
vent Akin, “Sigortalilik Kavrami Agisindan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasa-
risinin Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 54, S. 2 (2005): s. 25 vd.
iigili hilkme gére, “Kamu idarelerinde; 1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olma-
yanlardan, kadro ve pozisyonlarda stirekli olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina
girenler gibi sigortali olmasi éngérilmemis olanlar, 2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerine tabi olmayanlardan, sézlesmeli olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina
girenler gibi sigortali olmasi éngdrilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
86 nci maddesi uyarinca aciktan vekil atananlar, sigortali sayilirlar.”. 5510 s. K. m. 4/f. 4'te de
“a) Kurulug ve personel kanunlari veya diger kanunlar geregince segimle veya atama yoluyla
kamu idarelerinde gbreve gelenlerden; bu gérevleri sebebiyle kendilerine ilgili kanunlarinda Dev-
let memurlari gibi emeklilik hakki taninmis olanlardan hizmet akdi ile ¢alismayanlar, b) Basbakan,
Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar, Tiirkiye Blytik Millet Meclisi (iyeleri, belediye baskanlari,
il enclimeninin segimle gelen lyeleri, 5 c) Birinci fikranin (c) bendi kapsaminda iken, bu kapsam-
daki kigilerin kurdugu sendikalar ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin baskanliklari ve
ybnetim kurullarina secilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar, d) Harp okullari ile fakiilte ve yiiksek
okullarda, Milli Savunma Bakanligi hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri
ogrenci olanlar ile astsubay meslek yliksek okullari ve astsubay naspedilmek lizere temel askerlik
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K. yiirtirliige girmeden 15.12.2006 tarihli karar1 ile Kanun’un ¢esitli hiikiimlerini
iptal etmistir". Yiikksek Mahkeme 5510 s. Kanun’un kamu gorevlileri hakkindaki
hiikiimlerini, bu ¢alisanlarin 6zelliklerine ve niteliklerine bakilmaksizin tiim ¢a-
lisanlarla ayn1 esaslara tabi tutulmasindan &tiirli Anayasa m. 2 (sosyal devlet), m.
10 (esitlik ilkesi) ve kamu gorevlilerine iliskin m. 128’¢ aykir1 bulmustur. Bunun
iizerine, 17.04.2008 tarihinde 5754 s. Kanunla™ 5510 sayil1 Kanun’da 6nemli de-
gisiklikler yapilmistir®. S6z konusu degisikliklerden biri de “5434 sayili Kanuna
iliskin gecis hiikiimleri” kenar baglhigini tastyan 5510 s. K. g¢ m. 4 hilkkmiinde ger-
ceklestirilmistir. Degisiklik sonrasi ilgili hiikiim uyarinca, 5434 s. K. kapsaminda
sigortali olarak calismaya baslayip 5510 s. Kanun’un yiiriirliigiinden sonra 5510
s. K. m. 4/1, (c¢) kapsamina alinanlar g¢ m. 4’e tabidir. Keza 5510 s. Kanun’un
ylriirliigiin 6nce 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak ¢aligmig, ancak daha
sonra ¢aligmasina ara vermis olup 5510 s. Kanun’un ylriirliiglinden sonra m. 4/1,
(c) kapsamina alinanlar da 5510 s. K. g¢ m. 4’e tabidir™. 5510 s. K. g¢ m. 4/IV’e
gore, Kanun’da aksi yonde hiikiim bulunmadikga bu sigortalilara ve sigortalilarin
hak sahiplerine 5510 s. K. ile yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil olmak
iizere 5434 s. K. hiikiimlerine gore islem yapilmaktadir.

5510 s. K. g¢ m. 4’te, kamu gorevlisi statiisiinde bulunanlara dair vazife ma-
lulliigii, engellilik, ayliklarin baglanmasi gibi bazi 6zel hususlar dngdriilmekte olup
caligma yagsami boyunca birden fazla sosyal sigorta statiisiine tabi olanlara iligkin
herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Dolayisiyla yukarida yer verdigimiz,
5434 s. K. m. 89’un ilk fikrasindaki hiikiim, sadece biitiin ¢alisma yasamini kamu
gorevlisi olarak gegirenlere iliskindir'. Hiikiimde hizmet siirelerinin tamamini 5434
s. K. ve/veya 5510 s. K. g¢ md. 4 kapsaminda gegirenlerin emekli ikramiyesine hak

egditimine tabi tutulan adaylar, 6 e) Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Emniyet Ge-
nel Md(lirliigii hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Midirliigi
hesabina okumaya devam eden &grenciler ile polis nasbedilmek lizere Polis Meslek Egitim Mer-
kezlerinde polislik egitimine tabi tutulan adaylar, 7 f)) Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi ile
fakiilte ve yliksekokullarda Jandarma Genel Komutanli§i ve Sahil Givenlik Komutanlgi nam ve
hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Jandarma Genel Komutanlig§i ve Sahil G-
venlik Komutanligi nam ve hesabina okumaya devam edenler ile subay ve astsubay naspedilmek
lizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar’in da m. 4, |, (c)'ye tabi oldugu agiklanmistir.
Detayli bilgi igin bkz. Aziz Can Tuncay, Omer Ekmekgi ve Ender Giilver, Sosyal Giivenlik Hukuku
Dersleri, 22. Basi, (istanbul: Beta, 2023), s. 304 vd.; Ali Giizel, Ali Riza Okur ve Nursen Canik-
lioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 20. Bas (istanbul, Beta, 2024), 118 vd.; Sézer, Is¢i, Bagimsiz
Calisan ve Kamu Gérevlileri Bakimindan Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, s. 93 vd; Mijdat Sakar,
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 15. Baski, (istanbul, Beta, 2024), s. 2010. 5434 s. K. m. 12
ile 5510 s. K. m. 4/1, (c) hikiimlerinin kiyaslanmasi hakkinda bkz. Akin, “Sigortalilik Kavrami Agi-
sindan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisinin Degerlendiriimesi”, s. 44.

" AYM, 15.12.2006, E. 2006/111, K. 2006/112; RG. T. 30.12.2006, S. 26392 5. Mikerrer.
2 RG.T. 08.05.2008, S. 26870.
Detayli agiklama igin bkz. Tuncay, Ekmekgi ve Gulver, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 140 vd.

Detayh bilgi icin bkz. Tuncay, Ekmekgi ve Gllver, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 308, 309;
Glzel, Okur ve Caniklioglu, Sosyal Glivenlik Hukuku, s. 718 vd.

Sézer, “Onceki Calismalarinda Kamu Gérevlisi Olanlarin Emekli ikramiyesi Hakki”, s. 99.
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kazanmasi i¢in iki temel kosul ongoriilmiistiir. Bunlardan ilki sigortalrya emekli,
adi malulliik veya vazife malulliigii aylig1 baglanmasi ya da toptan 6deme yapil-
masidir. Bagka bir ifadeyle aktif sigorta iligkisi, maddede bahsi gegen sebeplerle
sona ermelidir'. Ikinci kosul ise maddede yer alan “her tam fiili hizmet yili icin,
... hesaplanacak tutarlarmm bir ayligi emekli ikramiyesi olarak verilir” seklindeki
diizenleme geregi, sigortalinin Emekli Sandigina tabi gérevlerde en az bir tam fiili
hizmet yili ¢aligmasidir’”. S6z konusu iki kosul disinda ilgili sigortalilarin emekli
ikramiyesine hak kazanmasi i¢in baska kosul aranmamugtir.

B. HIZMETLERIN BIRLESTIRILMESI YOLUYLA AYLIGI HAK KAZANANLAR

1. Hak Kazanma Kosullarinda iki Donemin Bulunmasi

Sigortalilarin ¢alisma yasami boyunca is¢i yahut kamu gorevlisi veya ba-
gimsiz olarak farkli ekonomik faaliyetlerde bulunmasi miimkiindiir. Boyle bir
durumda uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan haklar bakimindan, sigortali-
nin hangi sosyal sigorta statiisiine gére yahut 5510 s. Kanun’un yiiriirliglinden
once sosyal sigortalara iliskin hangi kanun uyarinca yardimlara hak kazanacagi
belirlenmelidir. Bu husus, hizmetlerin birlestirilmesi yoluyla ¢6ziime kavustu-
rulmaktadir. Konu, 5510 s. Kanun’un yiirtrliigiinden 6nce 2829 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gec¢en Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda
Kanun’da™; 5510 s. Kanun’da ise m. 53/son fikrada ele alinmistir®. Belirtmek ge-
rekir ki, Yargitay hizmetlerin birlestirilmesini ihtiyari bir kurum olarak degerlen-
dirmektedir. Baska bir deyisle sigortalinin iradesi bu yonde degilse, farkli sosyal
sigorta statlilerinde gegirilen siirelerin birlestirilmesi miimkiin degildir?.

6 Sdzer, “Onceki Calismalarinda Kamu Gérevlisi Olanlarin Emekli ikramiyesi Hakki”, s. 85.

Emekli ikramiyesi aldiktan sonra tekrar 5510 s. K. g¢ m. 4 kapsaminda ¢alismaya baslayanlar
bir kez daha emekliye ayrildiklarinda salt bu hizmetlerine karsilik olmak Uzere emekli ikramiyesi
alabilmektedir; ancak bu durumda da en az bir yil calisma kosulu saglanmalidir (Sézer, “Onceki
Caligsmalarinda Kamu Gérevlisi Olanlarin Emekli ikramiyesi Hakki”, 86).

Her ne kadar hak kazanma kosullarina iliskin olmasa da gerek hizmet surelerinin tamamini 5434
s. K. velveya 5510 s. K. g¢ md. 4 kapsaminda gegirenler gerekse asagida deginecegimiz hizmet
birlestirmesi yoluyla ayliga hak kazananlar bakimindan 5434 Kanun’un zamanasimina iliskin 117.
maddesine de deginmek gerekir. S6z konusu hiukim uyarinca, “Bu kanun geregince cesitli ad-
larla 6denecek paralardan; istihkak kesbedildigi tarihlerden itibaren beg yil sonuna kadar alinmi-
yan veya yazi ile miracaat edilerek aranmiyanlar Sandik lehine zamanasimina ugrar.”. Anayasa
Mahkemesi konuya iligkin bir bireysel bagvuru kararinda hak sahibinin banka hesabinda bulunan
ve dolayisiyla Kurumun mdlkiyetinden ¢ikan emekli ikramiyesinin bes yil icerisinden tahsil edil-
memesinden 6tiri zamanasimina ugradigi gerekgesiyle Kurum tarafindan geri alinamayacagini;
zira bu durumun miilkiyet hakkinin ihlali anlamina gelecegini ifade etmistir. AYM T. 25.01.2024,
Basvuru No. 2020/5971, RG. T. 5.01.2024, S. 32575.

' RG.T. 27.05.1983, S. 18059.

20 Detayl bilgi igin bkz. Giizel, Okur ve Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 196 vd.; Sozer, Isgi,
Bagimsiz Calisan ve Kamu Gérevlileri Bakimindan Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, s. 504 vd.;
Sakar, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 352 vd.

Yargitaya gore, “Sosyal Glivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hak-
kindaki 2829 sayili Kanunun amaci; highbir Kurumdaki hizmeti tek bagina aylik baglanmasina
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Esasen 2829 sayili Kanun, 1.10.2008 itibariyle 5510 s. K. ile yiiriirliikten kal-
dirilmistir; ancak 5510 s. K. g¢. m. 2 hiikkmiiniin son fikrasinda, 5510 s. Kanun’un
yiriirliiglinden 6nce sigortali veya istirakei olup, bu Kanun’un yiiriirliige girdigi
tarihten sonra aylik talebinde bulunanlarin hizmetlerinin birlestirilmesinde 2829
s. Kanun’un uygulanacagi ortaya konmustur.

2829 s. Kanun 8. maddesine gore, “Birlestirilmis hizmet siireleri toplami iize-
rinden, ilgililere; son yedi yillik fiili hizmet stiresi iginde fiili hizmet siiresi fazla
olan kurumca, hizmet stirelerinin esit olmast halinde ise esit hizmet siirelerinden
sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina gore aylik baglanir ve dde-
nir. Ancak, malulliik, oliim, 5434 sayui T.C. Emekli Sandig1 Kanununa gére yas
haddinden re sen emekli olma siiresi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya se-
cilme ve bagl olduklar: kurumun kanunla degistirilmesi hallerinde ilgililere hizmet
stirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina gére aylik bag-
lanw:”. Goruldigi gibi madde, sadece sigortalilara aylik baglanmasina iliskindir.

2829 s. Kanun’da emekli ikramiyesine dair ayr1 bir hiikkiim mevcuttur. S6z
konusu hiikiim, Kanun’un “emekli ikramiyesi” kenar baslikli 12. maddesidir.
Bahsi gecen maddenin birinci fikrasinda yer alan bazi ifadelerin AYM tarafin-
dan iptal edilmesinden 6nceki halinde “Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi go-
revierden emekliye ayrilan ve kendilerine bu Kanunun 8 inci maddesi uyarinca
birlestirilen hizmet siireleri iizerinden aylik baglananlara, T.C. Emekli Sandigina
tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim veya kesenek odemek suretiyle gegen
stirelerinin toplami iizerinden, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiim-
lerine gire emekli ikramiyesi édenir.” seklinde diizenleme yer almaktaydi. Tlgili
diizenleme geregi, 2829 s. K. m. 8 uyarinca birlestirilen hizmet siireleri izerinden
son yedi yillik siirenin yarisindan fazlasinin Sandigina tabi olarak gegirilmis ol-
masi sebebiyle sigortaliya Sandik tarafindan aylik baglanmis olsa dahi, sigortali
son defa Emekli Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilmamis ise kendisine
emekli ikramiyesinin 6denmesi miimkiin degildi®2. Dolayisiyla “Son defa Emekli
Sandigina tabi gorevierden emekliye ayriimis olma’ seklinde aranan sart sigorta-
lilar bakimindan son derece hakkaniyete aykiri sonuclar dogurmaktaydi. Ornegin
Danigtay kararina konu bir olayda Yiiksek Mahkeme Emekli Sandigina tabi hiz-
met siiresi ile 506 s. SSK’ye tabi dort aylik hizmet siiresi birlestirilmek suretiyle
yirmi y1l yedi ay lizerinden Emekli Sandiginca aylik baglanan sigortaliya son defa
Emekli Sandigina tabi bir gorevden emekliye ayrilmadigi icin emekli ikramiyesi

yeterli olmayan sigortali ya da hak sahiplerine, degisik Kurumlardaki hizmet stireleri birlestiriimek
suretiyle aylik baglanmasini saglamak, bu suretle degisik Kurumlardaki hizmetlerin ziyan olmasi-
ni énlemek olup, bazi Sosyal Glivenlik Kurumlarinda gegen hizmet stireleri toplaminin tek basina
aylik baglanmasina yeterli olmasi halinde; diger Kurumlarda gegen hizmetlerin birlestiriimesinde;
sigortalinin ya da hak sahibinin iradesinin de bu yénde olmasi kosuluyla zorunluluk bulunmamak-
tadir.”, Y10.HD, 06.06.2022, E. 2022/5291, K. 2022/8526. Ayni yonde bkz. YHGK, 06.03.2002,
E. 2002/132, K. 2002/139; Y21.HD, 27.06.2019, E. 2018/4594, K. 2019/4815 (legalbank.net).

2 D11.D, 27.02.2004, E. 2001/3679, K. 2004/952 (legalbank.net).
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6denememesini, s6z konusu hiikiim kapsaminda hukuka uygun degerlendirmis-
ti®. Nitekim maddede yer alan “Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gérevlerden
emekliye ayrilan ve” ibaresi, son defa bagli olunan sosyal giivenlik kurumuna
gore ayirim yapilarak Emekli Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilmayan-
lara, 5434 s. Kanun’a tabi ¢alisma siireleri i¢in emekli ikramiyesi 6denmemesine
sebep oldugu i¢in Anayasa’nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine ve adil sonug-
lar dogurmamasindan 6tiirii Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine
aykir1 bulunarak Anayasa Mahkemesi tarafindan 05.02.2009 tarihinde iptal edil-
di*. AYM ayrica s6z konusu ibarenin iptal edilmesiyle dogacak hukuksal boslu-
gun kamu yararini ihlal edici nitelikte olmasi nedeniyle iptal hitkkmiiniin, kararin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra yiirtirliige girmesi
gerektigine karar verdi. Kararin 05.06.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanma-
s1 sonucu iptal hitkmii 05.06.2010 tarihinde yiiriirliige girmis oldu.

Iptal hiikmii heniiz yiiriirliige girmeden, 01.06.2010 yiiriirliik tarihli 5997
sayili Kanun® m. 14 ile 5434 s. K. m. 89/I’de degisiklik yapilarak 2829 s. K. m.
12°de AYM tarafindan iptal edilen ibare, “Son defa bu Kanun veya 5510 sayili
Kanunun gecgici 4. maddesi hiikiimlerinin uygulanmasint gerektiren gorevlerde
calismakta iken emekliye ayrilan ve kendilerine miilga 2829 sayuli Sosyal Gii-
venlik Kuramlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda
Kanunun 8. maddesi uyarinca birlestirilen hizmet stireleri iizerinden aylik bag-
lananlara ise, bu Kanuna tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim veya kesenek
odemek suretiyle gecen hizmet siirelerinin toplami iizerinden bu madde hiikiimle-
rine gore emekli ikramiyesi édenir.” seklinde bir diizenleme ile bu sefer 5434 s.
K. m. 89°I’in ikinci climlesine eklendi. Bu hiikiimde yer alan “Son defa bu Kanun
veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesi hiikiimlerinin uygulanmasint
gerektiren gorevierde ¢alismakta iken emekliye ayrilan ve ...” ibaresi de AYM
tarafindan, daha once iptal edilen hiikiim ile kapsam ve icerik yoniinden ayni
oldugu i¢in 12.05.2011 tarihinde iptal edildi®.

AYM tarafindan verilen s6z konusu iptal karar {izerine 26.01.2012 yiirtirlilk
tarihli 6270 sayili Kanun? m. 1 ile 5434 s. K. m. 89°da tekrar degisiklik yapilarak
2829 s. K. m. 8’e gore birlestirilen hizmet siireleri tizerinden emeklilik, yaslilik ya
da malulliik aylig1 baglananlara, 5434 s. K. yahut 5510 s. K. g¢ m. 4 kapsaminda
olarak 5434 s. Kanuna tabi daire, kurulus ve ortakliklarda gecen caligmalarinin,
1475 s. Is Kanunu m. 14’te dngoriilen kidem tazminatina hak kazanma sartlarina
uygun sekilde sona ermis olmasi sartiyla emekli ikramiyesi 6denecegi diizenlendi.

% D11.D, 13.03.2007, E. 2004/2888, K. 2007/2388; ayni yénde bkz. D11.D, 13.03.2007, K.
2004/2886, K. 2007/2382 (legalbank.net).

# AYM, 05.02.2009, E. 2005/40, K. 2009/17; RG. T. 05.06.2009, S. 27249.
% RG.T.19.06.2010, S. 27616.

% AYM, 12.5.2011, E. 2010/81, K. 2011/78; RG. T. 09.07.2011, S. 27989.
7 RG.T.26.01.2012, S. 28185.
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AYM tarafindan verilen iptal kararlar1 ve 26.01.2012 tarihinde 6270 s. Ka-
nunla 5434 s. Kanun m. 89°da yapilan degisiklik, 2829 s. K. m. 8 uyarinca hiz-
metlerin birlestirilmesi yoluyla aylik baglananlara, emekli ikramiyesine hak ka-
zanma kosullar1 bakimindan, aylik baglanan tarihe gore iki farkli donemin olus-
masina sebep oldu.

2. 26.01.2012 Tarihinden Once 2829 sayil Kanun m. 8 Uyarinca Hizmet Birlestirmesi
Yoluyla Ayhk Baglananlar Bakimindan Emekli Ikramiyesine Hak Kazanma Kosullan

AYM iptal karari ile birlikte, 26.01.2012 tarihinden -yani 5434 s. K. m. 89°da
yapilan son degisiklikten- dnce 5434 s. K. m. 89/1 hiikmii “Hizmet siirelerinin ta-
mami bu Kanun ve/veya 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun gegici 4 iincii maddesi kapsaminda gecenlerden emekli, adi maliilliik
veya vazife malulliigii ayligi baglanan veyahut toptan odeme yapilan asker ve si-
vil tiim istirakgilere, her tam fiili hizmet yili icin aylik baglamaya esas tutarlarin
bir ayhig1 emekli ikramiyesi olarak verilir. Kendilerine miilga 2829 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda
Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet siireleri tizerinden aylik
baglananlara ise, bu Kanuna tabi daire, kurulug ve ortakliklarda prim veya ke-
senek 6demek suretiyle gecen hizmet siirelerinin toplami ilizerinden bu madde
hiikiimlerine gére emekli ikramiyesi odenir. Miilga 2829 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ctimlesi ile iigiincii fikrasinin son ciimlesinin
bu maddeye aykirt hiikiimleri uygulanmaz.” seklini almistir. Hizmetlerin birles-
tirilmesi yoluna giden sigortalilar bakimindan dikkate alinmasi gereken hiikiim,
fikranin ikinci ciimlesinde yer almaktadir. Tlgili hiikiim dolayisiyla hizmetlerin
birlestirilmesi yoluyla aylik baglananlarin emekli ikramiyesine hak kazanabilme-
leri i¢in ilk kosul Emekli Sandigina tabi hizmetlerin bulunmasidir. Zira hitkiimde
5434 s. Kanun’a tabi hizmet siirelerinin toplami {izerinden sigortaliya emekli ik-
ramiyesi 0denecegi agiklanmigtir. Baska bir deyisle sigortalinin Emekli Sandi-
gina tabi hizmetlerinin bulunmamasi halinde emekli ikramiyesi almast miimkiin
degildir. ikinci kosul ise aktif sigortalilik iliskisinin aylik baglanmak suretiyle
sona ermesidir. Hiiklimde yer alan “aylik baglananlar” ifadesi, bu kosulu orta-
ya koymaktadir. Hangi ayliklarina bu kapsamda oldugu agiklanmamustir, ancak
yukarida yer verdigimiz iizere, 2829 s. K. m. 8’de “kendi mevzuatina gore ay-
Itk baglanir” ibaresi bulunmaktadir. O halde ayligin 5434 s. K. kapsamindaki
ayliklardan olmasi sart degildir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, 5434 s.
Kanun’a tabi kuruluslarda gegen siirelerin 26.01.2012 tarihinden 6nce olmasi de-
gil, ilgili kisiye 26.01.2012 tarihinden 6nce hizmetlerin birlestirilmesi yoluyla
aylik baglanmasidir.

26.01.2012 tarihinden 6nce 2829 s. K. m. 8 uyarinca hizmet birlestirmesi
yoluyla aylig1 baglananlarin emekli ikramiyesine hak kazanabilmeleri i¢in son
kosul ise Emekli Sandigina tabi olarak en az bir fiili hizmet yili ¢alismis ol-
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maktir. S6z konusu kosul, diizenlemede gecen “bu madde hiikiimlerine gére”
ibaresinden ortaya ¢ikmaktadir. Zira madde geregince sigortaliya “her tam fiili
hizmet yili icin aylik baglamaya esas tutarlarin bir ayligi emekli ikramiyesi
olarak verilir”®.

Belirtmek gerekir ki, Danistay, AYM iptal kararlari ile son defa 5434 s. K.
yahut 5510 s. K. g¢. m. 4 kapsaminda ¢alisma kosulunu saglanmamasi gerekge-
siyle emekli ikramiyesi 6denmemesine iligkin islemlerin yasal dayanagmnin ortada
kalkmasi sebebiyle AYM iptal kararlarinin yiiriirliigiinden 6nce hizmetlerin birles-
tirilmesi yoluyla ayliga hak kazananlarin da emekli ikramiyesi alabilmeleri i¢in yu-
karidaki kosullar1 saglamalarmin yeterli oldugu goriisiindedir®. Anayasa m. 153’te
yer alan AYM iptal kararlarinin geriye yiirlimeyecegine iliskin diizenleme nedeniy-
le aksi yonde bir sonuca varilmasi da miimkiin degildir. Zira Danigtay tarafindan
da belirtildigi lizere, “Anayasa 'min 153. maddesinde yer alan, Anayasa Mahkeme-
since verilen iptal kararlarimin geriye yiiriimeyecegi kurali, iptal edilen hiikiim-

% Hikmiin dérdiincii fikrasinda yer alan emekli ikramiyesinin hesabinda otuz fiili hizmet yilini asan

surelerin dikkate alinmayacagina iliskin diizenleme AYM tarafindan iptal edilmistir. Bkz. AYM,
25.12.2014, E. 2013/111, K. 2014/195, RG. T. 07.01.2015, S. 29229. Detayli agiklama igin bkz.
Sahlanan, “Emekli Ikramiyesinde 30 Yillik Siniri iptal Eden Anayasa Mahkemesi Karari ile Basla-
yan Siireg ve Bir Danistay Karari Ustiine Diisiinceler”, s. 114 vd.; Centel, “Emekli ikramiyesinde
Kalkan Sinir: Bosa Calismanin Reddi ve Yeniden Esitleme Cabasi”, s. 1162 vd.

% D11.D, 02.02.2015, E. 2014/3100, K. 2015/44; D11.D, 02.02.2015, E. 2014/4990, K. 2015/50;
D11.D, 17.02.2016, E. 2016/223, K. 2016/583; D11.D, 13.04.2017, E. 2016/4287, K. 2017/3474 (le-
galbank.net). Yukarida da ifade edildigi Gzere, AYM'nin 2829 s. K. m. 12’ye iliskin 05.02.2009 tarihli
kararinda, kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra yurirlige girmesi
yonunde hiukdm kurulmustu. Danistay ilgili iptal kararinin verildigi, ancak hentiz yardrlige girmedigi
dénemde verdigi bir kararinda “Anilan Anayasa Mahkemesi karari ile, iptal hiikmiintin, kararin Resmi
Gazete’'de yayimlanmasindan baslayarak 1 yil sonra ydirtirliige girmesine karar verilmis ise de, Ana-
yasa Mahkemesi’nce bir kanunun timdiniin ya da belirli hiikiimlerinin Anayasa’ya aykiri bulunarak
iptal edilmis oldugu bilindigi halde eldeki davalarin Anayasa’ya aykiriligi saptanmis olan kurallara
g6re gbrisliliip ¢6ziimlenmesi, Anayasa’nin (stlinl(igli prensibine ve hukuk devieti ilkesine aykir
diisecedi icin uygun gériilemez. Bir baska anlatimla, Anayasa Mahkemesi’nin, iptal kararinin y(irtir-
liige girecedi tarihi ileriye donlik olarak ertelemis bulunmasi éncelikle yasama organina ayni konuda,
iptal kararinin gerekgesine uygun olarak, yeni bir dlizenleme i¢in olanak tanimak ve ortada hukuki bir
bosluk yaratmamak amacina yénelik olup yargi mercilerinin bakmakta olduklari uyusmaziiklarda hu-
kuka ve Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edilmis kurallari uygulamasi ve uyusmazliklari bu kurallara
g6re ¢bziimlemesi sonucunu dogurmaz. Diger yandan, Anayasa’nin 153. maddesine gére yasama,
ydriitme ve yargi organlari igin baglayici olan Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu kararinin, bu
karardan énce acilmis bulunan ve henliz sonuglanmamig olan tiim davalara uygulanmasi gerek-
mektedir. Buna gbre, Anayasa Mahkemesi'nce verilen karar ile farkli sosyal glivenlik kurumlarina
tabi hizmet sdireleri birlestiriimek suretiyle, son yedi yillik fiili hizmet siiresi iginde fiili hizmet sdiresi
fazla olan kurum olan Emekli Sandigi’'nca emekli ayligi baglananlardan, son defa Emekli Sandigi’na
tabi bir gérevden emekliye ayrilimamis olanlara emekli ikramiyesi 6denmesine engel olan “Son
defa T.C. Emekli Sandidi’na tabi gérevierden emekliye ayrilan ve...” ibaresi iptal edildiginden, 2829
sayili Kanun’un 12. maddesinin 1. fikrasinin iptal kararindan sonraki sekline gére, “kendilerine bu
Kanun’un 8. maddesi uyarinca birlestirilen hizmet sdireleri (izerinden aylik baglananlara, T.C. Emekli
Sandigr'na tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim veya kesenek édemek suretiyle gegen stirelerinin
toplami lizerinden, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine gére emekli ikramiyesi”
6denmesi gerekmektedir.” sonucuna ulasti, D11.D, 03.06.2009, E. 2007/11075, K. 2009/5494; ayni
yonde bkz. D11.D, 03.06.2009, E. 2006/1243, K. 2009/2175 (legalbank.net).
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lere gore kazamlmis olan, dogumu aninda hukuka wygun olarak tamamlanmig ve
béylece kisiye ozgii, lehe sonuglar dogurmus, daha sonra mevzuat degisikligi veya
islemin geri alinmasi gibi nedenlere ragmen, hukuk diizenince korunmasi gereken
haklara yonelik olup, Anayasa’ya aykirt bulunarak iptal edilmis bir diizenlemeyle
ilgili uyusmazliklarin, Anayasaya aykirilig saptanmis hiikiimler dikkate alinarak
¢oziimlenmeleri Anayasa’min tistiinliigii ve hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil
edecektir”™.

3. 26.01.2012 Tarihinde ve Bu Tarihten Sonra 2829 s. K. m. 8 Uyarinca Hizmetlerin
Birlestirilmesi Yoluyla Aylik Baglananlar Bakimindan Emekli Ikramiyesine Hak
Kazanma Kosullan

a. Hak Kazanma Kosullan Agsisindan Getirilen Ek Kosul: 5434 s. K. yahut 5510
s. K. g¢. m. 4 Cercevesinde Gegen Galismalarinin 1475 s. Is Kanunu m. 14'te
Ongériilen Kidem Tazminatina Hak Kazanma Sartlarina Uygun Sekilde Sona Ermesi

Agiklandigi {izere, hizmet siirelerinin tamamini1 5434 s. K. veya 5510 s. K.
g¢. m. 4 kapsaminda gegirenlerin emekli ikramiyesine hak kazanmasi igin sigor-
taliya emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii aylig1 baglanmasi ya da toptan
O6deme yapilmasi ve sigortalinin Emekli Sandigina tabi gorevlerde en az bir tam
fiili hizmet yili ¢aligmas1 kogullariin saglanmasi gereklidir. 26.01.2012 tarihin-
den Once 2829 s. K. m. § uyarinca hizmet birlestirmesi yoluyla aylik baglanan
sigortalilarin emekli ikramiyesine hak kazanabilmesi i¢in ise, sigortalinin Emekli
Sandigina tabi hizmetlerinin bulunmasi, bu hizmetlerin en az bir fiili hizmet yili
olmasi ve aktif sigortalilik iligkisinin herhangi bir hukuki statiiden aylik baglan-
mak suretiyle sona ermesi kosullar1 aranmaktadir. S6z konusu sigortalilarin bahsi
gegen li¢ kosulu saglamasi, emekli ikramiyesine hak kazanmalari igin gerekli ve
yeterlidir. Ilgili sigortalilarin Emekli Sandigina tabi hizmetlerinin ne sekilde sona
erdigi 6nem arz etmez®'. 26.01.2012 tarihinde ve bu tarihten sonra 2829 s. K. m.
8 uyarinca hizmet birlestirmesi yoluyla aylik baglananlarin, emekli ikramiyesine
hak kazanabilmeleri i¢in ise, bu {i¢ kosula ek olarak 5434 s. K. yahut 5510 s. K.
g¢ m. 4 cercevesinde gecen ¢alismalarmin 1475 s. Is Kanunu m. 14’te 6ngériilen
kidem tazminatina hak kazanma sartlarina uygun sekilde sona ermesi de gerek-

% D11.D, 17.02.2016, E. 2016/223, K. 2016/583 (legalbank.net). Sahlanan da AYM karari ile var
olan bir hakkin ortadan kaldirildigi yasa hukimlerinin iptal edilmesi halinde, yeni bir hak tesisisin
s6z konusu olmamasi sebebiyle Anayasa m. 153’Un uygulanamayacagini ifade etmistir (Sahla-
nan, “Emekli ikramiyesinde 30 Yillik Siniri iptal Eden Anayasa Mahkemesi Karar! ile Baslayan
Siirec ve Bir Danistay Karari Ustiine Diisiinceler”, s. 121).

3 D11.D, 02.02.2015, E. 2014/1481, K. 2015/49 (legalbank.net). Danistay bu hususa iligkin degi-
siklik yapan hukmun, bu tarihten dnce emekli olanlara da uygulanacagina iliskin acik bir dizen-
leme bulunmamasindan 6turd ilgili degisikligin, ancak yurarlige girdigi tarinten sonra ayliga hak
kazananlara uygulanabilecegini belirtmistir. Esasen bu husus hukukun temel ilkelerinden olan
kanunlarin geriye yurimezIigi ilkesinin de bir geregidir. Ceza kanunlari disinda kanunlarin geriye
yiiriimezIligi ilkesi hakkindaki tartismalar igin bkz. Mehmet Altundis, “Hukuki Giivenlik ilkesi”, Ya-
sama Dergisi, S. 10 (Eylul-Ekim-Kasim-Aralik 2008), 64 vd.
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mektedir (5434 s. K. m. 89/I1). Ilgili hususun yegane istisnas1, 5434 s. K. m. 89/
IV’te 6ngoriilmistiir. Hiikiim uyarinca, “2829 sayili Kanun hiikiimleri uygulan-
mis olmakla birlikte, bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 tincti maddesi
kapsaminda hizmetleri arasinda baska bir sigortalilik hali kapsaminda ¢alisma-
st bulunmayanlarin emekli ikramiyesine esas fiili hizmet siirelerinin hesabinda,
1475 sayili Kanunun 14 tincii maddesindeki sartlar aranmaz.”.

Esasen degistirilen 5434 s. K. m. 89/II’deki “25/08/1971 tarihli ve 1475 sa-
yili Is Kanununun 14 iincii maddesinde belirtilen kidem tazminatina hak kazanma
sartlarina uygun olarak” ibaresinin iptali i¢in de Anayasa Mahkemesine bagvu-
rulmustur; ancak Yiiksek Mahkeme 08.11.2012 tarihinde, anayasal ilkelere aykiri
olmamak kaydiyla emekli ikramiyesinin miktar ve 6denme kosullarini belirleme
konusunda kanun koyucunun takdir yetkisi bulundugu ve kanun koyucunun, is
sozlesmesiyle ¢aligsanlar i¢in dngoriilen kidem tazminati 6denebilmesi kosullari-
ni1, dava konusu kural kapsamindaki sigortalilarin kamuda gegen ¢alismalari igin
de gegerli kilmasinda hukuk devleti ilkesine aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle
iptal talebini reddetmigtir®.

b. 5434 s. K. Yahut 5510 s. K. g¢. m. 4 Gergevesinde Gegen Galismalarinin 1475 s.
Is Kanunu m. 14'te Ongdriilen Kidem Tazminatina Hak Kazanma Kosullarina Uygun
Sekilde Sona Ermesi Seklinde Aranan Sartin Isabetsizligi

Emekli Sandig gerek bir kurum gerekse bir kanun olarak temelde kamu gorevli-
leri icin 6ngdriilmiistiir. Kamu gorevlisi, kamu hizmetinin isgilicli gereksinimini sagla-
mak amaciyla kamu hukuku iliskisi i¢inde idareye emek giiciinii saglayan kisi seklinde
tanimlanabilir®*. Anayasa m. 128’de ortaya kondugu tizere, “memurlar” ve “diger kamu

2 lgili fikrada ayrica, “ Yukaridaki fikralara gére (...) millga 2829 sayili Kanunun 8 inci maddesi uya-

rinca birlestirilen hizmet slireleri (izerinden aylik baglananlara édenecek emeklilik ikramiyesinin
hesabinda bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gecici 4 (incli maddesi hiikiimlerine tabi olarak
bu Kanuna tabi daire, kurulus ve ortakliklarda gegen ve 1475 sayili Kanunun 14 (incii maddesine
gére kidem tazminati 6denmesini gerektirmeyecek sekilde sona eren ge¢mis hizmet sireleri ve
her ne suretle olursa olsun evvelce is sonu tazminati veya bu mahiyette olmakla birlikte baska bir
adla tazminat 6denen stireleri ile kidem tazminati ya da emekli ikramiyesi 6denmis olan sdireleri
dikkate alinmaz.” hikmu de 6ngoralmustar.

% AYM, 08.11.2012, E. 2012/33, K. 2012/174, RG. T. 21.09.2013, S. 28772.

3 Onur Karahanogullari, /dare Hukuku, 2. Baski, (Ankara, Turhan, 2023), s. 505. ilgili tanim “dar
anlamda kamu gorevlisi” kavramini karsilamakta olup “genis anlamda kamu goérevlisi”, gérevinin
niteligi 6nem arz etmeksizin isciler de dahil olmak Uzere kamuda calisan herkesi ifade etmekte-
dir. Kamu gorevlisi kavrami hakkinda detayl bilgi icin bkz. Kemal Gézler, Giirsel Kaplan, idare
Hukuku Dersleri, 25. Baski (Bursa, Ekin, 2023), 559 vd.; A. Seref Géziibiiyiik, Turgut Tan, /dare
Hukuku Cilt 1, 13. Baski (Ankara, Turhan, 2019), s. 765 vd.; Turgut Tan, Bahar Bayazit, /dare
Hukuku, 11. Baski (Ankara, Turhan, 2023), s. 501 vd.; Bahtiyar Akyllmaz, Murat Sezginer ve
Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 17. Baski (istanbul, Segkin, 2023), 703 vd.; Onur Ender Aslan,
Kamu Personel Hukuku, (istanbul, Yetkin, 2022), s. 2 vd.; Mehmet Rauf Karsli, idare Hukukunda
Kamu Gérevlisi Kavrami Anayasa’nin 128. Maddesi Cergevesinde Bir inceleme, (Istanbul, On iki
Levha, 2016), s. 3 vd.; Cinar Can Evren, ismail Ugar, Kamu Géreviileri Hukuku, 3. Baski (Istanbul,
Seckin, 2022), s. 16 vd.
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gorevlileri” kamu gorevlilerini olusturur®®, Hem kamu gorevlileri hem de isciler, ticret/
aylik karsiligi bagiml olarak igsgéren ¢alisanlar olmakla birlikte farkli hukuksal esas-
lara tabidir. Bilindigi {izere, bir kimsenin is¢i olarak kabulii igin is s6zlesmesine tabi
calismasi gerekirken kamu gorevlileri ise kural olarak yasayla kurulan ve diizenlenen
hukuksal bir statiiye yerlestirilmektedir®. Iscilerin ¢alisma iliskilerine is hukuku, kamu
gorevlilerinin ¢alisma iliskilerinde ise idare hukuku uygulanmaktadir. Dolayistyla bir
kimsenin kamu gorevlisi yahut is¢i olarak kabul edilmesi uygulanacak mevzuat agi-
sindan biiyiik fark yaratir””. Buna bagli olarak kamu gorevlilerinin ¢alisma iligkisini
sona erdiren sebepler de iscilere gore farklhilik arz etmektedir. 1475 sayil Is Kanunu m.
14’te kidem tazminatina hak kazanmak igin 6ngoriilen sebeplerin, esasen statii huku-
kuna bagli olan Emekli Sandigina tabi hizmetlerin sona ermesinde nasil uygulanacagi
asagida agiklanacag iizere bir soru isaretidir. Zira statii hukuku s6zlesmesel iligkinin
tersidir®. Kanaatimizce ilgili husus hukuki giivenirlik ilkesine aykiridir.

c. 5434 s. K. Yahut 5510 s. K. gg. m. 4 Gergevesinde Gegen Galigmalarinin 1475 s.
Is Kanunu m. 14'te Ongériilen Kidem Tazminatina Hak Kazanma Sartlarina Uygun
Sekilde Sona Ermesinin Anlami

Tiirk kamu gorevlileri sistemi pargali bir yapiya sahip olup genel kanun ni-
teligindeki 657 s. Devlet Memurlar1 Kanunu® disinda, askeri personele iligkin
926 sayili Tiirk silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, akademik personele iligkin
2547 sayili Yiksekogretim Kanunu, adli personele iliskin 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanunu gibi 6zel kanunlar da bulunmaktadir®. Asagida genel kanun
olmasi sebebiyle 657 s. Kanun’da diizenlenen devlet memurlugunun sona erme-
sine iligkin temel sebepler, emekli ikramiyesine hak kazanma baglaminda 1475 s.
IsK. m. 14°te dngoriilen sebepler ¢ergevesinde degerlendirilecek olup diger kamu
gorevlilerine iliskin 6zel kanunlardaki diizenlemeler ele alinmayacaktir.

1475 s. Is Kanunu’nun 14. maddesi uyarinca kidem tazminatina hak kaza-
nabilmek i¢in is¢inin g¢aligma siiresinin en az bir yil olmasi ve is s6zlesmesinin
maddede 6ngériilen sebeplerle sona ermesi gerekmektedir*'. 1475 s. IsK. m. 14’te

% Goziiblyiik, Tan, idare Hukuku Cilt I, s. 761; Tan, Bayazit, idare Hukuku, s. 501; Akyllmaz, Sez-
giner ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku, s. 704; Karahanogullari, idare Hukuku, s. 511, Evren, Ugar,
Kamu Gérevlileri Hukuku, s. 27.

Karahanogullari, idare Hukuku, s. 503; Oner Eyrenci, Savas Taskent, Devrim Ulucan ve Esra
Baskan, s Hukuku, 11. Baski (istanbul, Beta, 2024), s. 27, dn. 2.

Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat ve Erciiment Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 36.
Basi (Istanbul, Beta, 2023), s. 89.

Aslan, Kamu Personel Hukuku, s. 56.

% RG.T.23.07.1965, S. 12056.

40 Aslan, Kamu Personel Hukuku, s. 222 vd.; Karsl, Idare Hukukunda Kamu Géreviisi Kavrami
Anayasa’nin 128. Maddesi Cergevesinde Bir Inceleme, s. 64 vd.

Detayh bilgi icin bkz. Sarper Siizek, Siileyman Basterzi, is Hukuku, 24. Baski (istanbu, Beta,
2024), s. 783 vd.; Celik, Qaniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Is Hukuku, s. 706 vd., Eyrenci, Tas-
kent, Ulucan ve Baskan, /s Hukuku, s. 255 vd.
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iscinin is s6zlesmesini feshine iliskin kidem tazminatina hak kazandiran bes se-
bep 6ngoriilmiistiir. Bunlar, is¢inin is sozlesmesini 4857 s. IsK m. 24% uyarinca
hakli feshi; yaslilik, emeklilik veya malulliikk aylig1 yahut toptan ddeme almak
amaciyla feshi; “506 s. K. m. 60/f. 1, (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde on-
goriilen yaglar disinda kalan diger sartlari veya aynt Kanun’un g¢. m. 81’e gore
vashlik ayligr baglanmast i¢in éngoriilen sigortalilik siiresini ve prim édeme giin
sayisint tamamlamast” iizerine feshi; erkek is¢ilerin muvazzaf askerlik nedeniyle
feshi ile kadin ig¢ilerin resmi evlilik tarihinden itibaren bir yil i¢inde evlilik nede-
niyle feshidir. Madde uyarinca is sdzlesmesinin igveren tarafindan feshi halinde,
iscinin kidem tazminatina hak kazanabilmesi icin is sozlesmesi 4857 s. IsK m.
25/1’de ongoriilen “Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri”
disinda bir sebeple feshedilmedir. Maddede ongoriilen, kidem tazminatina hak
kazandiran son sebep ise is¢inin oliimiidiir.

657 s. Kanun uyarinca memurlugu sona erdiren sebepler ise, memurluktan
¢ikarilma; memurluga alinma sartlarindan herhangi birini tasimadiginin sonradan
anlagilmasi veya memurluklari sirasinda bu sartlardan herhangi birini kaybetme-
si; memurluktan ¢ekilme; istek, yas haddi, maldlliik sebeplerinden biri ile emek-
liye ayrilma ve olimdir (m. 98)%. 657 s. K. m. 98 ve 1475 s. K. m. 14 birlikte
degerlendirildiginde emekliye ayrilma ve 6liim hallerinin emekli ikramiyesine
hak kazandiran sebepler olduguna siiphe bulunmamaktadir. 657 s. K. m. 98’de
ongoriilen diger haller ise tartismalidir.

Konuya iliskin Anayasa Mahkemesi yukarida degindigimiz 08.11.2012 ta-
rihli kararin gerekcesinde su aciklamaya yer vermistir:

“farkli sosyal giivenlik kuruluslarindaki hizmet siireleri birlestirilerek emek-

lilik, yashilik ya da malulliik ayligi baglananlardan, kamuda gecen gérevin-

den,

- Evlendigi tarihten itibaren 1 yil icerisinde istegi ile ayrilan kadin,

- Muvazzaf askerlik gérevi nedeniyle istegi ile ayrilan erkek,

- 8.9.1999 tarihinden énce ¢calismaya baslayip, bu tarihten sonra 15 yil si-
gortalilik siiresine ve 3600 prim 6deme giin sayisina sahipken ayrilan,

- 8.9.1999 tarihinden sonra ¢alismaya baslayp 25 yil sigortalilik siiresi ve
4500 prim édeme giin sayisina sahipken veya sadece 7000 prim édeme
giin sayisina sahipken ayrilan,

42 [sginin hakl feshi bakimindan 1475 s. isK. m. 14'te 1475 s. K. m. 16'ya atif vardir; ancak ilgili

hikim yururlikten kalktigr icin atif s6z konusu hilkme paralel olan 4857 s. K. m. 24’e yapiimis
kabul edilmelidir.

Detayli bilgi icin bkz. Gézler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s. 581 vd.; Goziibiyik, Tan, Idare
Hukuku Cilt I, s. 880 vd.; Tan, Bayazit, idare Hukuku, s. 560 vd.; Akyllmaz, Sezginer ve Kaya,
Tiirk Idare Hukuku, s. 796 vd.; Aslan, Kamu Personel Hukuku, s. 209 vd.; Evren, Ucar, Kamu Gé-
revlileri Hukuku, s. 245 vd.; Serdar Tuzun, “Memurlugun Sona Erme Sebepleri’, Eskisehir Barosu
Dergisi, Cilt 8, S. 2 (2023), s. 319 vd.
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- Emekli, malulliik veya vazife malulliigii ayligi baglanarak ya da toptan
odeme yapilarak ayrilan,

sigortalilara emekli ikramiyesi odenebilmesi miimkiin hdle gelmistir.”*.

Gortldiigi gibi AYM, 1475 s. K. m. 14’iin besinci bendinde yer alan “506
Sayili Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasimin (A) bendinin (a) ve (b) alt
bentlerinde dngoriilen yaslar disinda kalan diger sartlart veya ayni Kanunun
Gegici 81 inci maddesine gore yashhk ayligi baglanmast i¢in éngoriilen sigor-
talilik siiresini ve prim ddeme giin sayisini tamamlayarak kendi istekleri ile isten
ayrilmalart nedeniyle” feshini, “8.9.1999 tarihinden énce ¢alismaya baslayip, bu
tarihten sonra 15 yil sigortalilik siiresine ve 3600 prim ddeme giin sayisina sa-
hipken ayrilan, 8.9.1999 tarihinden sonra ¢calismaya baslayip 25 yil sigortalilik
stiresi ve 4500 prim 6deme giin sayisina sahipken veya sadece 7000 prim ddeme
giin sayisina sahipken ayrilan” seklinde ifade etmistir. Oncelikle belirtilmelidir
ki, 1475 s. K. m. 14’teki diizenleme isgilere yonelik oldugu i¢in miilga 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu’na® atif yapilmis olup kanaatimizce emekli ikramiye-
sine hak kazanma baglaminda degerlendirme yapilirken 5434 s. K. hiikiimleri
dikkate alinmalidir. {lgili hiikiimler ise, 506 s. K. m. 60’1n karsilig1 olarak 5434
s. K. m. 39, 506 s. K. g¢. m. 81’in karsilig1 olarak ise 5434 s. K. g¢ m. 205°tir.

Esasen 1475 s. K. m. 14’¢ ilgili bent 08.09.1999 tarihinde 4447 s. Kanunla
eklenmistir®®. S6z konusu Kanun ayn1 zamanda yashilik ayligina hak kazanmak
icin sosyal sigortalara iligkin miilga kanunlarda 6ngoriilen kosullar1 6zellikle
yas kosulu ¢ergevesinde zorlagtirmistir. 5510 s. Kanun’un yiirtirliigl ile yashlik
ayligina iliskin kosullar tekrar degismistir. Bu dogrultuda yaslilik ayliina hak
kazanma acisindan ilk defa 08.09.1999’dan once, 08.09.1999-30.04.2008 tarih-
leri arasinda yahut 30.04.2008’den sonra sigortali olmaya gore {i¢ donem olus-
mustur”. Bununla birlikte, uygulamada EYT kanunu olarak bilinen 03.03.2023
yiriirlik tarihli 7438 sayili Kanunla® 5510 s. Kanun’a eklenen g¢ m. 95% ile

4“4 AYM, 08.11.2012, E. 2012/33, K. 2012/174, RG. T. 21.09.2013, S. 28772.

% RG.T 29.07.1964, S. 506.

% RG.T. 08.09.1999, S. 23810.

47 Detayl bilgi icin bkz. Sézer, Is¢i, Bagimsiz Calisan ve Kamu Gérevlileri Bakimindan Tiirk Sosyal
Sigortalar Hukuku, s. 384 vd.; Guzel, Okur ve Caniklioglu, Sosyal Glivenlik Hukuku, s. 548 vd., s.
720; Tuncay, Ekmekgi ve Giilver, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 478 vd.; Sakar, s Hukuku
ve Sosyal Givenlik Hukuku, s. 352 vd.; Faruk Baris Mutlay, Sosyal Sigorta Yardimlarina Hak
Kazanma Kosullari ve E§itlik_i/kesi, (Istanbul, Beta, 2014), 382 vd.; Faruk Baris Mutlay, “Kidem
Tazminatina Hak Kazanmak Igin Aranan 15 Yil Sigortalilik Stresini Tamamlama 3600 Guin Prim
Bildirme Sartlarinin Dayanagi ve Farkli Sartlarin Dikkate Alinma Zorunlulugu®, Sicil [s Hukuku
Dergisi, S. 40 (2018), s. 132 vd.

% RG.T. 03.03.2023, S. 31121.

49 Hikmiin birinci fikrasi uyarinca, “Bu maddenin yiiriirliik tarihinden sonra aylik baglanmasi igin
talepte bulunanlardan 506 sayili Kanunun gecici 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendl,
1479 sayili Kanunun gecici 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi, 2925 sayili Kanunun gegici 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi ve 5434 sayili Kanunun gegici 205 inci maddesi hiikiimle-
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08.09.1999 tarihinden once ilk defa sigortali olanlarin yaslilik ayligina iliskin yas
disinda diger kosullar1 saglamalar1 halinde yaslilik ayligina hak kazanacaklari
diizenlenmistir. Dolayistyla 1475 s. K. m. 14, bent 5’te 506 s. K. g¢. m. 81°¢
yapilan atfin uygulama alani kalmamistir. Zira bu hitkmiin kapsaminda kalan si-
gortalilar yaghlik ayligina hak kazanmis olup bu durum da 1475 s. K. m. 14, bent
4’te kidem tazminatina hak kazandiran farkli bir sebep olarak ongoriilmiistiir.
S6z konusu husus, 5434 s. Kanun’a tabi sigortalilar a¢isindan da gegerlidir. 5510
s. Kanun g¢. m. 95 ile 5434 s. K. g¢. m. 205 kapsaminda yaglilik ayligi i¢in yas
disinda diger kosullar1 saglayan sigortalilar da yaslilik ayligina hak kazanmistir®.
O halde konumuz bakimindan 1475 s. K. m. 14, bent 5’te yer alan diizenleme,
ilk defa 08.09.1999-30.04.2008 tarihleri arasinda sigortali olanlar bakimindan
degerlendirilmelidir. Belirtmek gerekir ki, 5510 s. K. g¢ m. 2°de bu Kanun’un
yiriirliigiinden once sigortali olanlara 5510 s. Kanun’un gegis hiikiimlerinin uy-
gulanacagi ortaya konmustur®'. Keza 506 s. K. m. 60 ve 5434 s. K. m. 39, 5510
s. K. ile yiiriirliikkten kaldirilmigtir (5510 s. K. m. 106). Dolayisiyla 1475 s. K.
m. 14, bent 5’te 506 s. K. m. 60’a yapilan atfin da 5510 s. Kanun’un konuya
iligkin gecis hiikiimlerine yapildig: kabul edilmelidir®?. Konumuz agisindan da
5434 s. K. m. 39 yerine 5510 s. Kanun’un gegis hiikiimleri ele alinmalidir. Dik-
kate alinmasi gereken hiikiim ise 5510 s K. g¢ m. 9’dur. S6z konusu madde farkl
sosyal sigorta statiilerine gore diizenlemeler igermekte olup emekli ikramiyesine

rine gére yaslilik veya emekli ayligi baglanacak olanlar, s6z konusu hiikiimlerde yas disindaki di-
ger sartlari tasimalari halinde yaslilik veya emekli ayligindan yararlanirlar. Bu fikra esas alinarak
geriye donlik herhangi bir 6deme yapilmaz ve geriye donlik hak talep edilemez.”.

5510 s. K. g¢. m. 95’e gore, “Bu maddenin ylirlirliik tarihinden sonra aylik baglanmasi igin talepte
bulunanlardan 506 sayili Kanunun gegici 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi, 1479
sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi, 2925 sayili Kanunun gegici 2 nci madde-
sinin birinci fikrasinin (B) bendi ve 5434 sayili Kanunun gegici 205 inci maddesi hiiklimlerine gére
yaslilik veya emekli ayligi baglanacak olanlar, séz konusu hiikiimlerde yas disindaki diger sartlari
tasimalari halinde yaslilik veya emekli ayligindan yararlanirlar. Bu fikra esas alinarak geriye d6-
nlik herhangi bir 6deme yapilmaz ve geriye déniik hak talep edilemez.”.

5510 s. K. g¢. m. 2/f. 7’e gore “Bu Kanunun ydirdrliige girdigi tarihten énce sigortall veya istirakgi
olup, bu Kanunun yirirliige girdigi tarihten sonra aylik talebinde bulunanlardan, farkli sosyal gi-
venlik kurumlarina ya da bu Kanunda belirtilen sigortalilik hallerinden birden fazlasina tabi olan-
lara aylik baglanmasina esas alinacak kanun, bu Kanunla miilga 2829 sayili Kanun hiikiimlerine
gére tespit olunur ve bunlar hakkinda, bu Kanunun gecici maddelerindeki hikimler uygulanir.
Ancak, bunlardan bu Kanunun gegici 4 (incii maddesi kapsamina girmeyenlere 5434 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanmaz. Bu Kanunla mlilga 2829 sayili Kanuna gére 5434 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanmasi gerekenlerden, bu Kanunun gegici 4 tincli maddesi kapsamina girmeyenler igin, bu
maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri esas alinir. (a) bendi hiikiimlerinin uygulamasina
esas alinacak kanun, bu Kanunun 4 (incli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
gecen stlireler harig, bu Kanunla miilga 2829 sayili Kanun hiikiimlerine gére belirlenir. Bu Kanuna
tabi hizmetlerle 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesine tabi sandiklarda gegen hizmetlerin
birlestiriimesinde de bu fikra hiikiimleri esas alinmak suretiyle bu Kanunla miilga 2829 sayil
Kanun hikimleri uygulanir.”.

Mutlay, “Kidem Tazminatina Hak Kazanmak igin Aranan 15 Yl Sigortalilik Siiresini Tamamlama
3600 Gun Prim Bildirme Sartlarinin Dayanagi ve Farkh Sartlarin Dikkate Alinma Zorunlulugu”, s.
133-134.
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hak kazanma baglaminda {igiincii fikra uygulanmalidur. {lgili hiikiim uyarinca “4
tincti maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda olup da 8/9/1999 tari-
hinden 30/4/2008 tarihine kadar ilk defa sigortall sayilanlar kadin ise 58, erkek
ise 60 yasini doldurmus ve 25 tam yil sigorta primi odemis olmast veya 61 ya-
st doldurmast ve en az 15 tam yil malulliik, yashlik ve oliim sigortalar: primi
odemesi sartiyla kismi yashlik ayligindan yararlanirlar.”. Sonug olarak Anayasa
Mahkemesinin konuya iligkin yukarida yer verdigimiz agiklamalar1 kanaatimizce
yerinde degildir. Zira 08.09.1999-30.04.2008 tarihleri arasinda ilk defa sigortali
olanlar i¢in emekli ikramiyesine hak kazanma agisindan 1475 s. K. m. 14, bent
5’te yer alan diizenleme, en az on bes tam y1l malulliik, yaslhilik ve 6liim sigorta-
lar1 primi 6denmesi, yani 5400 prim édeme giin sayisi seklinde anlasiimalidir®.

Anayasa Mahkemesi yukarida degindigimiz 08.11.2012 tarihli kararinda ki-
dem tazminatina hak kazandiran sebepler i¢erisinde bulunan is s6zlesmesinin isgi
tarafindan hakl1 nedenle feshine yer vermemistir. Is sézlesmesinin isci tarafindan
feshi, devlet memurlugunu sona erdiren sebepler igerisinde ancak memurluktan
¢ekilme kavrami ile kiyaslanabilir. 657 s. Kanun’da devlet memurlugunda ¢ekil-
me -yani istifa- bir hak olarak diizenlenmistir®. Kanun’un 20. maddesi uyarinca
“Devlet memurlari, bu kanunda belirtilen esaslara gore memurluktan ¢ekilebilir-
ler.”. Cekilme talebi, bagli olunan kuruma bir dilekge ile yapilmalidir (657 s. K.
m. 94). Kanaatimizce her ne kadar yukarida 08.11.2012 tarihli AYM kararinda
yer verilmese de 5434 s. K. m. 89/II’nin agik hiikmii karsisinda 4857 s. IsK. m.
24’te ongoriilen hakl fesih sebeplerine® dayali olarak memurluktan ¢ekilenlerin

% Daha énce de belirtildigi lizere, 5510 s. K. g¢ m. 4'te “Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a”

5510 s. Kanun’un yururluginden 6nce istirakgci iken 5510 s. K. m. 4/1, (c) kapsamina alinanlar
hakkinda 5434 s. Kanun’un uygulanacagi 6ngoéralmustir. 5510 s. K. g¢. m. 9'daki diizenlemenin
g¢ m. 4’te yer alan “aksine hiikiim” oldugu dusundlebilirse de esasen 5434 s. Kanun’da 6ngdrilen
dizenlemenin aynisidir. Baska bir ifadeyle 5510 s. K. g¢ m. 9 olmasaydi bile ayni kosullar ara-
nacakti (Mutlay, Sosyal Sigorta Yardimlarina Hak Kazanma Kosgullari ve Esitlik ilkesi, s. 417, dn.
417).
5 Goziiblyiik, Tan, idare Hukuku Cilt I, s. 880; Tan, Bayazit, idare Hukuku, s. 560; Akyillmaz, Sez-
giner ve Kaya, Tiirk [dare Hukuku, s. 796; Evren, Ucar, Kamu Gérevlileri Hukuku, s. 145; Tiizin,
“Memurlugun Sona Erme Sebepleri’, s. 322.
4857 s. isK m. 24'te isci bakimindan hakli fesih nedenleri sadlik sebepleri, ahlak ve iyiniyet kural-
larina uymayan haller ve benzerleri ile zorlayici sebepler olmak lGizere Ui¢ ana bent halinde dizen-
lenmistir. Hilkiimde saglik sebepleri olarak hakli fesih nedenleri “is sézlesmesinin konusu olan
isin yapilmasi igin niteliginden dogan bir sebeple is¢inin sagligi veya yasayisi icin tehlikeli olursa.
b) Iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup gériistiigii isveren yahut bagka bir isgi
bulasici veya ig¢inin isi ile bagdasmayan bir hastaliga tutulursa.” seklinde sayiimistir. Hikimde
éngériilen “Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri” ise “a) Isveren is s6zlesme-
si yapildigi sirada bu sézlesmenin esasli noktalarindan biri hakkinda yanlis vasiflar veya sartlar
gostermek yahut gercege uygun olmayan bilgiler vermek veya sézler s6ylemek suretiyle isciyi
yaniltirsa. b) Isveren is¢inin veya ailesi (iyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sekil-
de sézler séyler, davraniglarda bulunursa veya isgiye cinsel tacizde bulunursa. c) Isveren isgiye
veya ailesi lyelerinden birine karsi satasmada bulunur veya gbzdagdi verirse, yahut isciyi veya
ailesi tyelerinden birini kanuna karsi davranisa 6zendirir, kigkirtir, siiriikler, yahut isciye ve ailesi
liyelerinden birine karsi hapsi gerektiren bir sug islerse yahut is¢i hakkinda seref ve haysiyet kirici
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emekli ikramiyesi alabilecegi kabul edilmelidir. Zira 5434 s. K m. 89/f. 2°de 1475
s. K. m. 14’te 6ngoriilen sebepler arasinda herhangi bir ayrima gidilmeden dogru-
dan maddede 6ngoriilen sebeplere atif yapilmistir.

Belirtmek gerekir ki, memurun ¢ekilme talebinin hukuki sonu¢ dogurmasi
icin talebin idarece kabuliine gerek bulunmamaktadir®. Bununla birlikte, memu-
run dilekge ile istifa iradesini bildirmesi, hemen gorevinden ayrilmasina imkan
tanimaz®. 657 s. Kanun’da kamu gorevinin aksamasi i¢in bu hususta bazi si-
nirlamalar getirilmistir®, Kanun’un 94. maddesinde ¢ekilmek isteyen memurun
yerine atanan kimsenin gelmesine veya c¢ekilme isteginin kabuliine kadar gore-
vine devam etmesi gerektigi dngoriilmektedir. Madde uyarinca devlet memuru,
bir ay i¢inde yerine kimse gelmez yahut vekil atanmaz ise iistiine haber vermek
kaydiyla gorevini birakabilir. Kanun’da g¢ekilen devlet memurlarindan devir ve
teslim ile yiikiimlii olanlarin da bu islemlerin sonuna kadar (m. 95); olaganiistii
hal, seferberlik ve savas hallerinde veya genel hayata etkili afetlere ugrayan yer-
lerdeki devlet memurlarimin da, ¢ekilme istekleri kabul edilmedikge veya yerine
atanacaklar gelip ise baslamadikg¢a goérevlerini birakamayacaklart (m. 96) diizen-
lenmistir. 657 s. Kanun’da ayrica izinsiz yahut kurumlarinca kabul edilen maze-
reti olmamasina ragmen memurun on giin kesintisiz gorevini terk etmesi halinde
cekilmis (miistafi) sayilacagi ongdriilmiistiir (m. 94)®. Gorevi birakmaya iligkin
bahsi gegen diizenlemelere uymayan yahut ¢ekilmis sayilan memurlar belirli bir

asilsiz agir isnad veya ithamlarda bulunursa. d) isginin diger bir is¢i veya igiincii kisiler tarafindan
isyerinde cinsel tacize ugramasi ve bu durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli énlemler
alinmazsa. e) Isveren tarafindan isginin ticreti kanun hiikiimleri veya sézlesme sartlarina uygun
olarak hesap edilmez veya 6denmezse, f) Ucretin parca basina veya is tutari lizerinden 6denmesi
kararlastirilip da igsveren tarafindan isciye yapabilecegi sayi ve tutardan az is verildigi hallerde,
aradaki lcret farki zaman esasina gére édenerek iscinin eksik aldigi licret karsilanmazsa, yahut
calisma sartlari uygulanmazsa.”. seklinde sayilmistir. Kanun’da yer alan “ve benzerleri” ibaresi
geregi bu hususlar sinirli sayida olmadi igin 6rnegin psikolojik taciz olgusu da hakli fesih nedeni
olarak kabul edilmektir (Y22.HD, 22.05.2014, E. 2013/11788, K. 2014/14008; Y9.HD, 05.04.2012,
E. 2010/1911, K. 2012/11638; Y9.HD, 15.12.2021, E. 2021/12218, K. 2021/16601, legalbank.
net). Maddede 6ngdrilen son hal ise is¢inin ¢alistig isyerinde bir haftadan fazla sure ile igin dur-
masini gerektirecek zorlayici sebeplerin ortaya ¢cikmasidir.

% Gézler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s. 582; Goziibilyiik, Tan, Idare Hukuku Cilt I, s. 880; Tan,
Bayazit, Idare Hukuku, s. 560; Akyillmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk [dare Hukuku, s. 797; Evren,
Ugar, Kamu Gérevlileri Hukuku, s. 245; Aslan, Kamu Personel Hukuku, s. 210; Segkin Yavuz-
dogan, “idare Hukukunda ‘Istifa”, International Journal of Legal Progress, Volume 2, Number 2
(2016), s. 118, 119; Tolga Giindogan, “Devlet Memurlugunda istifa”, Akdeniz Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, S. 2 (Aralik 2014), s. 76.

5 Géziibliyiik, Tan, Idare Hukuku Cilt I, s. 881; Tan, Bayazit, idare Hukuku, s. 561; Akyilmaz, Sez-
giner ve Kaya, Tiirk dare Hukuku, s. 797; Yavuzdogan, “idare Hukukunda ‘Istifa”, s. 119.

%8 Goziiblyiik, Tan, idare Hukuku Cilt I, s. 881; Tan, Bayazit, idare Hukuku, s. 561; Akyllmaz, Sez-

giner ve Kaya, Tiirk idare Hukuku, s. 797; Evren, Ucar, Kamu Gérevlileri Hukuku, s. 246; Yavuz-

dogan, “idare Hukukunda ‘istifa™, s. 119. Karahanogullari, ilgili diizenlemeler sebebiyle istifanin

“istemli bir idari islem” oldugunu ifade etmektedir (Karahanogullari, idare Hukuku, s. 562).

657 s. Kanun m. 63, m. 79, m. 82, m. 83, m. 89, m. 91 ve m. 108’de memuriyetten ¢ekilmis sayil-

mayi gerektiren bagka durumlarda dizenlenmistir.
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siire ya da hig¢bir zaman tekrar devlet memurluguna alinmamaktadir®. Keza bu
memurlar hakkinda cezai ve mali sorumluluklar da giindeme gelebilmektedir®'.

Konumuz ag¢isindan énemli olan husus ise, s6z konusu memurlarin 4857 s.
IsK m. 24’te 6ngoriilen hakli fesih sebeplerine yahut 1475 s. K. m. 14’te 6ngorii-
len evlilik, muvazzaf askerlik gibi diger sebeplere dayanmasi halinde emekli ikra-
miyesine hak kazanip kazanamayacagidir. Kanaatimizce ilgili hususta Kanun’da
aciklik bulunmadigr igin sigortali lehine yorum ilkesi geregi®? bu sigortalilarin da
emekli ikramiyesine hak kazanabilecegi kabul edilmelidir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, is sdzlesmesinin isveren tarafindan feshi ha-
linde, is¢inin kidem tazminatina hak kazanabilmesi icin is sozlesmesi 4857 s. IsK
m. 25/11’de dngoriilen “Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerle-
ri” diginda bir sebeple feshedilmedir®. Anayasa Mahkemesi yukarida bahsi gegen

8 657 s. K. m. 97 uyarinca, “Memurlardan mali ve cezai sorumluluklari sakli kalmak iizere; A) 94

lincli maddenin 2 nci ve 3 lincli fikrasina uygun olarak memuriyetten cekilenler alti ay gegmeden,
B) Bu Kanuna gére c¢ekilmis sayilanlar ile 94 (incii maddenin 2 nci fikrasina uymadan gérevierin-
den ayrilanlar bir yil gegmeden, C) 95 inci maddede yazili zorunluluklara uymayanlar 3 yil gecme-
den, D) 96 nci maddeye aykiri hareket edenler hicbir surette, Devlet memurluguna alinamaziar.”.

Detayh bilgi i¢in bkz. Aslan, Kamu Personel Hukuku, s. 195 vd.

Sigortal lehine yorum ilkesi kanundaki diizenlemenin yeterince acik olmadigi yahut birden fazla
anlama geldigi durumlarda sigortali lehine yorumun tercih edilmesi anlamina gelmektedir. Detayl
bilgi icin bkz. Emre Ertan, “Yaghlik Ayligi Baglanmasi istemi, Yazili Basvuru Kosulu ve Sigortali
Lehine Yorum llkesi”, Calisma ve Toplum, S. 19 (2008), s. 247 vd.; Seckin Nazli, “Karar Incele-
mesi: Yurtdisi Hizmet Borglanmasi, Sosyal Giivenlik Destek Primi, Sigortali Lehine Yorum ilkesi,
lyiniyet, Diriistliik ilkesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt LXXII, S. 2 (2014),
s. 670 vd; Emine Barin, “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku’'nda Sigortali Lehine Yorum ilkesi”, Inter-
national Conference on Eurasian Economies 2016, (istanbul, Beykent University Publications,
2016), s. 236 vd. Yeni yururluge giren ve sigortalinin lehine olan bir kanuni diizenlemenin gegmi-
se etkili olarak uygulanip uygulanamayacagi baglaminda sigortali lehine yorum ilkesi hakkindaki
tartismalar igin bkz. Berna Oztiirk Yilmaz, “Sosyal Giivenlik Hukukunda “Hakli Beklentiler’in Ko-
runmasi Sorunu”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXVIII, S. 3
(Temmuz 2024), s. 94, dn. 83.

Esasen maddede 1475 s. K. m. 17/II'ye atif vardir; ancak ilgili hikim yururlikten kalktigr icin atif
s6z konusu hukme paralel olan 4857 s. K. m. 25/II'ye yapilmis kabul edilmelidir. 4857 s. K. m. 25/
II'ye 4857 s. IsK. m. 25/I'de sayilan sebepler, “a) s sézlesmesi yapildigi sirada bu sézlesmenin
esasli noktalarindan biri icin gerekli vasiflar veya sartlar kendisinde bulunmadigi halde bunlarin
kendisinde bulundugunu ileri stirerek, yahut gercege uygun olmayan bilgiler veya sézler séyleye-
rek isginin isvereni yaniltmasi. b) Isginin, isveren yahut bunlarin aile iiyelerinden birinin seref ve
namusuna dokunacak sézler sarfetmesi veya davranislarda bulunmasi, yahut isveren hakkinda
seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar ve isnadlarda bulunmasi. c) Is¢inin isverenin bagka bir isgisine
cinsel tacizde bulunmasi. d) Iscinin igsverene yahut onun ailesi ilyelerinden birine yahut isverenin
baska iscisine satasmasi, isyerine sarhos yahut uyusturucu madde almig olarak gelmesi ya da
isyerinde bu maddeleri kullanmasi. e) Isginin, isverenin giivenini kétilye kullanmak, hirsizlik yap-
mak, isverenin meslek sirlarini ortaya atmak gibi dogruluk ve bagliliga uymayan davraniglarda
bulunmasi. f) Is¢inin, isyerinde, yedi giinden fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelenmeyen
bir sug islemesi. g) Is¢inin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi
ardina iki isglinii veya bir ay icinde iki defa herhangi bir tatil gliniinden sonraki is gtini, yahut bir
ayda (¢ isgiinii isine devam etmemesi. h) Isginin yapmakla édevli bulundugu gérevleri kendisine
hatirlatildigi halde yapmamakta israr etmesi. 1) Isginin kendi istedi veya savsamasi yiiziinden
isin gdvenligini tehlikeye diisiirmesi, isyerinin mall olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan
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08.11.2012 tarihli kararinda bu hususa da yer vermemistir. Daha dnce de agiklan-
dig1 tizere, 5434 s. K m. 89/I’de 1475 s. K. m. 14’te 6ngoriilen sebepler arasin-
da herhangi bir ayrima gidilmeden dogrudan maddede 6ngoriilen sebeplere atif
yapilmistir. Dolayisiyla kidem tazminatina hak kazandiran bu sebebin de emekli
ikramiyesine hak kazanma cercevesinde dikkate alinmasi gerekir. Isten ¢ikarma
yaptirimi bir disiplin cezasi olup is s6zlesmesinin igveren tarafindan hakli feshi,
is¢i bakimindan en agir disiplin cezasini olusturmaktadir®. Dolayisiyla 4857 s.
IsK. m. 25/I1’de ongoriilen “ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve
benzerleri” ortaya ¢iktiginda, is s6zlesmesinin feshi isveren tarafindan hem bir
hukuki yaptirim olarak hem de kanundan dogan bir disiplin cezasi olarak uygula-
nabilir®. Daha once agiklandigi tlizere, 657 s. Kanun’da memuriyeti sona erdiren
sebepler icerisinde memuriyetten ¢ikarilma da dngdriilmiistiir. Memuriyetten ¢i-
karilma da bir disiplin cezasidir. 657 s. K. m. 124/11’ye gore, “Kamu hizmetleri-
nin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amact ile kanunlarin, Cumhurbaskanligt
kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi édevleri
yurt iginde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasint zorunlu kildigi husus-
lart yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik
derecesine gore 125 inci maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.”.
657 s. K. m. 125°te belirtilen disiplin cezalar1 ise uyarma, kinama, ayliktan kes-
me, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan ¢ikarmadir®.
S6z konusu disiplin cezalari igerisinde en agir1 devlet memurlugundan ¢ikarma-
dir. Bu dogrultuda kanaatimizce emekli ikramiyesine hak kazanma baglaminda
devlet memurlarina verilen memurluktan ¢cikarma cezasinin 4857 s. IsK m. 25/
II ile ortiistiigli kabul edilerek bu cezay1 alan memurlarin emekli ikramiyesi ala-
mayacagi sonucuna varilmalidir. Nitekim Danistay kararlari®” ve Sosyal Giivenlik
Kurumu uygulamasi®® da bu yondedir.

makineleri, tesisati veya baska egya ve maddeleri otuz giinliik licretinin tutariyla 6deyemeyecek
derecede hasara ve kayba ugratmasi.” seklindedir.

Sarper Siizek, “is Hukukunda Disiplin Cezalari”, Calisma ve Toplum, S. 28 (2011), s. 13 vd.
Siizek, “is Hukukunda Disiplin Cezalar”, s. 15; Siizek, Basterzi, Is Hukuku, s. 141.

Hukimde, disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiilin veya halin cezalarin 6zlik dosya-
sindan silinmesine iliskin sure icinde tekerririinde bir derece agir ceza uygulanacagi; yine ayni
derecede cezayi gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin tglinci
uygulamasinda bir derece agir ceza verilece@i 6ngorulmustur.

¢ D12.D, 5.12.2019, E. 2018/6244, K. 2019/9823; D12.D, 5.12.2019, E. 2018/6333, K. 2019/9831;
D12.D, 5.12.2019, E. 2018/6281, K. 2019/9833; D12.D, 5.12.2019, E. 2018/6253, K. 2019/9826;
D12.D, 12.12.2019, E. 2018/6250, K. 2019/10124 (www.lexpera.com.tr). Ayni yénde bkz. Ankara
BiM 11.IDD, 24.05.2018, E. 2017/11100, K. 2018/2046 (legalbank.net).

Sosyal Giivenlik Kurumunun 2014/15 sayili Genelgesi’'nde ilgili husus; “Bilindigi iizere, 6270 sayili
Kanunla degisik 5434 sayili Kanunun 89 uncu maddesi kapsaminda birlestiriimis hizmet stireleri
iizerinden aylik baglananlara emeklilik ikramiyesi 6denebilmesi icin 1475 sayili Is Kanununun 14
lincli maddesi hiikm(i uygulanmaktadir. Géreve son verilme durumu emeklilik ikramiyesine hak ka-
zandirmamaktadir. Bu nedenle, farkli statiilerde hizmet slireleri bulunanlardan gdrevierinden istifa
etmek veya mlistafi sayilmak suretiyle ayrilan, ayrildiktan veya 5434 sayili Kanun disinda farkli
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Devlet memurlugunun sona erme halleri igerisinde 657 s. K. m. 98’de yer
alan “memurluga alinma sartlarindan herhangi birini tasimadiginin sonradan
anlasiimast veya memurluklar: sirasinda bu sartlardan herhangi birini kaybet-
mesi’” halinin de emekli ikramiyesine hak kazanma baglaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Kanaatimizce “Memurluga alinma sartlarindan herhangi birini
tasimadiginin sonradan anlasiimas:” durumunda da emekli ikramiyesine hak ka-
zanmanin miimkiin olmadig1 kabul edilmelidir. Ilgili durumda esasen memuriyet-
ten ¢ikarma degil, atama isleminin geri alinmasi s6z konusudur®. Sadece hukuka
aykiart igslemlere karsi bagvurulabilen geri alma™ ise, islemin yapildigi tarihten iti-
baren, baska bir ifadeyle geriye doniik olarak hiikiimsiiz kabul edilmesi, etkileri-
nin ve sonuglarmin ortadan kaldirilmasidir”. Dolayisiyla bu halde kamu goérevlisi
olmaya bagli emekli ikramiyesi hakkinin da ortadan kalktig1 kabul edilmelidir.
657 s. Kanun’da dngoriilen memur olabilme sartlarinin sadece memurluga atan-
masi sirasinda degil, memurluk esnasinda da taginmasi gerekir. Bagka bir deyisle
bu sartlar memurluga atanma sirasinda mevcut olsa bile sonradan kaybedilmesi
halinde ilgili kisinin gérevine son verilir2. Memuriyete girmenin genel ve 6zel
kosullar1 657 s. K. m. 48’de ongdriilmiistiir™. Genel kosullar kisaca Tiirk vatan-
dast olma, yas, 6grenim, kamu haklarindan mahrum olmamak, belirli su¢lardan
mahkiim olmamak™, askerlik ve goreve engel sekilde akil hastaligi bulunmamasi

statiilerde calistiktan sonra aylik talebinde bulunan kisiler hakkinda Kurumlari tarafindan “Deviet
Memurlugundan Cikarma” cezasi aldigi yéniinde Kurumumuza bildirimde bulunulmasi halinde me-
muriyet hizmetlerine karsilik emeklilik ikramiyesi 56denmemektedir.” seklinde agiklanmigtir.

Harun Yilmaz, “Hizmete Giriste Sartlari Tasimayan Memurun Durumunun Sonradan Ogrenilmesinin
Memuriyet StatlsUine Etkileri ve Sonuclar”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt 14, S. 157 (Eyliil 2019), s. 1785.
0 Goziibliyiik, Tan, idare Hukuku Cilt I, s. 418; Tan, Bayazit, Idare Hukuku, s. 279; Karahanougul-
lar, Idare Hukuku, s. 143; Selman Ozdemir, “idari islemin Geri Alinmasinda, Ictihadi Birlestirme
Kurulu Kararlarinin idar? Yargi Pratigindeki Uygulanisina Dair Bir Degerlendirme”, Selguk Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 29, S. 2 (2021), s. 1387; Ozge Balaban, Siileyman Ustiin,
“Idari islemlerin Geri Alinmasi, Kaldiriimasi, Degistirilmesi ve Diizeltimesi®, Fifth International
Mediterranean Social Sciences Congress (Mecas V), International Mediterranean Social Scien-
ces Congress (MECAS) Congress Book Series (2019), s. 305.
" Gézler, Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 373; Gozibuylik, Tan, Idare Hukuku Cilt I, s. 418; Akyil-
maz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku, s. 490; Yilmaz, “Hizmete Giriste Sartlari Tagimayan
Memurun Durumunun Sonradan Ogrenilmesinin Memuriyet Statiisiine Etkileri ve Sonuglar”, s.
1786; Ozdemir, “idart Islemin Geri Alinmasinda, igtihadi Birlestirme Kurulu Kararlarinin idarf Yargi
Pratigindeki Uygulanisina Dair Bir Degerlendirme”, s. 1386-1387; Balaban, Ustiin, “idari islemle-
rin Geri Alinmasi, Kaldiriimasi, Degistiriimesi ve Dizeltiimesi”, s. 302.
Aslan, Kamu Personel Hukuku, s. 210; Ugur Sékmen, “Kamu Idaresinde Mahkamiyeti Olanlarin
Devlet Memuru Olmalari ve Memuriyet Statlisini Kaybetmeleri”, Maliye Dergisi, S. 158 (Ocak-
Haziran 2010), s. 635, 636.
Memuriyetin 6zel ve genel sartlari disinda, 657 s. K. m. 50’de sinav sarti da dizenlenmistir.
S6z konusu dizenleme su sekildedir: “Tirk Ceza Kanununun 53 (incii maddesinde belirtilen
stireler ge¢cmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayi bir yil veya daha fazla slireyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa bile devietin glivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karsi suclar, (...)[112] zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
gliveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sug-
tan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacakgilik suglarindan mahkam olmamak’.
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kosulu seklinde ifade edilebilir®. Kanaatimizce goreve engel sekilde akil hasta-
ligiin bulunmamasi kosulunun sonradan kaybedilmesi sebebiyle memuriyetine
son verilenlerin emekli ikramiyesi alabilecegi kabul edilmelidir. Zira saglik se-
bepleri, 4857 s. IsK m. 25/I1de &ngoriilen sebeplere yakinsamamakta olup aksi-
ne igveren bakimindan hakli fesih nedeni teskil eden saglik sebepleri 4857 s. K.
m. 25/I’de diizenlenmistir. 5434 s. K. m. 92°de Tiirk vatandasligindan ¢ikanlarin
bu Kanunla taninan higbir haktan yararlanamayacagi acik hiikme™ baglandigi
icin Tiirk vatandasi olma kosulunun sonradan kaybedilmesi halinde sigortalinin
emekli ikramiyesi alamayacagi hususunda tartigsma bulunmamaktadir. 657 s. K.
m. 48°de sayilan su¢lardan mahkimiyet, ayn1 zamanda devlet memurlugundan
cikarma cezasini gerektiren ve 657 s. K. m. 125, (E) bendinde 6ngoriilen du-
rumlardan birini olusturuyorsa ilgili kisinin yine emekli ikramiyesine hak kaza-
namayacagi sonucuna ulagilmalidir. Bunun digindaki suglar ve bu suglara baglh
olmayan kamu haklarindan mahrum olmamak halleri i¢in ise kanaatimizce yine
sigortali lehine yorum yapilarak emekli ikramiyesine hak kazanmanin miimkiin
oldugu kabul edilmelidir.

26.01.2012 tarihinde ve bu tarihten sonra 2829 s. K. m. 8 uyarinca hizmet-
lerin birlestirilmesi yoluyla aylik baglananlar bakimindan son olarak énemle be-
lirtilmelidir ki, Danistay Emekli Sandigina tabi siirelerin tek basina aylik baglan-
masina yeterli olmasina ragmen, hizmet birlestirmesi yoluna gidenler hakkinda,
Emekli Sandigina tabi hizmetlerin 1475 s. Is Kanunu m. 14’te dngériilen kidem
tazminatina hak kazanma sartlarina uygun sekilde sona ermesi kosulunun aran-
mayacagi goriisiindedir. Danistaya gore, sz konusu durumda bulunan sigortali-
lara 5434 s. K. m. 89/I uygulanir”. O halde esasen hizmet siirelerinin tamamini

S Detayl bilgi igin bkz. Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s. 573 vd.; Géziibliyiik, Tan, idare

Hukuku Cilt I, s. 812 vd.; Tan, Bayazit, ldare Hukuku, s. 522 vd.; Aslan, Kamu Personel Hukuku,
s. 71 vd; Yilmaz, “Hizmete Giriste Sartlari Tagsimayan Memurun Durumunun Sonradan Ogrenil-
mesinin Memuriyet Statlsiine Etkileri ve Sonuglar”, s. 1785.

Madde uyarinca ayrica “Aylik almakta iken veya aylik baglama hakki dogmadan 6nce, taninan
her gesit haklari bu madde uyarinca diisenler, bu durumlarinin ortadan kalkmasi halinde, Sandi-
ga yazili olarak yapacaklari miiracaatlari takip eden aybasindan itibaren ve bu Kanunda éng6rii-
len diger sartlari da tagimalari kaydiyla bu haklardan yeniden yararlandirirlar.”.

Konuya iliskin bir Danistay kararina gore, “16/05/1993 tarihinde uzman erbas olarak Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde géreve baslayan davacinin, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu’nun 12. maddesi
uyarinca, 30/06/2012 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisigi kesilerek gérevine son verilmis-
tir. Davaclya, talebi (izerine 5434 sayili Kanun’a tabi 19 yil 1 ay, askerlik bor¢lanma stiresi 1 yil
6 ay, fiili hizmet zammi siresi 4 yil 9 ay 8 glin, itibari hizmet zammi siresi 3 yil 4 ay 8 glin ve
sigortali olarak ise 3 yil 7 giin olan hizmetlerinin birlestirilerek toplamda 31 yil 9 ay hizmet stiresi
lizerinden 01/03/2014 tarihinden itibaren emekli ayligi baglanmistir. Tarafina emekli ikramiyesi
6denmemesi (zerine davaci tarafindan yapilan basvurunun davall idare tarafindan reddi (izeri-
ne bakilan dava acgilmistir... Uyusmazlikta, davacinin 5434 sayili Kanun’a tabi hizmet siresinin
emekli ayligi baglanmasi igin yeterli oldugu acgikca anlasiimaktadir. Bu durumda, Emekli Sandigi-
na tabi hizmet stiresi emekli ayligi baglanmasi igin yeterli olan davaciya, 5434 sayili Kanun’un 89.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca emekli ikramiyesi 6denmesi gerekirken, anilan maddenin ikinci
fikrasi kapsaminda degerlendirilerek emekli ikramiyesi 6denmesi isteminin reddi yolunda tesis
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kamu gorevlisi olarak gegirenler icin 6ngoriilen 5434 s. K. m. 89/1 hitkmii, Emek-
li Sandigina tabi ¢calismalar1 ayliga hak kazanmaya imkan verdigi takdirde, kamu
gorevlisi olmanin yani sira is¢i ve/veya bagimsiz olarak c¢alisan sigortalilar i¢in
de uygulanmaktadir.

I. ILK DEFA 5510 SAYILI KANUN MADDE 4/1, (C) KAPSAMINDA SiGORTALI
OLANLAR

[k defa 5510 s. K. m. 4/1, (c) kapsaminda sigortal1 olanlarin emekli ikrami-
yesine hak kazanma kosullar1 5434 s. Kanun’a 5754 sayili Kanunla eklenen ek
m. 82°de dngoriilmiistiir. ifade etmek gerekir ki, sigortaliin 5510 s. Kanun’un
yurtirliigiinden 6nce miilga 506 s. SKK, 2925 s. Tarim SSK, 1479 s. BagKur K.
yahut 2926 s. Tarim BagKur K. kapsaminda sigortaliligi bulunabilir. Bu madde-
nin uygulanmasi i¢in 6énemli olan 5510 s. Kanun’un yiirtirliigiinden 6nce 5434
s. Kanun uyarinca sigortali olunmamasidir. Yukarida agiklandigi tizere, 5434 s.
Kanun’a gore sigortali olup 5510 s. Kanun m. 4/1, (c) kapsamina alinanlar 5510 s.
K. g¢. m. 4’e tabidir ve onlarin emekli ikramiyesine hak kazanma kosullar1 5434
s. K. m. 89’da diizenlenmektedir.

5434 s. K. ek m. 82’de emekli ikramiyesine hak kazanma kosullar1 ve emekli
ikramiyesinin 6denmesine iligkin 5510 s. K. g¢. m. 4’e atif mevcuttur. 5510 s. K.
gc. m. 4 ise 5434 s. K. hiikiimlerine atifta bulunmaktadir. Dolayisiyla kamu go-
revlisi olarak en az bir yil calisma kosulu bu sigortalilar i¢in de gegerlidir. Buna
ek olarak 5434 s. K. ek m. 82’ye gore, ilk defa 5510 s. K. m. 4/1, (c) kapsaminda
sigortali olanlarin emekli ikramiyesi alabilmesi i¢in ¢aligma siirelerinin tamamini
5510 s. K. m. 4/1, (¢) kapsaminda ge¢irmis olmalar1 (ek m. 82/I, a) veya farkli
sosyal sigorta statiileri kapsaminda ¢aligmalarina karsin aylik baglandig1 esnada
5510 s. K. m. 4/1, (c) kapsaminda olmalar1 (ek m. 82/1, b) yahut aylik baglandig:
sirada uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sigortali olmasalar dahi bu ¢erce-

edilen islemde ve bu islemin iptali istemiyle agilan davanin reddi yolunda verilen idare Mahke-
mesi kararinda hukuka uyarlik gérilmemistir.”, D12.D, 11.03.2020, E. 2018/6261, K. 2020/1961.
Ayni yénde bkz. D12.D, 5.12.2019, E. 2018/6297, K. 2019/9824 (www.lexpera.com.tr). llgili hu-
sus Anayasa Mahkemesine bir bireysel bagvuru kararina da konu olmustur ve AYM ilgili kararda
“Basvurucunun 5434 sayili Kanun’a tabi olarak gecirdigi hizmet stresinin emekli ayligi baglan-
masi igin tek basina yeterli oldugu ve 506 sayili Kanun’a tabi olarak gecirdigi hizmet siiresini bir-
lestirmese dahi emekli olabilecedi derece mahkemeleri 6niindeki yargilamalar sonucunda tespit
edilmistir. Dolayisiyla 89. maddenin uygulamasina iliskin yerlesik Danigtay ictihadi da g6z6niine
alindiginda emekli ayligina hak kazandigi derece mahkemelerince tespit edilmis basvurucuya
emekli ikramiyesi verilmesi 6niinde baskaca bir kanuni engelin varligi gésterilmemistir. Bu haliyle
5434 sayili Kanun’a tabi olarak gecirdigi calisma siiresi emekli ayligi baglanmasi icin yeterli olan
basvurucuya, elde ettigi emeklilik statiisiine bagli olan emekli ikramiyesinin denmemesinin ka-
nuni bir dayanagi bulunmamaktadir. Sonug olarak tek basina Emekli Sandigina tabi hizmet siiresi
sartini yerine getirdigi derece mahkemelerince tespit edilmis olan bagvurucuya emekli ikramiyesi
verilimemesinin kanuni dayanaktan yoksun oldugu anlagiimistir. Buna gére mevcut haliyle somut
olay baglaminda basvurucunun miilkiyet hakkina yapilan miidahale Anayasa’nin 13. ve 35. mad-
delerinde 6ngériilen kanunilik élgitiini karsilamamaktadir.” ifadelerine yer vermistir, AYM Karari,
Basvuru No. 2018/37665, 29.03.2023; RG T. 07.07.2023, S. 32241.
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vede son sigortaliliklarinin 5510 s. K. m. 4/1, (¢) kapsaminda olmasi (ek m. 82/1,
¢) ya da yaglhilik toptan 6demesi almis olup uzun vadeli sigorta kollar1 kapsa-
minda son sigortaliliklarinin 5510 s. K. m. 4/ 1, (¢)’ye tabi olmas1 gerekir (ek m.
82/1, d)”®. Hiikiimde farkli sosyal sigorta statiileri kapsaminda c¢aliganlara 5510 s.
K. m. 4/1, (¢) statlistinden aylik baglanmasi yoniinde bir kosul 6ngdriilmemistir.
Baska bir deyisle sigortaliya 5510 s. K. m. 4/1, (a) veya (b) kapsaminda aylik
baglanmasi emekli ikramiyesine hak kazanilmasina engel degildir. Buna karsin,
hiikiimde son c¢alismasi kamu gorevlisi olmayanlar ikramiye hakkindan yoksun
birakilmaktadir™.

Daha 6nce de agiklandigi gibi, hizmetlerin birlestirilmesi 5510 s. K. m. 53/
son fikrada diizenlenmektedir. Hiikkme gore farkli sosyal sigorta statiileri kapsa-
minda ¢alisanlarin en fazla sigortaliligin gectigi sigortali statiisii esas alinir, ancak
“en fazla sigortaliligin gectigi sigortalilik hali, hizmet siirelerinin esit olmasu ile
malilliik ve 6liim halleri ile yas haddinden re’sen emekli olma, stiresi kanunla
belirlenen vazifelere atanma veya segilme ve bagl olduklar: sigortalilik halinin
kanunla degistirilmesi durumunda ise son sigortaliltk hali esas alinir.”. Sigortal
bu diizenleme uyarmca 5510 s. K. m. 4/1, (c) statiisiinden yaslhilik ayligina hak
kazansa dahi son ¢alismasi m. 4/1, (c) kapsaminda gegmiyorsa emekli ikramiyesi
almasi miimkiin degildir. S6z konusu hususun tek istisnasi 5434 s. K. ek m. 82/
VII’de 6ngoriilmiistiir. Hikkiim uyarinca sigortali, 5510 s. K. m. 4/ I, (c)’ye tabi
caligmalart sona erdikten sonra uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan zorunlu
sigortali olmay1 gerektirecek bir iste calismaz ve istege bagli sigortali olarak ayli-
ga yahut toptan 6demeye hak kazanirsa 5510 s. K. m. 3/21’de* tanimlanan kamu
idarelerinde uzun vadeli sigorta kollarina prim &dedigi siireler i¢in emekli ikrami-
yesi alabilir. Yukarida ifade edildigi lizere, Anayasa Mahkemesi tarafindan 2829
sayili Kanun m. 12°de yer alan “Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gorevierden
emekliye ayrilan ve” ibaresi, son defa bagli olunan sosyal giivenlik kurumuna
gore ayirim yapilarak Emekli Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilmayan-
lara, 5434 s. Kanun’a tabi ¢alisma siireleri i¢in emekli ikramiyesi 6denmemesine

8 Bununla birlikte, 5434 s. K. ek m. 82/VIl'ye gbre” 28/2/1982 tarihli ve 2629 sayili Ugus, Paragiit,
Denizalti, Dalgi¢ ve Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanunu, 926 sayili Tlirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu ile 28/2/1985 tarihli ve 3160 sayili Emniyet Tegkilati Ugus ve Dalis Hizmetle-
ri Tazminat Kanunu kapsamina giren personelden, ugus, parastt, denizalti, dalgi¢ ve kurbaga
adam hizmetlerinin fiilen ifasi sirasinda; baska birinin sirekli bakimina muhtag olacak sekilde
maldl olanlar ile 6lenlerin dul ve yetimlerine en yiiksek Devlet memuru ayligi lzerinden, diger
mallllere ise mevcut ayliklari (izerinden yukaridaki fikralarda belirtilen usdl ve esaslar ¢ergeve-
sinde ve 30 yil hizmet yapmig gibi emekli ikramiyesi édenir.”.

Sézer, “Onceki Calismalarinda Kamu Gérevlisi Olanlarin Emekli ikramiyesi Hakki”, s. 93.

ilgili diizenlemede kamu idareleri, “10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kont-
rol Kanununun 3 (incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen kamu idareleri ve kamu
iktisadi tesebblisleri ile bunlarin bagli idare, ortaklik, miiessese ve igletmeleri ve yukarida belir-
tilenlerin 6denmig sermayesinin % 50’sinden fazlasina sahip olduklari ortaklik ve isletmelerden
Tirk Ticaret Kanununa tabi olmayanlarla 6zel kanunlarina gére personel galistiran diger kamu
kurumlar’ seklinde tanimlanmistir.
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sebep oldugu i¢in Anayasa’nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine ve adil sonug-
lar dogurmamasindan 6tiirii Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine
aykirt bulunarak iptal edilmistir®’. 5434 s. K. ek m. 82/ de esasen ayni sonucu
dogurdugu i¢in kanaatimizce Anayasa’ya aykiridir.

IIl. VEFAT EDEN SiGORTALILARIN HAK SAHIPLERI

A. 5434 SAYILI KANUN KAPSAMINDA SiGORTALI OLANLARIN VEFATI HALINDE
HAK SAHIPLERINE EMEKLi iKRAMIYESi ODENMES

Kamu gorevlisi olan sigortalilarin vefat1 halinde hak sahiplerine emekli ikrami-
yesi 6denmesi®? de 5434 s. Kanun’da diizenlenmekle olup kamu goérevlisinin sahsina
emekli ikramiyesi 6denmesindeki gibi kamu gorevlilerinin 5434 s. Kanun’a gore si-
gortali olmasi yahut 5510 s. Kanun’un yiiriirliiglinden sonra ilk defa bu Kanun’un m.
4/1, (c) hiikmii kapsaminda sigortali olmasina gore m. 89 ve ek m. 82’de ele alinmustir.

5434 s. K. m. 89/VII uyarinca “Emekli, adi malulliik veya vazife malullii-
gii ayligi baglanmadan veyahut toptan odeme yapimadan dlen istirakgiler igin
yukaridaki esaslara gore hesaplanacak ikramiyenin tamami, ayliga veya toptan
odemeye hak kazanan dul ve yetimlere, bu Kanunun miilga 68 inci maddesinde
gosterilen hisseleriyle orantili olarak ddenir”. S6z konusu hiikmiin onuncu fik-
rasina gore ise, “Sosyal Giivenlik Kurumunca tahakkuk ettirilmis veya ettirilecek
emekli ikramiyelerini almadan 6lenler ile oliim tarihinde ayliga miistahak dul ve
yetim birakmadan 6len istirakgilerin ikramiyeleri, kanuni miras¢ilarina édenir.”.

Gorildiigi gibi, 5434 s. K. kapsaminda sigortali olanlarin vefati halinde dul
ve yetimlerin emekli ikramiyesi alabilmesi i¢in ayliga veya toptan 6demeye hak
kazanmalar1 gerekmektedir. 5434 s. K. m. 89/VII’de ifade edilen aylik, 5434 s.
K. m. 66 ve devam1 maddelerinde diizenlenen “dul ve yetim aylig1”dir. Kanun’da
“dul ve yetim” ibaresi kullanilmakla birlikte 67. maddede dul ve yetimden kari,
koca, ¢ocuklar, ana ve babanin anlagilmasi gerektigi ortaya konmustur. Dolayi-
styla 5434 s. Kanun’da 6ngoriilen dul ve yetim aylig1 5510 s. Kanun’da 6ngoriilen
6liim ayligina karsilik gelmektedir. 5434 s. K. m. 89’a gore, iki durumda emekli
ikramiyesi miras¢ilara 6denmektedir. Bunlardan ilki Sosyal Giivenli Kurumunca
emekli ikramiyesinin tahakkuk ettirilmesi veya ettirilecek olmasina kargin sigor-
talinin emekli ikramiyesini alamadan vefat etmesidir. Ikincisi ise 6len sigortalinin
ayliga hak kazanan dul ve yetiminin bulunmamasidir®,

8 AYM, 05.02.2009, E. 2005/40, K. 2009/17; RG. T. 05.06.2009, S. 27249.

8 Anayasa Mahkemesine gore, “Emekli ikramiyesi, istirakginin emekli olduktan sonraki hayatini ko-
laylastirma amacini giitmektedir. Bu husus, onunla birlikte yasayip onun destedine ihtiya¢ duyan
kisiler yéniinden de gecerlidir. Dolayisiyla, istirak¢inin 6liimii nedeniyle desteginden yoksun kalan
kisilere bu 6demenin yapilmasi, sosyal glivenlik hakkinin bir pargasi olarak degerlendirilebilir.”,
AYM, 11.07.2018, E. 2018/8, K. 2018/85, RG. T. 04.12.2018, S. 30615.

Belirtmek gerekir ki, 5434 s. K. m. 89/f. 7°’deki “...ayliJa veya toptan 6demeye hak kazanan...” iba-
resi ile f. 10’daki “...ayliga mustahak...” ibaresinin iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurulmus
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B. iLK DEFA 5510 SAYILI KANUN M. 4/1, (C) KAPSAMINDA SiGORTALI OLANLARIN
VEFATI HALINDE HAK SAHIPLERINE EMEKLi iKRAMIYESi GDENMESi

Yukarida agiklandigi iizere, ilk defa 5510 s. K. m. 4/1, (c) kapsaminda sigor-
tal1 olanlarin vefati halinde hak sahiplerine emekli ikramiyesi 6denmesi 5434 s.
K. ek m. 82°de dngdriilmektedir. Madde uyarinca hak sahiplerine emekli ikra-
miyesi ddenebilmesi igin hak sahiplerinin 6liim ayligina yahut 6liim toptan 6de-
mesine hak kazanmasi gerekmektedir. Bunun yani sira, 6len sigortali ya 5510 s.
K. m. 4/1, (c) kapsaminda calismakta iken vefat etmeli ya da 6liim aninda uzun
vadeli sigorta kollarma tabi olarak ¢aligmamasina ragmen bu sigorta kollarina
tabi son ¢alismas1 5510 s. K. m. 4/1, (c) kapsaminda olmalidir (5434 s. K. ek m.
82/1, e, f)*. Hak sahibi kavrami “Sigortalinin veya siirekli is géremezlik geliri ile
malilliik, vazife malilliigii veya yasliik ayligi almakta olanlarin 6liimii halinde,
gelir veya aylik baglanmasina veya toptan 6deme yapilmasina hak kazanan es,
¢ocuk, ana ve babasini” ifade etmektedir (5510 s. K. m. 3/I, b. 7). Kanaatimizce
son ¢alismanin 5510 s. K. m. 4/1, (¢) kapsaminda olmasina iligskin yukarida yap-
tigimiz agiklamalar bu hiikiim bakimindan da gegerlidir.

5434 s. K. m. 89’da emekli ikramiyesinin mirasgilara 6denmesine iliskin
ongoriilen durumlar, ek m. 82/IV’te de diizenlenmis olup hiikme gore “Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan tahakkuk ettirilmis veya ettirilecek emekli ikrami-
velerini almadan olen ve 6liim tarihinde hak sahibi bulunmayanlarin emekli ikra-
miyeleri, kanuni miras¢ilarina 6denir.”’. Gorildigi gibi, 5434 s. K. ek m. 82°de
emekli ikramiyesinin mirasgilara 6denmesine iligkin 6ngoriilen haller, 5434 s. K.
m. 89°da ongoriilen haller ile aynidir.

olup AYM “ftiraz konusu kurallar ile ayliga miistahak dul ve yetimlere éncelik taninmakla birlikte
ayliga mistahak olmayan kanuni mirasgilarin ikramiyeden yararlanmasinin tiimdiyle engellenme-
digi, ayliga miistahak dul ve yetim bulunmamasi halinde bu kisilerin de ikramiyeden pay alabile-
cekleri, ayrica gérevi basinda vefat eden istirakgilerin geride kalanlarina édenecek emekli ikrami-
yesinin hukuken hentiz mevcut miilk niteligi almamig bir sosyal glivenlik alacagi niteligi tasidigi
ve bu nedenle kanun koyucunun bu alacagin 6denecedi kisilerin tespitinde sahip oldugu genis
takdir yetkisi gbz éntinde bulunduruldugunda amag ve arag arasinda uygun bir iliski kuruldugu ve
itiraz konusu kurallarin milkiyet hakkiyla baglantili olarak esitlik ilkesini ihlal etmedigi sonucuna
varilmistir.” gerekgesi ile iptal talebini reddetmistir, AYM, 11.07.2018, E. 2018/8, K. 2018/85, RG.
T. 04.12.2018, S. 30615.

Yukarida da belirtildigi Gzere maddenin 6. fikrasi uyarinca “28/2/1982 tarihli ve 2629 sayili Ugus,
Parastit, Denizalti, Dalgi¢ ve Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanunu, 926 sayili Tlirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu ile 28/2/1985 tarihli ve 3160 sayili Emniyet Teskilati Ugus ve Dalis
Hizmetleri Tazminat Kanunu kapsamina giren personelden, ugus, paragsit, denizalti, dalgic ve
kurbaga adam hizmetlerinin fiilen ifasi sirasinda; baska birinin siirekli bakimina muhta¢ olacak
sekilde maldl olanlar ile 6lenlerin dul ve yetimlerine en yliksek Devlet memuru ayligi (zerinden,
diger maldllere ise mevcut ayliklari lizerinden yukaridaki fikralarda belirtilen usdl ve esaslar ger-
cevesinde ve 30 yil hizmet yapmis gibi emekli ikramiyesi 6denir.”.
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SONUG

Emekli ikramiyesine iliskin diizenlemeler 5434 s. Kanun’da yer almakta
olup 5510 s. Kanunu’nun yiiriirliigiinden once ilk defa kamu gorevlisi olanlara
5434 s. K. m. 89, 5510 s. Kanun’un yiirtirliigiinden sonra ilk defa kamu gorevlisi
olanlara ise 5434 s. K. ek m. 82 uygulanmaktadir.

5434 s. Kanun m. 89°da hizmet siirelerinin tamamini 5434 s. K. ve/veya 5510
s. K. g¢. m. 4 kapsaminda gecirenlerin emekli ikramiyesine hak kazanabilmeleri
icin sigortaliya emekli, adi malulliik veya vazife malulliigli aylig1 baglanmasi ya
da toptan 6deme yapilmasi ve sigortalinin Emekli Sandigina tabi gérevlerde en
az bir tam fiili hizmet y1l1 calismas1 kosullar1 6ngdriilmiistiir. Hizmetlerin birles-
tirilmesi yoluna bagvuran sigortalilarin emekli ikramiyesine hak kazanmasinda
uygulanacak kosullar ise, cetrefilli bir siirece konu olmustur. Bunun sebebi 5510
s. K. g¢. m. 2 geregi 5510 s. Kanun’un yiirtirliigiinden 6nce sigortali olanlar i¢in
uygulanan Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birles-
tirilmesi Hakkinda Kanun’un “emekli ikramiyesi” kenar baslikli 12. maddesinde
yer alan “Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilan ve
kendilerine bu Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet siireleri iize-
rinden aylik baglananlara, T.C. Emekli Sandigina tabi daire, kurulus ve ortaklik-
larda prim veya kesenek ddemek suretiyle gecen siirelerinin toplami tizerinden,
5434 sayih T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gére emekli ikramiyesi dde-
nir.” seklindeki diizenlemenin AYM tarafindan kismen iptal edilmesi ve yasa ko-
yucunun konuya yaklagimidir. Yiiksek Mahkeme maddede gecen “Son defa T.C.
Emekli Sandigina tabi gérevierden emekliye ayrilan ve” ibaresini, esitlik ilkesine
ve hukuk devleti ilkesine aykir1 bularak 05.02.2009 tarihinde iptal etmistir®®. Ote
yandan, iptal edilen ibare, 5434 s. K. m. 89/I’de degisiklik yapilarak “Son defa
bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gegici 4. maddesi hiikiimlerinin uygulanma-
s gerektiren gorevierde ¢calismakta iken emekliye ayrilan ve kendilerine miilga
2829 sayili Sosyal Giivenlik Kuramlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Bir-
lestirilmesi Hakkinda Kanunun 8. maddesi uyarinca birlestirilen hizmet siireleri
tizerinden aylik baglananlara ise, bu Kanuna tabi daire, kurulus ve ortakliklarda
prim veya kesenek ddemek suretiyle gecen hizmet siirelerinin toplami iizerinden
bu madde hiikiimlerine gore emekli ikramiyesi 6denir.” seklinde bir diizenleme
ile 5434 s. K. m. 89°I’in ikinci ciimlesine eklenmistir. AYM, s6z konusu diizenle-
mede yer alan “Son defa bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii mad-
desi hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren gérevlerde ¢alismakta iken emekliye
ayrilan ve ...” ibaresini de daha once iptal edilen hiikiim ile kapsam ve igerik
yoniinden ayn1 oldugu i¢in 12.05.2011 tarihinde iptal etmistir®®. Bunun iizerine,
26.01.2012 tarihinde 5434 s. K. m. 89°da tekrar degisiklik yapilarak 2829 s. K.

8 AYM, 05.02.2009, E. 2005/40, K. 2009/17; RG. T. 05.06.2009, S. 27249.
8 AYM, 12.5.2011, E. 2010/81, K. 2011/78; RG. T. 09.07.2011, S. 27989.
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m. 8’e gore birlestirilen hizmet siireleri tizerinden emeklilik, yaslilik ya da malul-
liik aylig1 baglananlara, 5434 s. K. yahut 5510 s. K. g¢ m. 4 kapsaminda olarak
5434 s. Kanuna tabi daire, kurulus ve ortakliklarda gecen caligmalarinin, 1475 s.
Is Kanunu m. 14’te 6ngoriilen kidem tazminatina hak kazanma sartlarina uygun
sekilde sona ermis olmasi sartiyla emekli ikramiyesi 6denecegi ongoriilmiistiir.
Boylelikle 2829 s. K. ¢er¢evesinde hizmet birlestirmesi yoluyla ayliga hak kaza-
nanlarin emekli ikramiyesine hak kazanma kosullar1 bakimindan iki dénem vuku
bulmustur.

Ilgili yasal siire¢ gergevesinde 26.01.2012 tarihinden 6nce 2829 s. K. m. 8
uyarinca hizmet birlestirmesi yoluyla aylik baglanan sigortalilarin emekli ikrami-
yesine hak kazanabilmesi i¢in, sigortalinin Emekli Sandigina tabi hizmetlerinin
bulunmasi, bu hizmetlerin en az bir fiili hizmet y1l1 olmasi ve aktif sigortalilik
iligkisinin aylik baglanmak suretiyle sona ermesi gerekir. 26.01.2012 tarihinde
ve bu tarihten sonra 2829 s. K. m. 8 uyarinca hizmet birlestirmesi yoluyla aylik
baglananlarin emekli ikramiyesine hak kazanabilmeleri igin ise, bahsi gegen ko-
sullar1 saglamalarinin yani sira, 5434 s. K. yahut 5510 s. K. g¢ m. 4 gercevesinde
gecen calismalarinin 1475 s. Is Kanunu m. 14’te 6ngoriilen kidem tazminatina
hak kazanma sartlarina uygun sekilde sona ermesi de gerekmektedir. 1475 s. Is
Kanunu m. 14 isgilere yonelik bir diizenleme olup kamu gorevlilerinin ¢alisma
iligkisini sona erdiren sebepler is¢ilere gore oldukca farklilik arz etmektedir. Zira
statii hukuku g¢ercevesinde calisgan kamu gorevlilerine uygulanan hukuki rejim,
sozlesme iliskisi ¢ergevesinde ¢alisan iscilere uygulanan hukuki rejimden tama-
men farklidir. Dolaysiyla 1475 sayili Is Kanunu m. 14°te kidem tazminatina hak
kazanmak i¢in Ongoriilen sebeplerin, Emekli Sandigina tabi hizmetlerin sona
ermesinde nasil uygulanacagi, yukarida detaylica agikladigimiz iizere, pek ¢ok
miiphem hususu giindeme getirmektedir. Tlgili durum ise hukuki giivenirlik ilke-
sine aykiridir.

Defaatle agiklandig tizere, ilk defa 5510 s. K. m. 4/1, (¢) kapsaminda sigor-
tal1 olan kamu gorevlilerin emekli ikramiyesi hakki 5434 s. K. ek m. 82’de 6n-
goriilmektedir. S6z konusu diizenleme uyarinca, ilgili sigortalilar emekli ikra-
miyesine hak kazanabilmeleri i¢in kamu gorevlisi olarak en az bir yil ¢aligmalari
ve buna ek olarak ¢aligma siirelerinin tamamini 5510 s. K. m. 4/1, (c) kapsaminda
gecirmis olmalart yahut farkli sosyal sigorta statiileri kapsaminda ¢aligmalarina
kargin aylik baglandigi esnada 5510 s. K. m. 4/I, (c) kapsaminda olmalar1 veya
aylik baglandig1 sirada uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sigortali olmasalar
dahi bu ¢ercevede son sigortaliliklarinin 5510 s. K. m. 4/1, (c) kapsaminda olmasi
ya da yaslilik toptan 6demesi almis olup uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda
son sigortaliliklarmin 5510 s. K. m. 4/ I, (c)’ye tabi olmas1 gerekir. Bagka bir
ifadeyle ¢alisma yasami boyunca farkli sosyal sigorta statiilerine tabi olanlarin
son statlisii m. 4/, (¢) degilse emekli ikramiyesi almalart kural olarak miimkiin
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degildir®. Dolaysiyla 5434 s. K. ek m. 82°de, 2829 sayili Kanun m. 12°deki AYM
tarafindan iptal edilen “Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gérevierden emekli-
ye ayrilan ve” seklindeki ibare ile ayni sonucu doguracak bir diizenleme 6ngoriil-
mekte olup kanaatimizce s6z konusu hiikiim Anayasa’ya aykiridir.

Kamu gorevlisi olan sigortalilarin vefati halinde de hak sahiplerine emekli
ikramiyesi 6denebilmektedir. Bu husus da kamu gorevlisinin 5434 s. Kanun’a
gore sigortali olmasi yahut 5510 s. Kanun’un yiiriirliglinden sonra ilk defa bu
Kanun’un m. 4/1, (c) hitkmii kapsaminda sigortali olmasina gére m. 89 ve ek m.
82’de ele alinmistir. S6z konusu hiikiimler uyarinca, ilk defa 5434 s. K. kapsa-
minda sigortali olanlarin vefati halinde hak sahiplerinin -bu kanunun ifade sek-
liyle dul ve yetimlerin- emekli ikramiyesi alabilmesi i¢in ayliga veya toptan 6de-
meye hak kazanmalari gerekmektedir. Ik defa 5510 s. K. m. 4/1, (c) kapsaminda
sigortali olanlarin vefati halinde hak sahiplerine emekli ikramiyesi 6denmesi i¢in
ise, hak sahiplerinin 6liim ayligina yahut 6liim toptan 6demesine hak kazanmasi-
nin yant sira, 6len sigortalinin 5510 s. K. m. 4/1, (c¢) kapsaminda ¢alismakta iken
vefat etmesi veya 6liim aninda uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak galigsma-
masina ragmen bu sigorta kollarina tabi son ¢alismasinin 5510 s. K. m. 4/1, (c)
kapsaminda olmas1 kosullart aranmaktadir. Kanaatimizce yukarida agikladigimiz
gerekgelerle bu hitkiimde yer alan son ¢alismanin 5510 s. K. m. 4/1, (¢) kapsamin-
da olmasina iliskin kosul da Anayasa’ya aykiridir.

Belirtmek gerekir ki, hem 5434 s. K. m. 89 hem de ek m. 82’de iki durumda
emekli ikramiyesinin mirasgilara 6denmesi ongoriilmektedir. Bu durumlar, Sos-
yal Giivenli Kurumunca emekli ikramiyesinin tahakkuk ettirilmesi veya ettirile-
cek olmasina karsin sigortalinin emekli ikramiyesini alamadan vefat etmesi ile
o6len sigortalinin ayliga hak kazanan dul ve yetiminin/hak sahibinin bulunmama-
sidir.

8 Yukarida agiklandidi iizere, bu hususun tek istisnasi 5434 s. K. ek m. 82/VII'de 6ngoriilmiis olup

hikme gore sigortall, 5510 s. K. m. 4/ |, (c)’ye tabi calismalari sona erdikten sonra uzun vadeli
sigorta kollari bakimindan zorunlu sigortali olmayi gerektirecek bir iste calismaz ve istege bagh
sigortall olarak ayliga yahut toptan 6demeye hak kazanirsa 5510 s. K. m. 3/21’de tanimlanan
kamu idarelerinde uzun vadeli sigorta kollarina prim 6dedigi sureler icin emekli ikramiyesi alabilir.
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