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Abhazya Catismasi ve Giircistan'daki Etnopolitik Dinamikler:
Tarihsel Baglam, Giincel Zorluklar ve Uluslarasi Orgiitlerin Konumu

gozvyet sonrasi cografyanin en karmagik ve uzun stireli etnopolitik ¢catismalarindan biri olan Abhazya
sorunu, Giircistan'in i¢ ve dis politikasinda énemli bir rol oynamaktadwr. Tarihi, etnik ve siyasal
faktorlerin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan bu sorun, sadece Giircistan'in toprak biitiinliigiine degil,
ayni zamanda bolgedeki istikrara ve uluslararasi iligkilere de ciddi zararlar vermektedir. 1992-1993
vullarinda yasanan savas sonucunda Giircistan Abhazya iizerindeki denetimini fiilen kaybetmis ve 2008
yilinda Abhazya Rusya tarafindan bagimsiz bir devlet olarak tamnmistir. Bu olay, Giircistan-Rusya
iliskilerinde derin gerginliklere yol agmanmin yam siwra, uluslararasi hukuk ve devlet egemenligi
konularinda kiiresel tartismalarin da baslamasina neden olmustur. Bu akademik ¢alisma, catismanin
tarihi, hukuki ve politik yonlerini incelemeyi ve Abhazya sorununun Giircistan'daki derin etnopolitik
etkilerini analiz etmeyi amaclamaktadwr. Bu sorunun Giircii toplumunda yarattigr sosyo-politik
dinamikler ve olasi ¢oziimler de tartisilacaktir.

Anahtar kelimeler: Abhazya Catismasi, Giircistan, Abhazya, Rusya, Birlesmis Milletler

The Abkhazia Conflict and Ethnopolitical Dynamics in Georgia: Historical

Context, Current Challenges and the Position of International

Organisations
Abstract

The Abkhazia conflict, one of the most complex and protracted ethnopolitical conflicts of the post-

Soviet space, plays an important role in Georgia's domestic and foreign policy. This conflict, which
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emerged as a result of a combination of historical, ethnic and political factors, causes serious damage
not only to Georgia's territorial integrity, but also to regional stability and international relations. As a
result of the war in 1992-1993, Georgia de facto lost control over Abkhazia and in 2008 Abkhazia was
recognised as an independent state by Russia. This event not only caused deep tensions in Georgian-
Russian relations, but also sparked global debates on international law and state sovereignty. This
academic study aims to examine the historical, legal and political aspects of the conflict and to analyse
the deep ethnopolitical impact of the Abkhazia conflict in Georgia. The socio-political dynamics of the
conflict in Georgian society and possible solutions will also be discussed.

Keywords: Abkhazia conflict, Georgia, Abkhazia, Russia, United Nations

Giris

Abhazya catismasi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Giliney Kafkasya'da
ortaya ¢ikan en karmasik ve uzun siireli etnopolitik sorunlardan biridir. 1992-1993 yillarinda
Giircistan ve Abhaz ayrilike1 gilicleri arasinda yasanan savas, Abhazya’nin de facto bagimsizligi
ile sonuglanmis, ancak uluslararasi alanda Giircistan’in toprak biitiinliigli hala taninmaktadir.
Catigma, Giircistan’in i¢ siyasi istikrar1 ve bolgesel giivenligi agisindan 6nemli bir meydan
okuma teskil etmektedir. Giircistan, Abhazya'y1 kendi topraklarinin ayrilmaz bir pargasi olarak
gormeye devam ederken, Abhazya ise bagimsizlik yoniindeki taleplerini stirdiirmektedir. Bu
durum, Giircistan’in devlet insasi slirecini ve demokratiklesme ¢abalarini zorlastirmaktadir.

Catismanin tarihsel kokleri, Giircii ve Abhaz topluluklar1 arasindaki etnik ve siyasi
gerilimlere dayanmaktadir. Sovyet doneminde Abhazya, Giircistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’ne bagh 6zerk bir bolge statiisiinde bulunuyordu. Ancak 1991°de Giircistan’in
bagimsizligini kazanmasinin ardindan Abhazya, kendi siyasi statiislinii tartismaya agmis ve bu
stire¢ etnik ayrimcilifi ve siyasi g¢ekismeleri koriiklemistir. 1992°de Giircii birliklerinin
Abhazya'ya miidahalesi, genis capli bir catigmayi tetiklemis ve savas sonucunda binlerce insan
yerinden edilmistir. Abhazya’nin bagimsizlik ilani, Giircistan ve uluslararasi toplum tarafindan
taninmamis, ancak 2008 yilinda Rusya, Abhazya’y1 bagimsiz bir devlet olarak tanimis ve bu
adim Giircistan ile Rusya arasindaki gerilimi daha da artirmistir.

Giliniimlizde Abhazya catismasinin ¢oziimiine yonelik girisimler biiylik 6l¢iide basarisiz
kalmistir. Giircistan, uluslararasi1 destekle toprak biitiinliigiinii yeniden tesis etmeye calisirken,
Abhazya Rusya ile yakin siyasi ve askeri igbirligini siirdiirmektedir. Rusya’nin Abhazya
tizerindeki niifuzu, bolgedeki giic dengelerini degistirmis ve Giircistan’in NATO ve Avrupa
Birligi ile iliskilerini gliclendirme ¢abalarina yol agmistir. Bu durum, Glircistan’in Bat1 ile
entegrasyon silirecinde ek zorluklar yaratmaktadir. Giircistan, Abhazya'da yasayan Giircii

miiltecilerin geri doniisii ve bolgenin yeniden entegrasyonu konusunda uluslararasi hukuka
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dayali ¢oziimler aramaktadir. Ancak, bu girisimler Rusya’nin askeri ve siyasi etkisi nedeniyle
siirli kalmaktadir.

Uluslararasi orgiitler, Abhazya meselesinde baris¢il ¢oziimler liretmeye ¢alissa da, somut
ilerlemeler kaydedilememistir. Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat: (AGIT) ve Avrupa Birligi (AB), miizakerelerin siirdiiriilmesi i¢in ¢esitli platformlar
olusturmus, ancak taraflar arasindaki temel anlagmazliklar nedeniyle kalici bir barig
saglanamamistir. 2008 Rusya-Giircistan Savasi sonrasinda AB, bolgede istikrar1 korumak
amaciyla Avrupa Birligi Izleme Misyonu’nu (EUMM) baslatmis, ancak Abhazya ve Giiney
Osetya bu misyonun kendi topraklarina girigine izin vermemistir.

1. Tarihsel Arka Plan

Abhazya-Giircii ihtilafinin gegmisi de ¢ok eskilere dayanmaktadir. Giircistan'in Abhazya
ile iligkileri tarih boyunca catigsmalarla dolu olmustur. Abhazlar ve Giirciiler birbirleriyle akraba
olmayan halklardir. Hepsinin kokenleri farkl, dilleri farkli dil ailelerine mensup, Orf, adet,
maddi ve manevi kiiltlirleri, milli karakterleri farkli. Abhazya’nin yerli halki olan Abhazlarin
etno-kiiltiirel ve dilsel olarak en yakin akrabalari Abazalar, Adigeler ve diger Kuzey Kafkas
halklardir.

15. yiizyilm ortalarinda Osmanli imparatorlugu sinirlarmi Kafkasya'ya dogru genisletti
ve Giircistan'in da Osmanli yonetimini kabul etmesiyle bu bolgede 300 yil egemenlik kuruldu.
1810 yilinda imparator I. Aleksandr, Abhazya Prensligi'ni 6zerk statiiyle Rus Imparatorlugu'na
ilhak etti, ancak 1864 yilinda 6zerk statiisii kaldirilarak tamamen Rus kontrolii altma girdi. *
1877 yilinda Osmanli-Rus Savasi'nda Tiirklere destek veren Abazalar, Ruslarin savasi
kazanmas! iizerine Anadolu topraklarina go¢ etmek zorunda kaldilar. 2

1917 Rus Devrimi'nden sonra Ruslarin Kafkasya bolgesinden kismen ¢ekilmesi sonucu
Mensevik Giircii hiikiimeti bolgeyi kontrol altina almis, 1921 yilinda ise Abhazlarin siddetli
protestolar1 sonucu bolge bir Birlik Cumhuriyeti'ne doniistiiriilmiistiir. 1931 yilinda Giircii asilh
Stalin tarafindan Abhazya'nin bagimsizligi kaldirilarak, Giircistan'a bagli 6zerk bir cumhuriyet
haline getirildi. 1936 SSCB Anayasasi'nin 25. maddesine gére Abhazya Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti, Giircistan SSCB'ye baglandi. Bu konu Abhazya'da Abhaz liderliginde yer

almayan Abhazlar arasinda huzursuzluk ve tepkiye neden oldu. * 1950'lerden sonra yasanan

Svetlana Chervonnaia; Conflict in the Caucasus: Georgia, Abkhazia and the Russian shadow (England: Gothic
Image Publications, 1994), 16

2David L. Phillips, Restoring Georgia's Sovereignty in Abkhazia (Usa: Atlantic Council of the United States,
2008), 2.

3Mehmet Biilent Uludag, “Rusya ve Sovyetler Birligi“nde Giirciiler ve Giircistan,” (Yiiksek lisans tezi, Ankara
Universitesi, 1993), 11.
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stiregcler sonucunda giiclii bir muhalefet olusmus, 1957, 1964, 1967 ve 1978 yillarinda
Giircistan'dan ayrilmayi talep eden kitlesel protestolar diizenlenmistir.*

Sovyet doneminde (6zellikle Stalin-Beria ikili tekeli doneminde) gerginlikler daha da
tirmandi. Glircistan Demokratik Cumbhuriyeti, Abhazya’yr tiimiiyle kendisine baglamak
amaciyla dil, kiiltiir, tarih gibi tiim ulusal degerleri, 6zellikle Abhaz halkinin yeniden devlet
kurma istegini bastirmak i¢in biiyilk cabalar sarf etmistir. Sovyet doneminde, &zellikle
Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nin Sovyetler Birligi'ne katilmasindan sonra Abhazya
halki ve aydinlar1 agir baskilara maruz kalmis, Abhazya'da yogun bir Gilircii niifusunun
yerlestirilmesi, Abhaz dilinde egitimin yasaklanmasi ve gerginlikler yaganmustir.

Abhazyanin Giircistan'dan ayrilip SSCB'ye bagli bir cumhuriyet olma istegiyle 1978 ve
1987 yillarinda baslayan Abhaz-Giircii gerginligi, Moskova'nin uyguladig: politikalar sonucu
etnik catigsmaya ve i¢ savasa doniistii. Aralik 1988'de Abhazya Ulusal Forumu Hareketi'ni asir1
radikal Girciilere karsi silahlandirmak ve tiim yurtseverleri harekete gecirmek amaciyla
"Dayanigma" adi altinda resmen kuruldu. Biitiin miting ve toplantilarda, 6zellikle basinda,
Abhazyanin Giircistan'in ayrilmaz bir parcasi oldugu ve Giircistan'da Giircii olmayan higbir
seyin olmamasi gerektigi sik sik vurgulaniyordu. Giircistan'daki kamu ve siyasi orgiit liderleri,
Giircistan Sovyet Cumhuriyeti topraklarinin ve bu topraklarda bulunan tiim dogal kaynaklarin
yalnizca Giircii halkina ait oldugu yoniinde 1rke1 bir politika izlemeye basladilar. Bu politikaya
gore, "ulusal ve bolgesel 6zerklik" hakkini degistirme veya kaldirma hakki da yalnizca onlara
ait olmahdir. Tiflis'ten akin eden Giircii halkinin aktif ideolojik caligmalar1 sonucunda
Abhazya'da yasayan Giircii halki da Abhaz karsit1 faaliyetlerde bulunmaya bagsladi. Saldirgan
Girci irk¢iligimin savunuculari, SSCB Merkez otoritesinin zaaflarindan yararlanarak Giircistan
ile Abhazya arasindaki ¢eliskileri daha da derinlestirmek icin olaganiistii bir ¢aba sarf ettiler.
Abhazya'daki Giircii halkinin bu siirece tam ve daha etkin katiliminin bahanesi ise bir siire sonra
bulundu. Abhazlar 18 Mart 1984'te Lykhni kdyiinde yiiksek bir katilimla toplandilar. SSCB
liderligine Abhazya'y1 1921'de kazandiklar1 "Bagimsiz Sovyet Abhazya Cumhuriyeti"
statlisiine geri dondiirme ¢agris1 ve Lykhni Deklarasyonu'nun 30.000 kisi tarafindan kabul
edilmesi, Giirciilere istedikleri bahaneyi verdi.

2. Giircistan ve Abhazya Arasinda Yiikselen Tansiyon: Abhazya Savas

Temmuz 1989'da mitinglerin ardindan ¢ikan Giircii-Abhaz ¢atigsmalarinda 19 kisi hayatini
kaybetti® ve Tiflis ile Sohum arasindaki iliskiler son derece gerginlesti. Abhazlar, SSCB'nin

dagilmasindan 6nce, 1990 yilinda Giircistan'dan bagimsizliklarini ilan ettiler. 25 Agustos 1990

“Cafer Barlas, Diinii ve bugunu ile Kafkasya ézgiirliik miicadelesi (Istanbul: Insan yaymlari, 1999), 374.
52 policemen killed in ambush in Abkhazia, https://www.washingtonpost.com/archive/politics.

302


https://www.washingtonpost.com/archive/politics

Academic Journal of History and ldea Vol.12 /Num2
Aydinh / 299-316 April 2025

tarihinde Abhazya Parlamentosu bir kararla Abhazya'nin bagimsizligini ilan etti. Vladislav
Ardzinba cumhurbaskanligina secildi. ® "Kendi kaderini tayin hakki"ndan sz eden Abhazya
Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Devlet Egemenlik Bildirgesi'ne gore Abhazya Sosyalist
Cumhuriyeti ilan edildi.

Giircistan, 31 Mart 1991'de bagimsizligint yeniden saglamak amaciyla ayri bir
referandum diizenledi ve bu referandumun sonuclarina gére 9 Nisan 1991'de 'Giircistan
Demokratik Cumhuriyeti'nin Yeniden Bagimsizli§i Yasasi' kabul edildi. Boylece Giircistan
Sovyet Cumhuriyeti hukuken dagilmis, Giircistan ve Abhazya yeniden iki ayr iilke haline
gelmistir. Bu nedenle Abhazya, 31 Mart 1991 Giircistan referandumuna ve 26 Mayis 1991
baskanlik segimlerine katilmamis, Glircistan'in referandumla ¢iktigi SSCB'nin 21 Aralik
1991'deki yasal dagilmasina kadar iiyesi olarak kalmistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla
Abhazya bagimsiz bir devlet oldu.

Glircistan Abhazya’nin bagimsizligini tanimadi. Giircistan'in 6zerk bolgeleri ilhak etme
ve Rusya Federasyonu'nu destekleme yoniindeki faaliyetleri yaklasik otuz Kafkas iilkesini
ittifaka itti. 1991 yilinda Abhazya'nin bagkenti Sohum'da bir araya gelerek Kafkas Halklar
Konfederasyonu'nu kurma karar1 aldilar. Giircistan, onlarin miidahalesini engelleyecek ve
glivenliklerini saglayacak gii¢lii ve caydirict bir ordu kurmaya karar verdi. Konfederasyona
Abhazlar, Cegenler, Adigeler, Kabardeyler, inguslar, Osetler, Abazalar, Sapsigler ve Cerkesler
katild1.

Giircistan'da yasanan siyasi olaylara Abhazya'daki Giirciiler de sert tepki gosterdi.
Abhazya'daki etnik Mingrellerin ¢ogunlugu devrik Devlet Bagkani Gamsakhurdia'y:
destekliyor. Bu nedenle Abhazya'nin tiim sehir ve bolgelerinde, 6zellikle baskent Sohum'da
yeni Giircistan hiikiimetine karsi protestolar basladi. Abhazya'daki Giircii halkinin yeni
hiikiimete kars1 aktif destegi ve saldirgan tutumu sonucunda ortaya cikabilecek i¢ catismadan
Abhaz halkinin biiylik zarar gérmesi kaginilmazdi ve bu durum savag tehdidini artiriyordu.
Abhaz Giirciilerinin Abhaz egemenligine karsi olumsuz tutumlarinin nedenini anlamak zor
degildir; Abhazya’nin bagimsizligi, Giirciilerin kutsal hedeflerinden, Abhazya’y1 Giircistan’in
bir eyaleti haline getirme idealinden ciddi bir sapma anlamina geliyordu. Ayrica, bagimsiz
Abhazya'da yasayacak olan Giircii halki da, elbette Tiflis'in korumas1 altindaki "saygin ve
ayricalikli halk" statiisiinii kaybedecekti. 1992 yilinda Sevardnadze, Bati'nin da yardimiyla bu

bolgelerin yeniden Giircii kontrolii altina alinmasi i¢in ¢aligmalar yiirtittii.

Araz Aslanli, “Kiiresel ve Bolgesel Dengeler Agisindan Abhazya Sorunu.” KARAM Karadeniz Arastirmalari
Dergisi, (2005). 5 http://www.karam.org.tr/pdf/bolgesel1251629624.pdf
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Sovyetler Birliginin dagilmasiin arifesinde bagimsizligini ilan eden Giircistan, Subat
1992'de yeni devletin hukuki altyapisi olarak "1921 Giircistan Demokratik Cumhuriyeti
Anayasasi"n1 belirleyen bir karar kabul etti. Daha sonra 25 Temmuz 1992 tarihinde Abhazya
Parlamentosu “Abhazya topraklarinda 1925 Abhazya Anayasasi’nin kabulii hakkinda™ bir karar
kabul etti ve yeniden olusturulan Giircistan Anayasasi'nda Abhazya ile iliskilere yer
verilmemesi nedeniyle Abhazya Yiiksek Sovyeti, Giircistan hiikiimetiyle bozulan hukuki
iliskilerin yeniden kurulmasini 6nerdi. Bu 6neriye olumlu yanit alamayan Abhazya Yiiksek
Sovyeti, Abhazya ile Giircistan arasindaki hukuki boslugu doldurmak amaciyla 23 Temmuz
1992'de Abhazya Sovyet Cumhuriyeti Anayasasi'ni feshetti. 1925 yilinda ‘Abhazya Sovyet
Cumbhuriyeti’ Anayasasi’na geri doniildii. Anayasaya gore Abhazya uluslararas1 hukukun bir
iiyesi ve bagimsiz bir devletti. Ayni toplantida devletin isminin Abhazya Cumhuriyeti olarak
belirlenmesi onaylandi, devlet bayragi ve armasi belirlendi. Karsilikli devletlerarasi iligkileri
belirlemek tizere Giircistan'1 toplantiya davet etti. Glircistan, 14 Agustos 1992'de Abhazya'ya
askeri miidahalede bulunarak sert bir yanit verdi ve Sohum kentine girdi.

Ateskes anlagmasina uyulmamasi nedeniyle catigsmalar 1993 baharinda yeniden basladi.
BM Giivenlik Konseyi, 1993 yilinda Abhazya sorunuyla ilgili olarak 849, 854, 858, 876, 881
ve 892 sayili kararlarmi kabul etti.® 27 Temmuz 1993'te BM temsilcilerinin de katilimiyla
Sogi'de ateskes anlagmasina varildiysa da, taraflar buna uymadi ve catismalar ancak 30 Eyliil
1993'te Giircii kuvvetlerinin ¢ekilmesiyle sona erdi.

3. Abhazya Sorununun Céziilmasi I¢in Yapilan Goriismeler ve Sonuclari

Sorunun savastan sonra ¢oziilmesine yonelik ilk girisim, AGIT'in de katilimiyla 30
Kasim-1 Aralik 1993 tarihleri arasinda Cenevre'de gerceklesti. Goriismelerde Giircistan'in
toprak biitiinliigli, Abhazya'nin gelecekteki statiisii, miiltecilerin durumu, esir degisimi gibi
konular ele alindi. Giircistan'in tavri netti: "Gériigmeler ancak Abhazya'nin Giircistan sinirlart
icinde kalmast kosuluyla devam edecek..." 1 Aralik 1993'te Cenevre'de taraflar arasinda
anlasmaya varildi. °

Savasin sona erdigi 30 Eyliil 1993'ten 2001 yili ortalarma kadar, Birlesmis Milletler,
AGIT ve Rusya Federasyonu himayesinde Abhazya-Giircistan iliskilerinde "diplomatik

" Duhan Kalkan, “Giiney Kafkasya bolgesi’ndeki etnik catisma alanlar”, (Yiiksek lisans tezi, Selguk Universitesi,
2010), 11.

8 Resolutions adopted by the Security Council in 1993, https://www.un.org/securitycouncil/content/resolutions-

® Edward Walker, “Crossroads and Conflicts, Security and Foreign Policy in the Caucasus and Central Asia ”, ed.
By Gary K. Bertsch, Cassady B. Craft, Scott A. Jones, Michael D. Beck (New York: Routledge Published, 2000),
158.
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maraton donemi" olarak nitelendirilebilir. Boylece bu donemde Abhazya-Giircii sorunuyla ilgili
350'den fazla goriisme yapilmis, 400'e yakin belge imzalanmistir. BM Giivenlik Konseyi,
catigmayla ilgili 26 karar aldi. Ancak alinan kararlar ve yapilan toplantilarda sorunun siyasi
¢oziimii yoniinde somut bir ilerleme saglanamadi. Ote yandan Rusya Hiikiimeti,
Cecenistan'daki askeri faaliyetleri goz Oniinde bulundurarak Aralik 1994'te Abhazya ile
ekonomik iligkileri engelleme karari aldu.

4 Nisan 1994'te Moskova'da taraflar arasinda "Giircistan-Abhazya Sorununun Siyasi
Coziimiine Yonelik Tedbirler Bildirgesi" imzalandi. Beyannamenin 6. maddesinde
"Abhazya'nin kendi Anayasasi ve mevzuati olacak, ayrica mars, arma ve bayrak gibi uygun
devlet sembolleri bulunacaktir" denilmektedir. Ayrica bildirgede, taraflarin ateskese uymasi,
cesitli alanlarda ortak faaliyetlerin yeniden baslamasi, insan haklarinin korunmasi ve diger
hususlarda mutabakata varildig1 belirtildi.!® Ayn1 zamanda bu bildirge Abhazya ile Giircistan
arasinda devlet-hukuk iligkisinin bulunmadigini da ortaya koymustur.

26 Kasim 1994'te Abhazya Hiikiimeti yeni bir anayasa kabul ederek bagimsizligini
yeniden ilan etti. Anayasada Abhazya'min bagimsiz ve demokratik bir devlet oldugu,
uluslararasi hukukun esit iiyesi oldugu belirtiliyor. ** Abhazya tarafinin Giircistan'in toprak
biitiinliiglinii ihlal eden bu adimu, ihtilafin ¢6zlimiine ilgi duyan taraflarca acikga memnuniyetle
kargilanmiyor ve BM Giivenlik Konseyi tarafindan da kabul edilmiyor.

Subat 1995'ten itibaren Giircistan-Abhazya ihtilafinin ¢6zlimii i¢in yeni bir plan ortaya
atildi. Giircistan'da yeni anayasa hazirlanirken Abhaz tarafina federal bir devlet kurulmasi ve
Abhazya'ya yliksek siyasi statli verilmesi oOneriliyor. Ancak Agustos aymda Abhazya
Parlamentosu'nda yapilan gériismeler sonunda bu 6nerinin Abhazya i¢in uygun olmadigi, ancak
bagimsiz bir devlet olarak taninmasi halinde her tiirlii 6neriye acik olduklar1 ifade edildi.
Boylece 24 Agustos 1995'te Giircistan Cumhuriyeti'nin yeni Anayasasi parlamento tarafindan
onayland1 ve 17 Ekim'den itibaren {ilke genelinde yiiriirliige girdi. Yeni Anayasa'da Giliney
Osetya ve Abhazya'nin statiisiine yer verilmemis, sadece 2000 yili Nisan ayinda yapilan
degisikliklerle Abhazya'nin 6zerk cumhuriyet statiisii vurgulanmastir.

Eduard Sevardnadze, Kasim 1995'te  Giircistan Cumhuriyeti'nde yapilan
cumhurbaskanligi segimlerini agik ara farkla kazandi. Iktidara geldikten sonra, Giircistan-

Abhazya ihtilafini1 ¢6zmek icin diplomatik ¢abalar artirildi. 1995-1997'de, sorunu ¢6zmek i¢in

10 Declaration on Measures for a Political Settlement of the Georgian - Abkhaz Conflict, https://peacemaker.un.org
11 George Hewitt, “Abkhazia, Georgia and the Circassians (NW Caucasus)”, Central Asian Survey, 18, 4, (Dec
1999), 474.

305


https://peacemaker.un.org/

Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi Cilt:12 / Sayr:2
Aydinh / 299-316 Nisan 2025

birkag teklif paketi sunuldu, ancak Giircii tarafinin Abhazya'y1 kendi i¢ konusu olarak gdrmesi
ve Abhazya'nin tam bagimsizlik iddialar1 bu se¢eneklerin uygulanmasina izin vermedi.

14 Agustos 1997'de Eduard Sevardnadze ile Abhazya Lideri Vladislav Ardzinba arasinda
bir goriisme yapildi. Toplanti sonucunda anlasmazliklarin ¢éziimiinde silahlarin birakilmasi
konusunda mutabakata varilsa da, 1998 yilinda bir Abhaz polisinin 6ldiiriilmesiyle sonuclanan
olaylar bu siirece darbe vurdu.!> BM Genel Sekreterinin Ozel Temsilcisi Liviu Botan
baskanliginda Ekim 1998'de Atina'da ve Haziran 1999'da Istanbul'da yapilan toplantilar,
Giircistan-Abhazya ihtilafinin ¢6ziimii i¢in 1993'ten bu yana diizenlenen en kapsamli toplanti
olarak degerlendirilmelidir. iki yildir yapilan ¢ok tarafli goriismeler sonucunda Abhazya tarafi
bagimsizlik iddialarindan vazge¢mis ve Glircistan tarafina federal yapiyr kabul ettigini
bildirmis, ancak resmi bir yanit alimamamustir. 13 Yeterli destegi alamayan, miizakerelerin tek
bir amaca hizmet ettigine inanan ve ¢6ziim siirecinde ilerleme saglanamadigini géren Abhazya
tarafi, Ekim 1999'da referandum yaparak Giircistan'a katilma konusundaki isteksizligini bir kez
daha dile getirdi. Ancak bu adim BM, ABD, Ingiltere ve Avrupa Birligi tarafindan hukuka
aykirt olarak degerlendirildi. Birlesik Krallik, referandum sonucunun, BM Giivenlik
Konseyi'nin 29 Temmuz 1999'da kabul ettigi 1255 sayili Karar'a aykiri oldugunu acikladi.
Bunun baglica nedenleri, se¢gmenlerin bagimsiz karar alma mekanizmasinin bulunmamasi ve
Abhazya'da yasayan Abhaz halkinin yaridan fazlasinin ¢atigmalar nedeniyle iilkeden uzak
kalmasidir.

20001 yillar uluslararast iligkiler sistemi agisindan 6zel bir 6neme sahiptir. SSCB'nin
dagilmasi tek kutuplu bir sistem yarattiysa, yeni ylizyili cok kutuplu bir sisteme gecis donemi
olarak degerlendirmek gerekir. Boylece Vladimir Putin'in Rusya Federasyonu'ndaki devlet
bagkanligi se¢imlerini kazanmasi diinya siyasetinde yeni egilimlerin olugsmasina yol acti.
Ozellikle Giiney Kafkasya politikasi agisindan meseleye bakildiginda, Rusya'nin toprak
biitliinliigiinii koruma, Kafkasya'daki Atlantik¢ilik egilimlerini bertaraf etme, NATO'nun
Dogu'ya dogru genislemesini engelleme, siyasi catismalar ve ekonomik baskilar yoluyla bolge
iizerindeki denetimi giiclendirme ve Avrasya'da Rus emperyalizminin kurulmasi yoniinde
biliyilk ¢apli siyasi adimlarin atildigr goriilecektir. 21. ylizyilin baslarinda Rusya
Federasyonu'nun dis politika doktrini, Askeri Doktrin, Rusya Federasyonu'na kabul ve Rusya
Federasyonu i¢inde yeni olusumlarin olusturulmasi karari, Rusya Federasyonu vatandasligi

yasast ve "Yakin Cevre Politikasi"nin iyilestirilmesi, Rusya'nin BDT topraklarinda, 6zellikle

12yelda Demirag ve Cem Karadeli, Ge¢misten Giiniimiize Déniisen Orta Asya ve Kafkasya (Ankara: Palme
Yayincilik, 2006), 251-255.

13K emal Inat, Burhanettin Duran ve Muhittin Ataman. Diinya Catismalar: Catisma Bélgeleri ve Konular: (Ankara:
Nobel Yaylari, 2016), 465.
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Giiney Kafkasya'da siyasi varligini gliglendirmeyi amagliyordu. Bélgenin kapisi olarak goriilen
Giircistan'a yonelik Rusya'nin siyasi ¢izgisi, Vladimir Putin'in iktidara gelmesiyle birlikte daha
da sertlesti.

6 Mart 2003 tarihinde Vladimir Putin ile Eduard Sevardnadze Sog¢i'de bir araya gelerek
asagidaki hususlarda anlagsmaya vardilar:

1. Giircistan-Abhazya catisma bdlgesinde bulunan Ingur Nehri iizerinde bulunan

elektrik santralinin yenilenmesi;
2. Sogci-Tiflis demiryolu hattinin agilmast;
3. Giircistan'da yerinden edilmis kisilerin Gali bdlgesine geri donmeleri i¢in kosullarin
olusturulmasi. 14

Abhazya'nin diinyadan soyutlanmasi 2000'li yillarin basina kadar siirdii. Bu yillarda
Rusya ile Glircistan arasindaki isbirligi, 2003 yilinda Giircistan'da iktidarin degismesiyle
bozulmaya basladi. Giircistan'daki yeni hiikiimetin tamamen Bat1 yanlist tutumu ve Abhazya
sorununu Batili tilkeler araciligiyla ¢c6zme cabalari, Rusya ile Giircistan arasindaki iligkileri
daha da kdétiilestirdi. Giircistan ile iliskileri bozulan Rusya, Abhazlar icin firsat yaratti ve
Abhazya, Rusya araciligiyla diinyaya agilmaya basladi. 2004-2005 sonras1 donemde Rusya'nin
baskistyla ambargonun kaldirilmasinin ardindan Abhazya diinyayla iliskilerini hizlandirmais,
diasporayla baglarini artirmis ve kiiresel ekonomik diizenin bir pargasi olma yolunda ¢aba sarf
etmistir. Bu dosnemde Abhazya'da siyasi partiler kuruldu ve segimler yapildi. °

4. Abhazya Sorununda Yeni Donem: Uluslararasi Orgiitlerin Miidahalesi

2003 yil1 sonlarinda Giircistan'da ger¢eklesen "Giil Devrimi" sonucunda Ocak 2004'te
Mihail Saakasvili'nin Giircistan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 se¢ilmesi ve 2004-2005
yillarinda Abhazya'da "cumhurbaskanligl" se¢imlerinin yapilmasi gerginligin yeniden
artmasina yol agti. Abhazya tarihinde ilk kez, bes adayin oldugu bir secimde Rusya'nin
destegini alamayan Sergey Bagaps, bagkanlik se¢imini kazand1 ve bu da bolgede ¢atigsmaya yol
actt. Daha sonra Rusya'nin konuya miidahale etmesiyle (Raul Khacimba'nin devlet bagskaninin
yardimecisi olarak atanmasiyla) kriz ¢oziildii. 18

2004'ten sonra bolgedeki olaylar hiz kazanmaya basladi. Bu donemde Rusya, Abhazya'da
yasayan vatandaglara Rus pasaportu saglamak, Adler ile Sohum arasinda bir demiryolu hatti

acmak, Adler-Leselidze kontrol noktasina uluslararas: statii vermek ve Abhazya'daki askeri

1Kalkan, Giiney Kafkasya bélgesi’'ndeki etnik catisma alanlari, 105.

BAlaeddin Yalginkaya, Kafkasyada Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kiiresel Kordiigiime (Ankara: Lalezar
Kitabevi, 2006), 184.

Ufuk Cerrah ve Hasan Oktay. Uluslararast Politikada Kafkasya (Ankara: Hitabevi yaylari, 2018), 150.
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islerdeki tedarikleri gliclendirmek gibi Giircistan't rahatsiz eden adimlar atti. Bu, ¢atismada
yeni bir yon olusturdu.

2004 yilinda Acara'yt merkezi hiikiimete baglayarak Giircistan'in toprak biitiinliiglinii
yeniden saglamay1 basaran Saakagvili, Abhazya ve Giiney Osetya konusunda da benzer adimlar
atmaya calismis, ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in diplomatik c¢abalarni artirmig, Gilircii i¢ gog
magdurlarinin evlerine donmelerinin 6nemine iliskin goriislerini dile getirmis ve sorunun
¢Oziimiine yonelik ¢esitli Onerilerde bulunmustur. Temmuz 2004'te Giircistan tarafindan
ihtilafin ¢oziimiine yonelik yeni bir plan 6nerildi. Bu planda, Abhazya'nin bagimsizligindan
vazgee¢mesinin ardindan ona 6zel statiilii bir 6zerklik verilmesi, Federal Anlasma konusunda
taraflar arasinda mutabakata varilmasi ve taraflardan birinin izni olmadan belgede degisiklik
yapilmamasi 6ngoriiliiyordu. Belgede ayrica Abhazya'ya ait silahli kuvvetlerin lagvedilecegi ve
sadece devriye hizmetlerinin yiriitiilecegi belirtildi. Ayrica Abhaz genclerinin yalnizca
Abhazya'da bulunan askeri birliklerde gorev aldig1 kaydedildi. Bu 6neri Abhazya tarafindan
kabul edilmedi.

Catismalar, Giircii askeri giiclerinin Agustos 2006'da Kodori Vadisi'nin yukari
kesimlerine girmesiyle alevlenmeye bagladi. 2008 yilinda Giircistan Devlet Bagkani Mihail
Saakagvili, Giircistan-Abhazya sorununa iliskin yeni bir 6neri getirdi. Plan, Giircistan'in toprak
biitiinliigl i¢erisinde Abhazya'nin 6zerk statiisliniin saglanmasi, 6zerkligin idaresinde merkezi
hiikiimete bagli bir devlet bagkan: statiisiinde temsiliyet, Giircistan anayasasinda Abhazlara
Abhaz halkinin milli degerlerine aykir1 kararlar1 veto etme hakki verecek sekilde degisiklik
yapilmasi, Gali ve Ogamgira'da serbest ekonomik bolge kurulmasi gibi hususlar1 igermesine
ragmen, bu oneri Abhazlar tarafindan oy birligiyle kabul edilmedi.

Agustos 2008'de sorunun Rusya ile Giircistan arasinda savasa doniismesiyle ABD ve
uluslararasi toplum beklenmedik bir durumla kars1 karsiya kaldi. ABD, miittefiki Giircistan'a
verdigi destegin boyutunu tespit etmeye calisirken, Birlesmis Milletler ve diger Batili orgiitler
kararli ve caydirici yaptirimlar uygulama konusunda basarisiz oldu. Savas, Soguk Savas'in sona
ermesinden bu yana Rusya'nin bagimsiz bir tilkeye karsi ilk miidahalesi olarak patlak verdi.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Rusya ile Bat1 arasinda Bosna-Hersek ve Kosova
gibi bazi konularda catigsmalar yasandi ancak Rusya bu c¢atismalara dogrudan miidahil olmadi.
Bu bakimdan Rusya-Giircistan Savasi, Rusya'nin kendini ilk kez sinadig1 bir ¢atisma olmustur.
Savasin Batili iilkelere ve ABD, NATO, Avrupa Birligi gibi orgiitlere ragmen yiiriitiilmesi,
gelecege yonelik bazi mesajlar da igeriyordu. Bu mesajlardan ilki ABD ve NATOQO'ya yonelikti.
Ote yandan ABD, Rusya ile Giircistan konusunda pek ¢ok sorun yasadigi icin ciddi bir

catismaya girmeyi planlamiyordu. 2008 Mali Krizi, Afganistan, Irak ve Uluslararasi Terdrizm
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gibi makro sorunlarin yam sira yaklagan bagkanlik seg¢imleri de ABD'nin harekat alanini
daraltti. Ancak tiim bu sorunlara ragmen Rusya'ya karsi en sert tepki bir kez daha ABD'den
geldi.

Rusya-Giircistan savasi Avrupa'daki bolgesel birligi de ¢gikmaza siiriikledi. 1991'den beri
Rusya'y1 hasta olarak goren Avrupa, bu savagsla birlikte hareket edip edemeyeceginin sinandigi
bir iilke oldu. }” Savasin Fransa'nin AB dénem baskanligi donemine denk gelmesi, Birligin
Rusya'ya yonelik politikasinin belirlenmesinde etkili oldu. Avrupa Birligi, ge¢cmiste oldugu gibi
Rusya ile yeni bir Soguk Savas basglatmay1 diisiinmiiyordu ve kosullar da buna izin vermiyordu.
Ozellikle Almanya, gegmiste SSCB ile yasanan Soguk Savas'tan en fazla etkilenen Avrupa
iilkesi olarak, Rusya'ya karsi izlenecek politikada son derece dikkatli davranmakta israrciydi.
Fransa ve Almanya gibi diger etkili Avrupa Birligi iilkeleri, drnegin italya ve Ispanya, Rusya'ya
kars1 acik bir cephe agilmasindan yana degildi. Ingiltere ve Dogu Avrupa iilkelerinin Rusya'ya
karst etkili onlemler alinmasit ve yaptirim uygulanmasi yoniindeki talepleri Avrupa Birligi
icinde pek destek gormedi.

NATO'nun soruna yaklasimi hi¢cbir zaman Rusya'yi geri adim atmaya zorlayacak
diizeyde olmayacaktir. Savas karsisinda Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilat1 gibi 6rgiitler de bazi ¢abalarda bulundu. Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii'niin (KEI) krize miidahalesi ve Kafkas Istikrar Pakti'nin girisimleri de etkili olmadi. 18
AB'nin AGIT nezdindeki ¢abalar1 daha somut sonuglar verse de, diger uluslararas1 giigler ve
mekanizmalar ayni Olclide etkili olmadi. Savag, tiim uluslararas1 orgiitlere Rusya gercegini
hatirlatti. ABD, Avrupa Birligi ve NATO’nun Rusya-Glircistan savasi sirasindaki tepkileri,
savas sonrasinda Rusya’ya yonelik politikalarinin da habercisiydi. Rusya, savasta uluslararasi
tepkinin zayifligindan yararlandi. Savastan sonra Giiney Osetya ve Abhazya'nin bagimsizligini
tanid1 ve Bati ile rekabette tereddiit etmeyeceginin sinyalini verdi.

Bolgede biiyiik capli bir askeri ¢atisma yaganmamasina ragmen yerinden edilen halkin
evlerine donmesi miimkiin olmadi ve siddet olaylar1 son bulmadi. Ayrica, Giircistan'in BM'de
diplomatik destek arama ¢abalar1 dnemli bir karsilik bulmadi.!® BM ve AGIT, 2008'de Cenevre

goriismelerinde Giircistan'in ayrilikgr bolgelerindeki sorunlar1 ¢ozmek ve taraflari birbirine

YFlorent Parmentier, "Normative power, EU preferences and Russia. Lessons from the Russian-Georgian
war", European Political Economy Review 9.Autumn, (2009), 50.

18Siileyman Erkan, “Rusya-Giircistan Savasinin Bdlgesel Etkileri”, Eurasian Academy of Sciences Social Sciences
Journal, 4 (2015), 44.

PAngelika Nussberger, “The War Betwwen Russia and Georgia: Consquences and Unresolved Questions “,
Gottingen Journal of International Law, 1, (2009), 358.
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yakinlastirmak i¢in adimlar atmak konusunda basarili bir sekilde is birligi yapmis olsalar da,
bu uzun siirmedi.

NATO iilkelerinin ¢ogunlugunun Subat 2008'de Kosova'nin bagimsizligini tanimasi
Rusya acgisindan kabul edilemezdi. Bu gelisme Kosova'nin Giiney Osetya ve Abhazya'da
Rusya'dan intikam alma arayisinda oldugu diistincesini gii¢clendirdi. ABD Bagkani Bush, Nisan
2008'de Biikres'te diizenlenen NATO Zirvesi'nde Giircistan'in liyeligine giiglii destek verdigini
aciklasa da, NATO'dan giiclii bir destek gelmedi. Dolayisiyla Giircistan-Rusya savasi
yaklasirken NATO'mun nasil bir yol izleyecegi ve yaklasan savasta nasil tepki verecegi
belirsizdi. NATO'nun savas karsisindaki politikasinda énemli zorluklar vardi. Birincisi, savasan
taraflarin NATO iiyesi olmamasiydi. Savasin NATO acisindan belki de en 6nemli yonii,
Giircistan'n NATO {iyeligi arayisinda olan bir tilke olmasiydi. Ancak yukarida da deginildigi
gibi Rusya'min NATO ile de benzer iliskileri vardi. Ikinci sorun NATO'nun eylemlerinin
yasalligiydi. Rusya'nin veto yetkisi nedeniyle NATO'nun ¢alismalarini kolaylastiracak bir BM
Giivenlik Konseyi kararinin ¢ikmast miimkiin degildi. Son olarak NATO f{iyeleri arasindaki
goriis ayriliklar ittifakin caydirici kararlar almasini zorlastirdi. Ancak 8 Agustos'ta Rusya-
Giircistan savasinin baglamasinin ardindan NATO, Rusya'nin saldirisint kinayan bir bildiri
yayinladi. NATO Genel Sekreteri Jaap de Hoop Scheffer ise Rusya'y1 kinarken, Tiflis'e destek
aciklamalarina yer verdi.?’ Rusya, NATO'nun kendisini kinayan ve Giircistan'a destek veren bu
aciklamasina sert tepki gosterdi. Rusya'nin NATO Temsilcisi Dmitri Rogozin, yaptigi
aciklamada, NATO'nun Glircistan, tek tarafli bagimsizligin1 ilan eden Giiney Osetya'ya
saldirmaya tesvik ettigini sdyledi. Daha sonra Briiksel'deki tiim NATO iiyelerine resmi bir
mektup gondererek Saakasvili'ye destek vermemelerini istedi. Rusya'nin manevrasi siiphesiz
NATOQ'ya Saakagvili'nin savasin sebebi oldugunu gdstermekti. Savasin ikinci giiniinde Genel
Sekreter Scheffer yasananlardan endise duydugunu dile getirdi. Olaylar1 yakindan takip ettigini
belirten Scheffer, BM Genel Sekreteri Saakasvili ve Rus yetkililerle goriistiigiinti, taraflar1 gii¢
kullanimindan kaginmaya ve baris i¢in dogrudan miizakerelere girmeye ¢agirdi.

Genel Sekreter, Rusya'nin saldirisin1 onaylamadiklarini belirtti. NATO'nun taraflara
yaptig1 ¢ok hafif ¢agri, Rusya'nin savasi slirdiirmeden bitirmesi umuduydu. Ancak Rusya'nin
bu ¢agrilar1 dikkate almamasi ve Giircistan sinirlarina baski yapmasi tizerine NATO'un tavri
da sertlesti. NATO Sozciisii Carmen Romero, 11 Agustos'ta Genel Sekreter adina yaptigi

aciklamada, Rusya'nin asir1 gili¢ kullandigin1 ve Giircistan'in toprak biitiinliiglinii ihlal ettigini

2 Mike Bowker, “The Georgian War and the Western Response”, Central Asian Survey, 30, 2, (2011), 197.
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belirtmisti. Daha sonra NATO'un Briiksel'de Giircistan Disisleri Bakani ile goriisecegini
sOyledi.

NATO ile Rusya arasindaki gerginlik bes giinliik savag sirasinda degil, savastan sonraki
giinlerde yasandi. 12 Agustos'ta Rusya ile Giircistan arasinda, Avrupa Birligi Donem Baskani
Nicolas Sarkozy'nin arabuluculugunda, taraflarin savasi sonlandirmasini ve savas sirasinda
bolgeye gonderilen birliklerini ¢gekmesini ongoren bir anlagsmaya varildi. Ancak Rusya'nin
cekilme siiresinin uzatilmasi tizerine NATO, Rusya'y1 anlasmayi ihlal etmekle sugladi ve hem
Rusya ile iliskileri hem de Kafkasya'daki son gelismeleri goriismek iizere 19 Agustos'ta
Disisleri Bakanlar1 diizeyinde olaganiistii bir toplant1 yapma karari aldi. Toplant1 6ncesinde
Tiflis'l ziyaret eden Almanya Basbakani Angela Merkel, Saakasvili ile diizenledigi basin
toplantisinda Giircistan'in NATO {iyeligine destek verdigini acikladi. Ancak Giircistan'in
NATO iiyeligine en fazla diismanca yaklagan iilkelerin baginda Almanya geliyordu. Biitiin bu
girisimlerin Rusya'y1 bir anlagmaya zorlamak i¢in yapildig: agiktir.

Savas, Rusyanin Giiney Osetya Ozerk Bolgesi ile Giircistan arasindaki ¢atismaya
miidahalesiyle baslamasina ragmen, bes giin gibi ¢ok kisa bir siire devam etmis ve uluslararasi
etkisi gok biiyiik olmustur. BM, NATO, AB ve AGIT gibi kiiresel giivenlik 6rgiitlerinin krize
kars1 etkili 6nlemler alamamasi, sorunu daha karmasik ve uzun vadeli bir boyuta tasimistir.
Krizin en 6nemli sonucu, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Rusya'nin Bati'yla
bekledigi uluslararasi igbirliginin ¢okmesi oldu. Rusya'nin Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler
Antlasmasi'ndan ¢ekilmesinin ardindan NATO-Rusya Konseyi de askiya alindi. Ozellikle
ABD-NATO ve Rusya arasindaki iligkiler krizin etkilerinden olumsuz etkilendi. Rusya'nin
miidahalesi, BM Giivenlik Konseyi'nde veto yetkisine sahip tilkelerin dogrudan miidahil oldugu
krizlerin uluslararasi barisi tehlikeye attiginin ve ¢ikmaza yol agtiginin somut bir géstergesiydi.
Rusya'nin Giivenlik Konseyi'ne uyguladigi abluka, kurumun uluslararas1 barisi korumadaki
yetersizligine iliskin tartismalar1 daha da alevlendirdi. Bati'nin Rusya'ya yonelik zayif politikasi
Rusya'y1 daha da cesaretlendirdi. Rusya, hem askeri miidahalelerde bulunarak hem de ayrilik¢i
bolgelerin bagimsizligini taniyarak Giircistan'in toprak biitiinliigiinii resmen ihlal etmistir.
Uluslararas1 toplumun zayif tepkisi, Rusyanin Giircistan'n ardindan Ukrayna'nin toprak
biitiinliiglinii ihlal etmeyi amaclayan olaylara destek vermesine yol agti.

AB'nin basarist savast durdurmakla sinirli kaldi. AB'nin Rusya'ya yonelik politikas1 tek
bir iilkeyi ilgilendirmedigi icin ortak bir karara varilamadi. Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinin
bir¢ogunun enerji konusunda Rusya'ya bagimli olmasi1 bdyle bir kararin alinmasini zorlastirdi.

Avrupa Birligi iilkelerinin ayn1 zamanda NATO {iyesi olmalari, NATO'ya iliskin farkli bakis
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acilarin1 yansitmaktadir. Hem AB hem de NATO i¢indeki boliinmeler en ¢ok Rusya'nin isine
yaradi. Avrupa Birligi, Rusya ile yeni bir Soguk Savas'in esiginden donerken, bir yandan da
Rusya'ya olan enerji bagimliligindan kurtulmak i¢in yeni arayislara basladi.

5. Savas Sonrasi Durum: De-Facto Abhazya ve Giircistan’in Politikalar

Savag sonrast donemde Giircistan'in ¢atisma bolgelerine iliskin politikasi, Rusya
Federasyonu'nu kizdirmaktan kaginmak, ancak ayni1 zamanda ihtiyatli davranmak yoniindeydi.
Ancak son yillarda ihtilafin ¢6ziimiine iliskin miizakerelerin dondurulmasi, taraflar arasindaki
iliskilerin gerilmesine yol agabilir. 18 Subat 2023'te Miinih Giivenlik Konferans1 kapsaminda
"Daglara Tirmanmak mi1?" konusunun ele alinmasi tesadiif degil. Giircistan Bagbakani Irakli
Garibagvili, "Gliney Kafkasya'da Giivenligin Saglanmasi" konulu genel kurul toplantisinda,
"2008'de Rusya ile savastik. O tarihten bu yana Rusya tarihi topraklarumiz olan Abhazya ve
Giiney Osetya'yt isgal etti. Rusya topraklarimizda iki askeri iis kurdu. O giinden bu yana ¢ok
sayida sorun ve zorlukla karsilastik. Giircistan topraklarimin yiizde 20'si Rusya'min isgali
altinda. Ancak 2012 yilinda iktidara geldigimizden beri gerginligi azaltmak icin biiyiik ¢aba
sarf ettik. Ayni zamanda tabii ki Avrupa entegrasyonu yolunda da ¢ok aktif olduk. Giircistan
Ortaklik Anlagsmasi'mi imzaladi. Bu, Avrupa Birligi ile kapsamli bir serbest ticaret
anlasmasidir. Vizesiz seyahat rejimini kullaniyoruz. Gegtigimiz yil Avrupa Birligi Konseyi bize
Avrupa perspektifi kazandirmak yéniinde tarihi bir karar aldi." *

Ekim 2008'den bu yana, Rusya Federasyonu, ABD, Giircistan, ayrilik¢1 Giliney Osetya ve
Abhazya'nin yani1 sira BM, AGIT ve Avrupa Birligi temsilcilerinin katilimiyla Isvigre'nin
Cenevre kentinde ¢atismalarin ¢oziimiine iliskin goriismeler, 2012'den sonra da devam etmis,
2024'e kadar 59 toplant1 yapilmis, ancak bir sonug alinamamistir.?? Bu baglamda Giircistan'm
toprak biitiinliiglinii tehdit eden unsurlardan biri de Suriye Arap Cumbhuriyeti'nin 29 Mayis
2018'de sozde Giiney Osetya ve Abhazya Cumbhuriyetleri'nin bagimsizligini tanimasi ve
diplomatik iliski kuruldugunu duyurmastydi.?

Sonug¢

Bu catismalara iligskin analizler, s6z konusu ¢atismalarin Rusya'nin Giiney Kafkasya'daki
niifuz miicadelesinin bir pargasi olarak gortilmesi gerektigini gostermektedir. Higbir kosulda bu
ayrilik¢r rejimler bagimsiz devlet olamaz, diinya giicleri veya BM tarafindan taninamaz,

Kosova modeliyle kiyaslanamaz. Catismayla ilgili olarak Abhazlar sunlar diisiiniiyor:

2n Munich, PM Discusses Occupation, EU Integration, War in Ukraine, Saakashvili,
https://civil.ge/archives/526179

22K onstantin Kochiev told about the results of the 59th round of Geneva discussions, https://cominf.org/en/node
Syria Recognizes Abkhazia, South Ossetia, https:/civil.ge/archives
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eski tarihi devlet gelenegine sahipler, Giirciilerle akraba olmayan bir halktir, farkli
adetleri vardir ve farkli bir dil ailesine mensupturlar;
SSCB déneminde kabul edilen Anayasa hiikiimlerine gére Abhazlar ya Giircistan'dan

ayr1 tam bagimsiz bir devlet olmali ya da federasyon seklinde birlesmelidir.?

Ancak Abhazlarin bu goriislerine kars1 makul argiimanlar sunacak olursak su sonuca

varabiliriz:

Her etnik grup, kiiltliriinli ve manevi birligini ancak egemen bir devlete sahip olarak
koruyabilecegine inanmaktadir. Diinyada kabaca tahminlere gore su anda 5.000'den
fazla etnik grubun yasadigi, bu etnik gruplarin elbette kendilerine 6zgi orf, adet, din
ve tarihi geleneklerinin bulundugu disiiniildiigiinde, tiim etnik gruplarmn kendi
egemen devletlerini kurma hayalinin gergeklesmesi ancak bir {itopya olarak
kalacaktir.

SSCB doneminde farkli zamanlarda 3 anayasa kabul edildi (1924, 1936, 1977) ve
birlik cumhuriyetlerinin kabul ettigi anayasalar daha sonra bu anayasaya uyarlandi.
Son 1977 anayasasinin 85. maddesine gore Abhazya, Giircistan i¢inde ozerk bir
cumhuriyettir. Bu agidan bakildiginda, o donemde SSCB topraklarinda Abhazya harig
ozerk cumhuriyet statiisiinde 19 varlik vardi.®

Konuya Abhazya'da yasayan niifusun perspektifinden bakarsak, 1930'lardan beri
bolgede bir Giirciilestirme politikasi uygulanmistir. Bu bir agidan Abhazlar Iehine bir
argliman olarak kabul edilebilirken, niifusun etnik yapisinin degistirilmesi, bu
bolgede etnik catismanin zeminini yaratan SSCB tarafindan atilan dogrudan bir adim
olarak goriilmelidir. Zira Sovyetler Birligi'nde sinirlar, bolgede yasayan halklarin
tarthi, gelenekleri, dili ve kiiltiiri géz Oniine alinarak degil, "merkez"in ¢ikarlari
dogrultusunda belirleniyordu.

Su anda, Abhazya catigsmasi sonucu bdlgede yasayan 150.000'den fazla i¢ go¢ etmis
kisi sorunu ana konulardan biridir, ¢linkii referandumlar, se¢imler ve bolgedeki
herhangi bir karar alma siirecinde, i¢ go¢ etmis kisi statiisiindeki kisilerin sesleri
dikkate alimmamaktadir. Bu baglamda, yapilan se¢imler yasadisidir ve BM'nin

Abhazya'da yapilan se¢imleri defalarca tanimamasi tesadiif degildir.

Giircistan'daki ¢oziilemeyen siyasi ¢atigmalarin nedenleri ise genel olarak gesitlidir:

24\/ladislav Ardzinba, Abhazya ve Giircistan n Hukuksal Iliskileri. 2007, http://www.tasam
BConstitution  (Fundamental Law) of The Union of Soviet Socialist Republics, 1977,
http://www.departments.bucknel
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1. Giircistan'in ekonomik ve buna bagli askeri potansiyeli zayiftir;

2. M. Saakagvili doneminden bu yana Giircistan, kat1 bir Bati yanlis1 siyasi ¢izgi

benimsemis ve dengeli bir politikadan uzaklasmistir;

3. Rusya'nin "Yakin Kusatma" stratejisine karsi ¢ikmak ve Giiney Kafkasya'da Bati

yanlisi egilimlerin giiclenmesi i¢in kosullarin yaratilmast;

4. Catigma bolgelerinin Rusya'ya ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yakinligi.

Bu hiikiimler 1s18inda, mevcut kosullarda Giircistan'in iiniterlik politikasina son
vermemesi halinde, catismanin siyasal olarak normallesmesinin miimkiin goriinmedigi
belirtiliyor. Eski Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti sinirlar1 i¢inde birlesik bir Giircii
devleti ancak Belgika veya Isvigre drneginde oldugu gibi esit uluslarin federasyonu seklinde
miimkiindiir. Her millete kendi devlet bi¢cimi ve merkezi hiikiimette temsil imkani
saglanmalidir. Ayrica etnik azinliklarin haklar1 ve Giircistan'in toprak biitiinliigii konusunda
uluslararas1 garantiler olmalidir. Ote yandan Rusya ile iliskilerdeki geliskilerin ortadan
kaldirilmasi, ortak stratejik cikarlar gercevesinde iliskilerin iyilestirilmesi, Batili tilkelerle
iligkilerde dengeli bir politika tercih edilmesi, bu siirecte ekonomik ve askeri potansiyelin
giiclendirilmesi, siyasi giiclerin birlestirilmesi gerekiyor.

Giircistan i¢indeki ¢atismalar ¢esitli teorik ¢ergevelerle agiklanmaya calisilsa da hepsinde
temel faktorler olarak devlet egemenligi, etnik ayrilik¢ilik ve jeopolitik ¢ikarlarin gatigmasi 6ne
cikmaktadir. Abhazya'da etnik milliyetcilik ve Rusya destekli ayrilik¢ilik, Glircistan'in toprak
biitiinliigline tehdit olusturuyor ve kendi kaderini tayin hakki ile devlet egemenligi ikilemi
arasinda derin celiskilere yol agiyor. Bu catismada Rus faktorii ile Giircistan'in devlet olma
iddialar1 arasindaki celiski, bolgede uzun vadeli istikrarin saglanmasini zorlastirtyor. Sonug
olarak, Abhazya catismasi Giircistan’1n i¢ ve dig siyasetinde belirleyici bir faktdr olmaya devam
etmektedir. Uluslararas1 orgiitlerin diplomatik cabalarina ragmen, Giircistan, Abhazya ve
Rusya arasindaki temel siyasi anlagsmazliklar ¢oziilmemistir. Bolgedeki gii¢ dengeleri ve
uluslararas1 aktorlerin ¢ikarlar1 g6z Oniine alindiginda, catismanin kisa vadede ¢Ozlime
kavusmas1 zor goriinmektedir. Bununla birlikte, Giircistan’in demokratiklesme siireci ve
uluslararas1 topluma entegrasyonu, uzun vadede catismanin bariscil yollarla ¢oziilmesi icin
onemli bir zemin olusturabilir.
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