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-ARASTIRMA MAKALESI-

KAMU DiPLOMASISi BAGLAMINDA GOC iDARESi BASKANLIGI’NIN
KONUMU

Gokhan ADIGUZEL!
0z

Dus politika ve diplomasi alanlarinda yirminci yiizyilda gercgeklegsen déniisiimler
neticesinde kamu diplomasisi ayri bir disiplin olarak ortaya ¢ikmistir. Giiniimiizde
tilkelerin itibarimin artmasit ve politikalarimin  farkli  toplumlar tarafindan
benimsenmesi noktasinda kamu diplomasisinin dogru sekilde yiiriitiilmesi dnemlidir.
Tiirkiye'nin tarihi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel baglar: diisiiniildiigiinde kamu
diplomasisi faaliyetleri baglaminda dikkate deger bir potansiyeli bulunmaktadir. Gog
ve insan hareketliligi vasitasiyla farkli toplumlar arasinda gelisen etkilegim kanallari,
kamu diplomasisinin alanlarindan birisi haline gelmistir. Cogunlukla kamu diizeni ve
giivenligi cergevesinde degerlendirilen gogmenler ve siginmacilar, aslinda toplumlar
arasinda iletisim kurma potansiyeli agisindan onemli firsatlar sunmaktadir.
Calismamin amaci, Tiirkiye'nin kamu diplomasisi faaliyetleri ile go¢ politikalar
arasindaki iligkinin varhgm ortaya koymaktir. Bu baglamda Gé¢ Idaresi
Baskanhigi’'mn (GIB) diizenli go¢ alamindaki uygulamalart incelemeye alinmistir.
2013 yilinda yiiriirliige giren 6458 sayuli kanun ile birlikte Tiirkiye 'de goge dair i ve
islemler Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM) Yabancilar Sube Miidiirliigii nden GIB e
devredilmistir. Gé¢ yonetiminin kolluk birimleri disinda bir kurum tarafindan
yiiriitiilmesi ve hususi bir uzmanlk alant olarak degerlendirilmesi dikkate deger bir
gelismedir. Diger taraftan, 1950°den bu yana go¢ yonetiminin Icisleri Bakanlig
biinyesinde yiiriitiilmesi, go¢ olgusunun yalnizca kamu diizeni ve giivenligi
baglaminda  degerlendirilmesine neden olabilecek bir yaklasima zemin
olusturmaktadir. Literatiirde Tiirkiye nin kamu diplomasisi faalivetleri ile GIB’in
uygulamalart arasindaki iligkiyi inceleyen herhangi bir ¢calisma bulunmamaktadir. Bu
mesele hakkinda o6zgiin bir sekilde ilk kavrayislart olusturmak ve kapsaml
calismalarla arastirilacak sorular gelistirmek amaciyla ¢alismada kegfedici
arastirma yonteminden faydalanilmistir. Literatiiv taramasina dayali kesfedici bir
arastirma olan bu ¢alisma, uzmanlara danmisma ve vaka kesfi teknikleriyle
zengilestirilecek bir zemin olusturmay:r hedeflemektedir.
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ROLE OF THE PRESIDENCY OF MIGRATION MANAGEMENT IN THE
CONTEXT OF PUBLIC DIPLOMACY?

Abstract

As a result of the developments in foreign policy and diplomacy in the twentieth
century, public diplomacy has emerged as a separate discipline. Nowadays, it is
essential to conduct public diplomacy in the right way in order to enhance the
credibility of countries and to ensure that their policies are adopted by different
societies. Considering Tiirkiye's historical, political, social and cultural ties, it has a
remarkable potential in terms of public diplomacy activities. The channels of
interaction between different societies through migration and human mobility have
become one of the fields of public diplomacy. Migrants and asylum-seekers, who are
often considered as a problem of public order and security, actually offer important
opportunities in terms of the potential for communication between societies. The aim
of this study is to demonstrate the existence of a relationship between Tiirkiye's public
diplomacy activities and its migration policies. In this context, the practices of the
Presidency of Migration Management (PMM) in the field of regular migration are
analyzed. With the Law 6458, which was enacted in 2013, migration-related affairs
and procedures in Tiirkive were transferred from the General Directorate of
Security’s (GDS) Foreigners Branch Directorate to the PMM. It is a remarkable
development that migration management is carried out by an institution other than
police departments and considered as a special field of expertise. On the other hand,
immigration management, having been conducted within the Ministry of the Interior
since 1950, has produced a framework that potentially constrains the interpretation
of migration to public order and security concerns. There are no studies in the
literature that examine the relationship between Tiirkiye's public diplomacy activities
and the practices of the PMM. In order to provide initial insights into this matter and
to develop questions to be explored through further research, an exploratory research
methodology was utilized. As an exploratory study based on a literature review, this
study aims to lay a foundation that will be enriched by expert consultation and case
study discovery techniques.

Keywords: public diplomacy, migration policies, the Presidency of Migration
Management, Tiirkiye, exploratory research.

JEL Codes: D73, Z18

“Bu ¢aligma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”

2 The Extended English Summary is located the end of the Article
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1. GIRIS

Uluslararas: iligkilerin klasik diplomasi aktorleri ve araglari zaman gegtikce
doniisiime ugramaktadir. Diinyada ekonomik, toplumsal ve siyasi alanda gergeklesen
donisiimlerin etkiledigi alanlardan birisi devletlerin dig politika yaklasimlari
olmustur. Bu degisim siireci genellikle iletisim olanaklarinin gelismesi ve ulagim
imkanlarinin  artmastyla  baglantili  degerlendirilmektedir. Dis  politika
uygulamalarinda devletlerin disinda medya, kamuoyu, sivil toplum orgiitleri,
iiniversiteler, uluslararasi kuruluslar, 6zel sektor kuruluslari, baski gruplari ve bireyler
birer aktor olarak ortaya ¢ikmustir. Yeni uluslararasi diizende devletler bu gergeklik
1s1¢inda kamu diplomasisi faaliyetlerine yogunluk vermektedir. “Insandan insana”
etkilesimin 6neminin arttig1 bu yeni siiregte, iilkelerin vatandaslar1 ve sivil toplum
orgiitleri de aktif roller iistlenmektedir (iletisim Bagkanligi, 2022). Ulkeler kamu
diplomasisi faaliyetleri kapsaminda egitim, kiiltiir, spor, saglik, medya ve insani
alanlarda uygulamalar gelistirmektedir.

Kamu diplomasisi faaliyetleri, iilkeler tarafindan belirli bir planlama ve strateji
dogrultusunda gergeklestirilmektedir. Aksi takdirde kamu diplomasisi faaliyetlerinin
hedeflenen etkileri saglama olanagi zayiflayabilir. Nye (2005), kamu diplomasisi
faaliyetlerini dogru bi¢cimde kullanan iilkelerin cazibe merkezi haline gelecegini ve
kendi politikalarin1 farkli bolgelerde daha kolay sekilde uygulama imkanina
ulasabilecegini belirtmektedir. Bu faaliyetlerin dogru sekilde uygulanmasi iilkelerin
hem imaj ve itibarlarinin artmasina hem de politikalarinin baska toplumlar tarafindan
paylasilmasina destek olacaktir (Ozkan, 2015). Kamu diplomasisi faaliyetleri, hedef
tilkelerle ve toplumlarla olusturulan baglarin siirekliligini saglama noktasinda 6nemli
firsatlar sunmaktadir. Karadag (2023), kamu diplomasisi faaliyetlerini yumusak
giicin ama¢ odakli hale getirilme bigimi olarak gormektedir. Giiniimiizde devletler
imajlarmi ve itibarlarini artirma ve politikalarini etkili hale getirme noktasinda kamu
diplomasisi faaliyetlerinden sistemli bir sekilde faydalanmaktadir. Kamu
diplomasisine dair farkli alanlarda yapilan sistemli ¢alismalar {ilkelerin yumusak
giicline 6nemli katkilar vermektedir.

Giiniimiizde kamu diplomasisi faaliyetlerinden etkili sonuglar elde etmenin belli
kosullar1 bulunmaktadir. Her seyden once bu tiirden faaliyetler yiiriiten {ilkelerin
izledikleri politikalarda rasyonel, mesru ve ikna edici bir zemine sahip olmalari
gerekmektedir. Kalin (2012), adaletten uzak, mesru olmayan ydntemlere dayanan,
evrensel hukuk kurallarmi c¢igneyen, tehdit ve zorbalifa dayanan politikalar
savunmanin ya da diinya kamuoyuna anlatmanin miimkiin olmadigim
vurgulamaktadir. Bunlara, Filistin halki tizerinde soykirima ve zorbaliga dayanan
Israil yonetimi, gayri mesru sebeplerle Irak’t ve Afganistan’1 isgal eden Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ya da Dogu Tiirkistan’da yillardir sistematik asimilasyon
ve iskenceler uygulayan Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) 6rnek olarak verilebilir. Bu
iilkelerin adaletten uzak ve mesru olmayan politikalari, farkl: iilkelerde ve bolgelerde
yaptiklar1 kamu diplomasisi faaliyetlerinin de temelini zayiflatmaktadir. Bu agidan
tilkelerin farkli alanlarda izledikleri i¢ ve dis politikalarin kamu diplomasisi
faaliyetlerinden elde edilecek sonuglari dogrudan sekillendirdigi bir gercektir.
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Cogunlukla uluslararasi iligkiler literatiirii i¢erisinde yer alan kamu diplomasisi tek bir
kuram altinda sniflandirilmamaktadir (Aksu, 2024). Kamu diplomasisi tek bir
sistematik bir kuram haline gelmemistir ve farkli kuramsal yaklasimlar tarafindan
beslenmektedir. Kamu diplomasisini kuramsal agidan besleyen yaklagimlarin baginda
insacilik gelmektedir. Insacilik, maddi giicii, ¢ikar1 ve bunlarla baglantili dgeleri
merkezine alan realizm ya da liberalizmden farkli sekilde devletlerin toplumsal
gergeklerini inga etme siireglerine odaklanmaktadir (Adler, 1997). Ulusal kimliklerin,
toplumlar arasindaki etkilesim ve iletisim yoluyla stirekli ve karsilikli sekilde yeniden
insa edildigini 6ne siiren insacilik, devletlerin ¢ikarlarinin dénceden tanimli oldugu
varsayimina karst c¢ikar (Wendt, 1992). Kimliklerin, normlarin ve fikirlerin
uluslararas1 iliskileri sekillendirme konusundaki roliinii 6nemseyen insacilik
yaklagimi, kamu diplomasisi bakimindan dikkate deger bir teorik cergeve
saglamaktadir. Tiirkiye’nin hem bdlgesel hem de kiiresel anlamdaki etki alani goz
oniine alindiginda insacilik yaklagimi, kamu diplomasisi ve gog hareketleri arasindaki
iligkiyi inceleyen bu ¢alisma agisindan kuramsal bir zemin olusturmaktadir.

Tiirkiye, tarihi, kiiltiirel, cografi, siyasi ve toplumsal baglari géz 6niine alindiginda
kamu diplomasisi faaliyetleri agisindan dikkat ¢ekici bir potansiyele sahiptir. Bu
potansiyeline ragmen kamu diplomasisinin énemini olduk¢a ge¢ fark eden Tiirkiye,
yirmi birinci ylizyilin bu stratejik giiciinii etkili bigcimde kullanamamistir (Komiir,
2020; Ozkan, 2015; Oztiirk, 2009). Aslinda bu alanda Tiirkiye’nin tarihsel olarak
tecriibesinin Osmanli Devleti tarafindan fetih 6ncesi ve sonrast yabanci topluluklara
uygulanan “Istimalet Siyaseti”ne dayandig1 sdylenebilir (Kocabiyik, 2019). Osmanl
doneminde egitim faaliyetleri, sosyal yardimlar ve vakif ¢aligmalar1 yoluyla insani
diplomasi faaliyetleri etkili sekilde kullanilmistir. Osmanli’nin kurulus siirecini
inceleyen Inalcik (2010), beyligin imparatorluga déniisiimii siirecinde etkili olan iig
etkeni su sekilde siralamaktadir: demografik devrim, gaza/cihat hareketleri ve 6nemli
ticari konum. Osmanli’nin imparatorluga donlisme asamasinda gaza/cihat
motivasyonun yaninda elde ettigi topraklardaki dogru iskan politikalar1 ve yabancilari
isindirma faaliyetleri ¢ok etkili olmustur. Bu durum sert gii¢ ile yumusak giiclin
birlikte dogru kullanimina gilizel bir 6rnektir. Tirkiye’de kamu diplomasisi
faaliyetlerine yonelik Soguk Savag’in sona ermesin ardindan bazi somut girisimler
ortaya gtkmustir. 1992 yilinda kurulan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA)
ile baglayan bu tiirden faaliyetler 2000°1i yillardan itibaren ivme kazanmistir. Bu
acidan Yunus Emre Vakfi, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB),
Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii ve Maarif Vakfi gibi kurumlarin ihdas edilmesi
onemli gelismelerdir. Kitle iletisim araglarinin yaygin olarak kullanildig1 gliniimiizde,
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’nun (TRT) kirk bir dil ve lehcede yaptigi
yayinlar Tirkiye’nin bolgesel ve kiiresel anlamda etkisini artiran Onemli
faaliyetlerdendir (TRT, 2024) Tiirkiye’deki kamu diplomasisi faaliyetleri a¢isindan
atilan énemli adimlardan birisi, Cumhurbaskanhigina bagh olarak kurulan iletisim
Bagkanligi’dir. 2018 yilinda ‘Tiirkiye markasint giiclendirmek™ hedefiyle kurulan
Iletisim Baskanligi, kamu kurumlari, ulusal ve uluslararast medya, sivil toplum
orgiitleri, akademi ve diislince kuruluslar1 gibi farkli organizasyonlar ile ortak
calismalar yiiriitmeyi amaglamaktadir (iletisim Baskanligi, 2024).
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Tirkiye, hem iletisim ve ulasim olanaklarinin yayginlasmasi hem de yakin
cografyasindaki siyasi ve toplumsal istikrarsizliklar nedeniyle yogun go¢ hareketleri
ile kars1 karstya kalmistir. Cumhuriyetin kurulusunun ardindan Tiirk-Yunan niifus
miibadelesi ve 1934 Iskan Kanunu gibi gelismeler 1s181nda ice doniik goc politikalart
takip eden Tiirkiye’nin 1979 yilindan itibaren go¢ karakteri degismeye baslamistir
(Adigiizel, 2024). Bu degisim siireci 2010’Iu yillarda yasanan Arap Ayaklanmalari ile
baska bir boyuta ge¢mistir. Ozellikle Tiirkiye’nin smir komsusu olan Suriye’de olusan
istikrarsizlik nedeniyle milyonlarca insan Suriye’den cevre iilkelere gdoc¢ etmek
zorunda kalmistir. Suriye’deki go¢ hareketlerinden en yogun sekilde etkilenen
iilkelerin baginda Tiirkiye gelmektedir. Tiirkiye’de yabancilara yonelik is ve islemler
uzun yillar Emniyet Genel Miidiirliigi (EGM) biinyesinde gerceklestirilmigtir. 2013
yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun (YUKK)
yayimlanmasinin ardindan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur (Goég Idaresi
Bagkanligi, 2025). 2021 yilinda yayimlanan Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Gog¢
Idaresi Baskanligi'na (GIB) déniistiiriilen kurum, Icisleri Bakanligi'na bagh
bulunmaktadir. GIB halihazirda Tiirkiye’deki diizenli gd¢ ve diizensiz goc
hareketlerine dair is ve islemleri yiiriiten temel kurumdur. Bununla birlikte GIB’in
Tiirkiye’deki yabancilarin uyum siireclerine iliskin g¢esitli gorevleri bulunmaktadir.
Yabancilarin uyumuna dair ¢alismalar YUKK 96. maddesi ve YUKK uygulama
yonetmeliginin 118. maddesi cergevesinde diizenlenmektedir. GIB tarafindan
yiriitiilen is ve islemler ile kamu diplomasisinin faaliyet alanlar1 arasinda uyumlu bir
zemin bulunmaktadir. Bu ¢erceve dikkatli ve kapsamli bir incelemenin gerekliligini
ortaya koymaktadir. Bu arastirmada temelde, “Tiirkiye’deki kamu diplomasisi
faaliyetleri géz oniine alindiginda GiB’in diizenli gd¢ alanindaki is ve islemlerinin
nasil bir rolii bulunmaktadir?” sorusuna cevap verilmeye ¢aligilmistir.

2. ARASTIRMANIN ONEMi VE AMACI

Tiirkiye’de, 1980’11 yillardan itibaren uluslararasi go¢ karakterinde yasanan degisim
ve 2010°1u yillarda yogunlasan uluslararasi go¢ hareketleri nedeniyle go¢ yonetimine
dair yeni adimlar atilmigtir. Bu adimlardan en somut olanlar1 2013 yilinda yayimlanan
YUKK ve giiniimiizdeki ismiyle GiB’in kurulusu olmustur. Iletisim Baskanlig:
(2022), Tiirkiye’deki baslica kamu diplomasisi aktorleri arasinda su kurum ve
kuruluslar1 saymaktadir: Disisleri Bakanligi, Iletisim Baskanligi, Yunus Emre
Enstitiisii, YTB, TIKA, Afet ve Acil Durum Yoénetimi Bagkanhigi (AFAD), Tiirk
Kizilay, Tiirkiye Maarif Vakfi, Diyanet Isleri Bagkanlig1 (DIB), TRT, Anadolu Ajansi
(AA) ve Tiirk Hava Yollar1 (THY). iletisim Baskanlig1 tarafindan Tiirkiye’deki kamu
diplomasisi aktorleri arasinda GiB’e yer verilmemektedir. Diger taraftan Kavoglu
(2023), Tiirkiye’deki kamu diplomasisi uygulayici kurumlar arasinda TRT, TiKA,
YTB, Yunus Emre Enstitiisii ve Maarif Vakfi’n1 siralamaktadir. Ayrica Tiirkiye’deki
kamu diplomasisi faaliyetleri arasinda GIB tarafindan yapilan is ve islemler
sayllmamaktadir. fletisim Baskanlig1 (2022) tarafindan kamu diplomasisi “devlet ve
devlet dis1 aktorler tarafindan diger iilkelerin halklari ile kurulan pozitif iliskiler
biitiiniidiir” seklinde ifade edilmektedir. Ayrica kamu diplomasisinin, farkli iilke
toplumlarini, geleneklerini, inanglarin1 ve degerlerini tanima imkéani sagladigi
vurgulanmaktadir.
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Kamu diplomasisi iilkelerin imaj ve itibarlarina 6nemli katkilar sunan bir faaliyetler
biitiintdiir. Farkli iilkelerin halklari ile pozitif iligkiler kurma potansiyeli bakimindan
GIB ¢ok 6nemli bir konuma sahiptir. Bakildiginda Tiirkiye’deki kamu diplomasisi
aktorleri arasinda sayilan TIKA, YTB ve Yunus Emre Enstitiisii gibi belli alanlara
yogunlasarak siirekli bir iliski bicimi gelistirmese de GIB’in is ve islemlerinin
merkezinde farkli iilke vatandaslari bulunmaktadir. GIB, Tiirkiye’ye gelen bir
yabanctyla pek ¢ok farkli alanda etkilesim igerisindedir. Farkli iilkelerin vatandaslart
Tiirkiye’ye geldikleri anda havalimanindaki giris prosediirlerinden baglayarak, ikamet
izni bagvurusu, parmak izi alma, adres tescil islemleri ve veri giincelleme gibi ¢cok
farkl1 is ve islemler nedeniyle GiB ile dogrudan etkilesime girmektedir. YUKK un
30. maddesi diizenli gb¢ alanimnin Tiirkiye’deki en 6dnemli unsuru olan ikamet izni
cesitlerini diizenlemektedir (6458 sayili Kanun, 2013). Bunlarin arasinda kisa donem
ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun donem ikamet izni ve insani ikamet izni GiB’in
diizenli gog¢ alanindaki 6ne ¢ikan is ve islemleri arasindadir. Mezkir kanunun 31.
maddesine gore Tiirkiye’de kisa donem ikamet izni alma gerekgelerinden bazilart
sunlardir: bilimsel arastirma amaciyla gelecekler, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf
oldugu anlagsmalar ya da ogrenci degisim programlari gergevesinde egitim veya
benzeri amaglarla gelecekler, ticari baglant1 veya is kuracaklar ve Tiirk¢e 6grenme
kursuna katilacaklar. Diger taraftan ayni kanun, Tirkiye’ye gelen uluslararasi
ogrencilere yonelik dgrenci ikamet izni, sekiz yil kesintisiz yasayan ve belli sartlar1
tasiyan yabancilar igin uzun donem ikamet izni ve hassas durumlari bulunan
yabancilara yonelik insani ikamet izni tanzim edilmesini hiikiim altina almaktadir.
GIB tarafindan o6zellikle diizenli go¢ alaninda yapilan is ve islemler, Tiirkiye’nin
imajin1 ve itibarini artirma amactyla yapilan kamu diplomasisi faaliyetleriyle ortak
ozelliklere sahiptir.

Bu calismada iki temel parametre bulunmaktadir. Bu parametrelerden ilki GIB’in
diizenli go¢ alanindaki is ve islemleri, ikinci parametre ise Tirkiye’nin kamu
diplomasisi faaliyetleridir. Calismanin temel amac1 GIB’in diizenli go¢ alanindaki is
ve islemleri ile Tirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri arasindaki iliskiyi ortaya
koymaktir. Bu temel amacin disinda ii¢ tane alt amag bulunmaktadir. Birincisi, GIB’in
hangi ¢aligmalarinin kamu diplomasisi faaliyetleri i¢erisinde degerlendirilebilecegini
tespit etmektir. Ikincisi, yontem agisindan kesfedici arastirma ile bu konuya dair 6n
bilgi toplamak ve daha sonra yapilacak arastirmalara zemin saglamaktir. Caligmanin
yontemine dair bir sonraki boliimde daha kapsamli bir degerlendirme yapilacaktr.
Ugiinciisii ise, Tiirkiye’nin yumusak giiciine dolayli olarak hizmet eden GIB’in
yonetim tarzina dair bir gergeve gelistirmektir.

Bu ¢alismada konunun smirlilig1 agisindan GIB’in yalnizca diizenli gog alanindaki is
ve islemleri degerlendirmeye alinmustir. GiB’in diizenli go¢ alan1 disinda smir digt
etme, gegici koruma, uluslararast koruma, vatansiz kisiler ve uyum gibi alanlarda
faaliyetleri bulunmaktadir. Bu ¢calismanin temel odag: Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
faaliyetleridir. Bu minvalde, GIB’in diizenli gd¢ alanindaki is ve islemleri kamu
diplomasisi faaliyetleriyle daha uyumlu bir igerige sahiptir. Ozellikle diizenli gog
alaninda yer alan bazi1 ikamet izni ¢esitleri bu ¢alismanin temel odagini
olusturmaktadir. GIB’in diger alanlarda yaptig1 islemler bu galismanin kapsami
disinda tutulmustur.
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Tirkiye’de goc¢ olgusu son yillarda hem kamuoyundaki tartigmalarda hem de
literatiirdeki ¢aligmalarda siklikla ele alinan bir konu olmustur. Bununla birlikte go¢
yonetiminin temel kurumu olan GiB’in rolii de bu siirecte énem kazanmistir. Diger
taraftan 6nemi ge¢ anlasilsa da 2000°1i yillardan itibaren Tiirkiye’nin artan kamu
diplomasisi faaliyetleri dis politika baglaminda dikkate deger etkiler olusturmustur.
Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikalart agisindan bu iki olgunun birbiriyle olusturduklari
baglant1 ilgi g¢ekici ve yeni bir alandir. Gog¢ politikalar1 ve kamu diplomasisi
faaliyetleri arasindaki iligkiye odaklanan bu ¢alisma literatiire 6zgiin bir katki saglama
hedefi tasimaktadir. Daha once bu ydnde bir g¢alismanin yapilmamis olmasi
caligmanin dnemini artiran bir unsurdur. Diger taraftan diizenli go¢ alanindaki is ve
islemlerin Tirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri icerisindeki roliine dair somut
bir gerceve olusturulmasi da dnemlidir. Bu cergevenin politika yapim siireglerine
pratik katkilar sunacag: diisiiniilmektedir.

2.1. Yontem

Bu arastirma, Tirkiye’de diizenli go¢ ve kamu diplomasisi arasindaki iligkiyi analiz
eden ilk ¢aligma olma Ozelligini tagimaktadir. Caligma aslinda bu iki parametre
arasindaki iligskinin varligma dair bir hipotezi de i¢cermektedir. Tiirkiye’deki kamu
diplomasisi faaliyetleri arasinda gog¢ politikalar1 ya da kamu diplomasisi aktorleri
arasinda GIB degerlendirmeye alinmamaktadir. Bu c¢alisma Tiirkiye’de gog
alanindaki isglemler ile kamu diplomasisi faaliyetleri arasindaki etkilesime dair bir
gergeve olusturma girigimidir. Arastirma konularmin gorece yeni oldugu konularda
kullanilan arastirma tiirlerinden birisi kesfedici arastirmalardir. Kesfedici
aragtirmalar, bilimsel caligmalarda bilgi elde edebilmek igin kullanilan temel
arastirma tiirlerinden birisidir (Creswell, 2016).

Kesfedici arasgtirmalarin tercih edildigi durumlar genellikle iice ayrilmaktadir
(Stebbins, 2001). Birincisi, incelenen konuya, faaliyete, gruba ya da siirece dair
sistematik olarak herhangi bir ¢alismanin yapilmadig1 ya da ¢ok az sayida yapildig
durumlarda tercih edilir. Tkincisi, daha dnce tahmine ya da kontrole dayali olarak ele
alman konularda esnek ve agik fikirli incelemeler yapmak igin kullanilir. Ugiinciisii,
siire¢ icerisinde dnemli doniisiimler yagayan bir konu hakkinda tekrar degerlendirme
yapmak i¢in tercih edilebilir. Stebbins (2001), kesfedici arastirmalarin sosyal
bilimlerde kullanilma bi¢imine dair 6nemli bir g¢er¢eve ortaya koymaktadir.
Timdengelimci nicel ¢alismalarla kiyaslandiginda kesfedici arastirmalarin
metodolojik agidan daha zayif kaldig1 yoniinde bazi elestiriler bulunmaktadir (Casula
vd., 2021). Fakat kesfedici arastirmalarin yapilma amaglar1 géz 6niine alindiginda bu
tirden g¢aligmalarin iglevselligi daha iyi anlagilmaktadir. Kesfedici arastirmalarda
amacin daha once galisilmayan ya da sinirh sekilde ¢alisilan bir konuyu veya faaliyeti
ele almak oldugu g6z Oniine alindiginda literatiirde 6nemli alanlar agma potansiyeli
bulunmaktadir Bu baglamda, metodolojik acidan ¢aligmay1 giiglendirmek igin
literatiir taramasinin ve konunun arka planinin kapsamli ve biitiinciil sekilde yapilmasi
onemlidir.

Kesfedici aragtirmalarin genel olarak {i¢ tane amaci bulunmaktadir (Babbie, 2004).
Bunlardan ilki, aragtirmacilarin inceledigi bir konuya dair merakini gidermek ya da
on bilgi saglamaktir. ikinci amag, incelenen konuya dair daha detayl1 bir arastirmanin
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yapilip yapilmayacagini test etmektir. Ugiinciisii ise, bir konuyla ilgili gelecekte
yapilacak arastirmalarda kullanilabilecek veri toplama araglari iiretmektir. Yani
bakildiginda kesfedici ¢aligmalar, incelenen konuya dair problemin tanimlanmasini
ve bununla ilgili daha detayli arastirmalar yapilmasint hedeflemektedir. Kesfedici
calismalarin amaglar1 géz Oniine alindiginda metodolojik agidan zayif kaldigi
elestirileri ¢ok anlamli degildir. Bu tiirden arastirmalarin ana amaci, incelenen
herhangi bir konuya ya da faaliyete dair temel diizeyde bilimsel bilgi {iretmektir.
Kesifsel arastirmalar bir konunun dogasina dair ilk kavrayislar1 olusturur ve daha
kapsamli caligmalarla arastirilacak sorular gelistirir (Marlow, 2005). Bu vasitayla elde
edilen veriler daha sonra yapilacak ¢alismalara zemin hazirlama 6zelligi tagimaktadir.
Bu caligmada da caligmanin temel iki parametresi olan Tiirkiye’deki diizenli go¢
islemleri ile kamu diplomasisi faaliyetlerine dair bilimsel bir bilgi iiretmek, bu
konudaki ilk kavrayislari saglamak ve buradan daha kapsamli ¢alismalara zemin
hazirlamak amaglart bulunmaktadir. Bu ¢alisma literatiir taramasina dayali kesfedici
bir incelemedir. Bu konuda literatiir taramasinin yaninda uzmanlara danigsma ve vaka
kesfi teknikleri de uygulanabilir. Bu ¢aligmanin ardindan Tiirkiye’de go¢ konusundaki
uzmanlarin da i¢erisinde oldugu saha arastirmalarini i¢eren ¢alismalar yapilabilir.

Babbie (2004), kesfedici arastirmalarin genellikle bir arastirmacinin yeni bir ilgi
alanimi incelediginde ya da ¢alisma konusunun nispeten yeni oldugu durumlarda
kullanildigini belirtmektedir. Bu nedenle kesifsel calismalarin, esnekligi, pragmatizmi
ve arastirmacinin biyografik olarak ozel ilgi alanlarini igeren bir karaktere sahip
oldugu vurgulanmaktadir (Casula vd., 2021). Bu baglamda, hem inceleme konusunun
nispeten yeni olusunun hem de konunun arastirmacinin pratik ve teorik olarak 6zel
ilgi alaninda yer alisinin kesfedici bir arastirma i¢in zemin sagladigi soylenebilir.

3. LITERATUR TARAMASI VE ARKA PLAN

Caligsmanin temel parametreleri olan Tiirkiye’deki kamu diplomasisi faaliyetleri ve
g0¢ politikalara dair gesitli calismalar yapilmistir. Tiirkiye’de kamu diplomasisi
faaliyetlerinin 2000’li yillardan itibaren ivme kazanmasi literatiirdeki ¢aligmalarin
artmasma neden olmustur. Tiirkiye’de gb¢ politikalarma dair giindem daha c¢ok
2010’Iu yillarda hareketlenmistir. O nedenle go¢ politikalarina dair literatiir de bu
siiregle birlikte gelisim gostermistir. Kamu diplomasisine iligkin literatiir, goc
politikalar1 literatiiriine kiyasla daha genis bir Olcege sahiptir. Bunun temel
sebeplerinden birisi kamu diplomasisi faaliyetlerinin daha erken bir tarihte giindeme
gelmis olmasidir. Fakat genel olarak bakildiginda her iki alanin da 6nemli 6lgiide
katkiya acik oldugu sdylenebilir.

Kamu diplomasisi faaliyetlerine yonelik Tiirkiye’de hazirlanan en kapsamli
calismalardan birisi Iletisim Baskanlig: tarafindan yayimlanan Kamu Diplomasisi
Nedir? kitabidir (fletisim Baskanhgi, 2022). Bu kitapta yumusak gii¢ ve kamu
diplomasisi kavramlarmin ag¢iklamasindan baglanarak, Tiirkiye’deki kamu
diplomasisi uygulama alanlari, kamu diplomasisinde kitle iletisim araglar1 ve
Tirkiye'nin baglica kamu diplomasisi aktorleri ele alinmistir. Kamu diplomasisi
uygulama alanlari igerisinde egitim diplomasisi, kiiltiirel diplomasi, insani diplomasi,
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vatandag diplomasisi ve spor diplomasisi gibi farkli alanlardan bahsedilmistir. Ayrica
Tiirkiye’nin baglica kamu diplomasisi aktorleri arasinda da ¢esitli kurum ve kuruluglar
sayllmustir. Iletisim Bagkanligi’nin bu ¢alismasinda Tiirkiye’deki kamu diplomasisi
uygulama alanlari igerisinde dogrudan go¢ konusuna yer verilmemis olsa da kiiltiirel
diplomasi ve insani diplomasi gibi alanlarin gd¢ politikalariyla iliskili oldugu
sdylenebilir. Diger taraftan Tiirkiye’nin kamu diplomasisi aktérleri arasinda GIB’e
yer verilmemistir. Bakildiginda klasik anlamda bir kamu diplomasisi aktorii olarak
goriilmese de GIB’in 6zellikle diizenli go¢ alanindaki islemler vasitasiyla farkli
iilkelerin vatandaglariyla pozitif iliski kurma, {ilkenin imajim1 ve saygmligini artirma
konusundaki rolii yadsinamaz bir gergektir.

Kamu Diplomasisi Enstitiisii serisi igerisinde ¢ikarilan ve editorliigiinii Abdullah
Ozkan ile Tugge Ersoy Oztiirk’iin yaptig1 Kamu Diplomasisi kitab1 Tiirkiye’deki
kamu diplomasisi literatiiriindeki 6nemli eserlerden birisidir (Ozkan ve Ersoy Oztiirk,
2012). Bu kitapta alaninda uzman farkli isimler tarafindan kamu diplomasisinin ¢ok
farkli yonleri ele alimmistir. Buna gore, kamu diplomasisinin sundugu firsatlar,
kapsami, gelecegi, halkla iligkiler ekseni ve Tiirk dis politikasindaki yeri gibi konulara
yer verilmistir. Caligmada kamu diplomasisi ile go¢ politikalart arasindaki iligskiye
dair bir igerik bulunmamaktadir. Kitabin basim yil1 2012’dir. Bu yillarda Tiirkiye’de
g06¢ hareketleri ve go¢ politikalar1 konularin giindemdeki yeri nispeten daha azdir.
Ayrica bu donemde goce dair islemler EGM biinyesinde devam etmektedir ve GiB
daha kurulmamustir.

2020 yilinda yayimlanan Déniisen Diplomasi ve Tiirkiye: Aktorler, Alanlar ve Araglar
isimli ¢aligmada Muharrem Eksi tarafindan Tiirkiye’nin kamu diplomasisi siireci
degerlendirilmigtir (Eksi, 2020). Eksi, kamu diplomasisinin kuramsal ¢ercevesi ile
kamu diplomasisinin yeni ara¢ ve yoOntemleri 1s1ginda Tirkiye’'nin kamu
diplomasisinin kurumsal yapilanma siirecini ele almistir. Kamu Diplomasisi
Koordinatérliigii, Disisleri Bakanhigi, TIKA, YTB, TRT World ve AA gibi kurum ve
kuruluslarin Tiirkiye’nin degisen kamu diplomasisi rolii izerindeki etkileri ¢aligmada
degerlendirilmistir. Calismada kamu diplomasisi alaninin zamanla genisleyerek ticari
diplomasi, insani diplomasi, kiiltiirel diplomasi, dis yardim diplomasisi, dijital
diplomasi ve dini diplomasi gibi yeni konularin dahil oldugu vurgulanmistir. Klasik
diplomasinin yiiksek ve alcak politikalar1 konularindan bahsedilirken zamanla yiiksek
politika konularmin kiiresel siyasetin yalnizca bir boyutunu kapsadigi ve ¢ok farkli
algak politika alanlarinin 6n plana ¢iktig1 belirtilmistir. Kiiresel siyasette 6n plana
¢ikan algak politika alanlar1 arasinda go¢ ve miilteciler konular1 da sayilmaktadir. Bu
calismada go¢ konusu, degisen kiiresel siyaset igerisinde rolii artan bir politika alant
olarak sayilmuistir.

Kamu diplomasisi literatiirii igerisinde 2019 yilinda yayimlanan Kamu
Diplomasisinde Yeni Yonelimler isimli kitapta, Ergiin Kdksoy tarafindan Kamu
Diplomasisi Yonetimi ve Stratejisi lizerine bir degerlendirme yapilmistir (Koksoy,
2019). Kamu diplomasisin amaci, kapsami ve stratejik yOnetiminin onemi gibi
konular1 ele alan ¢alismada go¢ konusuna dair bazi degerlendirmeler yapilmistir.
Koksoy, goc ve insan hareketliligi vasitasiyla toplumlar ve kiiltiirler arasinda olusan
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etkilesim kanallarinin yeni kamu diplomasisinin 6zellikleri arasinda yer aldigim
belirtmektedir. Buna gore, iilkeler ve kamuoylari tarafindan giivenlik problemi olarak
goriilen gogmenler, sigmmacilar ve diasporalar aslinda kamu diplomasisi agisindan
halklar arasinda iletisim kurmak igin essiz firsatlar sunmaktadir. Ayrica gog
hareketlerinin hem kisilerin hem de iilkelerin imajlarini ve sayginliklarini olumlu ya
da olumsuz anlamda etkileme kapasitesine sahip oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Bu
calismada, go¢ konusunun yalnizca giivenlik meselesine indirgenemeyecegi,
toplumlar ve iilkeler arasinda kurulan etkilesim vasitasiyla yumusak giiciin bir parcasi
oldugu degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de kamu diplomasisi anlayisinin donilisiimiine dair literatiirde c¢esitli
degerlendirmeler yapilmistir. Bunlardan birisi Hasan Kocabiyik’in  Degisen
Diplomasi Anlayisi, Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye isimli 2019 yilinda yayimlanan
makalesidir (Kocabiyik, 2019). Kocabiyik, bu ¢aligmada 6zellikle degisen diplomasi
anlayigin1 ve Tirkiye’nin bu anlamdaki roliinii ele almaktadir. Caligmada kamu
diplomasisinin tanimi, yumusak gii¢ igerisindeki kullanim alani, gelisimi, boyutlari,
uygulama araglar1 ve aktorleri degerlendirilmistir. Ulkelere gére kamu diplomasisi
anlayisinin nasil degistigi konusu ele alinirken Avrupa Birligi iilkeleri, ABD ve
Japonya gibi ornekler agiklanmistir. Calismanin temel odaklandigi konu Tiirkiye
acisindan kamu diplomasisinin gelisimi, Tiirkiye’deki kamu diplomasisi faaliyetleri
ve aktorleridir. Calismada bu konular degisen kamu diplomasisi anlayisi ¢ergevesinde
kapsamli sekilde ele alinmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler, medya
kuruluslari, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yapilan faaliyetler agiklanarak
Tiirkiye’nin kamu diplomasisine iliskin bir ¢ergeve ortaya koyulmaktadir. Caligma
Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerini degisen kamu diplomasisi anlayis
gergevesinde ele alsa da go¢ konusuna dair herhangi bir analiz yapilmamistir. Gog
konusu 6zellikle 2010’lu yillarda artan gd¢ hareketleri, GiB’in kurulusu ve
kamuoyundaki etkisi diisliniildiigiinde Tiirkiye’nin yumusak gii¢ potansiyeli
acisindan one ¢ikan 6gelerden birisi olmustur.

Tiirkiye’de go¢ hareketleri ve gog politikalarina dair 6zellikle 2010°1u yillardan
itibaren cesitli ¢alismalar yapilmustir. Literatiire bakildiginda GiB’in konumu, is ve
islemlerine dair bir kisithilik gbéze ¢arpmaktadir. Bunun kugkusuz en onemli
sebeplerinden birisi, GiB’in olduk¢a yeni bir kurum olmasidir. Bunun disinda
konunun uzmanlar1 ya da ilgilileri diginda Tiirkiye’deki goc politikalar1 ve GIiB
hakkinda olduke¢a kisith bilgilere sahip olunmasi bir baska nedendir. 2015 yilinda
Murat Erdogan ve Ayhan Kaya editorliiglinde yayimlanan Tiirkiye nin Gé¢ Tarihi:
14. Yiizyildan 21. Yiizyia Tiirkiye’ye Gégler isimli kitap, gog literatiiriindeki dnemli
eserlerden birisidir. Kitapta 14. ve 15. ylizyillarda Tiirklerin Anadolu’ya ve
Balkanlar’a yaptiklar1 goglerden baslayarak 2010°1u yillardaki Suriye eksenli kitlesel
goclere kadar gelen siirec degerlendirilmistir. Calismada, GIB —eski ismiyle Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii- ayr1 bir boliimde ya da alt baslikta ele alinmamistir.
Kitapta, Tiirkiye’de degisen go¢ politikalari, go¢ mevzuati ve uyum faaliyetleri gibi
konulardaki roliine dair GIB’ten sinirl sekilde bahsedilmektedir.
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2016 yilinda Yusuf Adigiizel tarafindan yayimlanan Gé¢ Sosyolojisi kitabi
Tiirkiye’deki gog literatiirii agisindan dnemli ¢aligmalardan biridir (Adigiizel, 2016).
Bu kitapta, Tiirkiye’de go¢ diizenlemeleri konusu kapsaminda 6458 sayili YUKK ve
GIB —eski ismiyle Gog Idaresi Genel Miidiirliigii- kisaca ele alinmistir. Buna gore
GIB’in, Tiirkiye’deki yabancilarin girisi ve kalislari, sinir dig1 edilmeleri, uluslararasi
koruma ve gegici koruma statiileriyle ilgili islemlerini yiiriitmekle gorevli kurum
oldugu belirtilmistir. Calismada, GIB’in is ve islemlerine dair oldukg¢a temel diizeyde
bir bilgilendirme yapilmistir.

Tirkiye’deki goc literatiiriic bakimimndan Merve Hazer Yigit Uyar, Apak Kerem
Altmtop ve Yasar Onay editorliigiinde hazirlanan Migration Studies: FEurasian
Perspectives (Gé¢ Calismalari: Avrasya Perspektifleri) isimli kitap son yillarda
yayimlanan 6nemli ¢aligmalardan birisidir (Yigit Uyar, Altintop, ve Onay, 2023).
2023 yilinda yayimlanan kitap, ekonomi, sivil toplum, giivenlik ve izlenen politikalar
baglaminda gé¢ konusunu kapsamli sekilde ele almaktadir. Kitapta yogun sekilde
GIB’ten elde edilen veriler ve istatistikler kullamilmistir. Caligmada GIB hakkinda
miistakil bir béliim yer almasa da, GIB’in kurulusu ve gérevleri iizerine gesitli
degerlendirmeler yapilmustir.

Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi (YOK) tez merkezi {izerinden yapilan incelemede,
2024 yilina kadar Tiirkiye’de dogrudan GIB ya da eski ismiyle Go¢ idaresi Genel
Miidiirliigli’nii konu alan on tane tez yazildig tespit edilmistir (Ulusal Tez Merkezi,
2024). Bunlardan sekiz tanesi yiiksek lisans, iki tanesi ise doktora tezidir. Bu tezlerin
bolim dagilimi ise su sekildedir: alt1 tanesi kamu yonetimi, bir tanesi sosyal hizmet,
bir tanesi sosyoloji, bir tanesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri ve bir tanesi
siyasal bilimler/uluslararasi iliskilerdir. GIB’i konu alan tezler agirlikli olarak kamu
yoOnetimi alaniyla iligkilidir. Dig politikaya dair yalnizca bir tane tez bulunmaktadir.
2020 yilinda yayimlanan bu yiiksek lisans tezinin baslig1 Tiirkiye 'yve Gog: Bir Kurum
Olarak Gég¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve Afiikali Go¢menlerin Algilayisi’dir. Bu
calismada GIB’in kurulusu, misyon ve vizyonu, kurumsal kimligi, gorevleri,
organizasyon yapisi ve kurumun politikalari gibi konular degerlendirmeye alinmustir.
Sonrasinda GiB’in Afrika iilkelerinden gelen gé¢menlere yonelik bakisina yonelik bir
analiz yapilmistir.

Literatiire bakildiginda, GiB’in diizenli gd¢ alanindaki is ve islemleri ile Tiirkiye nin
kamu diplomasisi faaliyetleri arasindaki iliskiyi dogrudan ya da dolayl sekilde ele
alan herhangi bir galisma olmadig1 goriilmektedir. Ozellikle literatiirde Tiirkiye’nin
gd¢ yonetimi ve GIB’in faaliyet alanlar1 konularinda oldukca smirl sayida ¢aligma
bulunmaktadir. Go¢ konusu, kamu diplomasisi konusuyla kiyaslandiginda Tiirkiye’de
biraz daha yeni sayilabilecek bir konudur. Tiirkiye’deki kamu diplomasisi faaliyetleri
2000’1 yillardan itibaren ivme kazanmistir ve giliniimiize gelene kadar literatiirde
hatir1 sayilir caligmalar yapilmistir. Go¢ meselesi ise Tiirkiye’de 2010°lu yillardan
sonra daha yogun giindem olmustur ve gdoce dair literatiir katkiya daha agiktir.
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4. KAMU DIiPLOMASISi ORNEGIi: GOC iDARESi BASKANLIGI’NIN
FAALIYET ALANLARI

Tiirkiye’ye gelen yabancilarin iilkeye girisleri, kalislar1 ve ¢ikislarina dair usul ve
esaslar1 diizenleyen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 2013
yilinda resmi gazetede yayimlanmasiyla Tiirkiye’de go¢ yonetimine iligkin ¢ok
onemli bir adim atilmistir. Tiirkiye’de yabancilara dair is ve islemler ¢ok uzun yillar
Yabancilarmn Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir
(5683 sayili Kanun, 1950). 1950 yilinda yayimlanan bu kanunda, Tiirkiye’de bir
aydan fazla kalacak yabancilarin ikamet izni siireglerinin Igisleri Bakanlig
bilinyesinde emniyet birimleri tarafindan yiiriitiilmesi 6ngoriilmiistiir. Benzer sekilde
1950 yilindaki bu kanuna gore, sinir dist islemlerini igceren diizensiz go¢ alanina dair
yetkili kurumun Igisleri Bakanlig1 oldugu hiikiim altina alinmigtir. 2013 yilinda
yayimlanan YUKK ile birlikte gé¢ yonetiminin ilk defa kolluk birimleri diginda sivil
bir kurumun himayesine verilmesi olduk¢a 6nemli bir gelismedir (Uzun, 2023).
Tiirkiye’de gd¢ yonetiminin ayr1 bir alan olarak uzmanlasmasi agisindan GIB’in
kurulusu kuskusuz dikkate deger bir adimdir. Diger taraftan, go¢ yonetiminin 1950
yilindaki kanundan itibaren Icisleri Bakanlig1 biinyesinde diizenlenmesi kendi icinde
bir siirekliligi de temsil etmektedir. Go¢ yonetiminin Tiirkiye’de hala Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde yer almasi, go¢ politikalarinin temelde kamu diizeni ve
giivenligi perspektifiyle degerlendirildigini ortaya koyan 6nemli bir parametredir.

GIB, 2013 yilinda yaymmlanan kanunun ardindan uzun yillar Emniyet Genel
Miidiirliigii (EGM) Yabancilar Sube Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilen goge dair is ve
islemleri devralmistir. Bir gegis siireciyle birlikte GIB, 2014 yilindan itibaren goce
dair ig ve islemlerde tam anlamiyla yetkili kurum haline gelmistir (Uzun, 2023).
Bakildiginda GIB’in oldukca yeni bir kurum oldugu ve kurumsallasma siirecinin
halihazirda devam ettigi sdylenebilir. Hangi alanda yer aldiklarindan bagimsiz olarak
kurumlar, siyasi ve sosyal hayat icerisinde gelismekte ve kok salmaktadirlar. GIB,
Tirkiye’nin tarihi boyunca gdc hareketleriyle en yogun sekilde karsilastigi bir
donemde kurulmustur. Bu yogun go¢ hareketleri, Tiirkiye’nin toplumsal ve siyasi
hayat1 {lizerinde de belli etkiler dogurmustur. Kurumlar, ge¢misten elde ettikleri
tecriibe, deger ve yontemler vasitastyla bir birikim olusturur ve bu birikim ¢evredeki
donisiim karsisinda kurumun siirekliligine katki verir (Alkan, 2018). Gog olgusu,
stirekli devinim igerisinde olan dinamik bir olgudur. Tiirkiye, sahip oldugu siyasi ve
toplumsal kosullar ile cografi konumu g6z oniine alindiginda gé¢ hareketlerinin bu
dinamik yapisin1 onemli Olglide hissetmektedir. Tirkiye’deki gd¢ ydnetiminin
kurumsallagsmasi, hem go¢ olgusunun kendi igerisindeki dinamikligi hem de
Tiirkiye’nin 6zellikle 2010°1u yillarda kars1 kasiya kaldigr goc hareketleri 15181inda
hassasiyet gerektiren bir siirectir. Bu minvalde, go¢ ydnetiminin kurumsallagsma
stirecinin Tirkiye’nin kamu diplomasisi baglamindaki imaj1 ve sayginlig1 agisindan
olusturacagi etki olduk¢a dnemlidir.

GIB tarafindan her y1l yayimlanan Gé¢ Idaresi Baskanhgi Performans Programi son

olarak 2025 yilinda yayimlanmustir (Gog Idaresi Bagkanligi, 2026a). 2025 yilina dair
performans programinda, GIB’in merkez ve tasra olmak iizere organizasyon yapisi,
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fiziki, teknolojik ve insan kaynagi, temel politika belgeleri ve gd¢ yonetimine dair
performans bilgileri yer almaktadir. GIB tarafindan yaymmlanan bu raporda gog
yonetimine dair hedefler ve stratejik plan iliskisi diizenli gé¢ ve diizensiz go¢ alanina
dair ayr1 sekilde yapilmaktadir. Buna gore diizenli gb¢ alanina giren gdgmenlere
yonelik hizmetlerde “Ulkemizde vize ve ikamet izni basvurularmi hizli ve etkin bir
sekilde sonuglandirmak ve Tiirk soylu yabancilarin tayin ve tespiti gibi diizenli goce
yonelik i ve islemlerde etkinligi artirmak” seklinde bir alt program hedefi
belirlenmistir (Gog Idaresi Baskanlig1, 2026a). Benzer sekilde GiB tarafindan diizenli
g6¢ alanindaki yabancilara yonelik i ve islemlerin hizli ve etkin sekilde yiiriitiilmesi
stratejik bir amag olarak koyulmustur.

Diizenli go¢ alanindaki is ve islemlerin hizli ve etkin sekilde yiiriitiilmesi GIB’in
stratejik amaglardan birisi olarak belirlemistir. Farkli tilkelerin halklari ile pozitif iliski
kurma, Tiirkiye’nin imajina ve itibarmna katk1 sunma baglaminda GiB’in diizenli gég
alanindaki faaliyetlerinin ayr1 bir nemi bulunmaktadir. Bu minvalde, GIB’in diizenli
go¢ alanindaki temel sorumlulugunun Tiirkiye’deki yabancilarin ikamet izni is ve
islemleri oldugu soylenebilir. Tiirkiye’deki ikamet izni ¢esitlerini detayli sekilde
diizenleyen 6458 sayili YUKK, kisa donem ikamet izni, 68renci ikamet izni, uzun
donem ikamet izni, insani ikamet izni ve aile ikamet iznini igermektedir. Bu ikamet
izinleri aracilifiyla egitim, staj, dil 6grenme, bilimsel arastirma, ticaret, yatirim gibi
gerekgelerle gelen yabancilara Tiirkiye’de yasal kalig hakk: verilmektedir. Bu ikamet
izinlerine dair basvurular GIB’in randevu sistemi aracihigiyla yapilmaktadir (Gog
Idaresi Bagkanlig1, 2024a). Yabancilar ikamet izni randevularini almalarinin ardindan
GIB’in tasra teskilatlar1 icerisinde yer alan il gdc idaresi miidiirliiklerine giderek
islemlerini gergeklestirmektedir.

Kamu diplomasisi faaliyetleri ve politikalarina dair iki gesit yaklasim bulunmaktadir
(Ozkan, 2015). Bunlardan birincisi, propaganda ve ikna gibi yontemlerle farkli
iilkelerin kamuoylarmi etkilemeyi hedefleyen kati yaklagimdir. Kati yaklagim
genellikle gazete, radyo, dergi ve televizyon gibi kitlesel araglari kapsamaktadir.
Ikincisi ise, yirmi birinci yiizyilin kamu diplomasisi anlayisini temsil eden esnek
yaklasimdir. Esnek kamu diplomasisi yaklagiminda, halklar arasinda karsilikli anlay1s
ve etkilesim olusturmak amaciyla egitim, bilim, kiiltiir, ticaret ve spor gibi yumugak
glic 0geleri kullanilmaktadir. Yun ve Toth (2009), go¢menlerin iilkeler ve halklar
arasinda etkilesim kurmak ic¢in 6nemli araglar oldugunu vurgulamaktadir. Egitim,
kiiltiir, bilim, ticaret, sosyal ve siyasi baglar gibi nedenlerle Tiirkiye’ye gelerek ikamet
izni ig ve islemleri siireglerinde bulunan gégmenler esnek kamu diplomasisi anlayisi
agisindan énemli birer aktorlerdir. GIB tarafindan yiiriitiilen bu siire¢ ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin yumusak giiciinii temsil eden bir igerige sahiptir. Bu tiirden faaliyetler
icin Tiirkiye’ye gelen yabancilara tanzim edilen ikamet izni tiirleri arasinda kisa
donem ikamet izni, uzun dénem ikamet izni, 6grenci ikamet izni ve insani ikamet izni
basta gelmektedir. Caligmanin sinirlilig1 agisindan evlilige bagli olarak tanzim edilen
aile ikamet izni bu ¢alismanin kapsami diginda tutulmustur.
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4.1. Kisa Déonem ikamet izni

Genel gecer bir tanimi olmasa da Birlesmis Milletler (BM), gé¢men kavramini
sebepleri, goniillii olup olmamasi, diizenli veya diizensiz olmasi ve go¢ giizergahlari
fark etmeksizin yabanci bir {ilkede bir yildan daha fazla ikamet eden birey olarak
tanimlamaktadir (Uluslararast Go¢ Orgiitii, 2009). Cesitli gerekcelerle yabanci bir
iilkede 1 yildan daha fazla ikamet eden go¢cmenler yasal kalis hakki amacryla ikamet
izni almaktadir. Ikamet izni, “bir devletin yetkili mercileri tarafindan bir yabanciya
verilen ve belgenin gegerliligi siirecince yabancinin o devlette yasama hakki
bulundugunu teyit eden belge” olarak tanimlanmaktadir (Uluslararast Gég Orgiitii,
2009). Tirkiye’de yasal kalis hakki talep eden gé¢menlere yonelik tanzim edilen
ikamet izin gesitleri arasinda en yaygin kullanima sahip olan kisa donem ikamet
iznidir. 2026 yilindaki giincel istatistiklere bakildiginda, Tiirkiye’de ikamet izniyle
bulunan yabancilar arasinda 432.713 ile kisa dénem ikamet izni ilk siradadir (Gog
Idaresi Bagkanligi, 2026b). Tiirkiye’deki toplam ikamet izni sayisinin 1.044.377
civarinda oldugu g6z oniine alindiginda yabancilarin yaklasik olarak yarisinin kisa
donem ikamet izni ile kaldig1 goriilmektedir.

6458 sayili YUKK’un 31, 32 ve 33. maddeleri ile uygulama yonetmeliginin 28. ve 29.
maddeleri kisa dénem ikamet iznine dair mevzuati diizenlemektedir (Gog Idaresi
Bagkanligi, 2024b). Kisa donem ikamet izninin farkli ¢esitleri bulunmaktadir ve
bunlardan birisi bilimsel arastirma amaciyla gelecek olan yabancilari igermektedir.
Buna gore, bilimsel arastirma amaciyla gelerek Tiirkiye’deki ilgili kurum ve
kuruluslardan (liniversiteler, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 vb.), izin belgesi alan yabancilara
kisa donem ikamet izni tanzim edilmektedir. Kisa donem ikamet izni tiirlerinden bir
digeri ticari baglant1 veya is kuracak olan yabancilart kapsamaktadir. Buna gore,
Tiirkiye’ye gelerek herhangi bir sirket ile ticari baglanti olusturacak ya da ig kuracak
olan yabancilar vergi levhasi, davet mektubu vb. gibi belgelere istinaden bu ikamet
iznini almaktadir. Bagka bir kisa donem ikamet izni ¢esidi, Tiirkiye’nin taraf oldugu
anlagmalar ya da 6grenci degisim programlari gergevesinde egitim veya benzeri
amagclarla gelecek olan yabancilara yoneliktir. Burada Erasmus, Farabi, Mevlana vb.
gibi Ogrenci degisim programlart kapsaminda gelen kisilere ikamet izni
diizenlenmektedir. Kamu diplomasisi faaliyet alanlariyla uyumlu bir baska kisa
donem ikamet izni ¢esidi Tiirkce 6grenme kursuna katilacak olan yabancilara
yoneliktir. Tirkce Ogrenme amaciyla Tiirkiye’ye gelerek devlet ya da ozel
kuruluslarca verilen Tiirkge 6grenme kurslarina kayit yapan kisilere buna gore ikamet
izni verilmektedir. Hem yaygin kullanimi1 hem de igerigi agisindan Tiirkiye’de GiB
tarafindan yiiriitiilen en 6nemli is alanlarindan birisi kisa donem ikamet iznidir.

4.2. Uzun Dénem Ikamet izni
Genellikle siiresiz oturma izni olarak bilinen uzun dénem ikamet izni, Tiirkiye’deki
hak ve yiikiimliiliikler agisindan en 6nemli ikamet izni gesitlerinden birisidir. Uzun

stireli gogmenler genellikle gog ettikleri lilkenin vatandasligina gegmeyen fakat s6z
konusu topluma da dnemli 6lgiide uyum saglamis kisilerdir. Bartram vd. (2017)
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tarafindan uzun stireli yerlesimciler (denizenler) olarak tanimlanan bu tiirden
gdcmenler, vatandas olmasalar da gog ettikleri lilkelerde 6nemli haklara sahiptirler ve
kolay bir sekilde sinir dis1 edilemezler. Bu tiirden gogmenler gog ettikleri ilke ile uzun
stireli ve kalici bir bag kurmalar1 nedeniyle kamu diplomasisi bakimindan benzersiz
bir potansiyel barindirmaktadir.

6458 sayili YUKK’un 42, 43, 44 ve 45. maddeleri ile uygulama yonetmeliginin 40,
41, 42 ve 43. maddeleri Tiirkiye’deki uzun dénem ikamet izni mevzuatini ele
almaktadir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2024b). Buna gore, Tiirkiye’de kesintisiz olarak
en az sekiz yil ikamet izniyle kalmis olan ya da Bakanlik¢a belirlenen sartlara uyan
yabancilara uzun donem ikamet izni diizenlenebilmektedir. Bu ikamet iznine sahip
olabilmek i¢in sekiz yildan fazla ikamet izniyle kalmis olmanin disinda farkli sartlar
bulunmaktadir. Bu sartlardan bazilar1 sunlardir: son ii¢ yil i¢inde sosyal yardim
almamis olmak, kendisi ve ailesinin ge¢imini saglayacak yeterli ve diizenli gelir sahip
olmak ve kamu diizeni ve giivenligi agisindan tehdit olusturmamak. Bakildiginda
Tiirkiye’de uzun doénem ikamet izni sartlarinin kati bir ¢ergeveye sahip oldugu
goriilmektedir. En az sekiz yil diizenli gogmen olmanin yam sira gerekli maddi
sartlara sahip olmak ve Tiirkiye’de herhangi bir su¢ kaydimin bulunmamasi gibi
onemli kriterler bulunmaktadir. Bunlar1 saglayan yabancilara Tiirkiye’de uzun donem
ikamet izni tanzim edilmektedir. Tirkiye’de uzun donem ikamet izni sahibi
goemenler, askerlik yapma yiikimliliigl, segme ve secilme, kamu gorevlerine girme
gibi haklar diginda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanabilmektedir.

4.3. Ogrenci Dénem ikamet izni

Ulkeler ve bolgeler arasindaki uluslararasi ogrenci hareketliligi  giiniimiiz
diinyasindaki onemli olgulardan birisidir. Misafir 6grenci, yabanci 0grenci veya
denizagir1 6grenci gibi farkli tanimlari olan uluslararasi 6grenci kavrami, kendi {ilkesi
disinda  herhangi bir tlkede egitim alma hakkina sahip olan kigiler i¢in
kullanilmaktadir (Seker vd., 2020). fletisim ve ulasim olanaklarinin artis1 diinyada
toplumlar arasindaki etkilesimi artiran 6nemli bir faktor olmustur. Bu etkilesimin
onemli sonuglarindan birisi, egitim ve mekdn ekseninde gerceklesen insan
hareketliligidir. Uluslararast 6grenciler, giiniimiizde kaynak iilke ile hedef {ilkeyi
birbirine baglayan bir kdprii konumundadir. Bu 6grenciler kaynak ve hedef iilke
arasindaki siyasi, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel baglarin artirilmasi ve pozitif
iligkilerin gelistirilmesi agisindan birer vasitadir. Tiirkiye’de ozellikle 2010°1u
yillardan itibaren uluslararasi 6grencilerin sayisinda dnemli bir artig gerceklesmistir.
2012-2013 egitim ve 6gretim yilinda 43.251 olan uluslararas1 6grenci sayist 2024-
2025 egitim ve dgretim yilinda 337.119’a yiikselmistir (YOK, 2026). Bu artista
Tiirkiye’nin 2000’li yillardan itibaren ivime kazanan kamu diplomasisi faaliyetlerinin
onemli bir etkisi vardir.

6458 sayili YUKK un 38, 39, 40 ve 41. maddeleri ile uygulama ydnetmeliginin 35,
36,37, 38 ve 39. maddeleri Tiirkiye’deki 6grenci ikamet iznini diizenlemektedir (Gog
Idaresi Baskanligi, 2024b). Tiirkiye’ye gelen 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve
doktora seviyesindeki uluslararas1 6grencilerin tamaminin 6grenci ikamet izni almasi
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gerekmektedir. Bunlarin yani sira Tipta Uzmanlik Egitimi (TUS) ve Dis Hekimliginde
Uzmanlik Egitimi (DUS) seviyelerinde dgrenim gorecek kisilere de 6grenci ikamet
izni verilmektedir. Bu islemler de diger ikamet izni tiirleri gibi GIB tarafindan
yiiriitiilmektedir. GIB, Tiirkiye’deki uluslararas1 dgrencilerin ikamet izni siireclerinin
yani sira veri gilincelleme ve adres degisikligi gibi islemlerini de yapmaktadir.
Tiirkiye’nin uluslararas1 6grencilik konusunda diinyada dnemli bir konum elde ettigi
sOylenebilir. Bu minvalde, uluslararas1 6grencilerin Tiirkiye’de yasal kaligina dair
islemlerini gerceklestiren kurum olmasi nedeniyle GIB’in 6nemli bir konumu
bulunmaktadir. Ulkeleri ve halklar1 birbirine baglayan birer képrii konumunda olan
uluslararasi 6grencilerin yasadigi tecriibeler Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel 6lgekteki
imaj1 ve saygimlig1 iizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir.

4.4. insani ikamet izni

Tirkiye’de diizenlenen ikamet izni tiirlerinden birisi insani ikamet iznidir. Diger
ikamet izinleriyle kiyaslandiginda insani ikamet izni bazi istisnai 6zelliklere sahiptir.
Insani ikamet izni Tiirkiye’de hassas durumlarda olan kisilere yonelik bir ikamet izni
tiriidiir. 6458 sayili YUKK un 46. ve 47. maddeleri ile uygulama yonetmeliginin 44.
maddesi insani ikamet izni mevzuatini diizenlemektedir. Buna gore, Tiirkiye’de insani
ikamet izni diizenleme gerekgelerinden bazilar1 sunlardir: acil nedenler, iilke
menfaatlerinin korunmasi, ciddi saglik sorunlari, devam eden tedavi, yas ve hamilelik
nedeniyle seyahat edecek durumda olmama, iskence ya da onur kirici muameleye
maruz kalma ihtimali ve gocugun yiiksek yarar1. Bakildiginda insani ikamet izninin
Tiirkiye’de hassas duruma sahip olan yabancilari kapsadigi goriilmektedir. Mevzuatta
boyle bir ikamet izni tiiriiniin bulunmasi Tiirkiye’nin insani durumlara gosterdigi
hassasiyeti ortaya koymaktadir. Kamu diplomasisinin temel 6zelliklerinden birisi
insani duyarlilig1 éncelik almasidir. Bu minvalde GIB tarafindan vyiiriitiilen insani
ikamet izni, Tirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerini destekleyen bir ikamet izni
tiriidiir.

SONUC

Tiirkiye’nin kamu diplomasisine yonelik faaliyetleri ile Go¢ Idaresi Baskanligi
tarafindan yliriitillen is ve islemler arasindaki iliski incelendiginde bazi tespitler
yapmak miimkiindiir. Birincisi, giinlimiizde artan insan hareketliligi, toplumlar ve
kiiltlirler arasindaki etkilesim kanallarini gelistirmektedir. Yeni kamu diplomasisinin
ozellikleri arasinda yer alan bu durum, Tiirkiye’de yasayan gd¢menlere yonelik
stratejik bakis agis1 iretmeyi gerekli kilmaktadir. Bu noktada GIB’in yiiriittiigii is ve
islemler kritik bir dneme sahiptir. Tkincisi, Tiirkiye’deki go¢ hareketleri ve politikalar
acisindan diizenli go¢ alanindaki is ve islemlerin ciddi bir etki alan1 bulunmaktadir.
Tirkiye’de goc¢ politikalar1 genel olarak kamu diizeni ve giivenligini dnceleyen bir
yaklasima sahiptir. Go¢ politikalarinin 1950°1i yillardan giiniimiize kadar hala Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde yer almasi bunun en 6nemli gostergesidir. Diger taraftan, bu
durumun diizenli gégiin yumusak giic baglamindaki etki alanimi kisitlama olasiligi
politika yapicilar tarafindan degerlendirmeye alinmalidir. Ugiinciisii, Tiirkiye’deki
diger kamu diplomasisi aktorleri gibi siirekli bir iliski bigimi gelistirmese de GIB
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tarafindan ytritiilen is ve islemler iiciincii lilke vatandaslar1 nezdinde Tiirkiye nin
imajimi ve itibarim etkilemektedir. GIB tarafindan diizenli go¢ alanndaki is ve
islemlerin hizli, etkin ve saglkli bir sekilde yiiriitiilmesi bu agidan 6nemlidir.
Dérdiinciisii, GIB’in yetki alaninda bulunan kisa dénem ikamet izninin bazi tiirlerinin,
uzun donem ikamet izinlerinin, 6grenci ikamet izinlerinin ve insani ikamet izinlerinin
kamu diplomasisi faaliyetleriyle dogrudan bir iligkisi bulunmaktadir. Bu ikamet izni
tiirleriyle Tiirkiye’de yasal kalig hakki alan ve yasayan gogmenler, Tiirkiye nin sosyal,
kiiltiirel, siyasi ve ekonomik etkinligi agisindan ciddi birer aktorlerdir. Bahsi gecen
gbemen gruplarina yonelik dogru sistemsel formasyonlarin Tiirkiye agisindan ciddi
ciktilar iretebilecegi sOylenebilir. Buna YTB’nin kurdugu Tirkiye Mezunlari
platformu araciligiyla Tirkiye’de okuyan uluslararasi Ogrencilere yonelik
gerceklestirdigi faaliyetler 6rnek olarak verilebilir. Besinci ve son olarak, 1950 yilinda
yaymmlanan kanundan itibaren gé¢ yonetiminin Igisleri Bakanligi’nin biinyesinde yer
almasi, Tirkiye’de diizenli go¢ ve diizensiz gog¢ alanindaki politikalara yonelik ayri
bir bakis agis1 gelistirilmesini zorlastirmaktadir. Diizenli go¢ ile diizensiz goge dair is
ve islemlerin karakteristik 6zellikleri birbirinden dikkate deger sekilde ayrilmaktadir.
Tiirkiye’de alternatif tartigmalarin yapilmasi hem diizenli gé¢iin hem de diizensiz
gbglin politika yapim siireglerine ve yonetim bigimine 6nemli katkilar sunacagi
aciktir.

Mevcut degerlendirmeler c¢ergevesinde Tiirkiye’de gog¢ politikalarina yonelik
anlayisin zaman gectikge gelistigi  goriilmektedir. 2010°lu  yillarda GIB’in
kurulmasiyla Tiirkiye’de gogilin ayr1 bir uzmanlik alani olarak ortaya ¢ikmasi bu
sirece ivme kazandmrmistir. Diger taraftan GIB’in yeni bir kurum olmasi,
kurumsallagma siirecinin devam etmesi ve go¢ konusuna dair miiphem uygulamalar
Tiirkiye’nin gog politikalar1 ve gb¢ yonetimi alanindaki mevcut durumunu ortaya
koymaktadir. G6¢ politikalar: ve yonetimi alaninda daha uzun vadeli olarak atilacak
adimlar, Tiirkiye nin kamu diplomasisi alanindaki aktif konumuna da 6nemli bir katki
saglayacaktir. GIB’in bagli bulundugu Icisleri Bakanhigi’min temel misyonlari
arasinda i¢ giivenlik, kiy1 ve karasularinin emniyetini saglama, etkili sinir yonetimi ve
giivenligi ve il ve ilge yonetimleri araciligryla kamu hizmetlerinin koordinasyonunu
saglama gibi gorevler bulunmaktadir. Igisleri Bakanlig1, buradaki gérevlerini Emniyet
Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig: gibi
kolluk birimleri araciliiyla ytriitmektedir. Buradaki gorevleri icra eden kolluk
birimlerinin {1 Idare Kanunu’na gore (5442 sayili Kanun, 1949), idari kolluk amirleri
olarak Vali ve Kaymakamlar belirlenmigtir. Burada sayilan tiim bu gérevlerin yaninda
Igisleri Bakanligi'min uhdesindeki konulardan bir digeri, Tiirkiye’deki goc
politikalarini olusturmaktir. Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bunu gergeklestiren kurum
GIB'tir. I¢isleri Bakanligi’nin bagl kurulusu olan GIB’in idari yapismin en iistiinde
bir baskan ve iki baskan yardimcisi bulunmaktadir. Mevzuata gore baskanin ve iki
baskan yardimcisindan bir tanesinin yukarida sayilan kolluk birimlerinin de yonetim
kadrolarmi olusturan miilki idare amirleri olmas1 zorunluluktur. igisleri Bakanligi’nin
mevcut icra ettigi gorevler, teskilat ve kadro yapilanmasi ile Tiirkiye nin gog¢ yonetimi
arasindaki uyumun GIB teskilati igindeki temel kadrolar cercevesinde yeniden
degerlendirilmesi bir gerekliliktir. Tirkiye’nin giinlimiizdeki sartlarinin = ve
gelecekteki ihtiyaglarinin dogru tespit edilip daha rasyonel ve tutarli bir go¢
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politikasinin ve yonetim anlayisinin olusturulmasi giindeme alinmalidir. Bu tiirden bir
degerlendirmeyle Tiirkiye’nin go¢ politikalarina dair uzun vadeli ve kalici bir bakis
acist iretilmesi miimkiin olacaktir.
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ROLE OF THE PRESIDENCY OF MIGRATION MANAGEMENT IN THE
CONTEXT OF PUBLIC DIPLOMACY

1. INTRODUCTION

Public diplomacy refers to the development of communication processes by states
with foreign publics in a way that serves the ideas, ideals and interests of their
countries (Signitzer, 2008). In the light of various developments in the world, the
traditional understanding of public diplomacy has changed over time and a new
understanding of public diplomacy has developed in which non-governmental actors
and different communication models are involved. Nye (2017) emphasizes the
importance of new public diplomacy to win hearts and minds. The proper conduct of
public diplomacy activities will help countries improve their image and reputation and
help their policies to be adopted by different societies (Ozkan, 2015). Considering its
historical, cultural, political and social ties, Tiirkiye has a remarkable potential in
terms of public diplomacy activities. Tiirkiye has started to utilize this potential more
effectively since the 2000s. Today, the Directorate of Communications (2022) lists
the Turkish Cooperation and Coordination Agency (TIKA), the Presidency for Turks
Abroad and Related Communities (YTB), the Disaster and Emergency Management
Presidency (AFAD), the Turkish Red Crescent, the Maarif Foundation, the Turkish
Radio and Television Corporation (TRT), the Anadolu Agency (AA) and Turkish
Airlines (THY) as the main public diplomacy actors in Tiirkiye. Here, the Presidency
of Migration Management (PMM) is not included among public diplomacy actors. On
the other hand, while the Directorate of Communication lists education, culture,
health, sports, digital, publishing and food as areas of public diplomacy, it does not
include migration policies.

2. METHODS

There is no study in the literature that directly addresses the relationship between
Tiirkiye's migration policies and public diplomacy activities. Exploratory research is
used when the research topic is relatively new (Stebbins, 2001). Exploratory research
generates initial insights into an issue and develops questions to be explored in more
comprehensive studies (Marlow, 2005). This study is an exploratory investigation
based on a literature review. In this way, it aims to generate scientific knowledge on
the relationship between public diplomacy and migration policies and to lay the
groundwork for more comprehensive studies through consultation with experts and
case study discovery techniques

3. RESULTS

This study aims to reveal the relationship between Tiirkiye's public diplomacy
activities and migration policies. In addition, it emphasizes the role of the PMM as
the implementer of migration policies in Tiirkiye. Koksoy (2019) emphasizes that the
channels of interaction between societies through migration and human mobility are
among the characteristics of new public diplomacy. Accordingly, migrants and
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asylum seekers, who are often seen as a security problem, actually offer serious
opportunities for communication between peoples. Migration policies have a
remarkable role in terms of their potential to enhance the image and reputation of
countries and develop positive relations with the publics of different countries. In
Tiirkiye, migration policies have been carried out under the Ministry of Interior since
Law No. 5683 in 1950. In 2013, with the enactment of Law No. 6458, migration-
related affairs and procedures were transferred from the Directorate of Foreigners
Branch of the EGM to the PMM. The procedures and operations of the PMM in the
field of regular migration include short-term residence permits, long-term residence
permits, humanitarian residence permits and student residence permits. Procedures
such as residence permits, address changes, data updates and fingerprinting of
foreigners coming to Tiirkiye for research, trade, studentship, exchange programs and
humanitarian reasons are carried out by the PMM (Law No. 6458). It is an important
development that migration management is given to an institution other than law
enforcement units and handled as a separate area of expertise (Uzun, 2023). However,
the fact that migration management has been under the Ministry of Interior since 1950
is a parameter that reveals that the migration phenomenon is basically considered as
a matter of public order and security.

CONCLUSION

In the framework of the current assessments, it is obvious that the migration policies
in Tiirkiye have evolved over time. The emergence of migration as a separate field of
expertise in Tiirkiye with the establishment of the PMM in the 2010s has accelerated
this process. On the other hand, the fact that the PMM is a new institution, the ongoing
institutionalization process and ambiguous practices on migration reveal Tiirkiye's
current situation in the field of migration policies and migration management. Longer-
term steps to be taken in the field of migration policies and management will also
contribute to Tiirkiye's active position in the field of public diplomacy.
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