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Aylin YALCIN SARIBEY, Esra Nur BAL
TURKIYE’DEKI VE BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI’NDEKIi SUC
ONLEME STRATEJILERININ CAGDAS KOLLUK HiZMETLERI VE
TOPLUM GUVENLIGI SISTEMLERi BAGLAMINDA
KARSILASTIRILMASI
(04

Modernlesmenin hiz kazanmasi, toplumsal diizeyde meydana gelen koklii degisimler ve sug oranlarinin
artmasi, sug¢ onleme ve sugtan miimkiin oldugunca art bir diizen insa edebilmek amaciyla otoriteleri
efektif, kalict ve giincel ¢oziimler tiretmeye yoneltmistir. Su¢ onleme ¢abalari, ayni zamanda sugun
meydana getirdigi tahribatlarin azaltilmas1 konusunda da fayda saglamaktadir. Bu ¢alismada
Tiirkiye 'deki ve Birlesik Arap Emirlikleri’ndeki ¢agdas kolluk hizmetleri ve toplum giivenligi sistemleri

alaminda gelistirilen ve halihazirda uygulanan su¢ onleme stratejilerinin karsilastirilmali olarak
incelenmesi amacglanmaktadir. Arastirmamn yonteminde, agirliklt olarak her iki iilkedeki kamu
kurumlarimin sundugu veriler esas alimmuis ve literatiir taramasi yapilarak derlenmistir. Her iki iilkede
islenen suglara yonelik istatistiksel bilgiler sunulmustur. Iki iilkenin gelistirdigi su¢ onleme stratejileri
arasindaki farkliliklar ve bunlarin sugu énlemeye etkileri incelenmigstir. Sonug olarak; Birlesik Arap
Emirlikleri 'ndeki Iris Tamma Sistemi, Sahin Gozii Sistemi, Yapay Zeka Departmani, Robocop, Mutlu
Devriyeler ve Mutluluk Kuponu ve Hepimiz Polisiz gibi bazi su¢ onleme stratejilerinin su¢u azaltmada
basarilhi oldugu degerlendirilmektedir. Birlesik Arap Emirlikleri’'nde uygulanarak sugla miicadelede
fayda sagladigi diisiiniilen uygulamalarin Tiirkiye'deki su¢ oranlarimin azaltilmasi adina kolluk
kuvvetleriyle ilgili diger kurum ve teskilatlar tarafindan uygulanabilirligi tartisilmistir. Bu
uygulamalarin Tiirkiye'nin yasal ve sosyal yapisina uyarlanmasinin potansiyel yararlart ve zorluklar:
da goz oniinde bulundurulmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Sug, Su¢ Onleme, Cagdas Kolluk, Tiirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri

THE COMPARISON OF THE CRIME PREVENTION STRATEGIES IN
TURKIYE AND THE UNITED ARAB EMIRATES IN THE CONTEXT
OF CONTEMPORARY POLICE SERVICES AND COMMUNITY
SAFETY SYSTEMS
Abstract

The acceleration of modernization, radical social changes, and rising crime rates have compelled
authorities to develop effective, lasting, and up-to-date solutions to prevent crime and establish a safer
social order. Crime prevention efforts contribute significantly to reducing the damage caused by crime.
This study aims to comparatively examine crime prevention strategies currently implemented in
contemporary policing and community security systems in Tiirkive and the United Arab Emirates
(UAE). The research methodology primarily relies on data provided by public institutions in both
countries and a comprehensive literature review. Statistical crime data from both nations are
presented, and the differences in their crime prevention strategies, along with their effectiveness, are
analyzed. Findings indicate that specific strategies in the UAE, such as the Iris Recognition System,
Falcon Eye System, Artificial Intelligence Department, Robocop, Happiness Patrol, and We Are All
Police initiative, have been effective in reducing crime. This study discusses the feasibility of
implementing these strategies in Tiirkiye to support law enforcement agencies and other related
institutions in reducing crime rates and enhancing public security. The potential benefits and
challenges of adapting these practices to Tiirkiye's legal and social structure are also considered.

Keywords: Security, Crime, Crime Prevention, Contemporary Police, Turkiye, United Arab Emirates.

368



Tiirkiye 'deki ve Birlesik Arap Emirlikleri'ndeki Su¢ Onleme Stratajilerinin Cagdas Kolluk
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GIRIS

Su¢ olgusunun, toplumda korku, siiphe ve giivensizlik duygularini
derinlestirerek sosyal yapinin bitiinliglini  zayiflattigr tartismasiz  bir
gergekliktir. Su¢ kavramina iliskin ilk kuramsal yaklasimlar, insanlik tarihinin
baglangicina kadar uzanan bir perspektiften degerlendirilmekte olup, bu olgu,
bireylerin toplumsal yasam icerisindeki karsiliklt bagimlilik iliskilerinden dogan
catisma ve ikilemlerin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Toplumsal
diizenin siirdiiriilebilirligini tehdit eden su¢, ayni zamanda sosyal normlarin
ihlali {izerinden sekillenen karmasik bir toplumsal fenomendir (Akpimar, 2018,
sS. 1-2). Her ne kadar kriminolojik ¢aligmalarin ilerlemesi, su¢ kavramina
iliskin ¢aligmalarin hiz kazanmasi bu tanimlamalar1 ¢esitlendirse de
giiniimiizde, su¢ olgusu hala toplumsal diizen temelinde sosyal bir olgu olarak
aciklanmaktadir (Burkay, 2008, ss. 10).

Tirk hukuk sisteminde, 12.10.2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 2. maddesi “Kanunun agikg¢a su¢ saymadigi bir fiil
icin kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazil
cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden baska bir ceza ve giivenlik tedbirine
hiikkmolunamaz.”  hiikkmiiyle sucun tanimimi kanuniligi ¢ergevesinde
diizenlemektedir. Birlesik Arap Emirlikleri'nde ise, benzer bi¢imde, 1987
Tarihli 3 Sayili Federal Kanun olan Ceza Kanunu'nun “Tanimlayic1 Hiikiimler”
baslikli 1. maddesinde; “Suglar ve cezai yaptirimlar isbu kanun ve diger ceza
kanunlarindaki hiikiimlere gore belirlenir” ve aym1 Kanunun 4. maddesinde;
“Kanunda Ongorillen hal ve sartlar digindaki durumlarda, cezai tedbir
uygulanamaz” olarak belirtilmistir. Yine 1987 Tarihli 3 Sayili Federal Kanun
olan Ceza Kanunu'nun 26. maddesi ise, “Sugun tiirii, kanunda kendisine verilen
cezaya gore belirlenir.” seklindeki hiikmii ile sug tiiriiniin tanimlanmasinda ana
unsurun yaptirim oldugunu vurgulamaktadir. Ceza adalet sistemlerinin diizenli,
etkin ve adil bir sekilde islemesi; yalmizca devletin hukuki niteliginin ve
mesruiyetinin  siirdiirtilebilirligi agisindan degil, aym1 zamanda suglarin
Oonlenmesi ve toplumsal gilivenligin saglanmasi bakimindan da hayati bir rol
istlenmektedir. Bu baglamda, ceza adalet sistemine iligkin yiikiimliiliiklerin
yetkili makamlar tarafindan eksiksiz ve sorumluluk bilinciyle yerine getirilmesi,
hukuk devleti ilkesinin somut bir tezahiirii olarak degerlendirilmektedir.

Ulkelerin gelistirmis oldugu su¢ &nleme stratejileri, sug teorileri baglaminda
sekillenmis olup, farkli toplumsal ve hukuki yapilar igerisinde ¢esitli bi¢imlerde
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uygulanmistir. Bireylerin giivenliginin saglanmast ve toplumsal diizenin
korunmasi amaciyla gelistirilen bazi yontemler, etkili sonuglar vermeleri
dolayisiyla diger iilkeler tarafindan sugla miicadelede 6rnek alinarak model
olarak benimsenmistir. Bu durum, sug¢la miicadelede teorik yaklagimlarin pratik
uygulamalarla desteklenerek uluslararasi diizeyde deneyim paylasimini ve
yontem transferini mimkiin kilmistir (Al Ali, 2013, ss. 21). Giinlimiizde
Tiirkiye gibi gelismekte olan ¢ogu iilkenin ekonomik, sosyo-kiiltiirel, siyasi ve
teknolojik alanlarda koklii bir degisim gegirmesi sug¢ oranlarini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir (Kizmaz, 2019, ss. 286). Keza; geleneksel yapidan
uzaklasarak daha modern ve postmodern bir yaklagimla gelisen Birlesik Arap
Emirlikleri gibi iilkelerde meydana gelebilecek toplumsal sarsintilar, sug teskil
eden veya edebilecek fiillere karsi 6nlem alinmasini gerekli kilmigtir.

Birlesik Arap Emirlikleri’ni olusturan yedi emirlikten Dubai ve Abu Dhabi,
uluslararast giivenlik endeksleri kapsaminda en tist siralarda yer alan kentler
arasinda konumlanmaktadir. Ozellikle Abu Dhabi Emirligi, alt: yil {ist {iste
“Diinyanin En Giivenli Sehri” segilmistir. Bu durum, Abu Dhabi’nin giivenlik
stratejilerinin yalnizca bolgesel diizeyde degil, kiiresel dlgekte de ornek teskil
edecek nitelikte oldugunu ortaya koymakta; sugla miicadele ve toplumsal
giivenligin kurumsal bir yap1 igerisinde siirdiiriilebilirligini saglama kapasitesine
isaret etmektedir (Al Mazrouei, 2022, ss. 233).

Bu calismanin temel amaci, Tirkiye ile Birlesik Arap Emirlikleri’nde (BAE)
yiirtirliikte olan c¢agdas kolluk hizmetleri ve toplum giivenligi sistemleri
kapsaminda gelistirilen su¢ Onleme stratejilerini karsilastirmali  olarak
irdelemek; s6z konusu stratejilerin kriminal olaylarin 6nlenmesindeki etkinligini
analiz ederek, basarili uygulamalarin mukayeseli bir perspektifle diger iilke
baglamina ne Ol¢iide adapte edilebilecegini degerlendirmektir. Sugun yalnizca
miiteakip asamada cezalandirilmasmma odaklanan geleneksel reaktif
yaklasimlarin Gtesine gecilerek, risk odakli, veri temelli ve teknoloji destekli
onleyici (proaktif) gilivenlik politikalarinin hayata gegirilmesi, giiniimiiz kolluk
anlayisinin temel parametresi haline gelmistir. Bu cer¢evede arastirma su
sorulara cevap aramaktadir: Tiirkiye ve BAE’de uygulanmakta olan ¢agdas
polislik hizmetleri ve toplum giivenligi sistemleri baglaminda su¢ Onleme
stratejileri nelerdir? Bu stratejiler, kurumsal yapi, teknolojik kapasite ve
toplumsal katilim diizeyi bakimindan hangi yonleriyle benzerlik ve farklilik arz
etmektedir? Yapay zeka, biyometrik sistemler ve ileri gdzetim teknolojilerinin
entegrasyonu, sugun Onlenmesi baglaminda ne 6l¢iide belirleyici olmaktadir?
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BAE’de basariyla uygulandigr gozlemlenen belirli modellerin, Tiirkiye’nin
sosyo-hukuki yapisi igerisinde uygulanabilirligi miimkiin miidiir? Arastirma, bu
sorular ekseninde, literatiir taramasi ve resmi kurumsal veriler 1s18inda
ylriitiilen nitel karsilastirmali analiz yontemiyle yapilandirilmis; su¢ dnleme
stratejilerinin  etkililigi  stratejik, yapisal ve normatif boyutlaryla
degerlendirilmistir.

1.TURKIYE VE BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI HAKKINDA GENEL
BIiLGIiLER

Sugun toplumsal baglamda anlasilabilmesi, niifus yapisi ve ekonomik
gostergeler gibi demografik verilerin analizini gerektirmektedir. Bu ¢ercevede,
Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun 2022 yili i¢in sundugu verilerde, Tiirkiye’deki
toplam niifus miktarmin 85 milyon civari oldugu, kadin niifus ve erkek niifus
dagiliminin her iki cinsiyet i¢in de yaklasik olarak esit oranda dagildigi
goriilmektedir. Tirkiye'de halihazirda ikamet eden yabanci niifus miktarma
bakildiginda ise 2022 yilinda 1 milyon 823 bin 836 yabanci kisi oldugu ve
ayrica iilkedeki toplam igsizlik oranimin %10,4 oldugu raporlanmistir (TUIK,
2022).

Tirkiye’de kolluk hizmetleri, temel olarak idari kolluk ve adli kolluk birimleri
tarafindan yiiriitilmektedir. Idari kolluk, kamu diizeninin, genel saghgin ve
giivenligin korunmasina yonelik 6nleyici nitelikteki faaliyetlerle sorumlu olup,
sucun iglenmesini engellemeye yoOnelik proaktif tedbirler almaktadir. Buna
karsilik adli kolluk ise, igslenmis bir sugun sorusturulmasi, delillerin toplanmasi
ve faillerin tespit edilerek adli mercilere sevk edilmesi gibi gorevlerle
yukiimliidiir. Bu iki kolluk tiirii, farkli hukuki yetki alanlarina sahip olmakla
birlikte, sucla miicadelede birbirini tamamlayici nitelikte islev gdrmektedir.
Adli kolluk birimleri; Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Gilivenlik Komutanlig1 ve Glimriik Muhafaza Genel Miidiirligii olup idari
kolluk gorevlileri ise vali ve kaymakamlar, Emniyet Genel Midiirliigii,
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Gilivenlik Komutanligi ve Gilimriik
Muhafaza Genel Midirliigidiir. Tirk Hukuk Sistemindeki bagimsiz
mahkemeler; Anayasa Mahkemesi, adli yargi mahkemeleri, idari mahkemeler
ve Uyusmazlik Mahkemeleri olarak yapilandirilmistir.

Birlesik Arap Emirlikleri; Abu Dhabi, Dubai, Shaijah, Ajman, Umm Al
Qaiwain, Fujairah ve Ras Al Khaimah emirliklerinden olusan bir federasyondur.
Ulkedeki ekonomik kaynaklarin biiyiik bir kismu1 petrol sektdriiniin gelirlerine
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aittir (Alaajel, 2005, ss. 10). BAE’de toplam niifus miktar1 2023 yilinda 10
milyon civarinda olup bu toplamin %68'1 erkekler, %32'si ise kadinlardan
olusmaktadir. Ulke niifusunun yalmzca %11,5' Birlesik Arap Emirlikleri
vatandaglarindan olusmaktayken kalan %88,5’lik kesimi ise biiyik ol¢tide

calismak ve yasamak amaciyla iilkede bulunan yabanci uyruklu kisiler, yani
gocmen is giicli olusturmaktadir (Global Media Insight, 2023). Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin (ILO) sundugu veriler, Birlesik Arap Emirlikleri’nde 2021
yilindaki igsizlik oraninin %3,1 oldugunu gostermektedir (International Labour
Organization, 2021). Hukuk sistemi ise esas olarak Islam ve Seriat Hukuku
hiikiimlerine dayanmaktadir. Ancak; emirliklerde hem genel hukuk ilkeleri hem
de ikincil bir mevzuat a¢isindan Fransiz, Roma ve Misir Hukuk Sistemi
diizenlemelerinden yararlanilmistir.

. . . - o
100 Toplam Nufus (milyon) 100 Cinsiyet Dagihmi (%)

. Erkek
Kadin

80 80

60

Milyon kisi

40

20

Turkiye BAE Tarkiye BAE
Yabanci Nifus Orani (%) issizlik Orani (%)

80 80

60 60

Yuzde
Yizde

40 40

20 20

0 Turkiye BAE 0 Turkiye BAE

Grafik-1. Tiirkiye ve BAE'ye Iliskin Demografik ve Ekonomik Gostergeler

BAE'deki yasal yapi, en yiiksek yargi mercii olan Federal Yiiksek
Mahkeme’nin yonettigi federal yarg sistemi ile yerel yonetim diizeyindeki yargi
makamlari olarak iki ana sistemde yiirtitilmektedir. Mahkemeler; federal ve yerel
diizeydeki ilk derece mahkemeleri, federal ve yerel diizeldeki istinaf mahkemesi
ve federal diizeyde olan Federal Yiiksek Mahkeme ile yerel diizeydeki temyiz
mahkemeleri olmak {izere ti¢ asamalidir. Birlesik Arap Emirlikleri Anayasasi’nin
105. maddesi, federal yasa ile yerel bir emirlik mahkemesinin yargi yetkisinin
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tamaminin ya da belirli bir kismmin federal ilk derece mahkemesine
devredilebilecegini, buna karsilik hi¢gbir durumda yerel bir emirlik mahkemesinin
federal mahkemeye ait yetkiyi devralmasimin miimkiin olmadig:1 hiikmiiniin
onemli altin1 ¢izmektedir. BAE'de giivenlik ve asayisten sorumlu baslica kurum
ve kuruluglart ise su sekilde siralamak miimkiindiir: Milli Giivenlik Konseyi,
Savunma Bakanlig, Icisleri Bakanligi, Federal Kimlik ve Vatandaslik Kurumu,
Giimriik ve Liman Giivenligi Kurumu ve Ulusal Kriz ve Acil Durum Ydnetim
Otoritesi’dir (https://u.ae/en/information-and-services).

Tablo-1. Tiirkiye’deki ve Birlesik Arap Emirlikleri’'ndeki Kurumsal Yapinin

Karsilagtirilmasi

Kriter

Tiirkiye Cumhuriyeti

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)

Kolluk Hizmetlerinin Kurumsal Yapist

idari ve adli kolluk ayrmi cergevesinde
yapilandinims olup, her biri farkh yasal
gobrev ve yetki alanlarna sahiptir.

Emirlik temelli bir giivenlik yapilanmasi
benimsenmig; her emirligin kendi kolluk
teskilati bulunmakla birlikte federal diizeyde
koordinasyon mevcuttur,

idari Kolluk Yetkisi ve Girevlileri

Vali ve kaymakamlar bagta olmak iizere
Emniyet, Jandarma, Sahil Givenlik ve
Giimritk  Muhafaza birimleri
yapmaktadir.

gorev

Igisleri Bakanhgi'na bagh olarak faaliyet
gosteren yerel polis otoriteleri, kamu dizeni
ve asayisin idamesinden sorumludur.

Adli Kolluk Yetkisi ve Gorevlileri

Savciliklar emrinde faaliyet gosteren adli
kolluk Dbirimleri (EGM, Jandarima, SGK.
GMGM) bulunimaktadir.

Adli kolluk yapilanmasi agik  sekilde
tanmmlanmamis olup. adli siiregler biiyitk
dlciide genel kolluk kuvvetleri tarafindan
yiriitiilmektedir

Yarg Sisteminin Temel Ozellikleri

Uniter devlet yapisma uygun bigimde,
Anayasa Mahkemesi, adli yargi, idari yargi
ve Uyusmazhik Mahkemeleri olmak fizere
¢ok katmanh, bagimsiz bir yargi sistemi
meveuttur.

Federal ve yerel diizeyde orgutlenmis cift
yapili bir yargi sistemi benimsenmigtir
Mahkemeler; ilk derece. istinaf ve temyiz
diizeylerinde faaliyet géstermektedir.

Anayasal Yetki Dagihm

Hukuki ve yonetsel yetkiler merkezi
otoritede toplanmistir; yetki devri Anayasal
giivence altmdadir

Anayasa'mmn 105, maddesi uyarmnca yerel
emirlik  mahkemelerinin  federal — yargi
organlarina yetki devretmesi miimkiindiir;
tersi yonde devre anayasal olarak yasaktir.

Kolluk  Kuvvetlerinin
Kurumlar

Bagh  Oldugn

Igisleri Bakanhigi’'na baghh Emniyet Genel
Mildiuliigii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Guivenlik Komutanhif ve Giimriik
Muhafaza birimleri kolluk yetkisini haizdir.

Milli Guivenlik Konseyi., Savunima Bakanligi,
Icisleri Bakanlig, Federal Kimlik ve
Vatandaslik Kuiuimu ile Kriz ve Acil Durum
Yonetim Otoritesi gbrev yapmaktadir.

Yarg: Yetkisinin Merkezi Denetimi

Yargi faaliyetleri Hakimler ve Savcilar
Kurulu tarafindan idari yonden denetlenir;
yiriitme orgam ile yargi arasinda kurumsal
ayrm gozetilir.

Federal Yiksek Mahkeme, federal sistemin
en yliksek yargi otoritesi olarak gorev yapar;
yerel mahkemeler tizerinde suurli ancak
tanimli bir denetim giictine sahiptir.
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2. TURKIYE’DEKiI VE BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI’NDEKI
SUCLARA GENEL BAKIS

Tiirkiye’deki Adli Istatistikler incelendiginde, 2013-2020 yillar1 arasinda,
dosyalarin yaklasik olarak yarisina yakin bir oranin aydinlatildig1 ve yine yarrya
yakin oranin ise aydinlatilamadig: ve faili meghul kaldig1 anlagilmaktadir (Adalet
Istatistikleri 2020, 2021, ss. 14). Samk sayilarma iliskin verilerde ise; 2014-2021
yillart arasinda ciddi bir artis ve azaliglarin meydana geldigi goriilmekle birlikte,
en diisiik sanik sayismin 2020 yilinda kaydedildigi, 2021 yilinda ise yetiskin
niifustaki sanik sayisimin bir Onceki yila gdre Onemli Olgiide arttifi tespit
edilmistir (Adalet Istatistikleri 2021, 2022, ss. 35). 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu
kapsaminda sug tiirlerine gore inceleme yapildiginda ise malvarligina kars
islenen suclarin orani, 2021 yilinda diger suc tiplerine oranla daha yiiksek
seviyede bulunmaktadir (Adalet Istatistikleri 2021, 2022, ss. 41).

Cocuk sugluluguna iligkin olarak Tiirkiye'deki suca siiriiklenen ¢ocuk
sayisinin, 2014 yilma gore 2021 yilinda oldukca azaldigi, ancak bu iki yil
arasinda belirli dalgalanmalarin yasandig1 goriilmekle birlikte; 2019'da meydana
gelen artigin ardindan 2020'de tekrar diisiis yasandig1 ve 2021'de suga siiriikklenen
¢ocuk sayisinin bir 6nceki yila gore yine artis gosterdigi kaydedilmistir (Adalet
Istatistikleri 2021, 2022, ss. 68). Yetiskin suclulugu ile aym dogrultuda, suca
stiriiklenen c¢ocuklarda da en sik iglenen sug tiiriiniin malvarligina karst suglar
oldugu tespit edilmistir (Adalet Istatistikleri 2021, 2022, ss. 78).

BAE Igcisleri Bakanligi'min sundugu resmi verilere gére, 100.000 kisilik
niifustaki toplam su¢ sayisi, hizli niifus artisinin aksine, 2012-2020 yillar
igerisinde istikrarli bir sekilde azalig gostermesine karsin 2021 yilinda sug
sayisinda artis meydana gelmistir (Federal Competitiveness and Statistics Centre,
2022). Bunun yani sira; 2021 yilinda, tilkede, malvarligina karsi islenen suglar
diger sug tipleri arasinda en fazla orana sahip sug tipidir. Dubai Emirligi’ne iliskin
sunulan verilerde, 2013 ve 2019 yillan arasinda, her iki yilda da aym orana sahip
olan tecaviiz sug tipi hari¢ olmak {izere, tiim suglarin oranlarinda genel bir diisiis
yasandigi kaydedilmistir. Oyle ki 2013 yilindaki sug oranma kiyasla, 2019
yilindaki oranda yaklasik olarak yari yariya bir azalma s6z konusudur. Dubai
Emirligi’nde cezai kovusturma sonucu hiikiim giymis kisilerin uyruklarina gore
dagilimi incelendiginde, niifus yogunluguna paralel olarak hiikiim giymis kisilerin
agirlikli olarak Asya uyruklu oldugu tespit edilmistir. 2019-2021 yillar1 arasinda
BAE'de islenen suglara iliskin ceza yargilamalari sonucunda verilen kararlar,
¢ogunlukla para cezasina yoOnelik olmustur. Dubai Emirligi i¢in sunulan

374



Tiirkiye 'deki ve Birlesik Arap Emirlikleri'ndeki Su¢ Onleme Stratajilerinin Cagdas Kolluk
Hizmetleri ve Toplum Giivenligi Sistemleri Baglaminda Karsilastirilmasi

istatistiklere gore, 2019°dan 2021 yilina kadar ¢ocuk hiikiimlii sayisinda diizenli
bir diisiis goriilmiis ve 2021 yilinda bu say1 en az seviyeye ulasmistir (Dubai
Statistic Center, 2022).

Glivenlik Endeksi Skoru (2017-2024)
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Grafik-2. Tirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin Giivenlik Endeksi
Skoru ve Kiiresel Siralama Performansi (2017-2024) (www.numbeo.com)

2017-2024 donemine iliskin gilivenlik endeksi verilerine dayali olarak
olusturulan grafiksel gosterim, Tiirkiye ve BAE nin toplumsal giivenlige iliskin
algisal performanslarini karsilastirmali bir ¢ercevede analiz etmektedir. Grafik
lizerindeki st panel, ilgili yillara ait puan tabanli giivenlik endeks skorlarmin
zamansal seyrini sunmakta olup, BAE’ nin bu periyotta istikrarli ve pozitif yonlii
bir egilim izleyerek yiiksek glivenlik algisi insa ettigini gostermektedir. Nitekim,
BAE’nin giivenlik endeksi skoru 2017 yilinda 79,3 diizeyindeyken, 2024 yih

375



Aylin YALCIN SARIBEY, Esra Nur BAL

itibartyla bu deger 84,4 seviyesine yiikselmis ve endeks puani agisindan tutarli bir
artis sergilenmistir. Ote yandan, Tiirkiye'nin aynmi yillar arasinda gosterdigi
performans, daha duragan ve dalgali bir karakter arz etmektedir. 2017 yilinda
58,9 puanla baslayan Tiirkiye'nin giivenlik endeksi skoru, 2020 yilinda 60,5 ile
siirl bir artis gostermesine karsin, 2024 yili itibartyla yeniden 59,1 diizeyine
gerileyerek, stirdiiriilebilir bir iyilesmenin gergeklesmedigine isaret etmektedir.

Alt panelde sunulan kiiresel siralama verileri, s6z konusu endeks skorlarmin
uluslararast baglamda nasil konumlandigimi gostermektedir. Bu baglamda,
BAE'nin o6zellikle 2020 yilindan itibaren 2. siraya kadar yiikselerek kiiresel
giivenlik liginde kalic1 bir iist segment konumu elde ettigi goriilmektedir. Buna
karsin, Tiirkiye ilk 50 {ilkeden biri olmasina ragmen, kiiresel siralama baglaminda
istikrarsiz bir grafik ¢cizmekte ve belirli yillarda gerilemeler yasamaktadir.

Siber suglara iligskin veriler degerlendirildiginde, 5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu kapsaminda, Tiirkiye’de 2024 yili  itibariyla ~ Cumhuriyet
basgsavciliklarinda sorusturma evresine intikal eden dosya, siipheli ve sug
sayilarma bakildiginda, bilisim suglarmm toplam sayisinin 477.895 oldugu
goriilmektedir. Bu suclar arasinda en yiiksek orani, banka veya kredi kartlarinin
kotliye kullanilmasi suretiyle iglenen suglar olusturmakta olup, toplam say1
366.537 olarak raporlanmustir. Bunu sirasiyla; sistemi engelleme, bozma, verileri
yok etme veya degistirme suglari (72.394) ve bilisim sistemine girme suglari
(38.452) izlemektedir. Ayrica, suca siiriiklenen g¢ocuklar kapsaminda bilisim
suclarina iliskin tespit edilen vaka sayist 7.669 olarak kaydedilmistir (Adalet
Istatistikleri 2024, 2025, ss. 68-79).

2020 ve 2021 yillar igerisinde gergeklestirilen ampirik aragtirmalar da siber
suclara yonelik magduriyet diizeylerinde belirgin bir artisa igaret etmektedir. 2020
yilinda yapilan c¢alismada genel siber su¢ magduriyeti oram1 %7,1 olarak
Olciilmiisken, 2021°de gerceklestirilen takip c¢alismasinda bu oran 9%36,9’a
yiikselmistir. Ozellikle bazi sug tiirlerinde dramatik artislar kaydedilmistir:
bilgisayar korsanlig1 magduriyet oran1 %0,8’den %24’e; zararl1 yazilim bulagsmasi
sonucu magduriyet orani %5,1’den %52,1°¢e; siber ekonomik suclar nedeniyle
maddi kayip yasayan bireylerin oran1 %2,3’ten %13,7’ye; siber taciz gibi kisilere
yonelik siber suglara maruz kalanlarin orani ise %1,8’den %25,8’¢ ylikselmistir
(T.C. Igisleri Bakanlign i¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanlig1, 2021, ss. 7).

BAE’deki siber suglara yonelik gerceklestirilen aragtirmalarda ise, her bes kisiden
ikisinin siber su¢ magduru oldugu ifade edilmistir. Yalnizca Dubai Emirligi'nde,
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2014 yilinda bir onceki yila gore siber su¢ vakalarinda %88 oraninda artis
yasanmistir. BAE Siber Giivenlik Merkezi tarafindan paylasilan verilere gore,
BAE, diinya genelinde siber saldirilara en cok hedef olan ikinci iilke
konumundadir. Ulkede siber su¢ maliyetlerinin yillik bazda yaklasik 1,4 milyar
Amerikan Dolar1 (US$) diizeyinde oldugu tahmin edilmekte olup, bu yiiksek
maliyetin nedenleri arasinda internet kullanim yaygimligi, teknolojik altyapinin
gelismisligi ve tilkenin kiiresel 6lgekteki gortiniirliigii gosterilmektedir (Alwasmi,
2022). Bununla birlikte tilkedeki siber su¢ magdurlarinin %84 {iniin ¢evrimi¢i bir
saldirtya ugradig tespit edilmistir. Suglular tarafindan kullanilan baslica siber sug
tiirleri arasinda, bilgisayar virlisleri veya kotii amagl yazilimlar (%65), ¢evrimigi
dolandiricilik vakalari (%54) ve kimlik avi (phishing) igerikli mesajlar (%53) yer
almaktadir. S6z konusu veriler, Birlesik Arap Emirlikleri’nde dijital tehditlerin
yogunlugunu ve cesitliligini ortaya koymakta; siber sug¢ tiplerinin dagilimina
iligskin nicel bir goriintim sunmaktadir (Al Neyadi vd., 2015).

TURKIYE — UNITED ARAB EMIRATES

Grafik-3. Ulusal Siber Giivenlik Endeksi (NCSI), Tiirkiye ve Birlesik
Arap Emirlikleri Verileri (2019-2025) (https://ncsi.ega.ee/ncsi-index/)

Ulusal Siber Giivenlik Endeksi (NCSI) tarafindan yayimlanan siralama zaman
cizelgesi, Tiirkiye ile BAE’nin dijital giivenlik performanslari arasinda son
yillarda birbirine zit yonlii bir egilimin meydana geldigini acik bicimde ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’nin 2019 yilindan itibaren kiiresel siralamada yukari yonlii
bir ivme kazanarak konumunu istikrarli bi¢imde yiikselttigi gozlemlenirken,
BAE’nin aym donemde siralama bakimindan disiis egilimine girdigi
goriilmektedir. Bu yonsel farklilik, yalnizca teknik donamim ve altyapisal
gelismislik diizeyleriyle aciklanamayacak bir durumu isaret etmekte; aym
zamanda dijital giivenlik politikalarinin stirdiiriilebilirligi, kurumsal kapasitenin
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stirekliligi ve stratejik planlamalarin biitiinciil niteligi gibi yoOnetigimsel
parametrelerin de siber giivenlik endeksinde belirleyici rol oynadigim teyit
etmektedir. Ilgili grafik, teknolojik kolluk uygulamalarmin basarisinda salt aragsal
teknoloji kullaniminin yeterli olmadigini; bu teknolojilerin biitiinsel bir dijital
giivenlik vizyonu ¢ercevesinde, uzun vadeli ve entegre politikalarla
desteklenmesinin elzem oldugunu gostermektedir.

2020 yilina ait Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi Kiiresel Siber Giivenlik
Endeksi (Global Cybersecurity Index, GCI) sonuglar ise, Tiirkiye ve BAE’nin
dijital giivenlik kapasitelerinin yiiksek diizeyde kurumsallastigin1 ortaya
koymaktadir. Tiirkiye, toplamda 97.50 puan elde ederek kiiresel diizeyde onde
gelen tiilkeler arasinda yer almis; 6zellikle hukuki diizenlemeler (20.00), teknik
tedbirler (19.54), kapasite gelistirme (20.00) ve uluslararasi i birligi 6nlemleri
(20.00) alanlarinda azami degerlere ulasmustir. Bununla birlikte, kurumsal
tedbirler alaninda 17.96 puan ile goreli bir geligsim alant mevcuttur. BAE ise 98.06
genel skoru ile Tiirkiye’nin Oniinde yer almakta; hukuki (20.00), kapasite
gelistirme (20.00) ve is birligi 6nlemleri (20.00) alanlarinda maksimum skora
ulasirken, teknik tedbirler (19.08) ve kurumsal 6nlemler (18.98) kategorilerinde
Tiirkiye'nin gerisinde kalmaktadir. Her iki iilke de “developing country”
kategorisinde yer almakla birlikte, gosterdikleri skorlar onlar kiiresel dlgekte
“yliksek performans sergileyen” aktorler arasinda konumlandirmaktadir. Veriler,
Tiirkiye’nin siber giivenlik stratejisini teknik kapasiteyi ve ¢ok tarafli is birligini
onceleyen biitiinciil bir ¢ercevede insa ettigini; BAE’ nin ise ozellikle yasal ve
politika diizeyindeki altyapilarin1 giiclendirerek ilerledigini gostermektedir. Bu
baglamda, kurumsal uygulama giicii, organizasyonel siireklilik ve ulusal dijital
yonetigim stratejileri, yalmzca teknik gelismisligin degil; aym1 zamanda siber
giivenligin  siirdiiriilebilirligi agisindan da belirleyici parametreler haline
gelmektedir (ITU, 2020).

Her iki iilke icin Ulusal Siber Giivenlik Endeksi (NCSI) ile Kiiresel Siber
Giivenlik Endeksi (ITU GCI) arasinda ortaya ¢ikan carpici fark, siber giivenligin
yalnizca teknik altyapr degil, aynm1 zamanda yonetisim yaklasimi ve politika
seffafligiyla da sekillendigini gostermektedir. BAE, 2020 yilinda Kiiresel Siber
Giivenlik Endeksi’nde 98.06 puanla iist siralarda yer alirken; aymi dénemde
Ulusal Siber Giivenlik Endeksi’nde acik kaynakli politikalara dayal1 diisiik skoru
ile alt siralarda konumlanmistir. Bu durum, BAE'nin stratejik diizeyde giiglii bir
planlama ve kapasiteye sahip olmasina karsin, kamuya acgik uygulama
belgelerinin smirliligl nedeniyle uygulama diizeyinde diisiikk gériinmesine neden
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olmaktadir. Tiirkiye ise, Kiiresel Siber Giivenlik Endeksi’nde BAE’ nin gerisinde
kalmakla birlikte, Ulusal Siber Giivenlik Endeksi verilerine gore agik kaynakl
miidahale mekanizmalari, kamuya erisilebilir politika belgeleri ve etkin Siber
Olaylara Miidahale FEkibi (SOME) yapilanmalar1 sayesinde daha yiiksek
performans sergilemektedir. Bu celigkili tablo, dijital gilivenlik mimarilerinin
yalnizca “mevcut olup olmadigr’” degil, “nasil isledigi” sorusu etrafinda
degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Elde edilen bu veriler, yalnizca nicel giivenlik skorlarinin degil; ayn1 zamanda bu
skorlarin ardindaki yapisal reform kapasitesi, i¢ giivenlik politikalarinin etkinligi,
kamu diizeni uygulamalarinin siirekliligi ve kurumsal yonetisim kalitesinin de
degerlendirilmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

3. TURKIYE’DE UYGULANAN SUC ONLEME STRATEJILERI
3.1. Cagdas Kolluk Stratejileri

Tirk Emniyet Teskilati biinyesinde, teknolojik gelismeler dogrultusunda
yapilandirilan ve giivenlik hizmetlerinin dijital doniisiim siireci kapsaminda
islevsellestirilen PolNet bilgi agi, su¢ ve suglularla etkin miicadeleye yonelik
bilisim destekli bir altyap: sunmaktadir. Parmak izi tanima sistemleri, veri iletisim
aglari, ses ve goriintli bilgileri gibi gesitli teknolojik bilesenleri tek bir entegre
polis iletisim platformunda bir araya getiren bu sistem, olaylara siirekli ve anlik
erisim  imkam  saglayarak  emniyet  hizmetlerinin  koordinasyonunu
giiclendirmektedir. Ayrica, sinir kapilarindaki giivenlik onlemlerinin etkin bir
bicimde yiiriitiilmesine katki sunmakta ve biinyesinde yer alan Ayniyat Takip
Sistemi araciligiyla kurumsal kaynaklarm ve biitgenin izlenebilirligini artirarak
daha etkili ve verimli bir kamu y6netimi pratigi ortaya koymaktadir (Ar1, 2014,
ss. 115-116).

PolNet bilgi sistemleri, farkli operasyonel ve idari ihtiyaglara cevap verecek
sekilde yapilandirilmig ¢ok katmanli bir agdan olugmaktadir. Bu sistem, emniyet
birimlerinin hem rutin idari siireclerini hem de adli ve giivenlik temelli
faaliyetlerini biitiinciil bir bigimde desteklemektedir. Bu baglamda, temel veri
akist ve islem giivenligi Emniyet Bilgi Sistemi ile Polis Bilgisayar Sistemleri
lizerinden saglanmaktadir. Adli bilisim alaninda kritik énem tasiyan Otomatik
Parmak izi Tanima Sistemi (AFIS), parmak izi kayitlarmin olusturulmasi,
depolanmasi ve karsilagtirmali analizinin yapilmasma imkan tanimaktadir. Trafik
giivenligine yonelik istatistiksel veri iiretimi, arsivleme ve sorgulama iglemleri ise
Trafik Bilgi Sistemi aracilifiyla yliriitiilmektedir. Kurumsal iletisim ve
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koordinasyonun gelistirilmesi amaciyla EmisNet kullanilmakta; kriminal
laboratuvarlarda gerceklestirilen bilimsel analizlerin hizli bicimde emniyet
birimlerine iletilmesi i¢in Kriminal Polis Laboratuvar1 Net devreye
sokulmaktadir. Bunun yam sira, kent giivenliginin izlenmesi ve denetiminde
Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu (MOBESE), 6nemli bir islev gormektedir
(Cevik ve Filiz, 2008, ss. 170).

Insan kaynaklar1 yonetimi bakimindan Personel Yénetim Bilgi Sistemi,
sahislar hakkinda kimlik ve adli sicil verilerinin elde edilmesinde ise Genel Bilgi
Toplama (GBT) sistemi kullanilmaktadir. Genel Bilgi Toplama (GBT) projesi
araciligiyla, aranan, kacak veya kayip sahislara iliskin bilgilere hizli ve etkin
bicimde ulagilabilmekte; daha dnce yaklasik 45 dakika siiren sorgulama islemleri,
bu sistem sayesinde yaklasik 12 saniye gibi ¢ok daha kisa bir siirede
tamamlanabilmektedir. Bu gelisme, giivenlik birimlerinin karar alma ve miidahale
stireglerinde zaman kaybini en aza indirerek operasyonel etkinligi 6nemli 6l¢lide
artirmaktadir. Ayrica, Kayip Esya ve Evrak modiilii, kayip veya c¢alinti1 unsurlarin
takibini kolaylastirirken; smir glivenligi kapsaminda, kara, hava ve deniz giris—
cikis noktalarinda kontrol mekanizmasi saglayan TAHDIT Projesi, aranan ya da
cikis yasagi bulunan kisilerin tespitine yonelik kritik bir fonksiyon
iistlenmektedir. Son olarak, sorusturma siireclerinin etkinligini artirmak ve
suclarin aydinlatilmasini hizlandirmak amaciyla gelistirilen Emniyet Kolluk
Islemleri Projesi (EKiP), PolNet sistemi igerisinde biitiinlesik bir platform olarak
one ¢ikmaktadir (Cevik ve Filiz, 2008, ss. 171).

Pek cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de polis teskilati cogunlukla islenen
suglara tepki gdsteren ve hukukun uygulanmasina yonelik ¢alisan reaktif polis
ozelligi tasimaktadir (Seyhan ve Eryilmaz, 2006, ss. 30-31). Kolluk kuvvetlerinin
suca yonelik alacagi 6nlemlerde sivil toplumu dahil etmek, kurum ve kuruluglar
arasindaki koordinasyonu gelistirebilmek ve sivil gozetimi saglayabilmek
amactyla 2008-2021 yillarin1 kapsayan I¢ Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gozetiminin
Gelistirilmesi Projesi hayata gegirilmis ve bu amagla il ve Ilge Su¢ Onleme ve
Halk Giivenligi Kurullarnn ile Yerel Giivenlik Komisyonlarimm kurulmasi
planlanmigtir (Babahanoglu, 2021, ss. 306-312). Toplum Destekli Polislik,
Tiirkiye'de goniillillik esasina dayali bir yaklasimla yapilandirilmis olup,
toplumla dogrudan temas kurmayir ve giivene dayali iliskiler gelistirmeyi
amaglayan bir polislik modelidir. Bu dogrultuda, sahada mobil ve aktif bir
calisma gereksinimi bulundugundan, s6z konusu birimlerin organizasyonu yerel
diizeyde farklilagmaktadir: illerde Toplum Destekli Polislik Sube Miidiirliikleri,
ilgelerde ise Toplum Destekli Polislik Biirosu seklinde konumlandirilmistir. Ayn
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hedefler dogrultusunda, “Mahalle Polisligi”” uygulamasinin da hayata gecirilmesi
planlanmakta olup, bu uygulama ile giivenlik hizmetlerinin yerel diizeyde daha
erisilebilir, siirekli ve vatandas odakli bir bicimde sunulmasi amaclanmaktadir
(Altunbas, 2011, ss. 367).

2007 yilinda Tiirkiye’de uygulamaya konulan 6nleyici kolluk hizmetleri ile;
giinliik yasant1 icerisinde insan yogunlugunun fazla oldugu bolgelerde meydana
gelen hirsizlik, dolandiricilik, gasp, taciz ve benzeri suglara, hizli bir miidahale
etmeyi ve muhtemel magduriyetlerin 6niine gegebilmeyi amaglanmis ve Onleyici
Hizmetler Sube Miidiirliikleri insa etmistir (Ata¢ ve Glirbiiz, 2009, ss. 39).
Tiirkiye’de onleyici kolluk hizmetlerinin etkin yansimalarim “6284 Sayili Ailenin
Korunmasi1 ve Kadina Yénelik Siddetin  Onlenmesine Dair Kanun”
diizenlemelerinde ve trafik kontrollerinde dronlarin kullanilmasinda da
gorebilmek miimkiindiir (Alkan ve Karamanoglu, 2020, ss. 413). Yiiriirlige giren
7245 sayili Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu ve bu kanun uyarinca genel kolluk
kuvvetlerine yardimer olmak ve genel asayisin saglanmasi noktasinda silahli bir
kolluk olarak calistirilmak tizere ¢arsi ve mahalle bekgilerinin istihdam edilmesi,
su¢ onleme alaninda getirilen bir diger yeniliktir. Mevcut kanun, ¢arst ve mahalle
bekgilerine halka yardim, onleyici ve koruyucu gorevler, durdurma ve kimlik
sorma ve adli gorevler konusunda yetki ve sorumluluk yiiklemektedir. Bekgilik
sisteminin getirilmesi ile beraber, 2019 yilinin ilk yarisinda, 2017’nin ilk yarisina
kiyasla su¢ sayisinda %26,23 oraninda bir disiis yasandigi tespit edilmistir
(irdem, Oztiirk ve Akincioglu, 2019, ss. 25-26).

3.2. Toplum Giivenligi Sistemleri

Tiirkiye’deki  su¢  Onleme  cabalarmi  destekleyen ve  suglarin
aydinlatilmasinda sik¢a bagvurulan mekanizmalardan biri Kent Gilivenlik
Yonetim Sistemi (KGYS)’dir. Bu sistem, diger bir ifade ile Mobil Elektronik
Sistem Entegrasyonu (MOBESE) olarak da adlandirilmaktadir. KGYS, Cografi
Bilgi Sistemleri ve Bilgi Yonetim Sistemleri ile entegre bir sekilde caligmaktadir.
Sistem araciligiyla, hukuki diizenlemeler gergevesinde elde edilen goriintii, ses ve
konum bilgileri islenmekte, sonuglar tiretilmekte ve arsivlenmektedir. Elde edilen
bu veriler, ayrica PolNet bilisim ag1 ile desteklenerek giivenlik birimlerinin
kullanimina sunulmaktadir. Yiiz Tanima Sistemleri, Akilli Ulagim Sistemi (AUS),
Plaka Tamima Sistemi ve Trafik Denetim Sistemleri (TEDES) de MOBESE
aracihigl ile temin edilen verilerden yararlanmaktadir (EGM, 2014, s. 13-15).
Suclularin kimliklerinin tespiti ve su¢ olaylarinin aydinlatilmasi amaciyla siklikla
bagvurulan MOBESE (Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu), yalmzca delil

381



Aylin YALCIN SARIBEY, Esra Nur BAL
toplama ve olaylarin ¢oziimiine katki saglamakla kalmamakta, ayn1 zamanda sug
isleme egilimindeki bireyler {izerinde caydiric1 bir etki de olusturmaktadir. Bu

yoniilyle MOBESE sistemleri, hem sug¢ sonrasi adli siireglere destek sunan bir
izleme araci hem de dnleyici kolluk faaliyetlerinin teknolojik bir bileseni olarak
degerlendirilmektedir (Kiin, Bayram ve Ozhan, 2014, ss. 247; Cevik ve Filiz,
2008, ss. 172-178).

Giivenlik teskilatinin teknolojik kapasitesini yansitan ve c¢ift yonli
(6nleyici/adli) islev goren MOBESE, sayisal harita {izerinde yapilan analizler ve
bu bilgilerin ¢oziimlemesi i¢in Cografi Bilgi Sistemleri ile birlikte calismaktadir.
Cografi Bilgi Sistemleri’nin isleyisi, suca dair ve sicak noktalar1 tespit etmek,
giivenlik riski tasiyan olaylarin gogunlukta oldugu bolgelere iligkin modern
kartografya teknikleri ile olusturulan akilli haritalar ve bilisim altyapisi
kullamlarak cografi su¢ analizlerinin yapilmasimi ve sonuglar iiretilmesini
icermektedir. Bagka bir ifade ile, bilisim ortaminda mekansal diizeyde bilgi
toplamak, kaydetmek, depolamak, sorgulamak, uzamsal boyutta analiz etmek i¢in
olusturulan bir veri sistemi olarak kullanilmaktadir (Karakas, Karadogan ve
Arslan, 2004, ss. 37-42).

4. BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI’NDE UYGULANAN SUC ONLEME
STRATEJILERI

4.1. Cagdas Kolluk Stratejileri

Su¢ 6nleme ¢abalarinin tarihsel gelisimi incelendiginde, teknolojik yeniliklerin
sucla miicadele stratejilerinde reform niteliginde doniigiimlere yol acan belirleyici
bir unsur oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, gerek bilgi tabanli teknolojiler
(6rnegin veri analitigi, yapay zeka destekli izleme sistemleri), gerekse malzeme
tabanli teknolojiler (6rnegin robotik donamimlar, insansiz araglar), giivenlik
birimlerinin operasyonel kapasitesini artiran etkili araglar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Son yillarda gelistirilen teknolojik yenilikler arasinda, suglarin heniiz meydana
gelmeden engellenmesini amaglayan proaktif su¢ Onleme yaklasimlarinda,
ozellikle siiriiciisiiz mini polis araglar1 dikkat ¢ekici bir uygulama 6rmegi olarak
degerlendirilmektedir. 2020 yilinda Diinya Polis Zirvesi'nde tanitilarak faaliyete
gegirilen fiitliristik siiriiciisiiz polis arabalari; sugun islenmesi veya potansiyel bir
su¢ tehlikesinin tespit edildigi durumlarda, devriyelerin yardim istemek igin
dogrudan polis komuta merkezleriyle iletisime gecmesine olanak tanimaktadir.
Bu araclar; siiphelilerin tespit edilmesi, sug islendiginde veya sugiistii hallerde
aninda miidahale saglanmasi, siiphelilerin veya suglularin yakalanmasi igin
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harekete gecirilebilecek ve kesintisiz devriye saglayabilecek bir drone teknolojsi
ile donatilmaktadir (Gregg, 2019, ss. 2-3). Gelistirilen MO1 tipi siiriiciisiiz mini
polis araci, tiim yollara erisebilmekte iken MO2 tipi arag, daha farkli olarak dar
yol ve sokaklar ile yogun ve kalabalik bolgelerde kullanilmaktadir. Yapay zeka,
360 derecelik gozetleme teknolojisi ve makine 6grenim tekniklerinin kullanildig:
otonom araglarda; yiiksek ¢oziiniirliikklii kameralar, 4D goriintii radari, biyometrik
veri analizi, Yiiz Tanima ve Iris Tanima Sistemleri ve Komuta Harekat Odasina
bagli gelismis bir iletisim sistemi bulunmaktadir (Hope, 2022).

Dubai Polis Teskilati’nda kullanilmak iizere gelistirilen ve insansiz hava araglari
olarak adlandirilan drone kutular ile insan miidahalesi gerekmeksizin polis
devriyelerinin siirdiiriilebilmesi saglanmaktadir. Drone kutulari; meydana gelen
suglara veya giivenlik risklerine, yanginlara, trafik ihlallerine ve kazalarina polisin
miidahale edebilme siiresini yaklasik olarak 4.4 dakikadan 1 dakikaya
indirmektedir. Onceden programlandirilan bir gérev i¢in de kullanilabilen drone
kutulari, bulunduklari bélgeden veri aktarimi yapabilmekte ve 50 km/h hizla ugus
yapabilmektedir (Abbas, 2022).

BAE Igisleri Bakanhigi'na bagli olarak faaliyet gdsteren Dubai Polis Teskilati
Denetim ve Uyum Departmanm biinyesinde, giivenlik hizmetlerinin dijital
doniisiimiinii saglamak ve modern giivenlik stratejileri gelistirmek amaciyla
Yapay Zeka Genel Midiirliigii kurulmustur. S6z konusu miidiirliik, yapay zeka
temelli sistemlerin gelistirilmesi, test edilmesi ve uygulanmasina yonelik eylem
planlari olusturmakta; bu kapsamda, Yapay Zeka Stratejik Plan1 (2018-2021) gibi
politik belgeler hazirlayarak su¢ Onleme siireglerinde hayata gecirmektedir.
Bununla birlikte, yapay zeka alaninda diinyada ilk kez “Yapay Zeka Devlet
Bakanlig1” atamasi gergeklestiren iilke olarak BAE, bu yaklasimiyla, su¢ 6nleme
politikalarinin geleceginde yapay zeka teknolojilerinin merkezi bir rol oynayacagi
yoniindeki goriigiinii kurumsal diizeyde desteklemektedir.

Temel anlamda bir motosiklet ve helikopter 6zellikleri gostererek 70 km/h, 43.5
mil/s hizin biraz iizerinde ve smirli maksimum hiza sahip olan ve Dubai Polis
Teskilati’nda Robocopter ya da Hoverbike olarak tanimlanan ugan motorsikletler
yenilik¢i ulagim ve miidahale araglarinin giivenlik hizmetlerine entegrasyonu
kapsaminda gelistirilmistir. Bu inovatif giivenlik araclar, ivedi miidahale
gerektiren suglarda, kazalarda, afet aninda ve diger acil durumlarda “ilk miidahale
birimi” olarak kullanilmaktadir. S3 model ugan araglar, Hoverbike ya da diger
adiyla Robocopter, yerden bes metre yiikseklikte ugabilmekte ve alt1 kilometreye
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kadar seyahat edebilmekte olup ucus siireleri 10 ile 25 dakika arasinda
bulunmaktadir (Page, 2019).

Yapay zeka ve robotik teknolojilerin kolluk kuvvetleri biinyesinde kullanimina
yonelik uygulamalar, geleneksel polislik anlayisinin Otesine gecerek daha
otonom, hizli ve analitik miidahale yeteneklerinin gelistirilmesini miimkiin
kilmaktadir. Bu dogrultuda BAE Dubai Polis Teskilati’nda yapilandirilan Polis
Robotlar1 (Robocop), insanlarin soru sormasina, suglarin polise bildirilmesine,
trafik kontrollerinin yiiriitilmesine ve turizm bdlgelerinde terdérizm risklerinin
takip edilmesine yardimci bir gdrev iistlenmekle birlikte gdzlem alanina giren
yiizlerin bir polis veri tabaniyla karsilastirilmasini saglamakta ve boylece, siipheli
kisilere dair verilere ulasilabilmektedir. Konusabilen ve el sikisabilen Robocoplar,
polis birimlerine yonelik pozitif bir algi gelistirmek ve dost canlist bir izlenim
vermek tlizere tasarlanmistir. Polis komuta merkezlerine sunduklari canli veriler
sayesinde, polis denetiminin siirekliligi saglanmaktadir (Aristovnik, 2022, ss.
126). Dubai Polis Teskilatr, 2030 yilma kadar biitiin polis giicliniin %25'ini
robotlardan olusturmayi planlamaktadir (Macrorie, Marvin ve While, 2021, ss.
206).

BAE’de, trafikte olumlu siiriicii davraniglarini tesvik eden Mutluluk Devriyeleri
ve Mutluluk Kuponu uygulamalarinin yani sira, geng niifusu hedef alan Ramazan
Bulugmalar1 ve Genglik Bulugmalar1 programlarn dikkat ¢ekmektedir. Bununla
birlikte, halkin sugla miicadele siireglerine aktif katilimimi saglamak amaciyla
Hepimiz Polisiz projesi yiiriirlige konmus; Abu Dhabi’de ise toplumsal polis
imajin1 doniistirmek ve “karanlik sayilar” olarak ifade edilen kayitdisi sug
verilerini goriinlir kilmak {izere Kapsamli Karakollar inga edilmistir. Bu
girisimler, ¢agdas kolluk hizmetlerinde toplum destekli polislik anlayisi ile
yumusak gii¢ kullaniminin somut yansimalar olarak degerlendirilmektedir. Abu
Dhabi Polis Tegkilatt Mutluluk Devriyesi ekibi, kurallar ihlal etmeyen siiriiciilere
Mutluluk Kuponu olarak adlandirilan ¢esitli hediyeler dagitmak iizere
olusturulmus bir polis ekibidir (Sebugwaawo, 2022). Buna karsilik; trafikte kiiglik
hatalar yapan siiriiclilere uygulanan sar1 kart sistemi ise, suglulara aninda kat1 bir
ceza uygulamak yerine, kurallara uymay1 tesvik etmek tiizere gelistirilmistir.
Ayrica, “toplum mutlulugunu” kamu politikalarinin merkezine yerlestirmek ve bu
alandaki caligmalarin kurumsal diizeyde siirdiiriilebilirligini saglamak amacyla,
BAE’de Mutluluk ve Refah’tan Sorumlu Devlet Bakanligi ihdas edilmistir. Bu
bakanlik, mutluluk odakli yonetisim anlayisinin resmi devlet politikas1 haline

384



Tiirkiye 'deki ve Birlesik Arap Emirlikleri'ndeki Su¢ Onleme Stratajilerinin Cagdas Kolluk
Hizmetleri ve Toplum Giivenligi Sistemleri Baglaminda Karsilastirilmasi

getirilmesinde ve toplum refahmin artirllmasina yonelik  stratejilerin
uygulanmasinda temel bir rol tistlenmektedir.

Abu Dhabi Emirligi’nde, cesitli uluslararas1 goniillii polislik programlarina benzer
sekilde, asayisin siirdiiriilmesinin herkesin (vatandaslar ve bolge sakinleri)
sorumlulugunda oldugu prensibi ile kurulan Hepimiz Polisiz uygulamasi ekibi,
giinliik aksaklik ve diizensizlikler ile ilgili Abu Dhabi polisini desteklemekte,
polis kuvvetleri ile halk arasinda hayati bir bag kurmakta ve her iki tarafi da
temsil eden, kapsamli ve olduk¢a profesyonel bir egitim alan bireylerden
olusmaktadir. Bununla birlikte, Dubai Polis Teskilati’'ndaki Hepimiz Polisiz
uygulamasinda, etrafta polis bulunmadigi durumlarda, bazi siiriiciilerin trafik
kurallarini ihlal etmesine ve sonrasinda yaptirimsiz kalmasina tepki gdsteren ve
yasalara uyum saglayan siiriiciilerin adalete olan giivenlerini yitirmemesi igin
onlart polis ile is birligine davet eden bir yaklasim s6z konusudur. Hepimiz
Polisiz faaliyetlerini siirdiiren ekip iiyeleri, gorevleri geregi maruz kaldiklar
bilgilerin gizliligini korumakla yiikiimliidiir (Al Manhali, Al Kaabi ve Alhanaee,
2022, ss. 236-248).

4.2. Toplum Giivenligi Sistemleri

Giivenlik sektoriine biiylik yatirimlar yapilan BAE’de, Abu Dhabi Polis Teskilati,
sehir genelinde kurulu gorsel gozetim ekipmanlarindan isitsel ve gorsel canli
veriler ve akilli uyarilar alan, alinan bu verileri entegre sistemlerin koordinasyonu
ile olaylara hizli erisim saglayan Sahin Gozii Sistemi’ni kullanmaktadir. Abu
Dhabi Emirliginin farkli noktalarina yayilmis binlerce kamera, akilli analize
dayali elektronik bir arayiiz ve vaka bazinda uyarilar araciligiyla birbirine
baglanmaktadir. Ayrica, Sahin Gozii Sistemi ile kisilerin kimlikleri tespit
edilebilmekte ve bu sayede elde edilen delillerle suglarin aydmlatilmasi
kolaylagmakla birlikte suglarin  Onlenmesi noktasinda da kritik bir rol
iistlenmektedir.

BAE’de kullanilan yiiz tanima sistemlerinin yaninda, ayrica kisilerin iris
desenlerine gore kimliklendirilmesini saglayan goz izi tamima sistemini de
kullanmaktadir. Kisilerin goziniin irisinde goriilebilen rastgele modeller,
matematiksel olarak analiz edilmekte ve aranan kisilere ait kimlik bilgileri
yalnizca saniyeler igerisinde tespit edilebilmektedir (https://u.ae/en/information-
and-services/justice-safety-and-the-law). Bu yontem, o6zellikle; kara, deniz ve
havadan iilkeye cesitli giris ve cikislari kontrol etmede oOnemli bir rol
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oynamaktadir. BAE’de gelistirilen Iris Tanima Sistemi, dzel iris teknolojisine

sahip kameralar, arayiizler ve yazilimlara bagli hazir bilesenlerden meydana
gelmektedir. Elde edilen IrisCode'lar, dagitilmig bir iletisim ag1 araciligiyla Abu
Dhabi Polisi Teskilati’na ait merkezi bir veri tabanina gonderilmektedir. Saniyede
650.000’den daha fazla iris karsilastirmasini sunabilen iris veritabanlarinin timii
bellekte yerlesiktir. iris Tanima Sistemi’ne islenen bilgiler, her iki irisin de
kaydin1 ve kisiye ait biyografik verileri kapsamaktadir (Al-Raisi ve Al-Khouri,
2008, ss.124).

Tablo-2. Birlesik Arap Emirlikleri'nde Dijital Giivenlik Politikalarinin ve
Teknoloji Tabanli Uygulamalarin Kronolojik Gelisimi (2001-2023)
Yil Dijital Giivenlik Politikalar1 ve Teknolojik Uygulamalar

Dubai Polis Teskilati altinda Yapay Zeka Genel Midiirligii’niin
2001 kurulmasi

Biyometrik tabanli Iris Tamima Sistemlerinin kurumsal diizeyde
2003 uygulanmaya baglanmasi

Toplum destekli polislik anlayisinin bir 6rnegi olarak "'We Are All
2016 Police' programinin baglatilmasi

Robot polislerin kent giivenligi gérevlerine entegrasyonu (Robocop
2017 uygulamast)
Yapay Zeka Bakanligt’nin kurulumu

Yapay Zeka Stratejik Plan1 (2018-2021)

2018
Otonom insansiz hava araci (drone-in-a-box) sistemlerinin giivenlik
2022 operasyonlarinda kullanilmaya baslanmasi
5.MATERYAL VE YONTEM

Bu c¢alisma, nitel arastrma yaklasimi cercevesinde yapilandirilmig ve
karsilastirmali analiz yontemi temelinde gerceklestirilmistir. Arastirma siirecinde,
belge analizi ve icerik analizi teknikleri kullanilmig; Tiirkiye ve Birlesik Arap
Emirlikleri’'nde (BAE) cagdas kolluk hizmetleri ile toplum giivenligi sistemleri
kapsaminda gelistirilen su¢ Onleme stratejileri, kamu kurumlarina ait resmi
raporlar, politika belgeleri, strateji dokiimanlari, adli istatistikler ve giivenlik
verileri ile desteklenmis akademik literatiir temelinde sistematik olarak
incelenmigtir. Verilerin gilivenilirligi acisindan, her iki iilkenin resmi devlet

386



Tiirkiye 'deki ve Birlesik Arap Emirlikleri'ndeki Su¢ Onleme Stratajilerinin Cagdas Kolluk
Hizmetleri ve Toplum Giivenligi Sistemleri Baglaminda Karsilastirilmasi

kurumlar1 (6rnegin TUIK, EGM, Dubai Police, UAE Federal Statistics Centre
vb.) tarafindan yayimlanan giincel kaynaklar esas alinmustir.

Karsilastirmali analizde, su¢ 6nleme stratejilerinin degerlendirilmesinde ii¢
temel kiyaslama kriteri belirlenmistir:

a) Cagdas kolluk hizmetleri baglaminda gelistirilen teknolojik uygulamalar
b) Toplum giivenligi sistemleri ve toplum destekli polislik yaklagimlari
¢) Sug istatistikleri ve 6nleme stratejilerinin etkililigi

Bu kriterler dogrultusunda, her iki {ilkenin cagdas giivenlik yaklagimlari,
teknolojik araglarin kullanimi, sugun Onlenmesine yonelik sistematik miidahale
bigimleri, istatistiksel bagari oranlar1 ve proaktifireaktif kolluk farki gibi
parametreler iizerinden karsilastirilmistir. Aragtirmanin temel varsayimi, sug
oranlarinin diigiiriilmesinde proaktif, teknoloji destekli, yapay zeka temelli ve
toplum odakli giivenlik politikalarmin reaktif modellere kiyasla daha etkin
sonuglar dogurdugudur. Bu dogrultuda BAE 6rneginde basariyla uygulanmakta
olan bazi yenilikgi modellerin Tiirkiye’ye kurumsal, toplumsal ve hukuki
baglamda ne 6l¢iide entegre edilebilecegi de tartismaya agilmistir.

Aragtirmada elde edilen bulgular, iki iilkenin kolluk ve giivenlik stratejileri
arasindaki benzerlikleri ve ayrisma noktalarim ortaya koyarak, gelecekteki
politika yapim siire¢lerine veri temelli bir katki sunmay1 hedeflemektedir.

6. BULGULAR

Tablo-3. “Cagdas Kolluk Hizmetleri” ve “Toplum Giivenligi Sistemleri”
Ozelinde Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri'nde Uygulanan Baslica Sug
Onleme Stratejileri

Ulke
Tiirkiye Birlesik Arap Emirlikleri
a) PolNet Uygulamasi a) Sirliciisiz Mini Polis

1. AFIS
2. Trafik Bilgi Sistemi
3. Plaka Tanima Sistemi

7. TAHDIT Projesi
8. GBT uygulamasi

Arabalari
1. Yiiksek ¢oziiniirli
kameralar, drone, 4D

Cagdas 4. MOBESE gorintii radari,
Kolluk 5. Ayniyat  Takip biyometrik veri
Hizmetleri Sistemi analizi, harita, yiiz
6. Emniyet Bilgi tanima ve iris

Sistemi sistemleri, Komuta

Harekat Odasina bagl
iletigim sistemleri ile
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9. Kayip Esya ve Belge
Projesi (KEP)

donatilan MOl  ve
MO2 tip araglar

10. Emniyet Kolluk b) Drone kutular
Islemleri Projesi (EKIP) c) Dubai Polis Teskilati
11. KPL Net Yapay Zeka
b) Toplum Destekli Departmani
Polislik d) Yapay Zeka Bakanligi
1. Mahalle Polisligi e) Yapay Zeka Stratejik
¢) Onleyici Hizmetler Plan1 (2018-2021)
Sube Miidiirliikleri f)  Robocopter
1. Trafik kontroliinde (Hoverbike)
drone kullanilmasi g) Robot Polis
2.  Huzur Istanbul Uygulamasi Robocop
Projesi h) Toplum Destekli
d) Cars1 ve  Mabhalle Polislik
Bekgileri i)  Yumusak Giig
Prensibi
1 Ramazan
Bulusmalari
2. Genglik
Bulusmalari
3. Kapsamli
Karakollar
j) Mutlu Devriyeler ve
Mutluluk Kuponu
1. Sar1 kart sistemi
k) Mutluluk ve Refahtan
Sorumlu Devlet
Bakanlig1
)  Mutluluk Olger
Uygulamasi
m) Hepimiz Polisiz
Programi
a) MOBESE a) Sahin Gozii Sistemi ve
b) Cografi Bilgi Sistemleri CCTV
€) Yiiz Tanima Sistemleri 1. Yiiz Tanima
Toplum d) Akill Ulasim Sistemi Sistemi
Giivenligi e) Plaka Tamima Sistemi 2. Trafik Denetim
Sistemleri f)  Trafik Denetim Sistemi Sistemi
3. Akilli Uyar Sistemi
b) Iris Tanima Sistemi
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Grafik-4. Tirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri’nde Giivenlik Teknolojileri
Uygulama Yogunlugu (Radar Grafigi)

Calisma kapsaminda elde edilen bulgular, Tiirkiye ve BAE’nin giivenlik
teknolojileri alanindaki uygulamalarin1 tematik kategoriler c¢ergevesinde
karsilagtirmali olarak ortaya koymaktadir. Toplum destekli polislik baglig: altinda
BAE'in yedi, Tiirkiye’nin ise ii¢ uygulama ile temsil edildigi goriilmektedir.
Biyometrik sistemler kategorisinde her iki tilkenin de uygulamalara sahip oldugu,
BAE’de ayrica iris Tanima Sistemi’nin de kullanildig1 gériilmektedir. Drone ve
otonom teknolojiler alaninda ise Tiirkiye’ye kiyasla BAE’de daha fazla
uygulamalarin yer aldig1 tespit edilmistir.

Yapay zeka temelli sistemler kategorisinde ise BAE'nin 6zellikle iki kurum
ile 6ne ¢iktig1 belirlenmistir: Yapay Zeka Departmani (Dubai Police) ve Yapay
Zeka Devlet Bakanligl. Bu stratejiler, yalnizca dnleyici ve caydirici teknolojik
donanimi1 degil, ayn1 zamanda yapay zekaya dayali kolluk mimarisinde kurumsal
yapilanmay1 da icermektedir. Tiirkiye tarafinda ise bu baslik altinda baslica
uygulamalar kapsaminda dogrudan yapay zeka ile iliskilendirilen spesifik
kurumlara yer verilmedigi, analiz edilen donemde yapay zeka odakli miistakil bir
bakanlik ya da departman yapilanmasinin bulunmadigi goériilmektedir.

S6z konusu veriler dogrultusunda olusturulan radar grafigi, toplum destekli
polislik, biyometrik sistemler, yapay zeka sistemleri ve drone/otonom teknolojiler
olmak iizere dort ana kategoride her iki iilkedeki baslica uygulama sayisina dayal
konumunu gorsellestirmektedir. Grafik, tematik yogunlugu sayisal eksen
ilizerinden sunarken, veri tabanli sistemler ve Onleyici hizmetler gibi yiiksek
yogunluklu kategoriler grafik dis1 tutulmus ve ayrica degerlendirilmistir.
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7. TARTISMA

Modern polislik hizmetleri, teknolojik gelismeler ile birlikte evrimlesmekte ve bu
yenilikler, “cagdas polislik felsefesi” olarak benimsenmektedir. Bu c¢aligmada,
Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri’nde (BAE) dijitallesen kolluk hizmetlerinin
yapisal ve teknolojik boyutlar1 karsilastirmali olarak incelenmis, elde edilen
bulgular 1s1¢mnda iki {lkenin giivenlik mimarisi, dijital kapasite insasi ve
toplumsal giivenlik stratejileri derinlemesine degerlendirilmistir. Bulgular, nicel
giivenlik endeksleri ve kurumsal-uygulama diizeyindeki farkliliklar baglaminda
cok katmanli bir tartismay1 gerekli kilmaktadir.

Her iki iilke de dijital doniisiim c¢aginin gereklerini giivenlik sektorii
baglaminda karsilamaya yonelik kapsaml stratejiler gelistirmis olmakla birlikte,
bu stratejilerin niteligi ve kurumsal isleyisteki izdiisiimleri 6nemli olgiide
farklilagmaktadir. BAE, giivenlik  hizmetlerini  yalnizca  teknolojiyle
desteklemekle kalmayip, dogrudan yapay zekaya dayali 6zerk kurumsal yapilar
(6rnegin, Yapay Zeka Bakanligi, Dubai Polis Teskilati biinyesinde Yapay Zeka
Genel Midiirliigii) olusturmak suretiyle giivenlik mimarisini dijital paradigmalara
gore yeniden tasarlamaktadir. Bu yoniiyle, BAE’nin yaklasimi, klasik kolluk
anlayisin1 asan proaktif, otomasyon merkezli ve makine destekli bir giivenlik
vizyonuna isaret etmektedir. Ayrica, BAE’de; yiiksek c¢oziiniirlii kameralar,
drone, biyometrik veri analizi, 4D gorintii radari, haritalar, kimliklendirme
sistemleri ve gelismis iletisim sistemleriyle donatilmig siiriiciisiiz mini polis
arabalari, siipheli durumlarin tespiti ve suclara aninda miidahale imkani sunan
drone kutulari, ugan polis motorlar1 Robocopter (Hoverbike) ve kesintisiz devriye
yapabilen robot polis uygulamasi Robocop, iilkede halihazirda, yapay zeka ile sug
onleme alaninda kullanilan diger etkili stratejilere 6rnek gosterilmektedir.

Toplum giivenligi sistemleri basliginda, her iki iilkede de benzer birtakim
mekanizmalarin kullamldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’deki MOBESE’nin, BAE’de
uygulanan Sahin Gozii ve CCTV sistemleri ile bagdastigi ifade edilebilir. Ancak;
BAE’de bulunan Sahin Gozii Sistemi ve CCTV sistemleri iilkede neredeyse tiim
alanlarda konumlandirlmis iken Tiirkiye’deki MOBESE, yalmzca belirli
bolgelere yerlestirilmistir. Bir diger énemli farklilik, BAE’de CCTV ve Yiiz
Tanima Sistemlerine ek olarak kullanilan ve su¢ 6nleme faaliyetlerinde 6nemli bir
rol oynayan Iris Tamima Sistemi’dir. BAE’de iilke popiilasyonunun biiyiik bir
kisminin gégmenlerden olusmasi ve llkeye giris ve iilkeden ¢ikislarin yogun
olmasi, Iris Tanima Sistemi’nin onemini artirmaktadir. Bu sisteme kaydedilen
veriler araciligiyla insanlar kontrol altina alinmakta, takip edilebilmekte veya
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herhangi bir yasa disi eylem durumunda siiphelilere hizli bir sekilde erisim
saglanabilmektedir. Tiirkiye’ye 2022 yilinda giris ve ¢ikis yapan insan sayisinin
2020 yilindaki saymin yaklasik olarak ii¢ katindan daha fazla oldugu tespit
edilmistir (GIGM, 2022). Buna karsilik iilkede, toplum giivenligi sistemleri
igerisinde Iris Tanima Sistemi gibi hizli kimliklendirme teknikleri ya da takip
sisteminin uygulanmadigi goriilmektedir.

Ote yandan Tiirkiye’nin dijital giivenlik altyapisi, biiyiik 6lciide merkezi
sistemlere (PolNet, MOBESE, GBT, EKIP vb.) ve veri tabanli analiz sistemlerine
dayanmaktadir. PolNet ag1 ve bilesenlerinin biitiin stratejilerin biiyiik bir kismin
olusturdugu gériilmektedir. Ozellikle; parmak izlerinin analiz edilmesini saglayan
AFIS, kamera giivenlik sistemlerinden olusan MOBESE, kisilere ait birtakim
bilgilere erisilmesini kolaylagtiran GBT ve trafik kontrollerinde kullanilan Trafik
Denetim Sistemleri suglarin 6nlenmesi ve aydinlatilmasi noktasinda, kolluk
kuvvetleri tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu sistemler, sugla
miicadelede etkili olmakla birlikte, Onleyici nitelikli, otonom yapay zeka
cozlimleriyle entegre olmus kurumsal yapilar heniiz gelistirilememistir.
Tiirkiye’nin dijitallesme stratejisi, daha ¢ok insan destekli teknolojik sistemler ve
merkezi kontrol modeli {izerinde yiikselmektedir. Bu durum, teknoloji ile insan
giicli arasindaki dengeyi koruyan bir yap1 sunmakla birlikte, teknolojik 6zerklik
bakimindan BAE’ye kiyasla daha sinirli bir manevra alani yaratmaktadir.

Olgiimsel verilere dayali giivenlik endeksi karsilastirmalart da bu kurumsal
farklilig1 teyit etmektedir. 20172024 donemine iliskin Diinya Giivenlik Endeksi
ve Kiiresel Siber Giivenlik Endeksi (ITU GCI) verileri, BAE’ nin istikrarh
bicimde artan bir giivenlik skoru ve iist diizey kiiresel siralama ile giivenlik
algisini uluslararasi diizlemde pekistirdigini ortaya koyarken; Tiirkiye daha smirh
bir iyilesme egrisi sergilemistir. Bununla birlikte, Ulusal Siber Giivenlik
Endeksi’nin (NCSI) dijital giivenlik odakli gostergelerinde Tiirkiye'nin son
yillarda BAE’ye kiyasla daha giiclii bir kurumsal gelisim sergiledigi
goriilmektedir. Bu durum, giivenlik algisimin ve siber giivenlik kapasitesinin ayni
degiskenler {izerinden gelismedigini, dolayisiyla dijitallesme politikalarmin
biitiinciil bir perspektifle degerlendirilmesi gerektigini gdstermektedir.

Her iki iilkede de Toplum Destekli Polislik uygulamalarinin oldugu tespit
edilmistir. Tiirkiye’deki Mahalle Polisligi girisiminin, BAE’de bulunan Kapsamli
Karakollar uygulamasi ile ortiistigii kabul edilebilir. Mahalle Polisligi
uygulamasinda, her mahalleye &zgii polis belirlenmesi ile gorevliler ile
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vatandaglarin polisle siirekli bir igerisinde bulunmasi beklenmektedir. Benzer
amacla oOrtlisen Kapsamli Karakollar ise hem vatandaslarin hem de bolge

sakinlerinin polis gorevlileri ile her zaman goriisebilmesine ve bu karakollarda
misafir olarak agirlanarak suglara iliskin gercek bilgi sunmalarina imkan
tamimaktadir. Tiirkiye’deki Onleyici Hizmetler Sube Miidiirliikleri, sug
oranlarmin yogun oldugu alanlarda, ¢ogunlukla hirsizlik, dolandiricilik, gasp ve
taciz gibi suglara aninda miidahale edebilme ve bu sayede muhtemel
magduriyetlerin 6niine gecilebilmesi adina gorev yapmaktadir. BAE’deki polis
teskilatlarinin “Yumusak Gii¢ Prensibi”, Toplum Destekli Polislik uygulamalarini
hayata gegiren bir felsefedir. Ulke niifusunun ¢cogunlugunun Islam dinine mensup
olmasi nedeni ile polis ve halk arasinda organize edilen Ramazan Bulusmalari,
polislerin 6zellikle geng yas grubu bireylerde sug riskini tanimlayabilmek adina
gerceklestirdigi Genglik Bulugmalari, su¢ oncesi polislik kavramu ile iligkili olup
potansiyel suglarin 6nlenmesini hedef almaktadir. Sugla miicadelede farkli bir
yaklasim benimsenerek yasalara uyan bireylerin oOdiillendirildigi Mutluluk
Kuponu ve Mutlu Devriyeler Sistemi, Mutluluk Olger, yerel bdlgelerde tamamen
goniilliiliik esasli toplum igerisindeki bireyler tarafindan bir polislik hizmetinin
yiiriitiildiigi Hepimiz Polisiz uygulamasi ve yiliksek yaptirimlar uygulamak yerine
topluma karsi polis kuvvetlerinin yapict olmasini Ongdren sari kart sistemi
Tiirkiye’deki uygulamalardan farkli olarak iilkedeki Toplum Destekli Polislik ve
Yumusak Gii¢ Prensibi’nin baslica 6rnekleridir. Esasen toplum odakli bir polislik
stratejisi, lilkede sadece mutlulugu temin etmekle sorumlu Mutluluk ve Refahtan
Sorumlu Devlet Bakanligi’nin kurulmasiyla desteklenmektedir.

Cesitli kiiltiirlerin bir arada yasadigi iki iilke olan Tiirkiye ve Birlesik Arap
Emirlikleri’nde, gelistirilen giivenlik stratejileri, en basta potansiyel sug riskinin
azaltmasi ya da ortadan kaldirilmasi ile miimkiin hale gelmektedir. Suga zemin
hazirlayan etmenlerin ortadan kaldirilmasi ya da su¢ oranlarinin en aza indirilmesi
icin, oncelikle bu etmenlerin dogru sekilde tamimlanmasi gerekmektedir. Bu
tanimlama, yalmzca sugun aydinlatilmasina odaklanmaktan ziyade sugun heniiz
islenmeden Onlenebilmesini konu edinen proaktif stratejileri dnemsemeyi ifade
etmektedir. Tirkiye’de gelistirilen cagdas polislik hizmetlerinin, BAE’deki
stratejilerle karsilastirlldiginda, daha reaktif stratejiler oldugunu, hukuku
uygulamaya ve sucu aydinlatmaya yonelik cabalar igerdigini kabul etmek
mimkiindiir. BAE’de uygulanan ¢agdas polislik hizmetlerinde ise teknolojik
yeniliklerin ve yapay zekanin polislik ve su¢ dnleme alanina Tiirkiye’ye kiyasla
daha etkin bir seviyede dahil edildigi ve reaktif stratejilerin yaninda proaktif
stratejilerin de siireklilik teskil eder yontemlerle uygulandigr gériilmektedir.
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Istatistiksel veriler ile degerlendirildiginde, son yillarda malvarligina ydnelik
islenen suglar iki iilkede de en ¢ok islenen sug tipi niteliginde olmustur. BAE’de
hirsizlik suglarinin 2017 yilindan 2019 yilina kadar yaridan fazla oranda azaldigi
ve Dubai emirliginde 2013 yilinda islenen malvarligina kars: suglar icerisindeki
tim sug tiplerinin 2019 yilinda 6nemli oraninda diigiis yasadigi kaydedilmistir
(UAE Federal Competitiveness and Statistics Centre, 2022; Dubai Statistic
Centre, 2022). Buna karsilik; Tirkiye’deki verilere gore 2013 yilinda agilan
davalardaki su¢ sayilarina bakildiginda malvarhigina karsi suglar %22 orana
sahipken 2019 yilinda bu oran %26,4’e yiikselmistir (Adalet istatistikleri 2013, ss.
56; Adalet Istatistikleri 2019, ss. 41). Ozellikle malvarhgma yonelik suglarda
proaktif dnlemlerin ve polislik faaliyetlerinin 6nemi dikkate alindiginda, her ne
kadar sugun artiginda rol oynayan baskaca faktdrler miimkiin ve dikkate alinmali
ise de Tirkiye’de uygulanan cagdas polislik hizmetlerinde, yalnizca suglarin
aydinlatilmas1 amagh kullanilan stratejilerin tek basina su¢ Onlemede yeterli
olmayacag, istatistiksel baglamda temellendirilebilir bir sonug olarak kabul
edilebilir.

Bu ¢alisma gostermektedir ki; dijitallesen kolluk sistemlerinde yalnizca teknolojik
araclarin varligi degil, bu araglarin kurumsal entegrasyon bi¢imi, politik
stireklilik, toplumla etkilesim diizeyi ve Onleyici vizyonun derinligi belirleyici
olmaktadir. Tiirkiye’nin mevcut potansiyeli, daha ileri diizey bir dijital kolluk
sistemine evrilebilme kapasitesine isaret etse de bu doniisiimiin kurumsal irade,
mevzuat altyapisi ve siirdiiriilebilir dijital vizyonla desteklenmesi gerekmektedir.

8.SONUC

Giintimiizde kiiresel diizeyde onemli bir ¢abaya doniigen su¢ dnlemeye yonelik
otoritelerin gelistirdikleri politikalar uluslararasi platformlarda paylasmalar ve
bu alanda verimli bir bilgi akisimin saglanmasi su¢ oranlarmin azaltilmasinda
etkili bir rol oynamaktadir. Yakin bir zamana kadar, yalnizca sugluyu
yakalamaya, su¢u aydinlatmaya ve sugluyu cezalandirmak iizere adalete teslim
etmeye odaklanilmis iken giliniimiizde, su¢ islenmeden 6nce sucun meydana
gelmesi riskini tagiyan faktorlerin ortadan kaldirilmasi adina yiiriitiilen proaktif
stratejilerin farkindaligi artmistir. Bu arastirmada, Tiirkiye’de ve Birlesik Arap
Emirlikleri’'nde ¢agdas polislik hizmetleri ve toplum giivenligi sistemleri
alanlarinda gelistirilen giincel 6nleme stratejileri ele alnmis, iki tilkenin de
gelistirdigi benzer ve farkli uygulamalar ortaya konulmustur. Tiirkiye ve BAE’de
kolluk mimarileri igerisinde dijitallesme temelli donisiimiinii, kurumsal yapi,
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teknoloji kullanimi, Onleyici giivenlik stratejileri ve yapay zeka temelli
uygulamalar ekseninde karsilastirmali olarak analiz etmek amaglanmustir. Elde
edilen bulgular, iki iilkenin giivenlik anlayiglarinin yalmzca teknolojik diizeyde
degil, aym zamanda normatif, ydnetsel ve stratejik boyutlarda da belirgin
farkliliklar sergiledigini gostermektedir.

Cagdas polislik hizmetleri ve bu konuda yiiriitiilen verimli ¢aligmalar, sug ile
miicadele g¢abalarinin basariya ulagmasinda 6nem teskil etmektedir. Yapilan
calisma sonucunda, BAE’de gelistirilen polislik hizmetlerinin Tiirkiye’ye kiyasen
daha yenilik¢i ve ileri teknoloji ile donatimli oldugu, bu farkliligin 6zellikle iki
iilkede de en yiiksek su¢ oranlaria sahip sug tipi niteligindeki malvarligina karsi
islenen suglarin istatistiklerinde BAE’ye olumlu bir sekilde yansidigi seklinde
ifade edilmesi miimkiindiir. Tiirkiye ile karsilastirildiginda BAE’nin ayrica
giivenlik hizmetlerine ciddi bir kaynak ve biitce ayirdigini, bu kaynagin da
verimli kullanilmasi yoniinde ¢aba sarf edildigi vurgulanmustir. Tiirkiye’deki sug
istatistikleri incelendiginde, su¢ oranlarindaki artisin kontrol edilebilmesi ve sug
oranlarinin azaltilmasinda ¢agdas polislik hizmetlerinin daha ilerici, teknolojik ve
yapay zeka kaynakli sistemlerle donatilmasi ve ayrica kaynak artiriminin
saglanmasi ve bu kaynaklarin verimli kullanilmasi bakimindan ilave politikalarin
gelistirilmesi gerekmektedir.

BAE, giivenlik politikalarinda dijitallesmeyi stratejik bir devlet projesi olarak ele
almakta; bu baglamda yapay zeka odakli bakanlik diizeyinde kurumsallagma,
robotik kolluk uygulamalari, otonom goézetim sistemleri ve toplumsal giivenlik
kiiltiiriine entegre edilmis Onleyici araglar ile kiiresel Olgekte dikkat ceken bir
model ortaya koymaktadir. Tiirkiye ise daha ¢ok merkezi veri altyapilarina dayali,
insan giicli destekli, geleneksel onleyici ve adli kolluk pratikleriyle dijitallesmeyi
igsellestirmeye ¢aligmaktadir. Ancak Tirkiye'nin siber giivenlik endeksleri, yasal
mevzuat kapasitesi ve kurumsal dayaniklilik agisindan son yillarda gosterdigi
gelisim, teknolojik biitlinliik saglandiginda bu farkin kapanabilecegini
gostermektedir. Ozellikle yapay zeka temelli uygulamalarin hem operasyonel
hem de yonetsel diizeyde BAE’de c¢ok katmanlhi bir yapi igerisinde
kurumsallastirilmasi, Tiirkiye acgisindan onemli bir fark yaratmaktadir. BAE nin
“We Are All Police”, “Robocop”, “Hoverbike” ve drone destekli devriye
sistemleri gibi dogrudan sahaya entegre ettigi teknolojiler, sugun olusmadan 6nce
ongoriilebilmesini ve toplumsal giivenlik algisinin artirilmasini saglamaktadir.
Tiirkiye'de ise halihazirda uygulanan MOBESE, GBT, PolNet, Cografi Bilgi
Sistemleri gibi teknolojiler giiclii altyapilar sunmakla birlikte, bu sistemlerin iist
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bir yapay zeka catist altinda koordineli caligmasi heniiz kurumsal diizeye
evrilmemistir.

Bu arastirmanin ulastig1 bulgular 1s181nda, Tiirkiye’de dijital kolluk sistemlerinin
giiclendirilmesine yonelik olarak Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel
Miidiirligii biinyesinde yapay zeka destekli o6nleyici ve adli kolluk faaliyetlerinin
sistematik bir gerceveye oturtulmasi elzemdir. Bu kapsamda, Icisleri Bakanlig
onciiliigiinde, etik, hukuki ve operasyonel parametreleri iceren “Ulusal Yapay
Zeka Destekli Kolluk Stratejisi” olusturulmali; strateji, yerel pilot uygulamalarla
test edilip yayginlastirilmalidir. Halihazirda Jandarma ve Emniyet teskilatlarinda
farkli birimlerce yonetilen dijital sistemlerin ve uygulamalarn birlesik bir veri
mimarisi iizerinden entegre edilmesi hem kurumsal verimliligi hem de sugla
miicadelede etkinligi artiracaktir. Bu amacla, Icisleri Bakanligi'na bagli Yapay
Zeka Daire Bagkanlig: ile Jandarma ve Emniyet teskilatlarinda disiplinlerarasi
uzmanlikla yapilandirilacak “Yapay Zeka ve Teknoloji Uygulamalar1 Bagkanligr”
ihdas edilmelidir.

Genel olarak BAE’deki cagdas kolluk hizmetleri proaktif stratejilere yonelik iken,
Tiirkiye’deki su¢ onleme yaklagimi ¢ogunlukla suglarin aydinlatilmasi, hukukun
uygulanmasi ve suclularin adalete teslim edilerek cezalandirilmasina yoneliktir.
Son yillarda hem Tiirkiye hem de BAE hizli niifus artis1 yasayan iilkeler
arasindadir. Bu niifus artisinin yaratabilecegi sug tehlikesi dikkate alindiginda,
uygulanan Onlemlerin proaktif olmasinin su¢ Onleme noktasinda, BAE’de
goriilebilecegi iizere, basar1 saglayabilecegini sOylemek miimkiindiir. Bu
sebeplerle, Tiirkiye’de benimsenecek politikalar, eylem planlart ve stratejiler,
suclarin aydinlatilmasi ve suglularin cezalandirilmasina iliskin oldugu kadar
sugun heniiz islenmeden &nlenebilmesini de saglar nitelikte olmalidir. Ozellikle;
BAE’de mevcut olan Mutluluk ve Refahtan Sorumlu Devlet Bakanligi, Yumusak
Gii¢ Prensibi, Mutluluk Devriyeleri ve Mutluluk Kuponu ve Hepimiz Polisiz
Uygulamasi benzeri strateji ve politikalarin Tiirkiye’de uygulanmasinin sug
oranlarindaki azalmaya katki saglayabilecegi diigiiniilmektedir.

Tiirkiye'de kamu giivenligine yonelik stratejik cercevenin “acik giivenlik”
modeliyle yeniden yapilandirilmasi gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir. Bu model,
yalmzca kolluk kuvvetlerinin tek tarafli miidahalelerine dayali geleneksel
anlayigin Otesine gegerek, toplumun giivenlik siireclerine aktif ve siirekli bigimde
katilimimi temel almaktadir. BAE 6rneginde goriildiigii iizere, dijital platformlar
araciligiyla vatandaslarin hizli bir sekilde sug¢ bildiriminde bulunabilmesi, yerel
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giivenlik sorunlarini paylasabilmesi ve ¢6ziim siireglerine hizli ve efektif bir
sekilde katki sunabilmesi miimkiin kilinmistir. Tirkiye agisindan da bu
yaklagimin benimsenmesi, dnleyici kolluk faaliyetlerinin hem kapsayiciligini hem
de toplumsal mesruiyetini giiclendirecektir. Bu dogrultuda, yerel diizeyde dijital
giivenlik uygulamalar1 gelistirilerek toplum destekli polisligin teknolojik
altyapiyla desteklenmesi onem teskil etmekle birlikte, 6ncelikle mahalle temelli
dijital etkilesim aglar1 kurularak yerel giivenlik birimleri ile vatandagslar
arasindaki ilk irtibat saglanmali ve gilivenlik verilerinin kamuoyuyla seffaf
bicimde paylasilmasi gibi somut adimlar atilmaldir. Ayrica, vatandaslarin
giivenlik algilarin1 diizenli araliklarla 6lgen bilimsel arastirmalar yapilarak, bu
veriler karar alict siireglere entegre edilmelidir. Boylelikle, yalnizca teknik
kapasiteye degil, ayn1 zamanda toplumsal dayanismaya ve giivenlik bilincine
dayali siirdiiriilebilir bir kolluk mimarisi inga edilebilir.

Tiirkiye’nin son zamanlarda farkl kiiltiirlerden yogun bir go¢ almasi, lilkedeki
niifus artisinin  hizlanmas1 ve su¢ kontrollerinin giliglesmesi durumu iilke
sinirlarmin - korunmasi  konusunda alinacak tedbirlerin  onemini artirmistir.
Dolayistyla, BAE’deki Sahin Gozii Sistemi’nde oldugu gibi iilkemizde de
MOBESE kameralarmin sayilarinin artirilmast ve tlkenin genis bdlgelerine
konumlandirilmasi asayisin siirdiiriilmesinde etkili olacaktir. Yiiz Tanima
Sistemleri’ne ek olarak, iilkeye giris ve iilkeden ¢ikis yapan kisilerin biyometrik
bilgilerine kolay bir sekilde erisebilmek, sug¢ siiphesi altindaki kisileri takip
edebilmek ve rasyonel se¢im teorisinden yola ¢ikarak sugluda “sugtan cayma”
duygusunun olusmasina sebebiyet vermek adina Iris Tanima Sistemi’nin ya da
benzer bir tarama sistemin kullanilmasi; Tiirkiye’de kimliklendirmelerin, siipheli
eylemlerde yapilan kontrollerin ve iilkeye girig-¢ikis denetimlerinin daha etkili ve
kisa siire igerisinde yapilmasina, siiphelilerin takibine, dolayisi ile su¢ oranlarinin
azaltilmasina yardimeci olacaktir.

Dijital kolluk kapasitesinin insasi yalmizca teknik araglarm varliiyla sinirh
olmayip, bu araglarin normatif gercevede kurumsallastirilmasi, toplumsal
mesruiyetle biitiinlestirilmesi ve stratejik bir glivenlik vizyonuyla yonlendirilmesi
ile anlam kazanmaktadir. Tiirkiye 6rneginde gézlemlenen uygulamalar, teknolojik
kabiliyetin belirli alanlarda gelistigini gosterse de, bu kabiliyetin yapisal,
stirdiiriilebilir ve proaktif bir giivenlik mimarisiyle taglandirilmasi heniiz arzu
edilen seviyeye ulagsmamistir. Oysa Birlesik Arap Emirlikleri'nin dijital
giivenlikteki yonetisimsel ve kurumsal sigramasi, yalmzca teknolojik yatirimin
degil; aym zamanda yiliksek diizeyli politik sahiplenmenin, disiplinlerarasi
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entegrasyonun ve vatandas odakli giivenlik paradigmasimin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin de benzer bir dijital doniigslim siirecine etkin
bicimde adapte olabilmesi igin, giivenlik hizmetlerinin sadece "teknolojik
destekli" degil, ayn1 zamanda "veriye dayali", "a¢ik katilimhi" ve "yapay zeka
odakl1" bir kurumsal sistematikle yeniden insa edilmesi zaruridir. Bu ¢alisma,
mevcut eksiklikleri goriiniir kilmakla kalmayip, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin ¢cagdas
kolluk anlayisinda paradigma diizeyinde bir doniisiim gergeklestirmesi gerektigini
de gliglii bicimde ortaya koymaktadir. Sonug olarak hem kiiresel boyutta hem de
Tiirkiye icerisinde gergeklesen hizli degisimler, suglar etkiledigi tlizere gelistirilen
su¢ Onleme stratejilerinin degisimini de etkilemelidir. Bu nedenle; stratejilerin
mevcut sug istatistiklerine ve analizlerine, teknolojik gelismelere ve {ilkede
meydana gelen sosyal, politik, ekonomik ve benzeri alanlardaki &nemli
degisimlere uygun olarak tasarlanmasi, kapsamli ve yenilik¢i olmasi ve siireklilik
icermesi gerekmektedir.
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