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Kirgizistan, dogrudan yabanct yatirimcilarin ilgi gésterdigi ekonomilerdendir. Giiniimiizde, ozellikle
Ipekyolu’nun yeniden faaliyete gecirilme cabalari, bélge ekonomilerini de olumlu yéonde etkileyecektir.
Calismanin temel amact, dogrudan yabanct sermaye yatirimlarin iilkeye ¢ekerken gerek dogu gerek bati blogu
tilkelerinin bir ¢catisma alan haline gelmemesi igin yapilmasi gerekenlerin ortaya konulmasidir. Bu baglamda
amag, eski diismanlarla dost olabilmek ve yeni dostlarla da diisman olmamanmin ¢arelerini bulmaktir. Amag,
tilkenin iktisadi gelisme ve kallinmasinda dogrudan yabanci sermayeden de yararlanmaktiv. Bunu yaparken,
is birligi yapilacak iilkelerin bir catisma alant haline gelmemesi, diinya iktisadi barisina da katkida
bulunabilmektir. Tiirkiye'nin rehberliginde Cin, Rusya, ABD, Avrupa Birligi iilkeleri ile kazan kazan
felsefesiyle hareket edilirse, bu iilkeler bulundugu cografyadan en yiiksek faydayt saglayacaktir.
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Abstract

Kyrgyzstan is the economy that foreign direct investors are interested in. Today, especially efforts for re-
operating the Silk Road will positively affect the regional economies. The main aim of this work is to put
forward what should do to prevent a conflict both in the eastern and western countries while attracting foreign
direct investments. In this context, being friends with old enemies is a remedy for not being enemies with new
friends. The goal is to benefit directly from the foreign capital in the economic development of the country. In
doing so, it is also possible to contribute to the world economic peace by not becoming a conflict area of the
countries to be cooperated. Under the guidance of Turkey, when China, Russia, the USA, and EU countries
act together with the win-win philosophy, they are going to get the highest benefit from the geography.
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1. GIRIS

Kirgizistan bulundugu cografi konum itibariyle, diinyanin en 6nemli kara limanlarindan biri olarak
nitelendirilebilir. Ciinkii komsu oldugu Cin ve Rus ekonomileri gerek bdlgede gerekse de diinya
ckonomisinde soz sahibi olma c¢abalar1 son yillarda artarak devam eden yeni gucler olarak

kendilerinden her alanda kalin harflerle soze ettirebilmektedirler. Diger bir deyisle iktisadi yagsamin
yeni giinesinin Cin ve diger dogu blogu Ulkelerinden dogdugu ya da dogacagi sdylenebilir.

Giiniimiizde dogudan batiya ya da batidan doguya eski ticaret yollarmin yeniden faaliyete
gecirilme ¢abalarinin basta Cin mallarinin Avrupa Kitasi’na ve Tirkiye’ye ulasma gayretleri, hem
Tiirkiye ve koparilamaz maddi, manevi ve kadim baglarla bagli oldugu Tiirk Cumbhuriyetleri
cografyasinda pozitif yonli iktisadi katkilarda bulunabilecegi kaginilmaz bir gercek olarak
goralebilir.

Calismanin amaci, bagimsizligint 1991°den itibaren kazanmis bulunan Kirgizistan’in cografi
olarak bulundugu topraklarda iktisadi alanda da bagimsizligin1 sonsuza dek saglayabilmesi icin
dogrudan yabanci sermayeden de yararlanarak iktisadi, idari ve siyasi alanlardaki gelisme ve
kalkinmasini1 saglayacak gerek ve yeter kosullar1 yerine getirebilmesine katkida bulunmak olarak
ifade edilebilir.

Giiniimiiz kosullarinda bunu ortaya koyarken, iktisadi, idari ve siyasi alanlardaki yerli ve milli
hakimiyetini yitirmeksizin, gelisme ve kalkinmasin1 saglamada dogrudan yabanci sermaye
yatirirmlarindan azami diizeyde faydalanmak, Kirgizistan’in bulundugu jeo-ekonomik, jeopolitik ve
jeostratejik pozisyonlart itibariyle dnem kazanmaktadir.

Kirgizistan ayni1 zamanda, dogu ve bat1 blogunun mal ve hizmetlerinin bulusup, tekrar gidecegi
yone harekete gecebilecegi bir kara limani olmaya aday bir iilke olarak nitelendirilebilir. Bu
baglamda, basta Kanada olmak iizere Kazakistan, Rusya, ABD, Tiirkiye, Almanya, Ingiltere ve
Cin’in ilgi alan1 olmaya devam etmektedir.

Kirgizistan biitiin iligkide bulundugu ya da bulunacag: iilkelerle eski ve yeni dostlarini
kendisine cephe alir hale getirmeden yeni is birligi ve yatirimlarin paylasimini saglama yolunda
catigmalara yol agmaksizin, rasyonel olarak hareket edebilmelidir. Bunu yaparken de Turkiye’nin
tecriibelerinden yaralanmasi gerektiginin her zaman bilincinde ve gayretinde olmasi gerektigini her
zamankinden daha fazla hassasiyetle gorebilmelidir.

Bir yol gosterici rehber olarak Tiirkiye’de her zaman Kirgizistan’in yaninda yer almasini bilmis,
bagimsizligimi kazandigit 1991 wyilindan bu yana, batili isletmelerin Kirgizistan’a yatirim
yapmalarinda bir koprii vazifesi gorevi listlenerek, Kirgizistan’da saglikli yatirnmlarin yapilmasina
katkida bulunmustur.

Biitiin bu iliskiler, glinimiizde daha da 6nem kazanmakta, batinin en dogudaki kavsak noktasi
Kirgizistan olarak gorilebilir. Gelecekte Ipekyolu’nun tam olarak faaliyete gegirilmesiyle dogudan
dogan giinesin, ilk 1siklarini iktisadi anlamda da Kirgiz Cadirinin {izerine yansitacagi kaginilmaz bir
gerceklik olarak ifade edilebilir. Bu baglamda, paylasim savaslarinin oldugu bir diinya cografyasinda,
iktisadi olarak ekonomiler birbirleriyle iktisadi alanda da slrdurdlebilir bir baris ortamin
saglayabilmelidirler.

Kirgizistan, hem kendi gelisme ve kalkinmasini saglamak, hem de diinya ticaretinde yerini ve
payin alabilmek i¢in dogrudan yabanci sermaye ile is birligi yapmasi gerektiginin bilinci ve suuru
icinde hareket etmeli; Cin, Rusya, ABD, Avrupa Birligi gibi bolgesinin ve diinya ekonomisinin
onemli gii¢leriyle her zamankinden daha fazla iktisadi birlikteliklere yelken agmalidir.
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2. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN TANIMI VE KAPSAMI

Dogrudan yabanci yatirimlar, uluslararasi ekonomik entegrasyonun bir unsurudur. Dogrudan yabanci
yatirimlarla ekonomiler arasinda dogrudan, istikrarli ve kalici iligkiler bulunmaktadir. Dogrudan
yabanci yatirimlar, iilkeler arasinda teknoloji, teknik bilgi ve becerilerin transferini tesvik etmektedir.
Dolayisiyla, bulundugu iilkenin ekonomisinin uluslararasi pazarlarda tiriinlerini daha yaygin olarak
satmasint saglamaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlar ayrica yatirimlar i¢in ek bir finansman
kaynagini temsil etmektedir. Ayn1 zamanda, uygun bir siyasi ortamda isletmelerin gelistirilmesinde
onemli bir arag olarak gorulebilir. Dogrudan yabanci yatirimlar yerlesik bir ekonomide kalict bir yer
ve kar elde etmek amaciyla yerine getirilen yatirimlar olarak tanimlanabilir. Bu kalic1 katk1, dogrudan
yatinnmcilarla yatirnmlar arasindaki uzun vadeli is iligkilerinin olacagini, sirket ya da sirketlerin
yonetimlerinde dogrudan yabanci yatirimcilarin 6nemli 6lclide niifuz edebilecegini ortaya
koymaktadir. Temel Ol¢iit, yatirnmcinin yatirimlarini siirdiirebilmesi ve bu alandaki iktisadi
faaliyetlerini yurutebilmesi igin hisselerin minimum %210’una sahip olabilmesi gerektigi olarak ifade
edilebilir (OECD Library, 2017).

IMF ve OECD, dogrudan yabanc1 yatirnmdan, yabanci bir iilkede isletme kurarak, uzun siiren
iktisadi bir faaliyette bulunan sinir 6tesi bir yatirimi anlamaktadir. (Thomas, 1997).

Dogrudan yabanci yatirimlarin temel unsurlart ve 6nemli kriterleri arasinda bir sirketin baska
bir Glkede faaliyette bulunmasiyla birlikte, kendi ¢ikarlarini da yatirim yaptigi tilkede korumasi ve ev
sahibi iilkede uzun zaman faaliyetlerine devam ettirebilmesi sayilabilir (Hans-Rimbert, Kriiger ve
Seith, 2006:2-3).

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) nun tanimina gére dogrudan yabanci yatirirmlardan anlagiimasi
gereken, bir igsletmenin yabanci bir iilkede kalici iktisadi faaliyetlerde bulunmasinin yaninda,

* Yatirimci ve yatirim arasinda uzun vadeli bir iligki ve

* Yatirimci ile yatirim arasinda etkisi belirgin bir yonetim anlayisinin s6z konusu olmasidir.
Uluslararas1 dogrudan yatirimlarin 6zellikleri arasinda drnegin,

» Ana merkezdeki yatirnmlar,

* Mevcut tiretim tesislerinin satin alima,
* Yeni iiretim tesislerinin yapimu,

» Satis ofislerinin alimu,

* Yeniden yatirilan kazanglar,

* Mali ve ticari krediler olarak siralanabilir. Dogrudan yatirimdan anlagilmasi gereken, yatirimci
tarafindan yurtdisinda yapilan yatirinm anlamina gelmektedir. Amag olarak,

- Sirketin sermayesi ile hedef sirkette bir etki elde etmek,

- Onceden kontrol edilen isletmenin sermaye tabaninin genisletilmesi (kar dahil yeniden
yatirim) ve

- Yeni bir isletmenin kurulmasi olarak kabul edilebilir. Dogrudan yabanci yatirimin temel
prensibi, kontrol amaciyla yurtdisinda ekonomik kalicr iliskilerin olusturulmasi da dahil olmak tizere,
uzun vadeli iktisadi iligkilerin olusturulmasidir. Gériinen o ki, sermaye transferinin sonucu olarak,
sermayenin kontrolii haklarimin devri, teknik bilgi, iiretim faktorleri ve yonetim hizmetlerinin
yatirimciya aktarilmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Amag, yurtdisinda bir girisimci olmak veya
girisimci faaliyeti iizerinde belirleyici etkilerde bulunabilmektir. Bu faaliyet, bir sirketin yesil alan
yatirimi yapmasi yoluyla ya da bu faaliyet dalindaki sirketi satin alma, birlesme veya katilma yoluyla
yapilabilir. Resmi istatistiklere gore dogrudan sermaye yatirimi sinir 6tesi yatirimlarda % 10 pay satin
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alimmasi ve s0z sahibi olunmasi olarak kabul edilmektedir. Alimlar, kiiresel ¢ergevede birlesme
seklinde kendini gdsteren bir dalga olarak yillardir dogrudan yatirimin biiyiikk bir kismim
olusturmaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlarla hedef iilkeye sadece sermaye degil, ayn1 zamanda
bilgi, 6rnegin yonetim bilgi ve becerileri ve teknik bilgi seklinde de aktarilmaktadir. Alict tilkede,
dogrudan yabanc1 yatirimlara katki saglayan ek yeni sirketler ya da yabanci katilim1 olmadan var olan
sirketler olup olmadigina bagli olarak, istihdam iizerindeki olumlu etkileriyle liretimin arttirilmasina
katkida bulunmaktadirlar. Yabanci bir pazara bagliligin taahhiitleri olarak, yerel is ortaklari
aracilifiyla dis pazarlarda gelisme, etki ve kontrol kabiliyeti azalmasina ragmen dogrudan yabanci
yatirimlar, hedef pazarlarda iireticiye yerinde ve dogrudan piyasa tecriibeleri kazandirmaktadir.
Dogrudan yabanci yatirimlar, hizli ve esnek bir sekilde piyasaya tepki gosterebilir ve kisitlamalarla
karsilagmaksizin ¢ikarlarini koruyabilmektedir. Dogrudan yabanci yatirim nedenleri, ¢ok ¢esitlidir.
Bunlar arasinda, hammadde tedarikinin giivenli olmasi, yurtdigindaki daha disiik isgiicii maliyetleri
ve piyasa pozisyonlarmin genislemesi sayilabilir. Ote yandan idari ve ticari kisitlamalar, vergi
oranlarmin yiiksekligi gibi sirketlerin hareket ozgiirliiklerini kisitlayabilen durumlarla da
karsilasilabilmektedir (Wirtschaftslexikon/ Direktinvestitionen, 2017).

Ozetle ifade etmek gerekirse, dogrudan yabanci yatirimlar, uluslararasi ekonomik
entegrasyonun bir unsurudur. Ekonomiler arasinda dogrudan, istikrarli ve kalic1 baglantilara tabidir.
Teknoloji ve bilgi aktarimini tegvik etmek, iilkeler ve uluslararasi pazarlarda daha yaygin {iriinlerini
satmak i¢in hedef iilke ekonomisinin miisaadesiyle yapilan yatirimlar olarak nitelendirilmektedir.
Ayni zamanda, yatirimlar i¢in ek bir finansman kaynagi saglamak ve uygun bir siyasi ortamin
gelisimi i¢in 6nemli bir arag olarak gorilebilir (Auslandische Direktinvestitionen, 2013).

3. BAGIMSIZLIKTAN ONCEKIi KIRGIZ EKONOMIiSiNIiN GENEL DURUMU

Sovyet Birligi’nin giiglii oldugu bagimsizliktan 6nceki donemlerde Kirgizistan, bir hammadde
kaynag1 olarak goriilmiis, hammaddeler diger Sovyet cumhuriyetlerine tasinmis ve gonderildigi
bolgelerde iglenmistir. 1991 yilindan kadar iilke, bagimsiz ithalat¢1 ya da ihracat¢1 olarak hareket
edebilmesi, dolayisiyla diger iilkelerle her tirlii ekonomik is birligi ve iliskiler kurabilme ve
stirdiirebilme hakkina sahip bulunmamaktadir (Wirtschaft in Kirgistan, 2017).

Kirgizistan cografi olarak kara ile kugatilmis konumu, ana piyasalardan uzakligi, daglik cografi
yapist ve smirli niifusu yiiziinden kisitliydi. Ulke; altin, uranyum ve antimon dahil olmak iizere hatiri
sayilir miktarda dogal kaynak rezervlerine sahipti. Ayni zamanda gelisen hidroelektrik enerji
istasyonlar1 i¢in devasa bir potansiyel vardi. Fakat bu kaynaklarin, 1918-1920 tarihleri arasindaki
sivil savas siiresince yikima ugramasi nedeniyle, mevcut Kirgizistan ekonomisini modernize etme
amact ile kullanilabilmeleri igin, biiyiikk miktarda yatirm gerekiyordu. ilk bes yillik Sovyet
Projesi’nin 1929'da baglatilmasindan sonra Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Moskova'nin yogun
yeni yatirimlarina sahne olmustur. Agir ve zirai makinelerin iiretimine, elektrik motorlarinin hafif
imalatina ve ayn1 zamanda madencilige yonelik Orta Sovyet biitcesinden ayrilan biiyiik 6lcekli
yatirimlarin, 1930'lar siiresince gelmesiyle birlikte, Kirgizistan'da endiistrilesme baglamistir. Temelde
baskent Frunze (giiniimiizdeki baskent Biskek) ve Os'a ve bunlarin ¢evresine endiistrilesmenin ilk
asamasi boyunca (1929-1939) birgok endiistriyel fabrika insa edilmistir. Kirgiz Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti’nin endiistri iiretimi, 1930'lar boyunca yillik ortalama %14 oraninda artmis ve 1937'de,
endiistri sektdrii toplamda 1913 yilina kiyasla, 20 kat biiyiimiistiir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve
sonrasinda ikinci endiistrilesme dalgas1 gergeklesmistir. Iscileri, miihendisleri ve teknik ekibiyle
birlikte pek ¢ok, genellikle askeri alanda endiistriyel fabrika ve isletmeler, askeri operasyonlar ve
savas sonrasi karigikliklar nedeniyle tehdit altinda bulunan Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetleri
Birligi'nin Avrupa’daki topraklarindan, Orta Asya'ya taginmistir. Bu fabrika ve atolyeler, savastan
sonra dahi Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti smirlar1 iginde kalmis ve Kirgizistan'n agir
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endiistrisinin omurgasimi olusturmuslardir. Uciincii endiistrilesme dalgasi, Moskova'nin biiyiik
Olcekli yatirnmlarini, Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin hidroelektrik enerji iiretim sektoriine,
madencilige ve metaliirji fabrikalarina yeniden tahsis ettigi 1960'lar ve 1970'lerde goriilmiistiir.
Ancak, bina insa siirecinde yasanan gecikmeler nedeniyle, bu fabrikalarin bazilar1 1980'lerin sonuna
kadar tam kapasite ile calisir duruma getirilememiglerdir. Sovyet modernlesmesi ve yaygin
endiistrilesme Kirgizistan'in GSYH’sini, 1930'lardan 1970'lere kadar her on, on bes yilda bir hemen
hemen ikiye katlayarak, ekonomik biiylimeye ve endiistriyel gelismeye, benzeri goriilmemis
diizeylerde hiz kazandirmistir. Ancak, 1970'lerde ekonomik biiyiime, dogal kaynaklarin giderek artan
bir bicimde bilingsizce somiriilmesine dayanir hale gelmis; o6zellikle petrol, metaller ve bazi
mineraller olmak {lizere dogal kaynak fiyatlarinin 1980'ler boyunca diinya genelinde ani diisiisii de
Sovyet Ekonomisini on yillik bir durgunluk ve gerileme siirecine sokmustur. Biriken ekonomik
sorunlar, uluslararasi piyasalarda petrol fiyatinin keskin diisiisii ve hatali yonetim sonucu Sovyet
Hiikiimeti, 1980'ler boyunca yerel ekonomilerin gelisimi ve modernizasyonu i¢in ayirdigl sermaye
yatirimi miktarini, ¢arpici bir bigimde azaltmistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’yle birlikte
Kirgizistan da 1980'ler boyunca Sovyet Sistemi’nin teknolojik devrimin son dalgasini yakalamada ve
teknolojik yeniliklerle politik degisimleri benimsemede etkisiz kalmasi nedenleriyle on yillik bir
durgunluk donemine girmistir (Abazov, 2017).

Eski Sovyetler Birligi'nin bir {iyesi olarak Kirgizistan Cumhuriyeti birlik doneminde, merkezi
planlamaya dayali is boliimiinde daha ¢ok tarimsal {iriin alani, enerji ve hammadde deposu olarak
degerlendirilmisti. Bu durum ve Sovyetlerin izledigi cumhuriyetler arasi bagimlilik politikalar
sonucu iilkede sinai gelisme yeterince saglanamamuis, iilke tipik bir tarim iilkesi olarak kalmisti.
Kirgizistan ekonomisi eski Sovyet doneminde kapali bir ekonomi 6zelligi tasimakta ve diger Sovyet
cumhuriyetlerinin ekonomilerine entegre olmus durumdaydi. Ekonomik organizasyon da buna gore
olusturulmustu. Kirgizistan'in sanayi kuruluslarinin bagimsizliklari bulunmamakta ve bu kuruluslar
nihai miisteri ile dogrudan baglant1 kuramamaktaydi. Eski Sovyet sanayi politikasi, liretim stireglerini
dikey olarak ¢esitli bolgelere yaymis, yani iiretim asamalarinin bir bolgede baslayip bitmesine imkan
vermeden, hammadde temininden ara Uretim safhalarina ve nihai iiretime kadar olan asamalar1 farkli
bolgelere dagitmisti. Dolayisiyla cumhuriyetlerin kendi kendine yeterli bir ekonomiye kavugmalari
son derece zor hale gelmekteydi (Solak, 2017).

Merkezi planlamanin hakim oldugu Sovyet ekonomisinde ice doniik, dolayisiyla kapali bir
ekonomi s6z konusu oldugundan, ticari iligkiler ulastirma, boru hatt1 ve diger iletisim tesisleri lizerine
oturtulmustur. Demiryollar1 ve boru hatlar1 Rusya'ya dogru agilmis olup, hava ulagimi1 ve uluslararasi
telefon haberlesme hatlar1 da Moskova merkezinden gegirilmistir (Pomfret, 2003:12-13).

4. KIRGIZ EKONOMISI’NDEKi DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR

Kirgizistan dogrudan yabanci yatirimlarin bagimsizliktan sonra ilgi odagi haline gelmis onemli
iilkeler arasinda sayilabilir. 1994 verilerine gore Kirgizistan’da ortak yatirim gergeklestiren yabanci
isletmelerin %49’unu Asya Ulkeleri, %40’1n1 ise Avrupa Ulkeleri olusturmaktadir (Avrasya Dosyast,
1997:5).
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Grafik 1: 1994 itibariyle Kirgiz Cumhuriyeti’nde Dogrudan Yabanci Yatirim Yapan Ulkeler ve
Paylar1 (% Olarak)

Cin % 10
Kanada % 45

ABD % 12

Diger % 13 1 el

Turkiye % 20
Ulkeler Yatirim Paylar1 (%)
Kanada 45
Tlrkiye 20
Diger 13
ABD 12
Cin 10
Kaynak: Avrasya Dosyasi, Tiirk Is Birligi ve Kalkinma Ajansi (Tika) Bulteni,

Kirgizistan Ozel Sayisi, (1997).

Grafikte goriildiigii gibi 1994 verilerine gore Kirgizistan’da %45 ile Kanada, %20 ile Turkiye, %13
ile diger tilkeler, %12 ile Amerika Birlesik Devletleri ve %10 ile Cin, yatirimda bulunmuslardir. Buna
gore, yabanci yatirimeilarin bagimsizligin ilanindan sonraki donemlerde kendini gosterdigi ve piyasa
ckonomisine gegiste bu kuruluslarin 6nemli rol oynadiklar1 sdylenebilir (Avrasya Dosyasi, 1997:5).

Kirgiz Ekonomisi, yiiksek altin tiretimi sayesinde biiytimektedir. Altin tiretimi 2015 yilinin ilk
iic ¢eyreginde %41 oraninda artis gostermis bulunmaktadir. Kanadali Centerra Kumtor Altin
Madencilik Sirketi verilerine gore, altin madenciligi alaninda yatirimlar, Ocak-Eyliil 2015 aras1 %41
oraninda artmis olup, bu da 390.000 ons altina karsilik gelmektedir. Bu da sanayi iiretiminde reel
olarak %8,2 oraninda bir artisa yol agmis bulunmaktadir. Bu donemde altin madeni, toplam sanayi
Uretiminde %45,4 pay almistir (Nemitz, 2015).

Ulkeye yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirim miktarlari ise, 31 Aralik 2015 itibariyle
4,347 milyar $ ve 31 Aralik 2016 itibariyle 4,897 milyar $ diizeyinde gerceklesecegi tahmin
edilmektedir (The World Factbook, Central Asia: Kyrgyzstan, 2017).
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Mitvar s Grafik 2: Dogrudan Yabanci Yatirim Net Girisleri (Milyar $)
Hyar
’ Yillar  Milyar $
11 | 1993 10.000.000
1994 38,178,000
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Kaynak:http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?end=2015&locations=KG&name_desc=true&sta
rt=1993&view=chart, (2017).

Grafikte 1993-2015 aras1 Kirgizistan’a yapilan dogrudan yabanci yatirim net girigleri milyar $ olarak
gorulmektedir. 1993’te 10.000.000; 1994°te 38,178,000; 1995’te 96,090,000; 1996°da 47,238,000;
1997 de 83,820,000; 1998°de 109,228,485; 1999’da 44,412,800; 2000’ de -2,360,124.961; 2001’de
5,006,732.877; 2002°de 4,661,963.345; 2003’te 45,544,627.8; 2004’te 175,458,810.077; 2005’te
42,565,248.3; 2006’da 182,022,902.5; 2007°de 207,919,477.6; 2008’de 376,992,152.1; 2009’da
189,377,400; 2010°’da 402,403,900; 2011’de 701,295,200; 2012’de 324,400,300; 2013’de
640,167,700; 2014°te 352,896,700; 2015°te 1.139 Milyar $ dogrudan yabanci yatirim net girisleri
gerceklesmistir. Sadece 2000 yilinda -2,360 milyar $ bir ¢ikis goriilmiis olup en yiiksek seviyesine
2015 yilinda 1.139 milyar $ diizeyinde ulasmustir.

Kirgizistan’a yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirim miktarlari, 31 Aralik 2015 itibariyle
ve 4,347 milyar $, 31 Aralik 2016 itibariyle 4,897 milyar gergeklesecegi tahmin edilmektedir (The
World Factbook, Central Asia: Kyrgyzstan, 2017).

Ocak 2013 yil1 baslarinda Kirgizistan, yeni gelisme stratejisi benimsemistir. Bu strateji, 2013-
2017 donemi i¢in tarim, enerji, ulastirma ve haberlesme altyapisi, lojistik, sanayi parklar1 alanlar1 gibi
madencilikte de birgok projenin uygulanmasina olanak saglamaktadir. Kirgizistan’in gerekli yatirim
fonlar1 i¢in kendi finansal kaynaklar1 kisith oldugundan, dis yardimlara, dolayisiyla dis finansman
kaynaklarma gereksinim duyulmaktadir. Temmuz 2013'te yapilan bir konferansta, uluslararasi
yatirimet kuruluslar, 2017 i¢in projelerin uygulanmasi amaciyla, yaklasik 2 milyar $ saglamislardir
(Flechtner ve Schreiber, 2015:118).
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Grafik 3: Dogrudan Yabanci Yatirim Net Girisleri (% Olarak GSYIH’deki Pay1)
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Kaynak:http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS?end=2015&locations=KG&name_desc=true
&start=1993&view=chart, (2017).

Grafikte 1992-2015 aras1 Kirgizistan’a dogrudan yabanci yatirm net girislerinin GSYITH daki paylari
% olarak incelenmektedir. Sirasiyla, 1993’de %0,4; 19994°te %2,2; 1995’te %5,7; 1996°da %2,5;
1997 de %4,7; 1998’de %6,6; 1999°da %3,5; 2000°de %-0,1; 2001’de %0,3; 2002’de %0,2; 2003’te
%2,3; 2004°te %7,9; 2005°te %1,7; 2006°da %6,4; 2007 de %5,4; 2008’de %7,3; 2009°da %4;
2010°da %8,3; 2011°de %11,3; 2012°de %4,9; 2013’te %8,7; 2014°te %4,7 ve 2015°te %17,3 yer
almaktadir. En diisiik seviyesine 2000°de %-0,1 ile en yiiksek seviyesine 2015’te %17,3 ile ulagmis
bulunmaktadir. Gelecek yillarda da Kirgizistan Ekonomisine dogrudan yabanci yatirim girislerinin
artarak devam edecegi soylenebilir.

Tablo 1: Kirgizistan’daki Dogrudan Yabanci Yatirimlar

- Briit giris (milyon $) 2013: 964,5; 2014 727,1; 2015*; 818,8

- 1.1 Itibariyle Mevcut Varliklar. (Milyon $) | 2014: 3.320; 2015: 3.653; 2016*: 4.337

2015%*: Ingiltere 23,2; Kanada 15,9; Rusya 14,5; Cin 13,3; Tiirkiye

- Ana lilkeler (% olarak, briit giris) 12,9; Belarus 5,0; Kibris Rum Kesimi 3,5; Kazakistan 3,1; diger 8,6
2015*: Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 32,0; isleme endiistrisi
24,1; Insaat 12,5; Elektrik, Gaz 10,9; Finansal faaliyetler, sigorta 9,6;
Ticaret, Oto tamir 7,9; Madencilik 1,8; diger 1,2

- Ana sektorler (% olarak, briit girig)

e Tahmini
Kaynak: GTAI, Germany Trade & Invest, Wirtschaftsdaten Kompakt, Kirgisistan, 2016:3, http://www.gtai.de/
GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/PUB/2016/05/pub201605302056 16991 wirtschaftsdan-kompakt---kirgisistan—ju
ni-2016.pdf?v=1.

Tabloda Kirgizistan’a yapilan dogrudan yabanci yatirimlar 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillar itibariyle
izlenmektedir. 2015 ve 2016 verileri tahmini olarak incelenmektedir. Kirgizistan’a 2013’te briit
olarak 964,5 milyon $, 2014’te 727,1 milyon $ tutarinda yabanc1 yatirimlar goriilmektedir. Ulkeye
2015 yilinda 818,8 milyon $ briit olarak dogrudan yabanci yatirim girigi tahmin edilmektedir. Ayrica
2014’te 3.320 milyon $, 2015’te 3.653 milyon $ ve tahmini olarak 2016’da 4.337 milyon dolar
mevcut dogrudan yabanci yatirimlar goriilmektedir. 2015 yilinda dogrudan yabanc1 yatirimlari yapan
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tlkeler ve tahmini olarak % paylari ise Ingiltere %23,2; Kanada %15,9; Rusya %14,5; Cin %13,3;
Tirkiye %12,9; Belarus %5,0; Kibris Rum Kesimi %3,5; Kazakistan %3,1; diger %8,6 olarak
siralanmigtir. Yine 2015 yilinda dogrudan yabanci yatirimlarin sektorler itibariyle % olarak 6ngorilen
tahmini dagilimi da mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetlerde %32,0; isleme endiistrisinde %24,1;
Insaat sektoriinde %12,5; Elektrik, Gaz Sektoriinde %10,9; Finansal faaliyetler, sigorta sektoriinde
%9,6; Ticaret, Oto tamir sektorunde %7,9; Madencilik sektdriinde %1,8 ve diger sektorlerde %1,2
oraninda briit girisler kaydedilmektedir (GTAI, Germany Trade & Invest, 2016:3).

Grafik 4: 2014 itibariyle Kirgiz Cumhuriyeti’nde Dogrudan Yabanci Yatirim Yapan Ulkeler ve Paylar1 (%)
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Kaynak: Auswaertiges Amt, 2017, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/
Kirgisistan/Wirtschaft_node.html.
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Ote yandan 2014 y1l1 itibariyle Kirgizistan'a yapilan dogrudan yabanci1 yatirimlar 608 milyon $ ile %
-37 oraninda azalmistir. Cin %33,2 pay ile ilk sirada yer almaktadir. Cin’in Kirgizistan’a dogrudan
yabanci1 yatirimlari, bir 6nceki yil %22 olarak kendini gostermistir. Kanada, Kumtor altin madeninin
entegrasyonu nedeniyle %13,5 ile ikinci sirada yer almaktadir. Kanada’nin bir 6nceki yildaki
dogrudan yatirnmlardaki pay1 %22,1 olarak gergeklesmistir. Bunu %9,2 ile Ingiltere ve %4,5 ile
Turkiye izlemektedir (Auswaertiges Amt, 2017).

Ote yandan Avrupa Birligi iilkelerinin basimi ¢eken Almanya’nin da Kirgizistan’a ilgisinin
giderek artti1 sdylenebilir. Ornegin, Avrasya Ekonomik Birligi 2014 yili verilerine gére Avrupa
Birligi’'nin giiclii iilkesi Almanya’nin Kirgizistan’a dogrudan yatirimlart 15 milyon € olarak
gerceklesmis olup, 2015 yilinda -1 milyon € diizeyinde azalma goriilmiistiir (GTAIL Germany Trade
& Invest, Eurasische Wirtschaftsunion, 2017:6).

Tablo 2: 2015 itibariyle Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 Verilerine Gore
Kirgizistan’a Yapilan Dogrudan Yabanci Yatirimlar (Milyon §)

Ty s o
Meveut | Aktarlan Avrasya Ekonomik Birligi Pay1 (% Olarak Ulusal
Kaynaklar)
Kirgizistan | 3.887,2 404,5 36,7 (Briit giris)

Kaynak: GTAI, Germany Trade & Invest, Eurasische Wirtschaftsunion, 2017, http://www.gtai.de/GTAI/Content/DE/
Trade/Fachdaten/MKT/2017/02/mkt201702148008_20914 wirtschaftsdaten-kompakt---eurasische-wirtschaftsunion.p
df?v=5.

Tabloda izlendigi Uzere, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi1 kaynaklarindan 2015
verilerine gore Kirgizistan’a aktarilan dogrudan yabanci yatirim miktar1 404,5 milyon $ olup,
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halihazirdaki mevcut dogrudan yabanci yatinm miktar1 3.887,2 milyon $ olarak gorilmektedir
(GTAI, Germany Trade & Invest, Eurasische Wirtschaftsunion, 2017:3).

Grafik 5: Dogrudan Yabanci Yatirim Gelirleri (Milyon $)
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Kaynak:http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DREM.CD.DT?end=2015&locations=KG&name_desc=true&sta
rt=1970&view=chart, (2017).

o|Oo|o|o|o

Grafikte 1970-2015 aras1 Kirgizistan’a yapilan dogrudan yabanci yatirim gelirleri izlenmektedir.
Ulke, 1991 yilindan sonra piyasa ekonomisine kapilarini ve piyasalarmi agabildiginden, dzellikle
1996 yilindan itibaren iilke ekonomisinde, dogrudan yabanci yatirimlarin etkileri goriilmeye baslamis
olup, 2,080,000 milyon $ olarak kendini gostermistir. Yandaki tablodan da ayrintili olarak
izlenebildigi gibi, 1997°de 842,000 milyon $, 1998°de 8,333,000 milyon $, 1999°da 4,798,605 milyon
$, 2000’de 37,278,966.555 milyon $, 2001’de 25,655,575.579 milyon $, 2002’de 19,571,599.388
milyon $, 2003’te 26,745,131.578 milyon $, 2004’te 57,563,228.725 milyon $, 2005’te
35,977,329.482 milyon $, 2006’da 39,844,677.697 milyon $, 2007°de 38,966,109.3 milyon $,
2008’de 2009’da 118,457,900 milyon $, 2010’da 288,990,900 milyon $, 2011’de 610,684,400
milyon $, 2012°de 111,548,400 milyon $, 2013’te 348,148,500 milyon $, 2014’te 227,244,900
milyon $, ve 2015’te 191,019,900 milyon $ olarak ger¢eklesmistir. Burada dikkati ¢eken husus,
dogrudan yabanci yatirim gelirlerinin bazi yillarda disiis gostermesine ragmen, pozitif bir seyir
izlemesi ve ozellikle 1999°da 4,798,605 milyon $ ile en diisiik, 2011 yilinda da 610,684,400 milyon
$ ile en yiksek seviyesine ulasmis bulunmasidir.
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Tablo 3: 2014-2017 Arast Ekonomik Kalkinma (Onceki Yila Gore % Olarak Reel Degisim)

2014 20151) 2016 1) 2017 1)
GSYH 3,6 1,8 4,1 3,4
Ithalat (cif) 2) -4,2 -21,13) 1,2 1,7
Briit Sabit Sermaye Yatirimlari 249 1,64) 9,3 10,5
Toptan ve Perakende Ticaret 7,7 6,0 4) 5,0 53

1) Tahminler; 2) Nominal degisiklik; 3) Ocak-Agustos 2015; 4) Ocak-Ekim 2015

Kaynak: Nemitz Fabian, 2015, http://www.gtai.de/GTAIl/Navigation/DE/Trade/Maerkte/suche,t=kirgisische-wirtschaft-
waechst-dank-hoeherer-goldfoerderung,did=1360280.html.

Tabloda 2014-2017 aras1 Kirgizistan ekonomisinin Onceki yila gore % olarak reel degisim kalkinma
oranlar1 goriilmektedir. 2014 yilindan sonra izleyen 2015, 2016 ve 2017 yillarina ait reel degisimler,
tahmini olarak incelenmektedir. Gayrisafi Yurti¢ci Hasila 2014 itibariyle onceki yila gore %3,6
oraninda artis gstermis bulunmaktadir. 2015’te %1,8 oraninda, ardindan 2016’da %4,1 ve 2017°de
%3,4 olarak reel degisim tahmin edilmistir. ithalat CIF fiyatlardaki nominal degisikliklerle 2014’te
% olarak -4,2 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ocak-Agustos 2015 itibariyle % olarak -21,1 reel
degisim tahmin edilmektedir. Izleyen 2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla %1,2 ve %1,7 reel degisim
tahmini s6z konusudur. Briit Sabit Sermaye Yatirimlarinda ise 2014’te %?24,9 oraninda artis
gerceklesmistir. Ocak-Ekim 2015 itibariyle %1,6 artis beklenmis bulunmaktadir. 2016 ve 2017
yillarinda ise sirasiyla %9,3 ve %10,5 reel degisim beklenmektedir. Ote yandan Toptan Perakende
Ticaret alaninda 2014 itibariyle %7,7 reel degisim goriilmiistiir. Ocak-Ekim 2015 itibariyle %6,0
olarak tahmin edilmekte, 2016 ve 2017 yillar1 igin sirastyla %5,0 ve %5,3 olarak tahmin edilmektedir.
Tabloda konumuzu ilgilendirdigi yoniiyle dikkat ¢ekici husus, Brit Sabit Sermaye Yatirimlarinin
2014 yilindan sonra onemli diisiisler tahmin edilmesine ragmen, 6zellikle 2017°de %10,5 gibi bir
seviyeye ylikselme egiliminin tahmin edilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Nemitz, 2015).

2015 yilinda yatirimlar, diisiik miktarlarda artmis bulunmaktadir. 2014 yilinda reel olarak
%24,9 oraninda yiikselen briit sabit yatirimlardaki btilylme, 2015 yilinin ilk on ayinda %1,6 oraninda
yavaslamistir. Kirgiz HUkUmeti 2016- 2018 arasinda yatirimlarda, yilda %10 oraninda bir artis
beklemektedir. Kirgiz ekonomisinin zayiflig1 goz 6niinde bulunduruldugunda, uluslararasi yatirimci
kuruluslar ve yabanci iilkelerden 6zellikle Rusya ve Cin, projelerin finansmaninda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ozellikle ulastirma altyapisi, elektrik ve su sektdrleri projeleri, is imkanlari
sunmaktadir. Bor¢clanmanin devam etmesi sonucu, oniimiizdeki yillarda devletin dis bor¢larinin
artmasina neden olabilecek, dolayisiyla, Uluslararast Para Fonu IMF’nin 2015 yili sonu itibariyle
Gayrisafi Yurti¢i Hasila’nin %60°1na ulasacagi tahmin edilmektedir. 2014te dis borglar, Gayrisafi
Yurti¢i Hasila’nin %53’ oraninda ger¢eklesmistir. Avrasya Birligi (EAWU)’ne katilimin olumsuz
etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla Rusya, Kirgizistan'a mevcut Kirgiz-Rus Kalkinma Fonu
kapsaminda 1 milyar $ finansman saglamistir. Fonlar, tarim ve gida isleme, madencilik ve tekstil
endiistrileri gibi projeler i¢in kullanilacaktir. Bu fonlar da agirlikli olarak Kirgizistan Ekonomisinin
Cin'den gelen ve yeniden ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin {iretimi ve yeniden degerleme yeniden
yapilanmasinda desteklemesi beklenmektedir (Nemitz, 2015).

Kirgizistan, hidroelektrik barajlarinin insasi da dahil olmak {izere ihracat tabanini genisletmek
icin yabanci yatirimlari ¢gekmeye ¢alismaktadir (The World Factbook, Central Asia: Kyrgyzstan,
2017).
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Tablo 4: Secilmis Biiyiik Projeler

. 5 Yatirim Toplam | Ger¢eklesme
Proje Bash@ (Milyon $) Dénemi Ac¢iklamalar
Kambar-Ata Hidroelektrik Santrali- Elektritscheskije Stanzii (http://www.energo-es.kg)
1 (1.860 Mw) 3.000 2013-2022 |\ /0'|nter RAO (Rusya)

. e < Cin’de Dogalgaz Boru Hatt1 Insaas1 Yapan
Kirgizistan-Cin Dogalgaz Boru 1.200 2013-2016 |Turkmenistan; Kirgiz topraklarindaki uzunlugu 215
Hatt1 Km.

Gaz Sebekelerinin Yenilenmesi ve 750 2030’a kadar |Gazprom (Rusya)

Insaasi

Ef‘élﬂsféﬁ?fﬁ Igzrllltlrrall({)sltl:sr H;ii 728 2013-2019 | ¢ ukan Narin Hidroelektrik Santrali

(238 M) Y (http://www.narynhydro.kg)

Taskomiir Ferrosilikon, .

Aliiminyum Toz Uretim Tesis 100 2014-2017 | POsco (Kore); llk asamada (50,000 ton / y1l) 2015
. sonunda planlanmistir.

Insasi1

Dort Kuguk Hidroelektrik Santral - . . )

insaati (65 Mw) 80 Belirtilmemis |GEEN Genel Enerji (http://www.geen.eu)

- O ; Finansman: Cin; Rota heniz belli degil, 2012 yili
Gin Klrnglstan Ozbekistan Belirtilmemis | Belirtilmemis |fizibilite ¢aliymasina gore maliyet tahmini: 6,5
Demiryolu Hatti ;

Milyar $
Dsherui Altin Mevduat Gelisimi Belirtilmemis | Belirtilmemis | Wostok-Geoldobytscha (Rusya)

Kaynak: Nemitz Fabian, GTAI, Germany Trade & Invest, Eurasische Wirtschaftsunion (EAWU), 2015,
http://www.gtai.de/GTAl/Navigation/DE/Trade/Maerkte/suche,t=kirgisische-wirtschaft-waechst-dank-hoeherer-
goldfoerderung,did=1360280.html.

Tabloda Kirgizistan Ekonomisi ag¢isindan hayati 6nemdeki yabanci yatirimcilarin segilmis biylk
projeleri, milyon $ olarak yatirim toplamlari, ger¢eklesme donemleri ve yatirimer iilkeler itibariyle
incelenmektedir. 2013-2022 aras1 gerg¢eklesmesi planlanan 1.860 Mw glcinde Kambar-Ata
Hidroelektrik Santrali-1 Projesi 3.000 milyon $ yatirnm tutar1 ile Rusya tarafindan distlenilmis
bulunmaktadir. Kirgizistan- Cin Dogalgaz Boru Hatt1, 2013-2016 aras1 gergeklesmesi planlanmakta
olup, Tirkmenistan tarafindan gergeklestirilmeye ¢alisilan 1.200 milyon $ degerinde bir projedir.
Yine Rusya tarafindan iistlenilen diger bir proje, Gaz Sebekelerinin Yenilenmesi ve Insas1 Projesi
olup, 750 milyon $ degerinde ve 2030 yilina kadar ger¢eklesmesi planlanmaktadir. 2013-2019 arasi
gerceklesmesi planlanan bir diger proje ise 238 Mw giicinde Narin Yukart Nehir Kollarinda
Hidroelektrik Santral Istasyonu olup, 728 milyon $ degerindedir. Bir Kore Firmas1 da 2014-2017
arasinda 100 milyon $ tutarinda Taskémiir Ferrosilikon, Aliiminyum Toz Uretim Tesis Insasi
Projesi’ni tistlenmis bulunmaktadir. Bir Avrupa Birligi Firmas1 ise 80 milyon $ degerinde, 65 Mw
guclinde dort kiiciik Hidroelektrik Santral Insaat1 Projesini gergeklestirme yolundadir. Yine 2012 yili
fizibilite ¢alismasina gore maliyet tahmini: 6,5 milyar $ olan, finansmani Cin tarafindan karsilanacak
Cin-Kirgizistan-Ozbekistan Demiryolu Hatt1 Projesi vardir. Bir diger 6nemli proje de, Rusya
tarafindan gergeklestirilmesi muhtemel Dsherui Altin Mevduat Gelisimi Projesi gorilmektedir
Dolayisiyla basta Cin olmak {iizere, Rusya, Kore ve Avrupa Birigi’nin bolgeye ve cografyaya
ilgilerinin giderek arttigi soylenebilir (Nemitz, GTAI, Germany Trade & Invest, Eurasische
Wirtschaftsunion-EAWU, 2015).

Kirgizistan’in madencilik sektdrii, yabanci yatirimeilarn ilgisini cekmektedir. Ulke, eski
Sovyet Cumhuriyetleri arasinda ti¢lincii biiytik altin {ireticisidir. Kumtor Altin Isletmeleri’ne yapilan
yatirimlar ile Kanada, iilkedeki en 6nemli yabanci yatirimer iilke konumuna gelmistir. Kanada’y1
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sirastyla Kazakistan, Rusya, ABD, Tiirkiye, Almanya, Ingiltere ve Cin izlemektedir. Dogrudan
yabanci yatirimlarin 6nemli bir boliimii, sanayi sektoriinde yogunlasmistir. Yabanci yatirimlar
acisindan hidroelektrik, gida sanayi, yiiksek teknolojiler, altyapr ve turizm, firsatlar sunan diger
onemli yatirim alanlaridir (YUce, 2013:1662).

Grafik 6: Kirgizistan’a Yapilan Dogrudan Yabanci Yatirim Miktarlar: (Milyon $)
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Kaynak: National Bank Of The Kyrgyz Republic, 2017, http://www.tradingeconomics.com/kyrgyzstan/foreign-direct-
investment.

Ocak-Temmuz 2014 arasinda Kirgizistan’a yapilan dogrudan yabanci yatirim miktarlari, grafikten de
izlenebilecegi gibi 91,2 milyon $’dan sirasiyla -38,7 milyon $’a, oradan da -2,2 milyon $’a gerilemis
olup, Ocak-Temmuz 2014 arasi yapilan dogrudan dis yatirimlarin miktari, toplamda 50,3 milyon $
olarak gergeklestigi sdylenebilir. Temmuz 2014 - Ocak 2015 arasinda sirasiyla 163,3 milyon $’la
baglamis, 225,6 milyon $ diizeyine yiikselmistir. Ocak-Temmuz 2015 periyodunda énce -35,4 milyon
$ diizeyine gerilemis, donem sonunda 235 milyon $ diizeyine yiikselmis bulunmaktadir. Temmuz
2015 - Ocak 2016 araliginda, 6nceki 235 milyon $ seviyesinden, 189,4 milyon $’a gerilemis olmasina
ragmen lilke, donem sonunda bagimsizligindan bu yana tarihinin en yiiksek dogrudan yabanci yatirim
miktar1 olan 620,2 milyon $ diizeyine ulasmistir. Ocak-Temmuz 2016 araliginda ise, diistisler dikkat
cekmekte olup, sirasiyla 134,8 milyon $’dan 122,5 milyon $’a, oradan da 61,9 milyon $ diizeyine
gerilemistir.

Yukaridaki bu inis ve ¢ikislarin, dolayisiyla iilkeye giris ve ¢ikis yapan dogrudan yabanci
sermaye miktarlar1 giris ¢ikislarin bircok nedenleri bulunmaktadir. Onemli olan, Kirgizistan’in
bundan sonra iilkeye yabanci sermaye girislerini arttirmak i¢in ne ya da neler yapmasi gerektigidir.
Bu baglamda Kirgizistan’a yabanci sermaye girisinin artmasi i¢in yatirimcilara uygun bir atmosferin
olusturulmasi, hukuki giivencelerin ve idari kolayliklarin saglanmasi, biiyiilk 6nem tasimaktadir
(Caglayan, 2013:1172).
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Grafik 7: Aylik Periyotlar itibariyle Mart 1993-Aralik 2016 Dénemi Kirgizistan’daki Dogrudan Yabanci
Yatirimlar (Milyon $)
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Kaynak: https://www.ceicdata.com/en/indicator/kyrgyzstan/foreign-direct-investment, (2017).

Grafikte, Kirgizistan'daki dogrudan yabanci yatirimlar, Mart 1993’ten Aralik 2016'ya kadar tiger
aylik periyotlar halinde ABD dolar cinsinden incelenmektedir. Kirgizistan’in dogrudan yabanci
yatirim miktari, Eylil 2016 déneminde 79,8 milyon $ artiga kiyasla Aralik 2016’da 92,8 milyon $’a
yikselmistir. Aralik 2015'te 620,2 milyon $ ile tiim zamanlarin en yiiksek degerine, Mart 2014'te ise
-67,3 milyon $ ile de rekor bir diisiis seviyesine sahne olmustur. Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Bankast,
ABD $’1 cinsinden dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina imkén saglamis bulunmaktadir. 2000 y1lt
ilk ¢ceyreginden once yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, Uluslararasi Para Fonu'ndan
kaynaklanmaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlarda biiyiime, Aralik 2016 itibariyle tilkenin nominal
GSYIH' sinin %4,5'ine karsilik gelmektedir (https://www.ceicdata.com/en/indicator/kyrgyzstan/
foreign-direct-investment, 2017).

5. KIRGIZISTAN EKONOMISI’NDEKiI DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN
GENEL BiR DEGERLENDIRMESI

Kapal1 cografi konum, planli sosyalist ekonominin yillarca devam etmesi ve tilkedeki altyapinin
yetersiz olmasi, Kirgiz Ekonomisinin temel sorunlari olarak siralanabilir. Ote yandan Kirgizistan’in,
yabanci yatirimlar: desteklemesi ve politik olarak kolayliklar saglamasi, ekonomik reformlar
acisindan bolgesinde bir lider olarak kabul edilmesini saglamaktadir (Scholl, 2009:31).

Kirgizistan Avrasya Ekonomik Birligi'nin tiyesidir. Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikasi,
Avrupa Birligi - Rusya iligkilerinin uzun vadede olumlu bir seyir izlemesiyle miimkiin olabilecegi
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ifade edilebilir. Buna karsin, ABD’nin bolgede gelecekte kiiresel gii¢ olarak ne gibi roller iistlenecegi
de agik bir soru olarak ortada durmaktadir (Bottge ve Plottka, 2017:4).

Orta Asya Tlrk Cumhuriyetleri ile Cin arasindaki ilk demiryolu baglantisi yalnizca 1990
yilinda agilmis olup, 1990'lh yillardan 6nce Rusya’nin giiney komsularina demiryolu baglantisi
kurulamamuis, hatta Orta Asya ile Cin arasindaki yollarin giivensizligi nedeniyle, uzun siireler bu
yollar kapali kalmistir. Bakim ve onarimin yetersiz olmasi nedeniyle, ulagtirma ve boru hatt1 altyapisi,
1991'den beri uluslararasi ticaretin 6niinde biiyiik bir engel teskil etmis bulunmaktadir. Ticaret ancak
1991 yilindan sonra bagimsizligini kazanan Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri ile Cin'in Sincan Ozerk
Bolgesi ya da Iran gibi komsular1 arasindaki saglikli ve giivenli olarak saglanabilmistir (Pomfret,
2003:12-13).

Ulkede ilk faaliyete gegen elgilik ABD Biiyiikelgiligi’dir. Sinema ve televizyonlarda ABD
filmleri sik¢a gosterildiginden, Amerika’ya kars1 hayranlik duygulari, giderek artmakta ve bu hayat
tarzina 8zenti dogmaktadir. Kirgizistan 6zellikle Cin, Hindistan, Pakistan, Banglades Israil, Almanya
ile iliskilerini gelistirmektedir. Cinliler biiylik bir otel insa etmis, Koreliler ise bir renkli televizyon
fabrikas1 kurmustur (Avsar, Solak, Yorulmaz ve Yorulmaz, 1994:85-88).

Orta Asya cografyast her zaman biiyiik giiclii ekonomilerin gii¢lerini gosterdigi demokratik
idealler ve piyasa ekonomisinin bir savas alani haline doniistiigli bir alan olarak goriilmektedir. Her
ne kadar ¢ogu zaman yasadisi faaliyetlerle iligkili olmasina ragmen, ekonominin 6nemli sektdrlerinin
bankacilik sistemine erigimi, istediklerinde ¢ok kolay oldugundan, yabanci yatirimcilar
cekilmislerdir. Buna en bariz 6rnek olarak Kirgizistan gosterilebilir. Bir taraftan Pekin ile Duganbe,
Tagkent, Almat1 ve Biskek arasinda ¢ok sayida is birligi anlasmasi olmasina ragmen sona erdirilmis
ve Pekin, Sanghay Isbirligi Orgiitii dolayisiyla Rusya ile isbirligi konusunda dengeli bir konuma
ulagmis olmasina ragmen Cin, dikkatle hedefledigi yatirim stratejilerini ger¢eklestirme yolunda emin
adimlarla ilerlemektedir. Rusya da basariyla Orta Asya'daki niifuzunu ve giiciinii pekistirmek igin,
ticareti kullanmay1 basarmistir. Cin veya Rus c¢ikarlarinin oldugu cesitli ekonomik faaliyetlerin
incelenmesi, 6rnegin bircok durumda hukuki, kurumsal, yonetimsel ve kar amagli olarak miilkiyet,
seffaflik gibi kurallar, bir liiks olarak goriilmekte ve bu nedenle dikkate alinmayabilmektedirler.
Ticari islemlerde hiikiimet katilimi, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimenin saglanmasinda ¢ok az
gorulebilmektedir. Cesitli ticari faaliyetler ancak rejimin, dolayisiyla golge devletin korunmas,
hayatta kalmasi, giivende olmasina katkida bulunmak amaciyla gerceklestirilmesini saglayan
enstrimanlar olarak goriilmektedir. Cin ve Rusya’nin bolgede iistlendikleri roller giivenligin
saglanmasi ve benzeri faaliyetler olmamasina ragmen, bunun aksine 11 Eyliil saldirilarindan sonra
Amerika Birlesik Devletleri c¢esitli giivenlik kaygilariyla bdlgede askeri iis anlagmalar1 ve
uygulamalarina yonelmistir. Bu ticaret anlagsmalariyla ABD, Cin ve Rusya’ya kars1 kendi ulusal
onceliklerini korumak amaciyla, batili piyasa mekanizmalarini s6z sahibi yapma ¢abasindadir. Orta
Asya'daki giivenlik, dogrudan jeopolitik durumdan kaynaklanmakta olup, dis aktorlerin gig
oyunlarini sergiledikleri bir sahne olarak kullanilmaktadir. Bagimsizliktan bu yana Orta Asya'da
mesru ticari ¢ikarlar ve yatirim firsatlarinin ortaya ¢ikmasi kuskusuz, ekonomik istikrarin yayilmasina
katkida bulunmaya devam edecektir. ABD, Rusya ve Cin bdlgede jeo-ekonomik oyunlar oynadiklari
stirece, goriiniim olarak istikrarin korunacagi sdylenebilir. Bu durum, dolayisiyla istikrarin
saglanmasi, her iilkenin ¢ikarmadir. Ancak, herkes bu politikanin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini
sebebi ne olursa olsun herhangi bir gé¢ sorunu ya da istikrarsizlik s6z konusu oldugunda, bir katalizor

olarak sorumluluk alip alamayacagi konusunda kendini sorgulamali ve tanimalidir (Makarenko,
2009).
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6. SONUC

Gunumuzde yerli ve milli ekonomilerin 6nem kazandigi, dolayisiyla iilke ekonomisi dahilinde gerek
duyulan yatinnmlarin yine tilke ekonomisinde gergeklestirilmesi gerektigi gerek iktisadi gerekse de
siyasi alanlarda rollerin agik ve net olarak sergilendigi bir ortamda, her bagimsiz iilkenin yabanci
yatirimlar1 kendine gore farkli kriterleri dikkate alarak degerlendirmesi kadar dogal bir sey
olamayacag1 sdylenebilir.

Ozellikle Tiirk Cumhuriyet’leri ve Kirgizistan’in bulundugu cografya hassasiyetleri ve sahip
olunan zengin yeralt1 ve yeriistii kaynaklar1 nedeniyle, gelisme ve kalkinmanin yerli, milli ve
stirdiiriilebilir olabilmesi amaciyla azami gayret gosterilmesi, iilkenin her zaman g6z oninde
bulundurmasi gereken vazgecilmez stratejilerden biri olmalidir.

Son yillarda Cin ve Rusya’nin diinya ekonomisinde belirleyici rol oynamaya baglamalari, bati
blogunu da etkilemis gerek Avrupa Birligi gerekse de diger cografyalarla ticari iligkilerin arttirilmasi
yoniinde olumlu, bélge ve Kirgiz Ekonomisine her zamankinden daha fazla katkida bulunabilecek
faaliyetler gozlemlenmektedir. Ticaret yollarimin giivenligi, mal ve hizmet ticaretinin olmazsa
olmazlarindan kabul edildiginden, Ipekyolu olarak bilinen eski ticaret yollarinin tekrar faaliyete
gecirilme cabalarinin hem bdlge hem de komsu cografyalardaki ekonomiler agisindan olumlu
sonuglara neden olacagi ifade edilebilir.

Ote yandan, Kirgiz Ekonomisi’ne bélgenin ve diinya ekonomisinin énemli iilkelerinden olan
Cin ve Rus etkileri gozden kagirilmamalidir. Amag bagciyr kovmak degil, hep birlikte {iziim yemek
olduguna gore, bu iliziimii yerken de bolgenin iktisadi, idari ve siyasi iligkilerini saglamlastiran biitlin
yatirimlarinin - giivenligi 6n planda tutulmali gerek Kirgizistan’in gerekse de diger bolge
ekonomilerinin ¢ikarlar1 da dikkate alinarak; ¢atismasiz, giivenli ve siirdiiriilebilir bir ortamda
biliyiime, gelisme ve kalkinmanin gergeklesme yollar1 her zaman agik tutulmalidir.

Kirgizistan gerek politik gerekse de siyasi olarak hem dogu hem de bat1 blogunun, diger bir
deyisle sosyalizmden kapitalizmle gecisin hem cografi hem de fiili olarak yasandigi bir kavsak
noktast olarak saglikli, siirdiiriilebilir bir gelisme ve kalkinmayi saglayabilme amaciyla, iilkeye
yatirim yapacak olan yabanci sermayeye kapilarin1 acarken, asagidaki hususlari, 6zellikle dikkate
alarak 6ngdrmeli ve sorgulamalidir:

1. Yabanci Sermayenin lilke ekonomisine katkida bulunmasinin agik ve gizli nedenleri,

2. Yabanci Sermayenin lilke ekonomisinde sektorler itibariyle dagilim miktarlari,

3. Yabanci Sermayenin iilke ekonomisinde ayn1 ya da farkli isimler, faaliyet alanlar1 olarak
yaptig1 ya da yapacagi yatirim miktarlari,

4. Kisa, orta ve uzun vadede yabanci sermayenin iilke ekonomisindeki hedefleri,

Yabanci Sermayenin ayni ya da farkli isimler, faaliyet alanlar1 olarak komsu cografyalarda

yaptig1 ya da yapacagi yatirim miktarlari,

6. Yabanci Sermayenin ayni ya da farkli isimler, faaliyet alanlar1 olarak diinya ekonomisinde
simdiye kadar yaptigi ya da gelecekte yapacagi ya da yapmayr diisiindiigli yatirim
miktarlari.

o

Dimyat’a pirince giderken, eldeki bulgurdan olmanin gereksiz oldugu ortadadir. Yerli
ireticileri de korumak; her zaman ne sart altinda olunursa olunsun, iilke ekonomi ydnetiminin en
temel gorevlerinden olmalidir. Kirgizistan, cografi konumu itibariyle dogu ile bat1 arasinda stratejik
bir konumda, bir gecis yolu lizerinde bulundugundan, iilkeye yatirim yapacak yabanci sermayeyi bazi
siizgeglerden gecirmek durumundadir. Ulkede yatirim yapmak isteyen yabanci yatirimcilar ya da
iilkeye gelmek isteyen yabanci sermaye kar elde etme disinda,

1. Ulkeye katkida bulunmak isteme nedenleri nelerdir ya da neler olabilir?
2. Nigin ilgili sektore ilgi duymaktadir?
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3. Hangi alanda ya da alanlarda faaliyetlerde bulunacaktir?
4. Hangi sektor ya da sektdrlerde hizmet vermeyi diigtinmektedir?
5. Kisa, orta ve uzun vadede iktisadi, idari ya da siyasi hedefleri var midir? Varsa nelerdir?

gibi bir¢ok sorunsalin agik ve net bir sekilde Ongoriilmesi, teyit edilmesi ya da ortaya
konulmasi, tilkenin bulundugu jeopolitik konumu ve iktisadi bagimsizligina sahip olarak, dolayistyla
iktisadi bagimsizligindan vazgegmeden gelisme ve kalkinmasini gergeklestirebilmesi i¢in 6nemli
gerekli ve yeter sart olarak gortilmektedir.

Onemli Tiirk Cumbhuriyetleri’nden olan, dzellikle bat1 ve dogu blogunun Adeta bir gegis
noktasinda bulunan Kirgizistan’in diinyaya agilmada, dolayisiyla yabanci sermayenin iilkede yatirim
yapmasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nden beklentilerinin arttig1, bu konuda iilkeye yatirim yapacak
yabanci sermayenin Tiirkiye Cumhuriyeti yoluyla hareket etmesiyle Kirgizistan’da giivenli, kabul
edilebilir, siirekli ve stirdiiriilebilir bir gelisme ve kalkinmanin saglanabilecegi, her donemdekinden
daha fazla itina gosterilmesi gereken hammadde ve enerji kaynaklar1 ve yollari, ¢atigsmalarinin
stiregeldigi cografyalar dikkate alindiginda, yabana atilamayacak bir gerceklik olarak karsimiza
cikmaktadir.

Kirgizistan, biitlin bu yollarin bir kavsak noktas1 konumundaki cografi yapisiyla Tiirkiye’nin
katkilarina her zamankinden daha ¢ok gereksinim duymakta, bu baglamda Tiirkiye’nin Cin ve Rus
ekonomileriyle is birliklerinde gerek Kirgizistan’a giris ve ¢ikis yapan ya da yapacak olan Tiirk mal
ve hizmetlerinin, gerekse de Cin’den Turkiye’ye gelecek mal ve hizmetlerin en guvenli bir kara
limani oldugu, higbir zaman goz ardi1 edilmemelidir.

Bulundugu cografya itibariyle dogu ile bat1 blogunun karsi karsiya geldigi bir konumda olmasi
nedeniyle Kirgizistan, bagimsizliktan bu yana gerek komsu iilkeler gerekse de diger diinya tilkeleri
ile yapacag iktisadi, idari ya da siyasi anlagmalarinda eski dostu ya da dostlarini yeni diigman, yeni
dostlarini da eski diisman haline getirmeyecek hassasiyetlerle hareket etmelidir.

Gunumuzde gerek iktisadi gerek idari ya da siyasi alanlarda yazilan ¢izilen anlagsmalar, pratikte
farkl1 uygulamalara sahne olabilmektedir. Onemli ve cari olan fiili durum oldugundan, &zellikle
Kirgizistan yabanci sermayeyi lilkeye davet ederken ya da tesvik ederken, uygulamada dolayisiyla
pratikte goriilebilecek ya da dogabilecek farkliliklar1 da Ongorerek hareket etmesi, giiniimiiziin
haberlesme ve ulasim alaninda goriinen ve goriilemeyen kosullarini da kullanarak bulundugu
cografyada ciddi, kalic1 ve siirdiiriilebilir iktisadi gelisme ve kalkinmay1 gerceklestirebilir.

Dogrudan yabanc1 yatirimlarin Kirgizistan’a girisinde i¢ ve dis giivenlik konularinda da azami
dikkat ve 6zen gosterilebilmelidir. Ornegin, bir terdr saldirisinda etkisiz hale getirilen, yakalanan,
varsa kimligini tasidig1 cografyaya iade edilen saldirgan ya da orgiitlerin; baska bir kilik, maske ya
da goriiniimde dogrudan yabanci sermaye olarak kapimizda rahatca goriilemeyecegini sdylemek
mimkiin olmayabilmektedir. Halk deyimiyle giiniimiizde kapidan kovulan bir diisman, bacadan
kolaylikla girebilmekte ya da tam aksi ifadeyle bacadan kagan bir diigman, kapinizin dniinde bir anda
yuklu sermayelerle bitebilmektedir. Yabanci sermayenin iilkeye gelmesi, tiretim, istihdam, milli gelir
seviyesini ylikseltmesi, dolayisiyla halkin refah diizeyini iktisadi gelisme ve kalkinmay1 saglayarak
gerceklestirecegi  beklenirken, diismanimizi kendi kucaginmizda biiyiitmenizin de s6z konusu
olabilecegi durumlarin da her zamankinden daha dikkatle takip edilerek, gézden kagirilmamasi
gereken bir realite oldugu, 6zellikle Orta Asya cografyasi gibi ¢catisma alani olabilecek cografyalarda
bir kat daha fazla 6nem arz etmektedir.
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