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Uzun Dénem ikamet izni Sahibinin Calisma Hakki:
Siiresiz Calisma Izni Sartinin Hukuken Gerekliligi Uzerine Bir Degerlendirme’

Alper SOYLU?

0z

2003/109/EC sayil Uzun Dénem ikamet Direktifiyle benzer sekilde 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK) ile uzun dénem ikamet izni sahiplerine calisma hakki taninirken, sonradan yariarlige giren
2016 tarihli Uluslararasi isgiicii Kanunu (UIK) ile bu hak, strresiz calisma izni almaya baglanmistir. Bu durum iki
mevzuat arasinda uyumsuzluk olusturmakta; Turk go¢ hukukunda esit muamele gdrme hakkini, yabancilarin
hukuki guvenligini ve bltincul gd¢ yonetimi yaklasimini olumsuz etkilemektedir. Bu sebeple makale, uzun
donem ikamet izni sahibinin YUKK’'ta dizenlenen istisnalar disinda Tirk vatandaslariyla esit muamele gérme
hakkina sahip oldugunu, 6zellikle calisabilmek icin ayrica bir calisma izni almasinin hukuken gerekmedigini iddia
etmektedir. Yontem olarak mevzuat temelli karsilastirmali analiz yapiimis; ulusal ve uluslararasi ilgili kanun,
yonetmelik, direktif ve sdzlesmelerden faydalaniimistir. Diizenleyici idari islemlere ve detayli istatistiki verilere
erisimin sinirli olmasi ¢alismanin kisitlarini olusturmustur.
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Research Article

The Right to Work of Long-Term Residence Permit Holders:
A Legal Evaluation of the Necessity of the Permanent Work Permit Requirement

Abstract

Under the Law on Foreigners and International Protection (LFIP) enacted in 2013, holders of a long-term residence
permit were granted the right to work, similarly to the regime established by Council Directive 2003/109/EC
concerning the status of long-term residents. However, the subsequent enactment of the International Labour
Force Law (ILFL) in 2016 made the exercise of this right conditional upon obtaining a permanent work permit.
This situation creates an inconsistency between the two legal instruments, adversely affecting the right to
equal treatment, the legal certainty of foreigners, and the holistic approach to migration management. For this
reason, the article argues that, except for the exemptions regulated under the LFIP, long-term residence permit
holders have the right to equal treatment with Turkish citizens, and that obtaining an additional work permit
to be able to work is not legally required. The study employs a legislation-based comparative analysis, making
use of relevant national and international laws, regulations, directives, and conventions. The limited access to
regulatory administrative acts and detailed statistics constitute the limitations of the study.

Keywords: Residence permit, work permit, long-term resident, equal treatment, foreigner.
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Giris

Tirk g6¢ hukukunda vatandasa en yakin haklara sahip yabanci gruplarindan birisi uzun dénem ikamet izni sahibi
olanlardir. Uzun dénem ikamet izni, basvuru sartlari en zor ikamet izni olup (lkede kesintisiz sekiz yil kalan
veya icisleri Bakanhiginin belirledigi sartlari saglayan yabancilara siiresiz olarak diizenlenmektedir. Tiim sartlarin
saglanmasi dahi uzun donem ikamet izni alabilmek i¢in mutlak bir hak saglamamaktadir.

Uzun dénem ikamet iznine sahip olabilen yabanci grubunun vatandasa taninan dort hak disindaki calisma hakki
dahil ttm haklara sahip oldugu da g6¢ hukukunun genel kanunu 04 Nisan 2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile dizenlenmistir. Ancak sonraki tarihli bir kanun olan 28 Temmuz 2016
tarihli ve 6735 sayili Uluslararasi Isgicii Kanunu (UIK), uzun dénem ikamet izni sahibine YUKK ile taninmis
calisma hakkini, stiresiz calisma izni almaya baglamistir. Ayrica UIK ile sonradan mevzuata giren siresiz ¢alisma
izninin haklari ve sartlari i¢in uzun dénem ikamet iznine referans verilmistir. Bu durum iki mevzuat arasinda
uyumsuzluk olusturmakta; Tirk g6¢ hukukunda esit muamele gérme hakkini, yabancilarin hukuki giivenligini ve
battncll go¢ yonetimi yaklasimini olumsuz etkilemektedir.

Bu sebeple makale ile uzun dénem ikamet izni sahibinin YUKK’ta sayilan dért istisna disinda tlim haklar
bakimindan vatandas ile esit muamele gérebilmesi ve ¢alisma hakki acik¢a kisitlanmadidi icin ayrica ¢alisma
iznine veya belgesine ihtiya¢ duymamasl, yabancilar hukuku mevzuati baglaminda hukuki yorum ilkelerine de
basvurularak ortaya konulmaya calisiimistir.

Arastirma icin ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuat, literat(r, bilgilendirici kurumsal web siteleri, istatistikler ve
ilgili uygulamalarin incelenmesi gibi masabasi arastirma yontemleri kullaniimistir. Uzun dénem ikamet izinlerine
iliskin dizenleyici idari islemlere ve detayli istatistiklere erisilememesi arastirmanin kisitlarini olusturmustur.
Amac, yontem ve kisitlarin belirlenmesiyle beraber calisma (¢ ana kisim altinda ele alinmis olup sirasiyla ikamet
ve calisma izninin kavramsal ¢ercevesi ortaya konulmus, YUKK kapsaminda uzun dénem ikamet izni ele alinmis
ve son olarak ¢alisma hakki kapsaminda uzun donem ikamet izninin durumu ulusal ve uluslararasi mevzuat
baglaminda, hukuki yorum ilkeleri ¢ercevesinde ikamet izinleri sistematigi icerisinde irdelenmistir.

Sonuc olarak; Avrupa Birligi (AB) Tek izin Direktifine (2024/1233) uygun olarak calisma izninin ikamet izni iginde
dlzenlenerek tek izne ulasiimasi gerektigi dnerisi ile beraber, uzun donem ikamet izni sahibinin ¢alisma hakkinin
YUKK’ta sayilan diger haklar gibi acikca sayilarak kisitlanmasi gerektigi, ikincil koruma statlisiine saglanan
calisma hakkinin uzun dénem ikamet izni sahibine evleviyetle taninmasi gerektigi, YUKK ve UIK arasinda gorece
kisa bir zaman gectigi icin /ex posterior ilkesinin uygulama alani bulamayacagi, Uzun Donem ikamet Direktifine
(2003/109/EC) benzer olarak YUKK’a gore de uzun dénem ikamet izni sahibinin ¢alisma hakkini kullanmak
bakimindan vatandas ile esit muamele gérmesi gerektigi degerlendirmelerine ulasiimistir.
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1. ikamet ve Calisma iznine Genel Giris: Basvuru Siirecleri, Kavramlar ve Belgeler
1.1. ikamet izni

YUKK’a gore g6¢, yabancilarin, yasal yollarla Turkiye’ye girisini, Tirkiye’de kahsini ve Tirkiye’den ¢ikisini ifade
eden duzenli géc ile yabancilarin yasa disi yollarla Tarkiye’ye girisini, Trkiye’de kalisini, Tarkiye’den ¢ikisini ve
Turkiye’de izinsiz ¢alismasini ifade eden dizensiz go¢u ve uluslararasi korumayi ifade etmektedir (YUKK, 2013,
md. 3). Bu tanimdan hareketle gd¢ten bahsedebilmek icin bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir siniri
ge¢mesi (Perruchoud & Redpath, 2013, s. 35) de gerekmektedir. Devletler arasindaki sinirlarin gecildigi durumda
gerceklesen gocU uluslararasi go¢ (Castles vd., 2022, s. 442) olarak ifade eden tanimlar da bulunmaktadir. Diizenli
g0¢ ise, mense Ulkeden cikisi, ev sahibi tlkeye seyahati, transit gecisi, girisi ve kalisi diizenleyen mevzuata uygun
olarak insanlarin olagan ikamet yerinden yeni bir ikamet yerine gitmelerini; izin verilen kanallar kullanilarak
gerceklesen gocl ifade etmektedir. Diger bir deyisle kanun koyucunun diizenleyici islemlerine uygun olarak
gerceklesen veya diizenli olarak niteledigi insan hareketi olarak ifade edilebilmektedir (Perruchoud & Redpath,
2013, s. 26).

Ikamet izinleri de yabancinin Tiirkiye’de yasal kalisi ile ilgili oldugundan diizenli go¢ icinde énemli bir arac olarak
yer almaktadir. ikamet izinleri sadece yabancilar icin dizenlenebilmektedir. Yabanci da “Tdrkiye Cumhuriyeti
Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisi” (YUKK, 2013, md. 3/1) olarak tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle, bir
devletin tlkesinde bulunan ve o devletin vatandasligini iddiaya hakki olmayan kimsedir (Celikel & Oztekin Gelgel,
2022, s. 16). Bir devletin vatandasi olan kisi, o devletin topraklarindan cikip baska bir devletin yargi yetkisine
girmek ile tlkesine girdigi devlet nazarinda yabanci; vatandaslik bagi bulunan devlet nazarinda ise tlke disindaki
vatandas stattisiine girmektedir (Celikel & Oztekin Gelgel, 2022, ss. 16-17). Gorilecedi iizere yabanci kavram
genellikle vatandaslik kavrami Gzerinden tanimlanmaktadir. Bu tanimdan hareketle vatansizlar, uluslararasi
koruma basvuru ve statii sahipleri, gs¢menler, mavi karthlar (Oztiirk, 2021, s. 976), turkuaz kartlilar, diplomatik
misyonlarda gorevli olanlar veya uluslararasi kuruluslarin Glkemizdeki temsilcileri de vatandas olmadiklarindan
bahisle yabanci olarak tanimlanmaktadir.

lkamet izni, YUKK’ta “ikamet” baslikli ikinci bélimde 19 ila 49’uncu maddeler arasinda ayrintili olarak
dizenlenmistir. YUKK’ta ikamet izni, “Tarkiye’de kalmak (zere verilen izin belgesi” (md. 3/1-j) seklinde
tanimlanmaktaysa da YUKKUY’da daha isabetli bir yaklasimla “yabancilara Tirkiye'de kalma hakki veren izni”
(md. 3/1-k) seklinde tanimlanmustir. ikamet izni, ikamet izninden muaf olanlar disinda, Tirkiye’de vizenin
veya vize muafiyetinin kendisine sagladigi siireden ya da doksan ginden fazla kalacak yabancilara Tirkiye'de
ikamet edebilmeleri icin idari makamlarca verilen ikamet etme hakkini ickin bir izin (YUKK, 2013, md.19) iken;
ikamet izni belgesi bu hakkin bulundugunu, iznin tirind ve siresini gosterir (YUKKUY, 2016, md. 23) degerli bir
kagittir (Degerli Kaditlar Kanunu, 1963, md. 1) ve hakkin bulunduguna karine teskil etmektedir. Diger bir deyisle
yabancinin gecerli bir ikamet izni belgesine sahip olmasi, onun Tlrkiye’de devam eden bir ikamet izni olduguna
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karinedir. lkamet etme hakki ise, dogrudan ikamet izni belgesinin Gretilmesine veya varligina bagl degildir;
hak idari makamlarca (valilik) yabanciya tanindigi anda gecerlilik kazanir ve kullanilabilirdir. Ornegin, ikamet
izni belgesini kaybeden bir yabanci icin sadece ikamet izninin bulundugunu gosterir belgeden mahrumiyet séz
konusudur (YUKKUY, 2016, md. 23/4), ¢tink(i yabancinin tlkemizde ikamet etme hakkin ickin ikamet izni, fiziken
ikamet izni belgesine sahip olmasa da devam etmektedir (A. Soylu, 2017b, s. 8). ikamet izni, doksan giinden ya
da vize sliresinden fazla dizenlenebilir olmakla aslinda vize siresinin uzatiimasi islevi de gérmektedir (Asar,
2018, s.73).

lkamet izinleri konsolosluklardan alinabilecekse de, halihazirda bu uygulamaya gecilmemis olup basvurular
valilikler blinyesindeil go¢idaresimudirlikleritarafindanalinmakta, degerlendiriimekte ve sonuclandiriimaktadir
(YUKKUY, 2016, gecici md. 1/1). Basvurularin konsolosluklardan alinmaya baslanmasi halinde bu durumun ayrica
duyurulacadi bilgisine Go¢ Idaresi Baskanhiginin (GIB) sitesinde yer verilmektedir (Go¢ idaresi Baskanlig,
2025b). Konsolosluklardan alinan ikamet izinleri, kural olarak alti ay icinde kullanilmaya baslanmadidinda
gecerliligini kaybedecektir (YUKK, 2013, md. 19); ancak Ulke i¢inden verilen izinlerde boyle bir stre kisiti dogal
olarak bulunmamaktadir.

Yabancinin bir ikamet iznine basvurmasi veya mevcut ikamet izninden baska bir ikamet iznine gegis yapmasi
icin e-lkamet uygulamasi Gzerinden basvuru yapmasi ve tercih ettigi veya kendisine verilen randevu tarih ve
saatinde bulundugu ildeki go¢ idaresi miduarlaglnde istenilen belgelerle hazir bulunmasi gerekmektedir (Gog
Idaresi Baskanligi, 2019, ss. 30-31). ikamet izni tiirlerine gore istenilen belgeler de farklilik arz etmekte ve basvuru
tirine gore hazirlanan belgelerin valilige (il g6¢ idaresi mudarlagine) elden teslim edilmesi gerekmektedir (Go¢
Idaresi Baskanligi, 2019, s. 30). ikamet izni basvurulari yabanci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi yabancinin
yasal temsilcisi ya da avukati araciligiyla da yapilabilmektedir (YUKKUY, 2016, md. 21/4).

ikamet izninin, vatandasligin aksine Glkemizde mutlak bir kalis hakki saglamadigi, mevzuatta sayilan durumlarin
gerceklesmesi halinde sagladigr haklarin kisitlanabildigi ve hatta iptal edilebildigi gérilmektedir. Yine ikamet izni,
verildigi stre zarfinda gecerli olup uzatilmamasi halinde herhangi bir idari isleme gerek olmaksizin kendiliginden
sonra ermektedir, ¢link(i uzatma islemi icin yabancinin aktif bir basvuru eylemine (YUKKUY, 2016, md. 21/5)
ihtiya¢ duyulmakta olup stresi biten iznin uzatiimamasi ve yabancinin Glkemizde ikamete devami halinde kabul
edilebilir bir mazereti de bulunmuyorsa sinir disi edilecedi (YUKK, 2013, md. 54/1-g) aciktir. Uzun donem ikamet
izni siresiz diizenlendigi icin uzatma islemine de ihtiya¢c bulunmamaktadir.

Son olarak ikamet izinleri de baslangi¢ta aranan sartlarin veya kalis amacinin (sonradan) ortadan kalkmasi,
ikamet izninin verilis amacindan farkh saiklerle kullaniimasi, yabanci hakkinda sinir disi etme ve giris yasagi
kararl alinmasi, belirli sire yurt disinda bulunulmasi gibi sebeplerin varligi halinde “iptal, ret veya uzatiimama”
islemleri ile sona erdirilmektedir. Sona erme kararlarinin yabanciya, yasal temsilcisine veya avukatina teblig
edilmesi gerekmektedir.
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1.2. Calisma izinleri

27 Subat 2003 tarihli ve 4817 sayili miilga Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun yerine getirilen UIK,
uluslararasi is guctine iliskin politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile yabancilara verilecek ¢alisma
izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluklari ve
uluslararasiis guct alanindaki hak ve yakimltlukleri dizenleme iddiasindadir. Turkiye’de calismak icin basvuruda
bulunan veya calisan, bir isveren yaninda mesleki egitim gérmek tizere basvuruda bulunan veya gérmekte olan,
staj yapmak Uzere basvuruda bulunan veya staj yapan yabancilar ile Turkiye’de gecici nitelikte hizmet sunumu
amactyla bulunan sinir 6tesi hizmet sunucusu yabancilari ve yabanci calistiran veya ¢alistirmak tzere basvuruda
bulunan gerg¢ek ve tlzel kisilere iliskin islemler ile calisma izni almaktan muaf tutulan yabancilarin is ve islemleri
UIK hiikiimlerine gore yiiriitalmektedir.

Calisma izni, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan resmi bir belge seklinde diizenlenen ve
gecerlilik stresi icinde yabanciya Tiirkiye'de calisma ve ikamet hakki veren izni ifade etmektedir (UK, 2016,
md. 3/1-¢). Calisma izni muafiyeti ise CSGB’ce resmi bir belge seklinde dizenlenen ve gecerlilik stresi icinde
yabanciya Tiirkiye’de ¢calisma izni almaksizin calisma ve ikamet hakki veren muafiyeti ifade etmektedir (UK, 2016,
md. 3/1-¢). 4817 sayili milga Kanunda bu belge “calisma izni muafiyet teyit belgesi” olarak diizenlenmekteydi.
Diger mevzuatta yer alan “calisma izni muafiyet teyit belgesi” veya “calisma izni muafiyet belgesi” ibarelerinden

”,

UiK’te yer alan “calisma izni muafiyeti”: “calisma izni belgesi” ibaresinden ise “calisma izni” anlasiimalidir.

YUKK’un yabancilar icin sadladigi kolaylklardan birisi de calisma izni alanlarin ayrica ikamet izni alma
zorunlulugunun kaldiriimasidir. YUKK un “calisma izninin ikamet izni sayiimasi” baslikli 27’nci maddesine goére
gecerli calisma izni ile calisma izni muafiyeti ikamet izni sayllmaktadir. Bu nedenle de bu izinlerin verilebilmesi
veya uzatilabilmesi icin yabancilarin YUKK'un 7’nci maddesi kapsamina girmemesi gerekmektedir. YUKK'un
7’nci maddesi dolayisiyla 15’inci maddesi de icisleri Bakanliginin diger izinleri de ikamet izinleri ile ayni statiide
kabul edebilmek icin 6ne stirdigi ortak bir sart (standart) olarak gortlmektedir.

UiK’e g6re YUKK’ta sayilan miilteci ya da ikincil koruma statisti disinda kalan yabancilarin herhangi bir nedenle
ikamet izni sahibi olmasl, bunlara ¢alisma hakki vermemektedir (UK, 2016, md. 12/1). Bu hiikiimde uzun dénem
ikamet iznine yer verilmedigi gortlmektedir ancak YUKK, malteci, sartl mlteci ve ikincil koruma statusu
sahipleri ile insani ikamet izni sahiplerine ve gegici koruma saglananlara, uzun dénem ikamet iznine gegis hakki
vermemistir (YUKK, 2013, md. 42/2) ve sirf bu diizenlemesiyle dahi bu statiler arasinda bir derecelendirmeye
gittigi goérulmektedir, dolayisiyla mezkur hikimde uzun dénem ikamet izninin sayllmamasi eksiklik olarak
degerlendirilmektedir. Ciinkii sonraki tarihli bir kanun olan UIK’in de yabancilar hukuku agisindan genel kanun
olan YUKK'un sistematigine uygun diizenlemeler icermesi hukuki tutarlilik acisindan beklenmektedir.
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YUKK’un ilk halinde ¢alisma izni veya muafiyeti olanlar icin ¢alisma izni streleri kadar ikamet izni harci da tahsil
edilmesi hiikmii bulunmaktayken UIK ile bu hiikiim kaldirilmis olup calisma izinlerinin harclari ikamet izni harcini
da ickin olacak sekilde artirilarak yeniden belirlenmistir. YUKKUY’un “calisma izninin ikamet izni sayilmasi”
bashkll 25’inci maddesinde de ¢alisma izinlerine iliskin olarak dizenlemelere yer verilmistir. CSGB tarafindan
veya kendi mevzuatinda ¢alisma izni vermeye yetkili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan verilen calisma
izinleri, gecerli oldugu stirece ikamet izni olarak kabul edilmektedir.

Calisma izni verilmesi ya da ¢alisma izninin siresinin uzatiimasi talebinde bulunan yabancilarda, YUKK'un 7
ve 15’inci maddelerine aykir durumlarinin olmamasi aranmakta; ¢alisma izni vermeye yetkili kurumlar, icisleri
Bakanhginin bu konudaki olumlu gorisint almadan c¢alisma izni verememektedir. Anilan Bakanligin gorus
yabanci hakkinda sonu¢ doguran ve dava konusu olabilecek bir idari islem olmayip hazirlayici bir idari islemdir.
Yabanci hakkinda sonu¢ doguran ret veya kabul islemlerini CSGB gerceklestirmekte oldugundan, acilabilecek
idari davalarda hasim olarak CSGB’nin g6sterilmesi gerekmektedir.

Calismaizninin sona erdigi tarih, ayni zamanda ikamet izninin de bitis tarihi kabul edilmektedir. Calisma izni suresi
sona erdigi halde stiresini uzatmayan ya da yeni kalis amacina uygun ikamet izni almayan yabancilar hakkinda
ikamet izni ihlaline iliskin hikGmler uygulanmaktadir. Diger bir deyisle on gln icinde lkeden ¢ikmamalari
halinde sinir disi edilmeleri gerekmektedir.

Calisma izni streleri, ikamet izni sirelerinin hesaplanmasinda toplam sireye dahil edilmekteyken; ¢alisma izni
muafiyeti ile gecirilen stireler yabancinin ayrica bir ikamet izni yoksa hesaplamalara dahil edilmemektedir.
YUKKUY’un 25’inci maddesinin dérdiincu fikrasinda “Calisma izni ve Calisma fzni Muafiyet Teyit Belgesi siireleri,
ikamet iznisdrelerinin hesaplanmasinda toplam siireye dahil edilir.” denilmekte ise de muafiyetile gegirilensireler,
UiK’te hesaplamaya dahil edilmediginden (UIK, 2016, md. 13/6), bu hiikmiin sehven bu sekilde kaleme alindigi
distnalmekte olup bu dizenlemeden ¢alisma izni muafiyetinin ¢ikariimasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Calisma izni veren kamu kurum ve kuruluslari, calisma izinlerine iliskin gtncel bilgileri GIB ile paylasmak
durumundadir. Go¢ yonetiminde kapall devre ¢alisan Go¢Net (Kale Yazilim, 2019; Sayistay Baskanlidi, 2019) ile
96¢ ekosisteminde yer alan e-ikamet (Gog Idaresi Baskanligi, 2025a; A. Soylu, 20174, s. 4), YIMER.Net (T. Soylu,
2017, ss. 71-73), Go¢ Randevu (Goc idaresi Baskanligi, 2025¢), e-iZIN (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig,
2022) ve e-MUAFIYET sistemi (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2024b) gibi yonetim bilisim sistemleri
arasinda anlik, belirli periyotlarda veya sadece degisiklik oldukca ¢alisacak entegrasyonlarla bilgi paylasiminin
saglanabilecegi degerlendirilmektedir (Goc Idaresi Baskanligi, 2023, s. 25).
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Ikamet izninin sekli ve icerigi icisleri Bakanliginca, ikamet izni yerine gecen calisma izninin sekli ve icerigi ise
icisleri Bakanligi ve ilgili kurumlarca birlikte belirlenmektedir (YUKK, 2013, md. 23/2).

ikamet izinleri ile calisma izinleri arasindaki iliski incelenirken, calisma izinlerinin esasen go¢ ve kalkinma
baglaminda ele alindidina da deginmek gerekmektedir. Calisma amach go¢ (emek go¢u), kisilerin yasamlarini
idame ettirmeleri konusunda, 6zellikle gelismekte olan Glkelerin halklarinin gecim stratejisi icin 6nemli bir ara¢
olarak ortaya cikmustir. Bu Ulkeler agisindan emek géc, vatandaslarinin Ulke disinda istihdam edilmesi gibi
bir anlama da gelebilmektedir. Yonetilebilmesi halinde is giicinin uluslararasi hareketliliginin, yoksullugun ve
esitsizligin azaltiimasina katkida bulunabilecedi belirtilmektedir (Uluslararasi Go¢ Orguitd, 2004, ss. 10-11). Su
anda dlkemizin emek gocnd yonetme araclari da ¢alisma izni, ¢alisma izni muafiyeti ve Turkuaz Kart olarak
sayllabilmektedir.

Ote yandan mevcut durumda calisma izni ekosistemine girmek icin asilmasi gereken biirokratik strecin
(e-imza almak, tasra teskilati yoklugu nedeniyle ilgili birime erisememek, yiksek harglar, veriyi baska kurumda
glincelletmek gibi), vatandaslik basvurusu yapmaktan dahi zor oldugu haricen degerlendirilmekte olup ikamet
izni ve ¢alisma izni sayilari arasindaki farkin da bu durumlardan kaynaklandigi dustnilmektedir. Bu sebepten
calisma izni olarak nitelenen iznin, calisma hakkiniickin bir ikamet izni oldugu, hak ve yakimlGlikler noktasinda
referans olarak ikamet izinlerini aldigi, istihdama yonelik arastirma disinda tlim sartlarin ikamet izinleri ile ortak
oldugu dasuntldigunde, ayrica bir calisma izni veya muafiyetine tlkemizde ihtiya¢ olmadigi; yabancilarin
mevcut ikamet izinlerine, sadece istihdam odakh bir arastirma® sonucu “calisabilir’ serhi disilerek ¢alisma
amacli ikametlerini devam ettirebilecekleri distinilmektedir. Bu sekilde bir uygulamanin ikamet izni ve ¢calisma
iznini birlestirdiginden 2024/1233 sayili AB Tek izin Direktifi (2024, md. 6) ile de uyumlu olacagi gériilmektedir.
Yabancilarin ¢alismasina iliskin 2023 verileri incelendiginde calisma izni 239.835, serbest bélgelerde calisacak
yabancilara iliskin diizenlenen ¢alisma izni 434, calisma izni muafiyeti 12.090 ve mevsimlik tarim ve hayvancilik
islerinde calisacak olan yabancilara verilen ¢alisma izni muafiyet bilgi formu* 76.707 kisi (Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi, 2024a) olup ¢calisma amacli ikametin, YUKK’ta sayilan genel ikamet amaclari arasinda biyuk
yer tutmayacagi da gérulmektedir. Kaldi ki tlkemizde calisma saikiyle kalis, diger bircok ikamet izni ile kalis
amacindan sadece birisidir ve kisa dénem ikamet izni altinda bir kalis amaci olarak kendisine yer bulabilecegi
disuntlmektedir. Calismanin yapildigi dénemde sadece ikamet izni ile ilkemizde kalan yabanci sayisi 1.081.382;
toplam yabanci sayisi ise yaklasik bes milyon kisi (Go¢ idaresi Baskanligi, 2025d) olup biyiik kisminin islemleri
GiB’ce gerceklestiriimektedir.

3 Arastirma asamasinda CSGB’nin gor(st de alinabilir.

4 Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmeligin 5’inci maddesinin dordiinci fikrasi ve Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve
Uluslararasi Koruma Stattst Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmeligin 9’'uncu maddesinin birinci fikrasi uyarinca diizenlenen izinlere gore hesaplanmistir (Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2024a). Bu kisilerin zaten YUKK kapsaminda Ulkede ikametlerini saglayici belgeleri bulunmakta olup bunlar hakkinda sadece bir bilgi formu
dizenlendigi anlasiimaktadir, yine bu formun ikamet izni veren makamlarca da dlzenlenebilecek burokratik bir islem oldugu dusintlmektedir.
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Onerilen bu donisimin, mevzuat agisindan YUKK’taki ikamet izinlerine iliskin bolime “Talepleri halinde
calismasi uygun gdralen yabancilarin ikamet izni belgelerinde calisabileceklerini gésterir serh bulunur. Calisma
haklari, ikamet izni sdresi ile sinirlidir. Calisma amacli ikamet izinlerine elektronik olarak da basvurulabilir.
Muafiyetler ve diger hususlar Cumhurbaskanliginca ddzenlenir.” seklinde bir hikmin® eklenmesiyle; Go¢Net teki
ikamet izni bilgileri alanina® “calisabilme durumu”, “isyeri bilgisi” ve “isveren bilgisi” gibi (i¢ alanin eklenmesi
ve basvurularin da e-lkamet iizerinden alinmasi suretiyle gerceklestirilebilecegi dustiniilmektedir. Bu sayede
var olan ikamet izninin kapsaminin calisma dzelinde genisletilecedi, GiB’in tiim illere yaygin teskilatina yeni
bir gdérev tanimlanarak birokrasinin azaltilabilecedi ve calisma izinleri slrecinin yalinlastirilabilecedi de

degerlendirilmektedir.

1.2.1. Calisma izni
Yabanciya, is veya hizmet sdzlesmesinin stiresini asmamak kosuluyla, gercek veya tizel kisiye ya da kamu kurum
veya kurulusuna ait belirli bir is yerinde veya bunlarin ayni is kolundaki is yerlerinde belirli bir iste calismak
sartiyla ilk basvuruda en cok bir yil gecerli ¢alisma izni verilmektedir. Ayni isverene bagli olarak ilk uzatma
basvurusunda en cok iki yil, sonraki uzatma basvurularinda ise en ¢ok (¢ yila kadar ¢alisma izni verilmektedir.
Ancak, farkli bir isveren yaninda ¢alismak Uzere yapilan basvurular ilk basvuru gibi degerlendirilmektedir.

Tlrkiye’de uzun dénem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan yabancilar, stresiz ¢alisma
iznine basvurabilmektedir. Stiresiz calisma izni, UIK’te uzun dénem ikamet iznine alternatif olarak diizenlenmis
bir izindir ve bu izne sahip yabanci, uzun dénem ikamet izninin sagladigi tim haklardan yararlanmaktadir
(md. 10/4). Siresiz ¢alisma izni olan yabanci, aynen uzun dénem ikamet izni sahipleri gibi, 6zel kanunlardaki
diizenlemeler haric, sosyal glvenlige iliskin kazaniimis haklari sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili
mevzuat hikidmlerine tabi olmak sartiyla, Tlrk vatandaslarina taninan haklardan yararlanabilmektedir. Stresiz
calisma izni olan yabancinin se¢cme, secilme ve kamu gdrevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti yapma
yukamlaluga bulunmamaktadir.

13 0cak 2011 tarihlive 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununa gére kurulmus olan limited sirketlerin sirket ortagrmadar,
anonim sirketlerin sirket ortagi yonetim kurulu Gyesi, sermayesi paylara boltinmas komandit sirketlerin yonetici
komandite ortagi olan yabancilar, calisma izni alarak calisabilmektedirler (UiK, 2016, md. 10/5). Profesyonel
meslek mensubu yabancilara, diger kanunlarda belirtilen 6zel sartlarin saglanmasi kaydiyla bagimsiz ¢alisma
izni verilebilmektedir.

5 Yeni diizenleme ihtiyaci olmasi durumunda Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile alanin diizenlenebilecedi diisiinilmektedir.

D

e-ikamet’te yer alan basvuru formundaki alanlarin, Go¢Net’te birebir karsiliginin oldugu kabul edilmektedir.
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Bagimsiz ¢alisma izninin uluslararasi is glci politikasi dogrultusunda degerlendirilmesinde, yabancinin; egitim
dlzeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tarkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin tilke ekonomisine
ve istihdama etkisi, yabanci sirket ortadi ise sermaye payi ile Uluslararasi Isgiicii Politikasi Danisma Kurulu
onerileri dogrultusunda CSGB’ce belirlenecek diger hususlar dikkate alinmaktadir. Bagimsiz ¢alisma izni, bir, iki
veya (¢ yillik stre sinirlamalarina tabi olmaksizin sireli olarak dizenlenebilmektedir.

Bazl calisma izinlerinin diizenlenmesi ise UiK’te 6n izne tabi tutulmustur. Bu durum aslinda UiK’i calisma izinleri
6zelinde genel kanun kilarken, 6zel mevzuatla kendi alanlarindaki yabancilara calisma izni veren diger mevzuati
da calisma izinlerine iliskin hikimleri yoninden 6zel kanun kilmaktadir.

Mesleki yeterlilik gerektiren saglik ve egitim hizmetlerinde ¢alisacak yabancilarin ¢alisma izni basvurularinin
degerlendiriimesinde 6n izin alinmasi zorunludur. Saglik hizmetlerinde Saglik Bakanhgi, egitim hizmetlerinde
Milli EGitim Bakanlidi, bu hizmetlerde mesleki faaliyette bulunacak yabancilara én izin vermeye yetkili olup 6n
izin alinmasi gereken meslekler anilan bakanliklarin gériisti alinarak CSGB’ce belirlenmektedir (UiK, 2016, md.
8/1).

04 Kasim 1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekdgretim Kanununun 34’tnci maddesi uyarinca calisacak yabanci
uyruklu 6gretim elemanlarina ¢alisma izni, Yiksekdgretim Kurulunun ilgili mevzuata gére verecedi 6n izne
istinaden CSGB’ce verilmektedir. Calisma izni uzatma basvurulari da ilgili bakanhidin veya Yuksekdgretim
Kurulunun 6n iznine tabidir (UIK, 2016, md. 8/4). 28 Subat 2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme
ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda Ar-Ge Merkezi Belgesi
olan firmalarda personel olarak calisacak yabancilarin ¢alisma izni basvurulari Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin
olumlu gérisii olmasi halinde degerlendirilmektedir (UIK, 2016, md. 8/6).

06 Haziran 1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu kapsaminda calisacak yabancilarin ¢alisma izni
basvurulari Ticaret Bakanhgina (6nceden Ekonomi Bakanligina) yapilmaktadir. Ticaret Bakanligr bu streci
kendi bunyesindeki Serbest Bolgeler Genel Miduarligu aracihdiyla yurtitmektedir. Ticaret Bakanhdi tarafindan
yapilan degerlendirme neticesinde ¢alisma izni almasi uygun goértlen yabancilar CSGB’ye bildirilmektedir ve bu
yabancilara, UiK’in 9’'uncu maddesinin birinci fikrasinin (), (9) ve (§) bentleri hukimleri sakli kalmak kaydiyla
CSGB’ce calisma izni diizenlenmektedir (UIK, 2016, md. 18).

Calisma izinleri i¢inde 6zel mevzuati bulundugu icin ayrica ele alinmasi gereken bir konu da Tirk soylu
tespiti yapilan yabancilarin calisma izinleridir. 25 Eylul 1981 tarihli ve 2527 sayili Turk Soylu Yabancilarin
Tirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu veya Ozel Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde
Calistinlabilmelerine Dair Kanun ile 14 Ocak 1983 tarihli ve 17928 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige

252



IJHM, 2025; 5(2): 243-273 INTERNATIONAL JOURNAL OF HUMAN MOBILITY

giren “Tiirk Soylu Yabancilarin Tirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu veya Ozel
Kurum, Kurulus veya [syerlerinde Calistirilabilmelerine Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmelik” ile
Tirk soylu olarak tespit edilen yabancilarin Tlrk vatandaslarina hasredilen isleri yapabilecekleri diizenlenmistir.
2527 sayili Kanunun amaci “Tirkiye'de ikamet eden Tirk soylu yabancilarin ihtiyac duyulan meslek ve sanatlari
serbestce yapabilmelerine, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Glvenlik Teskilati haric olmak tizere kamu, 6zel kurulus veya
isyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda calistirilabilmelerine olanak saglamak” olarak belirlenmistir (md. 1);
bu kapsamda “Tirk soylu yabancilarin, kanunlarda Tirk vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen meslek, sanat
ve islerde calisabilme ve calistirilabilmeleri icin, 6zel kanunlarda aranan nitelikleri tasimak ve yakamldlikleri
yerine getirmek sartiyla, bu Kanun ve Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanuna’ gére, Icisleri ve Disisleri
Bakanliklari ile diger ilgili bakanlik ve kuruluslarin gérisleri alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca”
(md. 3) belirli bir is icin iki yila kadar (2527 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi, 1983, md. 7) calisma izni
verilebilmektedir.

Tirk soylu hangi topluluklarin, 2527 sayili Kanun ile Uygulama Yonetmeligi kapsaminda Tirk soylu olarak
belirlenecegine, degerlendirilecegine ve kabul edilecegine iliskin hususlar, Cumhurbaskani karari ile tespit
edilmektedir (2527 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi, 1983, Madde 2/A). Bu hususun diizenlendigi madde
Yonetmelige, 1983’ten beri ilk defa 10 Ekim 2025 tarihli ve 33043 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik
Degisikligiile eklenmistir. Buna gdre Cumhurbaskani kararinda yontemolarak bir topluluk, “ismen zikredilebilecegi
gibi belirli sartlar veya cografyalar sayilarak isaret de edilebilir” diye disuntlmektedir. Bu dizenleme ile hukuki
belirliligin arttinldigi gérulmektedir.

Sartlarin hepsini saglayarak kendilerine serbestce ¢alisma veya kamu veya 6zel kurum, kurulus veya is yerlerinde
calistirlabilme izni verilen Tark soylu yabancilar, personel, sosyal givenlik, ¢alisma, calistirma, Ucret, vergi,
izin, sosyal haklar, saghk kuruluslarinda tedavi ve is yeri statilerine iliskin diger konularda, ayni islerde calisan
Tirk vatandaslarina uygulanan mevzuat hikimlerine tabi olup Turk vatandasi ile esit muamele gorme hakkina
sahip olmaktadirlar (2527 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi, 1983, md. 10/1). “Bunlar doktorluk, hemsirelik,
avukatlik, mihendislik gibi meslekleri serbestce veya kamu veya 6zel kurum, kurulus veya is yerlerinde
yapabilmek veya memur olabilmek icin genel veya 6zel kanunlarin aradigi Tirk vatandasi olma sartindan istisna”
(2527 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi, 1983, md. 11/1) tutulmaktadirlar. Ancak “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
veya glvenlik teskilatlarinda” (2527 sayih Kanunun Uygulama Yonetmeligi, 1983, md. 11/2) calisamamaktadirlar.
Bu yabancilarin kamuda ¢alisabilmek i¢cin o géreve atanabileceklerde aranan nitelikleri tasimasi, atama icin
ongortlen usul ve formaliteleri vatandas gibi yerine getirmesi gerekmektedir (2527 sayil Kanunun Uygulama

Yonetmeligi, 1983, md. 12).

7 UK.
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Sonug olarak Tiark soylu olarak tespiti yapilacak gruplara ciddi bir istisnai hareket alani tanindigindan,
Cumhurbaskani Kkarari icine alinacak topluluklarin kapsaminin ve sinirlarinin ¢ok iyi belirlenmesi, Tirk
vatandaslarinin haklarina halel getirmeyecek sekilde 2527 sayili Kanun kapsaminda izin verilmesi énemli
g6rulmektedir.

1.2.2. Calisma izni muafiyeti

Calisma izni muafiyeti kapsaminda olan yabancilar, calisma izni muafiyeti almak kaydiyla ¢alisabilmektedirler
(UIK, 2016, md. 13). Diizenlemedeki calisma izni muafiyeti ile muafiyeti gésterir belgenin birbirinden farkli
oldugu; belgenin yabancinin muafiyet kapsaminda olduguna karine oldugu ancak yabanciyi muafiyet kapsamina
sokanin kendi sahsi durumu ve ¢alismak istedigi isin niteligi/stresi oldugu dustnilmektedir. Yabancinin ¢alisma
izni muafiyeti olmasi ile ¢alisma izni muafiyetini gosterir belge sahibi olmasi farkli durumlar olmasina ragmen,
mevzuatta yine bir belge (UK, 2016, md. 3/1-¢) ile durumun karistirildigi goriilmektedir. Belge, ancak durumun
varligina karine olabilmektedir ve tek basina herhangi bir durumu ifade etmemektedir. Bu nedenle UIK dncesi
doénemdeki “calisma izni muafiyet teyit belgesi” kullanimin daha isabetli oldugu distndlmektedir.

Calisma izni muafiyeti basvurulari yurt icinde dogrudan CSGB’ye, yurt disinda yabancinin vatandasi oldugu veya
yasal olarak bulundugu tlkedeki Turkiye Cumhuriyeti buyUkelcilikleri ya da baskonsolosluklarina yapiimaktadir.
Yurt disindan yapilan basvurular, Tirkiye Cumhuriyeti blyukelcilikleri veya baskonsolosluklarinca CSGB’ye
iletilmektedir. Calisma izni muafiyeti basvurulari yetkili araci kurum tarafindan da yapilabilmektedir. Basvurusu
olumlu degerlendirilen yabancilara CSGB’ce calisma izni muafiyeti diizenlenmekte olup calisma izni muafiyetiyle
(muafiyeti kapsaminda) gecirilen slreler, kanuni ¢alisma izni veya ikamet izni slrelerinin hesabinda dikkate
alinmamaktadir.

6102 sayili Kanuna gore kurulmus anonim sirketlerin Turkiye’de ikamet etmeyen ydnetim kurulu Gyesi ve diger
sirketlerin yonetici sifati olmayan ortadi ile Turkiye’de gerceklestirdigi faaliyetleri yiz seksen giin icinde doksan
glnl gecmeyen sinirétesi® hizmet sunucusu, calisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilmektedir.

Ote yandan YUKKUY’un gecici 2’nci maddesi bir dénem calisma izni muafiyetinin GIB tarafindan verildigini
gdstermektedir. S6yle ki CSGB tarafindan (mulga) 4817 sayili Kanunun® 10°uncu maddesine gére calisma izni
muafiyet teyit belgesi verilmeye baslanincaya kadar, 29 Agustos 2003 tarihli ve 25214 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan milga Yabancilarin Calisma lzinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeliginin 55°inci maddesinde
sayilan ve dis temsilciliklerden amaclarina uygun vize alarak gelen yabancilar vize sireleri yeterliyse doksan giine

8 UiK'teki bitisik kullaniminin aksine bu kelimeyi “sinir 6tesi” seklinde bitisik olmayan haliyle “ilke sinirlarinin disi, hudut disi” (Tark Dil Kurumu Baskanligi,
2022) anlaminda kullanmak gerekmektedir.

9 Bu Kanuna yapilan atiflar UiK’e yapiimis sayiimaktadir.
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kadar ikamet izni almakla yikamli tutulmaziar. Bu sirenin sonunda yaptiklari is icin taninan ¢alisma hakkindan
uzun olmamak kaydiyla kendilerine YUKK’un 32°'nci maddesine gdre kisa dénem ikamet izni verilmektedir.
Bu hikmin ddzenlenmesinden ¢alisma izni muafiyetinin CSGB tarafindan YUKKUY’un ¢ikarildigr dénemde
heniiz diizenlenemedidi, bu sebeple bu yabancilara da GIB tarafindan ikamet izni verildidi anlasiimaktadir. Bu
da daha dnce ifade edildigi gibi, calisma izni yerine ikamet iznine uygulanacak ¢alisma serhiyle de sistemin
ydrtiyebileceginin dustnilmesine sebep olmaktadir. Calismanin yapildigr dénem itibariyla ¢alisma izni
muafiyetinin CSGB'ce verilebildigi gbrilmektedir (Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, 2024b).

01 Agustos 2024 dncesi dénemde Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize ve Artvin illerinde, mevsimlik ¢ay ve
findik islerinde calisacak yabancilarin calisma izni muafiyetine basvurabilmeleri icin CSGB’ce, e-fkamet benzeri
bir basvuru sistemi olan e-Muafiyet Yabanci Uyruklu Mevsimlik Isciler (YUMI-Net: https.//yuminet.csgh.gov.
tr) kullanilmaktayken, anilan tarihten itibaren e-MUAFIYET sistemi (https://emuafiyet.csgb.gov.tr) izerinden
calisma izni muafiyeti basvurusu yapilmasi gerektigi (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlidi, t.y.) gdrilmektedir.

1.2.3. Turkuaz kart
Uluslararasi is giict politikasi dogrultusunda; egitim dlzeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi,
Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararasi Isgticii Politikas
Danisma Kurulu 6nerileri ve CSGB’ce belirlenen usul ve esaslara gére basvurusu uygun gorilen yabancilara
Turkuaz Kart verilmektedir (UIK, 2016, md. 11/1). Turkuaz Kart uygulamasinin 2009/50/EC sayili Direktifi
yartrlukten kaldiran 20 Ekim 2021tarihli ve 2021/1883 sayili AB Mavi Kart Direktifi ile benzer hususlari diizenledigi
g6rulmektedir.

Turkuaz Kart, ilk ¢ yili gegis stresi olmak kaydiyla verilmektedir. CSGB, gecis slresi icinde isveren veya
yabancidan yiiriittlen faaliyetlere iliskin bilgi ve belge talep edebilmektedir. Gegis stresi icinde UIK’in 15’inci
maddesi uyarinca iptal edilmeyen Turkuaz Kart’ta yer alan ‘gecis stresi’ kaydi, yabancinin basvurusu halinde
kaldiriimakta ve kendisine sresiz Turkuaz Kart verilmektedir. Bu basvuru, gecis siresinin dolmasina yiiz seksen
gUn kalmasindan itibaren, her durumda gecis stresi dolmadan yapiimalidir. Bu stire dolduktan sonra gecis siresi
kaydinin kaldiriimasina iliskin yapilan basvurular reddedilmekte ve Turkuaz Kart gecersiz hale gelmektedir.
Acikca dizenlenmemis de olsa yabancinin kabul edilebilir bir mazeret sunmasi durumunda, kartin gecersizligi
yaptirminin uygulanmayabilecegi distniilmektedir. Turkuaz Kart sahibi yabanci, UiK’te diizenlenen siresiz
calisma izninin sagladigi haklardan yararlanmaktadir. Hatirlanacagi zere stresiz ¢alisma izni sahibinin haklari
da uzun dénem ikamet izni sahibi yabancinin haklarini esas almaktadir.

Turkuaz Kart sahibi yabancinin, mevzuat hiklimlerine gdre es ve bakmakla yikimli oldugu cocuklarina
Turkuaz Kart sahibi yakini oldugunu gdsteren ve ikamet izni yerine gecen belge verilmektedir. Bu hikiimden
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Turkuaz Kartin yaninda, ikamet izni belgesi yerine gecen yeni bir belgenin daha yabancilar hukukuna eklendigi
gorilmektedir. Halbuki tc yillik stre icin aile Gyelerine aile ikamet izni verilebilecedi distnllmektedir. Benzer
statl saglayan belge enflasyonu maalesef bu uygulama ile de devam ettirilmistir.

Turkuaz Kart uygulamasinda, akademik alanda uluslararasi kabul gérms ¢alismalari bulunanlar ile bilim, sanayi
ve teknolojide tlkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda éne ¢ikmis olanlar ya da ihracat, istihdam
veya yatinm kapasitesi olarak ulusal ekonomiye dnemli katki saglayan ya da saglamasi dngorulenler, nitelikli
yabanci olarak degerlendirilmektedir.

Gecici koruma saglanan yabancilara ise yukarida sayilan 6zellikleri haiz olsalar da Turkuaz Kart hikimlerinin
uygulanmayacadr ddzenlenmistir. Ancak gecici koruma statlleri sona erdirildikten sonra Turkuaz Kart
hikimlerinin uygulanmasina bir engel kalmayacadi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak Amerika Birlesik Devletleri’'nde Green Card, AB’de ise Blue Card benzeri (Kavlak, 2019, s. 356)
Turkuaz Kart uygulamasinin nitelikli is gictnd ¢ekmekte etkilerinin sinirli oldugu ve burokratik streclerinin
kolaylastiriimasi ile tesviklerin cesitlendirilmesi gerektigi gorulmektedir (Akyildiz, 2025, ss. 356-357). Bu
konuda yapilacak diizenlemelerde sadece iicretler ve calisma kosullari degil, ayni zamanda sosyal gtivenlik, vergi
rejimleri, editim imkanlari, idari yakamluliukler, gécmenlere yonelik tutum ve toplumsal bakis acisi, givenlik ve
uzun vadeli kariyer ve ikamet olanaklari gibi birden fazla faktor ve bilesenin de birlikte ele alinmasi gerektidi
distinalmektedir (Arslan & Konyali, 2023, s. 317).

2. Uzun Dénem ikamet izni

2.1. Genel
YUKK 6ncesi dénemde yer almayan (Asar, 2018, s. 108) uzun dénem ikamet izni, YUKK’un “uzun donem ikamet
izni” bashkh 42’nci maddesinin birinci fikrasina gére Tirkiye’de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle kalmis olan
ya da Icisleri Bakanhiginin belirledigi sartlara uyan yabancilara, iisleri Bakanliginin onayiyla valilikler tarafindan
siiresiz olarak verilen ikamet iznidir. YUKK’ta yer alan “Gdc Politikalari Kurulunun” ibareleri 2019 yilinda yapilan
degisiklikle “Bakanligin” seklinde degistirilmistir, dolayisiyla 13 Eylil 2018’e kadar Go¢ Politikalart Kurulunun, 24
Aralik 2019°a kadar da Go¢ Kurulunun olan yetki, kanun koyucu tarafindan 24 Aralik 2019 tarihi itibariyla Icisleri
Bakanligina tevdi edilmistir. Hikmin ilk halinde mezkur Kurulun belirledigi sartlara uyanlara bakanlik onayiyla
ikamet izni verilmesi surec olarak kendi icinde tutarli iken; degisiklik sonrasi bakanligin belirledigi sartlara uyan
yabancilara yine bakanlik onayi zerine valilikler tarafindan ikamet izni verilmesi uygulamasinin sireci uzattigi,
bakanlik iradesinin sartlari belirleme noktasinda zaten tecelli ettigi, ayrica iznin verilmesi éncesi her yabanci
icin tekrar onaya gidilmek suretiyle bakanhk iradesinin aranmamasi gerektigi ya da bu izin 6zelinde valilikler
tarafindan dizenleme akisinin bu sdrecten cikariimasi ve bakanlk onayiyla sirecin tamamlanmasi gerektidi
dustntlmektedir.
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Uzun dénem ikamet izni har¢siz olarak diizenlenmektedir (Harclar Kanunu, 1964, md. 88/1-f); ancak ikamet izni
belge bedeli tahsil edilmektedir (A. Soylu, 2025, s. 158). Belge icin sliresiz calisma iznindeki gibi bes yilda bir
yenileme (Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, 2024¢) 6ng6rilmastr.

Uzun dénem ikamet izni icin e-lkamet iizerinden yapilan basvuru, ilk basvuru gibi gériinse de aslinda yabancilar
sadece mevcut izinleri ile Glkemizde bulunmaktayken uzun dénem ikamet izninin sartlarini sagladiklari an
itibariyla bu izne basvurabildiklerinden, teknik olarak gecis basvurusudur. YUKK'un 42’nci maddesinin ikinci
fikrasinda ise bu izne basvurulari yoniinden kisit getirilmis yabancilar sayilmaktadir. Buna gére milteci, sartli
multeci ve ikincil koruma statlst sahipleri ile insani ikamet izni sahiplerine ve gecici koruma saglananlara,
uzun dénem ikamet iznine gecis hakki taninmamaktadir. Ancak sosyal uyum acisindan uzun yillar tlkemizde
kalmak durumunda kalmis bu statiideki yabancilarin da en azindan uzun donem ikamet iznine veya vatandasliga
basvuru yapmasina imkan verilmesi gerektigi de ayrica degerlendirilmelidir (Aygun, 2018, ss. 189-190). Neticede
basvuruda bulunabilmeleri,ikamet izninin dizenlenmesi noktasinda yabancilara mutlak bir hak saglamamaktadir.

2.2. Basvuru Sartlan
YUKK’un 42’nci maddesindeki kalis nedenlerinden birini veya birkag¢ini haiz yabancinin, uzun dénem ikamet
izni alabilmesi i¢in ayni Kanunun “uzun dénem ikamet izninin sartlar’” bashkli 43’tinci maddesindeki sartlari
da kumdalatif olarak tasimasi gerekmektedir. YUKK’un 43’tinci maddesine gdre uzun dénem ikamet iznine
geciste kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle Tirkiye’de kalmis olmak, son t¢ yil i¢inde sosyal yardim almamis
olmak, kendisi veya varsa ailesinin ge¢imini sadlayacak yeterli ve diizenli gelir kaynagina sahip olmak, gecerli
saglik sigortasina sahip olmak ve kamu dlzeni veya kamu givenligi acisindan tehdit olusturmamak sartlari
aranmaktadir. Istisnai olarak icisleri Bakanliginin belirledigi sartlara sahip olunmasi nedeniyle uzun dénem ikamet

izni verilmesi uygun gordlen yabancilar icin “kamu dizeni veya kamu givenligi acisindan tehdit olusturmamak
disindaki sartlar aranmayabilmektedir.

25 Kasim 2003 tarihli ve 2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifi de YUKK ile benzerlikler icermekte olup
yabancinin uzun dénem ikamet iznine basvurmadan énce (ye devlette yasal ve kesintisiz olarak bes yil ikamet
etmis olmasi aranmaktadir (md. 4/1). Direktifteki stre Glkemizde vatandaslik basvurusu icin gereken genel sire
ile uyumlu iken YUKK’ta uzun doénem icin aranan stireden kisa kalmaktadir. Bes yillik sirenin hesaplanmasinda
ogrenim ve mesleki egitim amach kalis stirelerinin yarisi dikkate alinmaktadir (2003/109/EC sayili Uzun Donem
lkamet Direktifi, 2003, md. 4/2). Uye devlette gecici olarak ikamet (bakici, mevsimlik isci, sinir dtesi hizmet
sunumu amaclyla gecici olarak gérevlendirilme gibi) ile diplomatik misyonlarda goérevli olarak kalinan streler
bes yilin hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir (2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifi, 2003, md.
4/2). Ayrica basvurucu ve aile tyeleri icin basvuru kosullari, tye devletin sosyal yardim sistemine basvurmadan
gecimini saglayacak yeterlilikte istikrarli ve diizenli kaynada (asgari Ucret veya emekli maasi diizeyine biyik
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esit) sahip olunmasi, tiye devletin vatandaslari i¢in karsilanan tim riskleri kapsayan saglik sigortasi yaptiriimasi
(2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifi, 2003, md. 5), kamu diizeni veya giivenligine karsi ciddi tehdit
olunmamas! (2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifi, 2003, md. 6) gibi sartlar aranmaktadir. Uye
devlet basvuruda gecerli seyahat belgesi veya ek belgeler de isteyebilmektedir.

2.2.1. Sekiz yil ikamet sarti

Kesintisiz en az sekiz yil'® ikamet izniyle Turkiye’de kalmis olma sartini sadlayabilmek icin yapilan hesaplama,
YUKKUY ile detaylandirilmistir. Yabancinin uzun donem ikamet iznine basvurdugu tarih esas alinmakta olup
hesaplama geriye dogru yapilmaktadir. Yabancinin yurt disinda kaldigi streler ile Turkiye’de ikamet izinsiz
(duzensiz) kaldigi streler kesinti olarak kabul edilmektedir (YUKKUY, 2016, md. 40/2-a). Basvuru tarihinden
geriye dogru birer yillik dilimler icerisinde toplam yUz seksen glini asan kesinti bulunmuyorsa diger bir yillik
dilime gecilmekte ve bu kontrole stre sekiz yila tamamlanana kadar devam edilmektedir (YUKKUY, 2016, md.
40/2-b). Birer yillik dilimlerde ylz seksen glni asan kesinti olmamasi durumunda son bes yillik dilim icinde
toplam (¢ yliz altmis bes gtint asan kesinti olup olmadigina bakiimaktadir (YUKKUY, 2016, md. 40/2-c). Sekiz yil
icerisinde bir seferde veya pes pese, yurt disinda ya da ikamet izinsiz olarak Ttrkiye’de gecirdigi sire ylz seksen
glind gecen yabancilarin talepleri, dilimlik hesaplamaya gecilmeden olumsuz olarak sonuglandiriimaktadir
(YUKKUY, 2016, md. 40/2-¢). YUKKUY’un hesaplamaya iliskin fikrasinda strelerin ayni dénemler icin giin, ay, yil
gibi farkl sekillerde ifade edildigi, bunun da hukuki hesaplama, tebligat ve strenin baslangici gibi hususlarda
bazi mahzurlara sebep olabilecegi gorildigunden, bu strelerin ayni cinsten ifade edilmesi, bu yapilana kadar da
ay ve yil olarak anlasilabilecegi dustntlmektedir.

YUKKUY’da ayrica “kesintisiz en az sekiz yillik ikamet izniyle Tiirkiye'de kalmis olmak sarti bakimindan, Kanunun
yardrlige girmesinden 6nce alinan ikamet izinleri icin de yukaridaki hitkim cercevesinde hesaplama yapilacagr”
(md. 40/3) da duzenlenmistir. Boylece YUKK 0Oncesi gecerli olan ikamet tezkereleri de ikamette kesinti

hesaplamalarinda dikkate alinabilmistir.

Kesintisiz ikamet izni strelerinin hesaplanmasinda, 6grenci ikamet izinlerinin yarisi, diger ikamet izinlerinin ise
tamami sayilmaktadir (YUKK, 2013, md. 28/2); ancak calisma izni muafiyeti hesaba katilmamaktadir (UIK, 2016,
md.13/6). Yine yliksek lisans veya doktora 6grencisi olup ¢alisma izni alanlarin, ¢alisma izni stirelerinin tamaminin
ikamet izni streleri toplamina dahil edilecegi (uzun donem basvurusunda hesaba katilacagr); ayni dénem icin
gecerli olan dgrenci ikamet izni strelerinin mikerrerlik olmamasi icin bu hesaplamaya dahil edilmeyecegi de
dizenlenmistir (YUKKUY, 2016, md. 38/2).

10 Uzun Donem ikamet konulu AB Direktifine gére bu stire kesintisiz bes yildir. Tirk mevzuatinda vatandasliga genel usulden basvuru siiresi de bes yildir.
Uzun dénem ikamet iznine basvuru i¢in gereken stire ise sekiz yildir. Bu sirelerin benzestirilmesi, en azindan vatandaslik icin gereken strenin uzun donem ikamet izni
ve slresiz ¢alisma izni icin aranan sdrelerden fazla olmasi gerektigi degerlendiriimektedir.
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Sinir disi etme islemi uygulanan yabancilarin 6nceki ikamet izni streleri ise, surelerin toplanmasinda hesaba
katiimamaktadir (YUKKUY, 2016, md. 40/2-d). Zaten adir bir yaptirim olan sinir disi etme islemi ile karsilasan
yabancinin 6nceki ikamet izinlerinin tamamen hesaplama disinda tutulmasi, prosedirel sebeplerden (ikamet
izni veya vize ihlali ya da ret/iptal gibi) hakkinda sinir disi etme karari verilen bir yabanci icin her zaman
hakkaniyetli bir sonu¢ olmayip burada sinir disi etme sebeplerine gére ayrica degerlendirilme yapiimasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Ornegin sadece on bes gnliik ikamet izni ihlali sonrasi hakkinda sinir disi etme karari
verilen bir yabancinin hakkinda tahakkuk eden bir kat artirimli harci da 6deyerek kendiliginden Glkeden ¢ikmasi
ve sonrasinda vize rejimine gore Ulkeye tekrar gelmesi durumunda, mezkur sinir disi etme kararindan dnceki tim
ikamet izni strelerinin gecersiz sayllmasi hakkaniyete uygun bulunmamaktadir.

2.2.2. Sosyal yardim almama sarti
Uzun dénem ikamet iznine basvuran yabancinin son ti¢ yil icinde sosyal yardim almamasi (YUKK, 2013, md. 43/1-
b; YUKKUY, 2016, md. 40/4) gerekmektedir. Diger bir deyisle uzun donem ikamet izni almak suretiyle tilkemizde
stiresiz kalabilecek yabancinin ge¢im sikintisi yasamadan kendisine yetebilecek (Koca, 2016, s. 67) ve tlkemizin
sosyal givenlik sistemi agisindan yUk olusturmayacak bir kisi olmasi beklenmektedir.

Benzer olarak 2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifinde de basvurucu ve aile Gyeleri icin tiye devletin
sosyal yardim sistemine basvurmadan gec¢imini saglayacak yeterlilikte istikrarli ve diizenli kaynaga (asgari Gcret
veya emekli maasl dlizeyine biyuk esit) sahip olunmasi aranmaktadir (md. 5). Bu diizenleme YUKK’tan “son (i¢
yilicinde” seklinde bir sinirlama getirmeyerek ayriimaktadir.

2.2.3. Yeterli ve diizenli gelir sarti

Uzun dénem ikamet iznine basvuran yabancinin kendisi ve varsa ailesinin gecimini saglayacak yeterli ve duzenli
gelir kaynagina sahip olmasi beklenmektedir (YUKK, 2013, md. 43/1-c; YUKKUY, 2016, md. 40/5). Yeterli ve
diizenli gelir kaynagina sahip olma sarti YUKKUY ile 2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifinden
daha ¢ok detay icerecek sekilde diizenlenmistir. Yabancinin, sadece kendisi icin basvuru yapiyorsa, basvuru
yaptigi yil itibariyla gecerli olan net asgari Ucret kadar aylk giderini karsilayabilecek maddi guice sahip olmasi
gerekmektedir (YUKKUY, 2016, md. 40/5-a). Basvuran kendisi ve aile tyeleri icin birlikte basvuru yapiyorsa,
toplamda asgari (cretten az olmamak tizere kendisi dahil her bir aile Uyesi icin asgari Gcretin (gte biri kadar
gideri karsilayabilecek maddi giice sahip olmalidir (YUKKUY, 2016, md. 40/5-b). Ornegin, kendisi, esi ve tek
cocudu icin basvuru yapiyorsa bir asgari ticret; kendisi, esi ve iki cocugu icin basvuru yapiyorsa bir asgari tcret
ile bir asgari Gcretin Ucte biri kadar gideri karsilayacak maddi gu¢ ortaya koymalidir. Hesaplama baska sekilde
formile baglanirsa, Uc kisilik bir aile icin asgari tcret, ¢ten fazla tiyesi olan bir aile i¢in “kisi sayisi x (asgari
ticret/3)” olarak ifade edilebilmektedir.
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Mezkur dizenlemede “gelir” yerine Ozellikle “maddi gii¢” ibaresinin tercih edildigi gérilmektedir, diger bir
deyisle yabanci her zaman sabit bir maas karsiligi ¢alisan olarak disuntlmemis, Glkede bulundugu stre zarfinda
aylik giderlerini karsilayabilecek stirdriilebilir bir maddi giice sahip olmasi yeterli gériilmiistiir. Ornegin sahip
oldugu ve yilda bir kere elde ettigi bir gelirinin aylik ortalamasinin, aylik asgari tcret kadar gideri karsilayabilir
olmasi maddi gi¢ acisindan yeterli kabul edilmektedir (Koca, 2016, s. 67). Gelir kaynadinin tespitinde t¢lnci
kisilerin taahhatleri tek basina yeterli kabul edilmemekle (YUKKUY, 2016, md. 40/5-c) birlikte maddi giicti ortaya
koyarken destekleyici bir beyan olarak sunulmasina da bir engel bulunmamaktadir.

Uzun dénem ikamet iznine basvuran yabancinin aile dyelerinin gelir durumlari da ayrica ele alinmalidir,
2003/109/EC sayili Uzun Doénem Ikamet Direktifine gére Uye devletler, uzun dénem ikamet izni alabilecek
yabancinin aile tyelerinden ikamet izni basvurulariyla birlikte basvuruda bulunduklari iye devletin sosyal
yardimina basvurmadan kendilerini gecindirmeye yetecek kadar istikrarli ve diizenli kaynaklara sahip olduklarina
dair kanit veya uzun dénemli ikamet edenin bu tur kaynaklara ve sigortaya sahip olduguna dair kanit ve
ayrica ikinci Uye devlette tiim riskleri kapsayan hastalik sigortasi sunmalarini isteyebilmektedir. Uye devletler
bu kaynaklari niteliklerine ve duzenliliklerine gore degerlendirmekte ve asgari (icret ile emeklilik seviyelerini
dikkate alabilmektedir (2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifi, 2003, md. 16/4-c). Benzer olarak
YUKK’ta yer alan “..varsa ailesinin gecimini saglayacak yeterli ve dizenli gelir kaynadina sahip olmak” (md.
43/1-c) ifadesinden, basvurucular bir aile ise (esler ve ¢ocuklar), gelire sahip olan esin diger es ve cocuklar icin
destekleyici (sponsor) olabilecedi anlasiimaktadir. Ancak cocugun on sekiz yasindan kuctik olmasi ve strekli bir
gelirinin olmamasi durumu, cocuda slresiz bir ikamet izni verilmesi konusunu tereddtli kilmaktadir (Koca, 2016,
S. 67). Cocuk icin on sekiz yasina kadar uzun dénem ikamet izni kararinin ertelenmesi gerektigi dustnilebilirse
de on sekiz yasindan sonra da diger tereddutli hususlar ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki, ailenin uzun donem ikamet
izni alarak Glkemizde sirekli yasama iradesini ortaya koymus olmasi, her durumda ¢ocugun da ayni saikle
hareket etmesini gerektirmeyecedinden, on sekiz yasindan sonra ergin ve bagimli olmayan (Avrupa Konseyi,
2024, s. 36) yabanci cocugun ailesinden ayrilabilecegi ve ayri bir geliri yoksa ailenin gelirinden mahrum kalacagi
distnudlebilmekte ve bunlarin basvurularinin kendi 6zel durumlari gdzetilerek ayrica degerlendirilmesi gerektidi
ileri surtlebilmektedir. Ancak ebeveyni uzun dénem ikamet iznine kavusmus bir cocugun on sekiz yasina kadar
beklemesi ve sonrasinda da gelir, sigorta gibi sartlari saglamasi icin bekletilmesi ve sonucta ebeveyninden farkli
bir muameleye tabi tutulmasi, uygulama acisindan makul gérilmemektedir.

2.3.Sona Erme
YUKK’un “uzun dénem ikamet izninin iptali” baslikh 45’inci maddesinde tahdidi olarak sayilan hallerden birinin
veya birkacinin bulunmasi halinde uzun dénem ikamet izni iptal edilmektedir. Diger bir deyisle yabancinin, kamu
diizeni veya kamu gtivenligi agisindan “ciddli tehdit” olusturmasi (YUKK, 2013, md. 45/1-a; YUKKUY, 2016, md.
42/1) veya saglik, egitim ve Ulkesindeki zorunlu kamu hizmeti disinda bir nedenle kesintisiz bir yildan fazla
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streyle Turkiye disinda bulunmasi (YUKK, 2013, md. 45/1-b; YUKKUY, 2016, md. 42/2) hallerinde uzun donem
ikamet izni sona erdirilmektedir. Hikimlerin lafzi yorumundan idarenin takdir yetkisinin bulunmadigi ve badli
yetki kullandidi g6rilmektedir.

YUKK’un ilk halinde diizenlenen kisa donem ve aile ikamet izinleri icin kesinti streleri (kisa icin yiz yirmi
glin; aile icin yz seksen gin) kaldiriimistir. Uzun dénem ikamet iznindeki sire sarti ise hala korunmakta olup
saglik, editim ve dlkesindeki zorunlu kamu hizmeti disinda bir nedenle kesintisiz bir yildan fazla streyle Tirkiye
disinda bulunmasi halinde yabancinin ikamet izni iptal edilmektedir (YUKK, 2013, md. 45/1-b). ikamette kesinti
sebebiyle ikamet izni iptal edilen yabancinin sartlarini sagladigi bir ikamet iznine yeniden basvurmasina engel
bir dizenleme bulunmamakta (YUKK, 2013, md. 45/2) olup yeniden basvuru yapilabilmesine yonelik hususlar
yonetmelikte (YUKKUY, 2016, md. 43) ayrica dlzenlenmistir.

Uzun donem ikamet izni, iptalinin zorlastiriimasi ile diger izinlerden gdrece ayrilmaktadir. Uzun dénem ikamet
izninin iptal nedenlerinde Avrupa ikamet Sézlesmesinden farkli olarak “genel ahlak” (md. 3/3) gibi (Ozkan,
2013, s. 173) muglak bir ifadenin aranmadigi da gérilmektedir. Ayrica uzun donem ikamet iznine gegiste tehdit
olusturmama aranirken, iptal isleminde ciddi nitelikte tehdit (Avrupa ikamet Sozlesmesi, 1955, md. 3/3) olmanin
getirilmesi bu iznin iptalini zorlastirmayr amaclamaktadir (Asar, 2015, ss. 72-73; 2018, 5. 112).

YUKK’un 45’inci maddesinin ikinci fikrasinda sadece (b) bendi kapsaminda iptal durumunda yeniden uzun
dénem ikamet iznine basvuruya iliskin diizenleme bulundugundan hareketle, (a) bendi kapsaminda uzun dénem
ikamet izni iptal edilen yabancilarin yeniden basvuru yapamayacagi degerlendirilmektedir. Hatta kamu dizeni
veya kamu glvenligi acisindan “ciddi tehdit” olusturmasi nedeniyle izinleri iptal edilenler, YUKK’ta belirtilen
diger ikamet izni tarleri icin de basvuru yapamamaktadirlar (YUKKUY, 2016, md. 42/4). Bunlarin YUKK’un
54’linci maddesinde aranan kamu dlzeni veya giivenligi agisindan tehdit olma durumunu “ciddi tehdit” olmakla
evleviyetle sagladiklari goériilmekte olup bunlarin sinir disi edilmesi gerektigi aciktir.

2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifinde de uzun dénem ikamet izni sahibi yabancilarin sinir disi
edilmesi konusunda YUKK’taki ile benzer giivenceler yer aldigi goriilmektedir. Uye devletler, uzun donem ikamet
eden bir kisi hakkinda yalnizca kamu diizeni veya givenligi acisindan fiili ve yeterince ciddi bir tehdit olusturmasi
halinde sinir disi etme karari alabilmektedir (2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifi, 2003, md.
12/1) ve bu kararin da ekonomik saiklerle verilmemis olmasi gerekmektedir (2003/109/EC sayili Uzun D6nem
Ikamet Direktifi, 2003, md. 12/2). Yine iiye devletlerin uzun donem ikamet eden bir kisi hakkinda sinir disi etme
kararl almadan énce “kendi topraklarindaki ikamet sdresi, kisinin yasi, kisi ve aile tyeleri acisindan sonuclari,
ikamet edilen Glkeyle baglantilar veya mense (lkeyle baglantilarin bulunmamasi” hususlarini da g6z éniinde
bulundurmasi gerekmektedir (2003/109/EC sayili Uzun Donem ikamet Direktifi, 2003, md. 12/3). YUKK’'un
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25’inci maddesinin de benzer gerekcelerle sadece uzun dénem degil tim ikamet izinleri icin iptal kararlarini
erteleyebilme imkani getirdigi gorilmektedir. ikamet izni basvurusunun reddi, iptali veya uzatiimamasi karari
yabanciya ya da yasal temsilcisine veya avukatina teblig edilmelidir (YUKKUY, 2016, md. 42/5).

3. Uzun Dénem ikamet izni Sahibinin Calisma Hakki
3.1. Mevzuatta Uzun Dénem ikamet izni Sahibinin Haklar

YUKK’un “uzun donem ikamet izninin sagladidi haklar” baslikli 44’tinci maddesinin birinci fikrasina gére “uzun
dénem ikamet izni bulunan yabancilar, askerlik yapma yikimliligd, secme ve secilme, kamu gérevlerine girme,
muaf olarak arac ithal etme ve 6zel kanunlardaki diizenlemeler haric, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklari
sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hikimlerine tabi olmak sartiyla, Turk vatandaslarina
taninan haklardan” yararlanmaktadirlar. Uzun dénem ikamet izni sahibi yabancilarin, Tarkiye’deki “ikamet,
seyahat, calisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, tasinir ve tasinmaz iktisabi ile feradi” gibi konulara yonelik
islemlerinin Tlrk vatandaslarina uygulanmakta olan mevzuata gére yurittlmesi gerektigi de YUKKUY ile a¢ikca
dizenlenmistir (md. 41/1-¢)." YUKKUY’da sayilan hak ve ytkimltliklerin kullaniimasinda 6zel kanunlarda Tark
vatandasi olma kosulu aranmissa, uzun dénem ikamet iznine sahip olan kisilerin bu haklardan yararlanmayi
talep edemeyecedi dizenlenmistir (md. 41/2). Bu hiktimdeki “Tiirk vatandasi olma kosulu aranmissa” ibaresinin,
anilan hak ve yukumltltklerin kullaniimasi “sadece Tiirk vatandaslarina hasredilmisse” seklinde anlasiimasi
gerektigi degerlendirilmektedir. Ornek olarak ¢alisma hakki Tiirkiye’de sadece Tiirk vatandaslarina taninmis bir
hak degildir, meslek bazinda bazi kisitlamalari™ olsa da (genel olarak meslegi yapabilmeleri icin zorunlu olan
ruhsat, ehliyet, yeterlilik belgesi sahibi olmak gibi sartlar disinda; herhangi bir bildirimde bulunmaksizin veya
bir makamin iznine tabi olmaksizin) vatandaslar ve ¢alisma izni olan yabancilar dlkemizde ¢alisabilmektedirler.
Hatta mavi kartlilar ¢alisma izni almaksizin da ¢alisabilmektedirler (Oztiirk, 2021, s. 965). Baska bir drnek ise,
YUKK’ta ac¢ikca sinirlanmamis olmasina ragmen, sadece Tirk vatandaslarinin alabilecedi diplomatik pasaporta
uzun dénem ikamet izni sahibi yabancilarin basvuramayacaklari (Asar, 2018, ss. 111-112) veya diger mevzuatta
sadece Turk vatandaslarina hasredilmis bir alanda calisamayacaklaridir.

YUKK’taki uzun dénem ikamet izni, YUKKUYda detaylandirildigina gére 2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet
Direktifiyle de uyumlu olarak calisma hakkini ickin bir izindir ve mezkur hiikiimlerden anlasildigina gére uzun
donemikamet iznisahibiyabanci, calismaiznine tabi olmaksizin calisma hakkina sahiptir (Esen, 2019, s.267). Uzun
donem ikamet izni sahibi yabancilarin Tlirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanacaklari da diizenlendigine
gOre artik suresiz calisma izni gibi isimlerle anilsa da ¢alisma izni veya muafiyeti almadan tipki Tark vatandaslari

n Literattrde “ulusal politik diizeyde, oturma izni olan yabancilarin entegrasyonu konusu ispanya’da tesvik edilmekte, italya’da reddedilmekte veya Tiirkiye'de
gérmezden gelinmektedir (icduygu, 2012, s. 6)” denilse de, YUKK ile beraber hayatimiza bu ifadeyi dogrulamayan bircok diizenlemenin girdigi goriilmektedir. Ornegin
uzun donem ikamet izni sahibi olup yerlesme niyetiyle tlkemizde bulunan yabancinin vatandas olmadan da Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanabilmesindeki
amacin, uyumunun kolaylastiriimasi oldugu pekala soylenebilmektedir. YUKK’ta dogrudan “uyum” baslikli bir madde de bulunmaktadir. Sonug olarak gorisin kaleme
alindidr yil olan 2012’de YUKK’un heniiz yirtrlikte olmadigi; 2014 sonrasi ise mezkur gorisin artik gecerli olmadigi ifade edilebilecektir.

12 Doktorluk, mthendislik, avukatlik gibi...
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gibi calisabilmeleri gerekmektedir. Ancak bu durum, calismaya baslayabilmek icin gerekli olan prosedirleri
(sigorta, vergi kaydi ve benzeri sartlar) saglamadan calisabilecekleri anlamina tabii ki gelmemektedir.

Uzun doénem ikamet izni sahipleri, vatandasa haklar noktasinda mavi kartlilardan sonra en yakin yabanci
gruplarindan biri olup izin almadan calisamayacaklarina dair YUKK’ta 6zel bir kisitlama getirilmemistir, kanun
koyucu tarafindan bu hak kisitlanmak istenseydi YUKK’ta sayilan diger dort hak gibi ¢calisma hakki daistisna olarak
sayilabilirdi. Bu nedenle uzun dénem ikamet izni sahibinin calisma hakki kisitlanmak isteniyorsa ayrica ve acikca
dlzenlenerek (Erkal, 2014, s. 206) YUKK icerisinde kisitlanmasi gerektigi dustnilmektedir. Bu haliyle sadece
UiK’te sayilmis olmakla YUKK’ta hala yer alan calisma hakkinin ihmal edilemeyecegdi degerlendirilmektedir.

Uzun dénem ikamet izni sahibi yabancilarin bu izne ge¢meyi beklemeyip basvuru hakkinin dogdugu siireden
¢ yil énce Turk vatandashdina genel usulde basvurabilecegi de hatirdan ¢ikarilmamalidir. Bu yabancilar farkl
saiklerle vatandasligi tercih etmemis olabilirler ancak bu onlarin mavi kartlilardan sonra vatandasa en yakin
(Koca, 2016, s. 85) grupta yer aldigi gercegini de degistirmemektedir. Kaldi ki kanun koyucunun uzun dénem
ikamet izni sahibi yabancilarin haklarini diizenlerken mavi karthlara iliskin mevzuattan (Tirk Vatandashgi
Kanunu, 2009, md. 28/2) ve 2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifinden buyik oranda yararlandigi
gorulmektedir (Asar, 2018, s. 110). Mavi karthlar ve G¢lincl dereceye kadar olan alt soylarindan mavi kart sahibi
olanlar veya mavi kart kiitiigiine kaydi oldugunu belgeleyenler Tlrkiye’de ¢alisma izni almadan ¢alisabilmektedir
(UIK, 2016, md. 6/4; Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Yonetmeligi, 2022, md. 14/1). Dolayisiyla uzun dénem
ikamet izni sahibi yabancilarin da bu usul ile calisabilmesi gerektigi dustnilmektedir.

Son olarak uzun dénem ikamet izni sahibi (stiresiz ¢alisma izni ve sresiz Turkuaz Kart sahibi gibi) yabancilarin
daimi veya mutad ikametgahi (dmdrleriyle sinirli olsa da) stresiz olarak tilkemizde olacagindan, sadece istihdam
degil; altyapl, sosyal yasam, ekonomi ve saglik konularinda alinacak idari kararlarda (Castles vd., 2022, s. 425)
da hesaba katilmalarinin faydali olacagi distnalmektedir.

3.2. UiK’teki Siiresiz Calisma izni Sahibinin Haklar
Suresiz calismaizni olan yabancilar da ayni uzun donem ikamet izni sahipleri gibi, 6zel kanunlardaki diizenlemeler
haric, sosyal guvenlige iliskin kazanilmis haklari sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat
hikumlerine tabi olmak sartiyla, Turk vatandaslarina taninan haklardan yararlanabilmektedir. Suresiz ¢alisma
izni olan yabancinin secme, secilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti yapma yikimluligi
bulunmamaktadir (UIK, 2016, md. 10/4). Goriilmektedir ki siiresiz calisma izni, UK ile uzun dénem ikamet iznine
alternatif olarak diizenlenmistir ve bu izne sahip yabanci, uzun dénem ikamet izninin sagladigi tim haklardan
yararlanmaktadir (md. 10/4). Tam da bu sebepten béyle bir izne ihtiya¢ olmadidi, sekiz yil kanuni calisma
iznine sahip yabancinin da dlkemizde slresiz kalmak icin uzun ddénem ikamet iznine basvurmasi gerektigi
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degerlendirilmekte olup ayrica slresiz ¢alisma izninin neden Uretildigi maalesef anlasilamamistir. Mevcut
durumda uzun dénem ikamet izni sahibinin siresiz ¢alisma iznine basvurabilecedine dair getirilen hukim bir
liituf olmadigi gibi idareye takdir hakki verilmesiyle makul de degildir. AB’de Tek izin ve Uzun Dénem ikamet
Direktifleriyle calisma ve ikamet izni icin tek bir izin gelistiriimeye calisilirken bizde UIK ile getirilen ikilik hala
anlasilamamaktadir.

Ote yandan UiK’in, uzun donem ikamet izni sartlarini aramadan yabancilara siiresiz ¢alisma izni verebilmek
noktasinda zaten (AB Mavi Kart benzeri) stresiz Turkuaz Kart (md. 11/2) gibi bir enstrimana sahip oldugu,
stresiz Turkuaz Kart’in da haklar konusunda stresiz calisma iznine referans verdigi (11/4), siiresiz ¢alisma izninin
de uzun donem ikamet iznine referans verdigi (md. 10/4) gorilmekte olup siresiz ¢alisma izni diizenlemesinin
uzun dénem ikamet izninin tekrari oldugu ve ayrica siresiz calisma izni gibi bir statliye ihtiya¢c olmadidi
degerlendirilmektedir.

Son olarak UIK’in yaklasimina gére bir yabancinin siiresiz olarak ikamet etme hakki kazandigi bir tilkede ¢alisma
hakki olmadan ne yapmasinin beklendigi de anlasilamamaktadir. Uzun donem ikamet izni diger izinler gibi bir
kalis amaci aramamaktadir, gecici degildir ve sadece sartlar saglamakla, uzun ugraslar sonucu alinabilen bir
izindir. Yabanci, uzun donem ikamet iznini genel olarak birokratik streclerden kurtulmak igin tercih etmektedir;
ancak UiK’e gore siirec burada bitmemekte, hatta bes yilda bir yenilenmek suretiyle daha yeni baslamaktadir. Bu
dlzenlemeler, g6¢ yonetimi agisindan strdardlebilir bir idari yaklasimi maalesef yansitmamaktadir.

3.3. AB Diizenlemelerinde Uzun Dénem ikamete Taninan Haklar

AB’de uzun dénem ikamet hakki, G¢tincl devlet vatandasi yabancilarin uzun streli ikamet etme ve ¢alisma hakkini
taniyan bir stattdir (Arslan & Konyali, 2023, s. 312). 2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifinde uzun
donem ikamet izni sahipleri istihdam ve serbest meslek faaliyetlerine erisim, isten ¢ikarma ve (cretlendirmeye
iliskin kosullar da dahil olmak (zere istihdam ve ¢alisma kosullari, egitim ve mesleki egitime erisim, sosyal
glvenlik, sosyal yardim ve sosyal koruma, vergi avantajlari, mal ve hizmetlere erisim, kamuya sunulan mal ve
hizmetlerin tedariki ve konut edinme, sendika veya meslek oérgitlerine katihm, gavenlikli bélgeler hari¢ Gye
devlette serbest dolasim hususlarinda vatandaslarla esit muameleye tabi tutulmaktadirlar (md. 11).

Ttrkiye’de de uzun dénem ikamet izni sahibi yabancinin “askerlik yapma yikamldligd, se¢me ve secilme, kamu
gdrevlerine girme, muaf olarak ara¢ ithal etme ve ézel kanunlardaki diizenlemeler” harig, sosyal glivenlige iliskin
kazaniimis haklari sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hikimlerine tabi olmak sartiyla,
calisma dahil Tirk vatandaslarina taninan haklardan (YUKK, 2013, md. 44) yararlanabilecegi gérilmektedir. Uzun
dénem ikamet izni sahibine verilen haklar konusunda kanun koyucunun da YUKK ve YUKKUY’da mezkur Direktifi
esas aldigi ve yabanciya calisma hakki tanidigi goriilmektedir. Ancak UIK hazirlanirken kanun koyucunun bu
yaklasimdan neden ayrildigi veya ayrilip ayrilmadigi bilinememektedir.
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3.4. Uzun Dénem ikamet izni Sahibinin Haklarim Kisitlama Yetkisi
YUKK’un 42’nci maddesi uyarinca uzun donemikamet izni bulunan yabancilara taninan haklar, Cumhurbaskaninca
kismen veya tamamen kisitlanabilmektedir. Yabancilarin haklarinin Anayasa’ya gdre kanunla sinirlanabilecedi
dizenlendiginden YUKK ile uzun dénem ikamet izni sahiplerinin haklarinin tamamen veya kismen kisitlanmasi
yetkisinin Cumhurbaskanina verilmesi konusunda, sinirlama yetkisinin kanun ile verilmis olmasindan 6tirQ
“kanunla getirilmis olma” kosulunun saglandigi da ifade edilmektedir (Esen, 2019, s. 267).

Ik defa YUKK ile diizenlenen ve haklari belirlenen uzun dénem ikamet iznine iliskin baska bir mevzuatin aleyhe
diizenleme getirmesi hususu da teredditlidir. Bu konu UiK’in kapsami (md. 2) icinde yer alan bir husus degildir.”
Bu sekilde bir sinirlama getirilecekse bunun YUKK’un sistematigi ve mevzuat hazirlama usul ve esaslarina
gore yine YUKK’ta yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. YUKK, calisma izinlerine iliskin diizenleme
yaparken dahi calisma izni sahiplerini ikamet izni almak gibi barokratik bir kilfetten kurtaracak sekilde lehe
dizenleme yapmistir. Bu sebeple de uzun dénem ikamet izni sahibinin calisma hakkini genisleten diizenlemeler
disindakilerin, YUKK'un kendi sistematigi icinde kurgulanmasi ve yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Yine kanun koyucunun uzun dénem ikamet izni sahibinin calisma hakkina yonelik spesifik bir kisitlama getirme
iradesi varsa bunu YUKK’ta daha dnce sayilan dort istisnaya bir yenisini eklemek suretiyle yapmasinin kanun
yapma teknigine daha uygun olacagi dustunilmektedir. Bu suretle hazirlanacak kanun taslag yaratact kurumun
da bilgisi dahilinde olgunlasacaktir.

Sonuc olarak uzun dénem ikamet izni YUKK’ta ilk defa dizenlediginde sekiz yil kesintisiz ikamet ile kazaniimasinin
yaninda mulga Go¢ Politikalari Kurulu (bugiin icisleri Bakanligr) karari ile verilebilecek gruplar da diisintlmistir.
Uzun donem ikamet izninin sekiz yil ikamet sarti aranmaksizin verilebilecedi gruplar icinde nitelikli yabancilar,
Tark soylular, Turk diasporast, Yunan iskatlari gibi gruplarin oldugu Go¢ Politikalar Kurulunun ilk kararlarindan
(Go¢ Idaresi Baskanligi, 2017; istanbul Valiligi Il Go¢ idaresi Mudurliig, t.y.; Yurtdisi Tarkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlidl, 2021) cikarilabilmektedir. Bu itibarla bu tir gruplar icin birokrasinin kolaylastiriimasini amaclayan
ve siresiz olan uzun dénem ikamet izninin calisma hakkini ickin olarak gelistirildigi ortada iken, sonradan bu
gruplari calisma izni birokrasisine muhatap kilmak, YUKK ile calisma izinlerini ikamet izni sayarak gdzetilen
blrokraside yalinlasma vizyonuna da uygun dismemektedir.

3.5. Calisma Hakkina iliskin Hiikiimlerin Catismasinin Degerlendirilmesi
Turkiye’de uzun dénem ikamet izni (dogrudan) veya en az sekiz yil kanuni calisma izni olan yabancilarin, siiresiz
calisma iznine basvurabilecedi, UIK ile YUKK’tan kisa bir sire sonra, YUKK ve YUKKUY’daki acik hikiimlere

13 UIK, Tirkiye’de calismak icin basvuruda bulunan veya calisan, bir isveren yaninda mesleki egitim gérmek tizere basvuruda bulunan veya gérmekte olan,
staj yapmak (izere basvuruda bulunan veya staj yapan yabancilar ile Tlrkiye’de gecici nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan sinir 8tesi hizmet sunucusu yabancilari
ve yabanci ¢alistiran veya calistirmak (zere basvuruda bulunan gercek ve tlizel kisileri kapsamaktadir. Uzun dénem ikamet izni sahipleri bu yabancilar arasinda yer
almamaktadir.
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ragmen dizenlenmistir (md. 10/3); ancak, yabancinin basvuru sartlarini tasimasinin yabanciya mutlak hak
saglamayacadi (md. 10/3) da kaydedilmistir. Burada bir ¢atisma oldugu aciktir (Esen, 2019, s. 267). Catisma
hakkinda UiK’in YUKK’a gore sonraki tarihli (Esen, 2019, s. 267) ve calisma izni konusunda 6zel kanun olmasi
nedeniyle esas alinmasi gerektigini ifade eden gorUsler de bulunmaktadir (Dogan, 2021, ss. 96-97).

Hukuki duzenlemeler arasinda catisma olmasi durumunda genel olarak “Ust kanun alt kanunlari ilga eder (fex
superior derogat legi inferiori)”, “sonraki kanun dnceki kanunlari ilga eder (lex posterior derogat legi priori)”,
“0zel kanun genel kanunlari ilga eder (fex specialis derogat legi generali), “ilga eden kanunu ilga etmek, ilga
edilmis kanuna tekrar hayat vermez (abrogata lege abrogante non reviviscit lex abrogata)” ve “duzenleyici
islemler, bireysel islemlerden daima Ustundir (Actus normativus semper praevalet actui individuali)” seklinde
yorum ilkelerine basvurulmaktadir (Gozler, 2012, ss. 97-106). Geleneksel anlayisa gdre, “sonraki kanun 6nceki
kanunlari ilga eder” prensibi, hangi kanunun sonraki tarihte ydrUrlige girdigine bakilarak uygulanir ve iki
dizenleme arasinda zaman farki olmalidir (Erkal, 2014, 5.196), ancak bu farkin ne kadarlik bir stire olmasi gerektigi
belirtilmemistir. Bu calismada iki hukuki diizenleme arasindaki zaman farkinin kisa olmasi 6nemli gorilmektedir,
cunki kisa zaman araliklarinda ayni diizeyde birbiriyle celisen diizenlemeler ¢cikariimasi durumunda /ex posterior
ilkesinin otomatik olarak uygulanmasi yerine, kanun koyucunun niyeti, hazirlik stirecindeki 6zen, diizenlemenin
amaci, kapsami, ilk dizenleme sonrasi gerceklesen 6nemli olaylar ile kamuoyuna yansiyan elestiriler beraber
degerlendirilerek hangi htikman ihmal (zimnen ilga) edilecegine (Erkal, 2014, ss. 198-199; Senel, 2023, s. 361)

karar verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.”

Bu minvalde YUKK ile UiK’teki mezkur diizenlemeler arasinda bu catisma ilkelerini uygulamak icin yeterli bir zaman
gecmedidi iddia edilmektedir. Kanun koyucu 04 Nisan 2013 tarihinde YUKK’u (ret oyu olmaksizin) kabul ederek
iradesini, 2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifi ile benzer sekilde uzun dénem ikamet izni sahibinin
Turk vatandasi gibi calisma izni olmaksizin calisabilecedi seklinde ortaya koymusken; 28 Temmuz 2016 tarihinde
ortada aleyhe gelisen hicbir sebep yokken iradesini UIK ile degistirdigini distinmek makul bulunmamaktadir.
UiK’teki stiresiz ¢calisma iznine basvurabileceklere uzun dénem ikamet izni sahibinin eklenmesi diizenlemesinin
de, uzun dénem ikamet iznine taninan haklar konusunda mevzuat ve literat(ir tam anlasiimadan, 2024/1233 sayili
Tek izin Direktifine's de uygun olarak ikamet ve calisma izinleri arasinda olusturulmaya calisilan yalinlastiriimis
birokratik sistem gozetilmeden, sonu¢ olarak gerekli dikkat ve 6zen gdsterilmeden “sehven” kaleme alindigi
dustntlmektedir. Bu nedenle arasinda yaklasik G¢ yil olan iki kanun arasinda /ex posteriror yorum ilkesinin
uygulanmasinin yerinde olmadigi, kanun koyucunun iradesinin bu kadar zit yonde degismesini gerektirir bir
zaman araliginin gecmedidi ve biyiik bir toplumsal olay da olmadigi icin ileri stiriilebilmekte ve UIK’teki hitkmiin
degistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

14 Bu degerlendirmenin istisnai alani genislettigi ve kisa zamandan ne anlasiimasi gerektigini aciklamadigiicin hukuk devleti acisindan ideal bir ¢dziim olmadigi
distnilmekle birlikte; olmasi gerekenin kanun yapilirken tiim ézenin ortaya konulmasi ve bu tir catismali hiikiimlere mahal verilmemesi oldugu ifade edilmelidir.

15 Bu Direktifle ilga edilen énceki Direktif de makalenin konusu yoniinden benzer diizenlemeler icermektedir.

266



IJHM, 2025; 5(2): 243-273 INTERNATIONAL JOURNAL OF HUMAN MOBILITY

Bu mevzuat uyumsuzlugunda tereddit olusturan bir diger husus olarak YUKK, Ulkeye giris ve cikis, vize, ikamet
izinleri, vatansizlar, sinir disi etme, uluslararasi koruma, gegici koruma ve uyum konularinda genel kanundur.
Gorllecedi izere calisma izinleri YUKK ile diizenlenmemistir. Bu nedenle UIK de calisma izinleri konusunda genel
kanundur, ¢iinki 6zel kanunlarda da calisma iznine veya 6n izin konularina yonelik dizenlemeler bulunmaktadir.'®
YUKK ile UIK kendi diizenledikleri konularda genel kanun gérantimindedir. Ancak YUKK yabancilar hukuku
bakimindan genel ve temel bir kanundur. YUKK ayni zamanda calisma izinlerinin ikamet izni sayiimasi, ¢alisma
izinlerinin icisleri Bakanligi gértsine baglanmasl, vize muafiyeti saglanmasi veya calisma izni muafiyetlerinin
bazi hesaplamalarda dikkate alinmamasi gibi diizenlemelere yer vererek calisma konusunda da genel kanun
gibi hareket etmektedir. Bu ve benzeri sebeplerle lex specialis yorum ilkesi de uzun donem ikamet izni sahibinin
haklari konusunda uygulanabilir gérilmemektedir.

Catismaya ayrica yorum Kkurallarini kullanarak vyaklasmak gerekirse, idare hukukunda uyusmazliklarin

N3 T3

¢6zumunde yorum yaparken “kiyas (argumentum a simili)”, “aksiyle kanit (argumentum a contrario)”, “evleviyet
(argumentum a fortiori)”, “buyUkten kiictige dogru akil yartitme (argumentum a maiori ad minus)” ve “kuciikten
bayuge dodru akil yiratme (argumentum a minori ad maius)” gibi akil yartitme kurallarina basvurulmaktadir
(Gisi, 2016, s. 219). UiK’te calisma izni veya calisma izni muafiyetinin YUKK’un 27’nci maddesi uyarinca ikamet
izni yerine gectigi, ancak YUKK’ta tanimlanan mdlteci ya da ikincil koruma statist disindaki yabancilarin
herhangi bir nedenle ikamet izni olmasinin yabanciya calisma hakki vermeyecedi diizenlenmis olup burada
hukuki yorumda kullanilan evleviyet ilkesinin ihmal edildigi gortlmektedir. YUKK’a gdre uzun dénem ikamet
izni sahibi yabanci en fazla hakka sahip ve kanun sistematiginde diger stattlerin de ulasmasi beklenen izindir.
2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifinde de uzun dénem ikamet izni verilen yabancinin ¢alisma
hakki acik¢a dlizenlenmis, Uye devletlere sadece vatandaslarina veya birlik vatandaslarina hasredilmis faaliyetler
konusunda sinirlama yetkisi verilmis ve milteci veya uluslararasi koruma bekleyenler bu iznin kapsami disinda
birakilmistir. Uluslararasi koruma hukukuna gérece yeni giren ikincil koruma gibi bir statiiye UiK’te calisma izni
almaksizin ¢alisma hakki verilmesi ve uzun donem ikamet izni sahibinin bu haktan mahrum birakilmasi, uzun
doénem ikamet izninin mahiyetinin anlasiimadigini gostermektedir. Eger milteci ve ikincil koruma statl sahibi
yabancilar ¢alisma izni almadan ¢alisma hakkina sahip ise uzun dénem ikamet izni sahibi yabanci evleviyetle bu
hakka sahip olmalidir.

16 Serbest bélgelerde calisacaklar, yabanci 6gretim Gyeleri gibi farkli mevzuatta diizenlenen ve 6n izne tabi tutulan ¢alisma izinleri icin UK genel kanun
saylimaktadir.

267



IJHM, 2025; 5(2): 243-273 INTERNATIONAL JOURNAL OF HUMAN MOBILITY

Sonug

Dizenli go¢lin en énemli enstrimani olan ikamet izinlerinin, calisma hakki dahil tim yénleriyle detayl olarak
diizenlenmesinin, vize, ¢calisma izni, vatansizlik, uluslararasi koruma, sinir disi etme, geri kabul veya iskan gibi
diger goc islemlerinin de hukuki dizlemde ikamet iznine gére hizalanmasini sadlayacagr ve bunun da go¢
yonetiminde hem uygulayicilar hem de yabancilar icin hukuki belirliligi artiracagi distnilmektedir. Bu noktada
ikamet izinleri arasinda hedef statli olan uzun dénem ikamet izninin tanidigi hak ve yakimluliklerin belirlenmesi
de hukuki belirliligin saglanmasi adina 6nem arz etmektedir.

Uzun dénem ikamet izni sahipleri, vatandasa haklar noktasinda mavi kartlilardan (benzer olarak da 2527 sayili
Kanun kapsamindakilerden) sonra en yakin yabanci gruplarindan biri olup izin almadan calisamayacaklarina dair
YUKK’ta 6zel bir kisitlama getirilmemistir. Kanun koyucu tarafindan ¢alisma hakki kisitlanmak istenseydi yontem
olarak YUKK’ta sayilan diger dort hak gibi calisma hakkinin da istisna olarak sayiimasi gerektigi dastntimektedir.
Bu nedenle uzun dénem ikamet izni sahibinin ¢calisma hakki kisitlanmak isteniyorsa ayrica ve a¢ikca diizenlenerek
YUKK icerisinde kisitlanmasi gerekmektedir. Bu haliyle sadece UiK’te sayilmis olmakla YUKK’ta hala yer alan
calisma hakkinin ihmal edilemeyecegi degerlendirilmektedir.

Bir diger husus da ikincil koruma statlsiine verilen ¢alisma izni almaksizin calisma hakkinin evleviyetle uzun
doénem ikamet izni sahibine de verilmesi gerektigidir. Ayrica UiK’teki sonraki tarihli diizenlemelerin uzun dénem
ikamet izninin mahiyeti anlasiimadan sehven kaleme alindigi, bu haliyle de 2024/1233 sayili Tek izin ve 2003/109/
EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktiflerine de uygun olarak ikamet ve calisma izinleri arasinda olusturulmaya
calisilan yalinlastiriimis birokrasi anlayisindan uzaklasildigr gortlmektedir.

Calisma izninin, ¢alisma hakkini ickin bir ikamet izni oldugu, hak ve yukumlilikler noktasinda referansini
ikamet izinlerinden aldigl, istihdama yonelik arastirma disinda tim sartlarin ikamet izinleri ile ortak oldugu
dustnaldtgiinde, ayrica bir ¢alisma izni veya muafiyetine lkemizde ihtiya¢ olmadidi; yabancilarin sadece
istihdam odakl bir arastirma sonucunda “calisabilir” serhi distlen ikamet izinleri ile calisma amacli ikametlerini
devam ettirebilecekleri dusuntlmektedir. Bu sayede var olan ikamet izninin kapsaminin calisma amacli
genisletilebilecedi, GIB’in tim illere yaygin tasra teskilatina yeni bir gérev tanimlanarak calisma izninin daha
erisilebilir kilinacag! ve calisma izinleri sirecinin de 2024/1233 sayili Tek izin Direktifinde ortaya konulan egilime
uygun olarak yalinlastirilabilecedi éneri olarak sunulmaktadir.

Ote yandan kanun koyucunun 04 Nisan 2013 tarihinde YUKK'u (ret oyu olmaksizin, neredeyse oy birligiyle)
kabul ederek iradesini, 2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifi ile benzer sekilde uzun dénem
ikamet izni sahibinin Tlrk vatandasi gibi calisma izni olmaksizin ¢alisabilecedi seklinde ortaya koymusken; 28
Temmuz 2016 tarihinde ortada aleyhe gelisen hichir sebep yokken iradesini UK ile degistirdigini diisinmek
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makul bulunmamaktadir. Bu sebeple kisa zaman araliklarinda ayni diizeyde birbiriyle celisen dizenlemeler
cikariimasi durumunda /ex posterior ilkesinin otomatik olarak uygulanmasi yerine; kanun koyucunun niyeti,
hazirlik strecindeki 6zen, dizenlemenin amaci, kapsami, ilk dizenleme sonrasi gerceklesen énemli olaylar ile
kamuoyuna yansiyan elestiriler beraber degerlendirilerek UiK’teki hiikmiin degistirilmesi veya ihmal (zimnen
ilga) edilmesi gerektigi distinulmektedir. Sonu¢ olarak YUKK uyarinca uzun donem ikamet izni sahibinin, ayrica
sliresiz ¢alisma izni veya muafiyeti almak gibi ek prosedurlere tabi olmadan (Turk vatandaslarina hasredilmis
isler hari¢) Tlrk vatandaslari gibi calisma hakkini kullanabilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Extended Summary

Among the groups of foreigners who possess rights closest to those of citizens in Turkish migration law are
the holders of long-term residence permits. The long-term residence permit is the most demanding residence
permit in terms of application requirements and is granted indefinitely to foreigners who have resided in the
country uninterruptedly for eight years or who meet the conditions determined by the Ministry of Interior.
Even the fulfilment of all conditions does not provide an absolute right for the foreigner to obtain a long-term
residence permit.

According to the Law on Foreigners and International Protection (LFIP) No. 6458 of 4 April 2013, which is the
general law of migration, the group of foreigners who may obtain a long-term residence permit enjoys all rights,
including the right to work, except for four rights granted exclusively to citizens. However, the subsequent
Law No. 6735 on the International Labour Force (ILFL) of 28 July 2016 made the exercise of the right to work,
which had been granted to long-term residence permit holders under the LFIP, conditional upon obtaining
an permanent work permit. Moreover, the ILFL, which later introduced the permanent work permit into the
legislation, refers to the long-term residence permit for the rights and conditions of this permit. This situation
creates an inconsistency between the two laws, adversely affecting the right to equal treatment, the legal
certainty of foreigners, and the holistic approach to migration management in Turkish migration law.

For this reason, this article seeks to demonstrate, by also referring to the principles of legal interpretation
within the framework of foreigners law, that long-term residence permit holders should be able to enjoy equal
treatment with citizens in respect of all rights except for the four exceptions listed in the LFIP, and that they do
not need an additional work permit or document since their right to work is not explicitly restricted.

For the research, desk-based research methods such as the examination of relevant national and international
legislation, literature, informative institutional websites, statistics, and relevant practices were used. The inability
to access regulatory administrative acts and detailed statistics on long-term residence permits constituted the
limitations of the research.
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As aresult, it has been concluded that, in accordance with the EU Single Permit Directive (2024/1233), the work
permit should be incorporated within the residence permit to achieve a single permit; that the right to work
of long-term residence permit holders should be explicitly listed and, if necessary, restricted like other rights
under the LFIP; that the right to work granted to beneficiaries of subsidiary protection should, a fortiori, be
recognised for long-term residence permit holders; that the principle of /ex posterior cannot be applied due to
the relatively short time interval between the LFIP and the ILFL; and that, similar to the Long-Term Residence
Directive (2003/109/EC), long-term residence permit holders should enjoy equal treatment with citizens in
exercising their right to work under the LFIP.
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