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0z

Ermeni Meselesi 20. ylizyl itibariyle Osmanli-Rusya iliskilerinin yani sira
ingiltere, Fransa ve Almanya gibi diger Biiyiik giiclerin de dahil oldugu karmasik
bir uluslararasi sorun haline gelmistir. Rusya’nin istanbul Bilyiikelcisi De Giers bu
glglerle Ermeni reformlari ve bolgesel niifuz konularinda rekabet etmek
durumundaydi. Osmanli ile catismalardan kaginmaya ¢alisan Biyikelci Bogazlar
ve Ermeni Meselesi nedeniyle artan gerginligi onleyememistir. Blyikelci,
Rusya’nin Ermeni Meselesini diplomatik bir baski unsuru olarak kullanabilmesi
icin calismistir. Blyikelciligi slresince Ermeni Meselesi Osmanl ve Rusya
arasindaki iliskileri olumsuz etkileyen bir unsur olarak varligini strdirmastdr.
1914’te Birinci Diinya Savasi’nin baslamasi ve Osmanli imparatorlugu’nun ittifak
Devletleri safinda yer almasi, séz konusu meselenin uluslararasi platformdaki
niteligini onemli 6lclide donlstirmustiir. Rusya’nin savasa dahil olmasiyla
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birlikte Ermeni meselesi bir i¢ sorun olmaktan ¢ikarak savasin bir pargasi haline
gelmistir. Bu mesele Osmanl Devleti'nin son dénemlerinde Ozellikle Dogu
Anadolu’daki Ermeni nifus durumunun iyilestiriimesine yonelik uluslararasi
baskilarin bir pargasi olarak sekillenmistir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Ermeni Meselesi, Bliylkelgi, Islahat, Yenikoy
Antlagmasi.

1913 Reform Project and the Role of Russia
Abstract

The Armenian Question became a complex international issue in the 20th
century, involving not only Ottoman-Russian relations but also other major
powers such as Britain, France, and Germany. The Russian Ambassador to
Istanbul, De Giers, was forced to compete with these powers over Armenian
reforms and regional influence. Despite his efforts to avoid conflict with the
Ottoman Empire, the ambassador was unable to prevent the growing tension
caused by the Straits and the Armenian Question. Ambassador Giers worked to
enable Russia to use the Armenian Question as a diplomatic pressure tool.
During his tenure, the Armenian Question remained a factor that negatively
affected relations between the Ottoman Empire and Russia. The outbreak of
World War | in 1914 and the Ottoman Empire's alignment with the Central
Powers significantly transformed the nature of the issue on the international
stage. With Russia's entry into the war, the Armenian Question ceased to be an
internal issue and became part of the war. This issue took shape as part of
international pressure aimed at improving the situation of the Armenian
population in Eastern Anatolia, particularly in the final years of the Ottoman
Empire.

Keywords: Russia, Armenian Question, Ambassador, Reform, Yenikdy Treaty.

Giris

Osmanli Devleti 19. ylzyiin sonlarindan itibaren 20. ylzyilin
baslarina kadar gecen siirecte, i¢ politikada yasanan calkantilarla birlikte
dis baskilarin da yogunlastigi zorlu bir dénem yasamistir. imparatorlugun
cok uluslu yapisi icerisinde 6zellikle gayrimislim halklarin talepleri
merkezi otoriteyi zorlarken; Avrupa’nin Blyik Gligleri bu i¢ dinamikleri
kendi dis politika hedefleri dogrultusunda kullanmaktan geri
durmamistir.
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19. ylzyilin ortalarindaki Ermeni isyanlari ve Rusya’nin bu isyanlara
destegi Osmanli Devleti'ni Ermeni Meselesiyle daha fazla ylzlestirmistir.
Bu soru Osmanli imparatorlugu’nun icindeki etnik gruplarin ulusal haklar
talepleri ve Batili gliglerin miidahaleleriyle daha da derinlesmistir. Zeytun
ve diger ayaklanmalarin yarattigi tehditler Osmanh yonetimini Ermeni
nifusun daha siki bir sekilde denetlenmesi gerektigi disiincesine
yoneltmistir. Yenikoy Islahat Tasarisi Ermeni nifusun yasadigi bolgelerde
daha fazla idari reform ve denetim yapilmasini éngérmistir.*

Londra Buyukelgisi Tevfik Pasa tarafindan Ermenilerin islahat istekleri
Osmanli yonetiminde reform taleplerinin daha da guglendigini ve
haksizliklarin devam etmesi karsisinda daha fazla baski olusturacaklarini
gostermektedir. 12 Eylil 1912 tarih ve 1017 numarali telgrafta; “Ermeni
cemaati, hiikiimet memurlarinin insani &fkelendiren tembellik ve
kayitsizliklarini ve ézellikle Ermenilerin yasadidi vilayetlerde onlara bile
bile yapilan stirekli haksizliklari kesin bir sekilde protesto etmekte ve bu
duruma son verilmesi igin acil 6nlemlere basvurulmasini saygiyla
istemektedirler.” > Ermeni mebuslarinin sunmus oldugu raporlar ve
Ermeni cemaatinin sikayetleri, Osmanli imparatorlugu’nun icinde
bulundugu durumu gozler 6niine sermektedir; Batili gliclerin ve Ermeni
topluluklarinin islahat talepleri karsisinda Osmanli Hikiimeti daha fazla
reform yapma baskisiyla karsi karsiyadir.

Bu baglamda Osmanli topraklari Gzerindeki Ermeni Meselesi yalnizca
bir i¢ glivenlik ve reform meselesi olmanin 6tesine gecerek uluslararasi
diplomasinin en getrefilli konularindan biri haline gelmistir. Bu cercevede
glindeme gelen ve 1914 yilinda yirirlige girmesi planlanan Yenikoy
Islahat Projesi yalnizca Osmanli Devleti ile Ermeni toplumu arasinda degil
ayni zamanda Blylk Devletler arasinda da 6nemli bir diplomatik
micadele alani yaratmistir. Osmanl Devleti ile Avrupa glicleri arasinda
yapilan gortismelerin akabinde hazirlanan reform projesi Dogu
Anadolu’daki Ermeni nifusunun yasadig bolgelerde idari, hukuki, sosyal

1 Justin McCarthy, Oliim ve Siirgiin, gev. Fatma Sarikaya, Tiirk Tarih Kurumu Ankara, 2014,
s.29.

2 Osmanli Belgelerinde Ermeni-ingiliz iliskileri, C.IV (1896-1922), Yay. Haz.: Recep
Karacakaya ve digerleri, Bagsbakanlik Osmanli Arsivleri Genel Mudurliga, Yayin Nu: 76,

Ankara 2005, s.97.
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yapisinda degisiklikleri amaclamistir. Projenin temel hedefi bdlgedeki
gayrimuslim halklarin glivenligini saglamak ve yonetimde daha etkin bir
temsiliyet olusturmak olarak belirlenmisti.?

1913 Yenikdy Islahat Projesi’nin tasarimi silrecinde Rusya’nin
Ustlendigi rol yalnizca diplomatik girisimlerle sinirl kalmamis; ayni
zamanda projenin uygulanabilirligini dogrudan etkileyecek dizeyde bir
icerik muidahalesini de beraberinde getirmistir Rusya Osmanli
Devleti'nin zayiflayan merkezi yapisindan istifade ederek Dogu
Anadolu’da niifuz alani yaratma hedefini bu projeye entegre etmeye
¢alismistir. Bu nedenle reform plani, Rusya’nin gikarlarini gézeten bir
anlayisla hazirlanmistir. Proje kapsaminda o6nerilen yabanci mifettis
atamalari ise Osmanli egemenligini zedeleyecegi gerekgesiyle ig
politikada ciddi tepki ve tartismalara yol acmistir.*

Yuriutilen diplomatik temaslar dogrultusunda Rusya, Osmanli’daki
reform silrecini sadece devletin i¢ isleriyle sinirl bir konu olarak
gormemekte; aksine, bu reformu uluslararasi diizeyde, diger devletleri
de ilgilendiren bir sorun haline getirerek midahil olma g¢abasi icindedir.
Disisleri Bakani Sazonov'un Osmanl biinyesindeki buylkelgilere,
reformlarin kabine dilizeyinde miizakere edilmesini 6nermesi, Ermeni
Meselesini tekrar uluslararasi platforma tasima amacini glitmektedir.
Rusya’nin bu hamlesine ingiltere ve Fransa gibi diger Biiyiik Giigler de
destek vererek reformun uygulanma bicimi tartismaya acilmisti. Ancak
Rusya ©zellikle bu miizakerelerin istanbul’daki biyikelciler nezdinde
ylratilmesinde 1srar ederek siireci dogrudan denetim altinda tutmak
istemistir. Bu durum Ermeni reformlarinin Rusya’nin bolgedeki nifuz
politikalarinin bir araci olarak islev gérdiigiiniin acik bir géstergesidir.®

Rusya, ingiltere ve Almanya’nin Anadolu’daki cikarlarinin
Ortlstigunu idrak ettiginde, goriiniiste Osmanli’nin bitinliginden
yana bir tutum sergilemistir. Asil amaci Dogu Anadolu lizerinden sicak
denizlere inmektir. Bu hedef dogrultusunda hazirlamis oldugu Rus

3 Ermeni Komitelerinin A’mal ve Harekat-i ihtilaliyyesi [I'lan-1 Mesrutiyyetten evvel ve
sonra], Istanbul Matbaa Amiri 1332, s.67.

4 Azmi Sisli, Ermeniler ve 1915 Tehcir Olayi, Yiiziincii Yil Universitesi Rektorligi
Yayinlari, Van 1990, s.50.

5 Esat Uras, Tarihte Ermeniler ve Ermeni Meselesi, istanbul 1987, s.385.
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tasarisina karsi ¢ikan Almanya ile is birligine yonelerek islahatlar
konusunda Alman temsilcilerle uzlagmistir. Boylece Rusya, diger biliyik
devletlerin de destegini alarak Osmanli’ya baski kurmaya baslamis ve
Bogazlar tizerindeki uzun vadeli emellerine yaklagsma firsati bulmustur.®

Bu calisma 1913 Yenikoy Islahat Projesi’nin genel cercevesini kisaca
sunduktan sonra Rusya’nin s6z konusu reform siirecine yonelik politik
tutumunu  Rus Blylkelgisi  Giers’in  baglaminda ele almayi
amaclamaktadir. Rusya’nin diplomatik girisimlerinden bdlgesel cikar
stratejilerine, blylUk devletler arasindaki denge siyasetinden Ermeni
toplumu Uzerindeki niifuz arayisina kadar uzanan genis bir perspektif
icerisinde Rus dis politikasinin bu kritik donemdeki temel yonelimleri
analiz edilecektir. Boylece hem Osmanh-Rus iliskilerinin bu dénemdeki
dogasi hem de reform gabalarinin uluslararasi platforma tasinmasi
stirecinde Rusya’nin belirleyici etkisi ortaya konulacaktir.

Islahat Projesine Giden Siireg

Balkan Savaslari’nin ardindan Ermeni Meselesi yeniden uluslararasi
glindeme tasinmistir. Ermeni Katogikosu V. Kevork, Bogos Nubar’in
baskanliginda Paris’e bir heyet géndermis ve Rusya da bu siirecte
faaliyetlerini hizlandirmistir. Osmanli Hikimeti, Rusya ve Avrupa'dan
gelecek baskilari 6nceden tahmin ederek, bu baskilarn etkisiz hale
getirmek amaciyla 6nleyici bir strateji izleyip, kendi inisiyatifiyle baz
reformlar gerceklestirmek icin calismalara baslamistir.

Sazonov’un aktardigina gore: “Biiyiik devletlerin biiyiikelgileri, Dogu
Anadolu bélgesindeki konsolosluklardan aldiklari glinliik raporlar
sayesinde Tiirk ve Kiirtlerin aralksiz uyguladiklari zuliim ve siddetten
haberdar oluyorlar.”” Gériliyor ki Biyik devletler, Osmanl
topraklarindaki etnik ve mezhebi catismalari ve 0ozellikle soézde
Ermenilere yonelik siddeti yakindan takip etmektedirler.

Viyana Buyukelgisi Huseyin Hilmi Pasa 8 Subat 1913 tarihli Hariciye
Nezareti'ne gonderdigi yazisinda bazi Biylk Devletlerin yakin bir
zamanda Dogu vilayetlerinin durumunu gerekce gostererek midahale

6 Zekeriya Tirkmen, Vilayat-1 Sarkiye Islahat Miufettisligi 1913-1914, TTK, Ankara
2006,s.45.
7 Guenter Lewy, 1915 Osmanli Ermenilerine Ne Oldu?, Cev. Ceren Elitez, Timas Yayinlari,

2011,5.73.
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edebilecegini belirtmis; bu nedenle aciliyeti acik olan glivenlik tedbirleri
ile ekonomik reformlarin vakit kaybetmeksizin kararlagtirilarak
uygulanmasi gerektigini vurgulamistir. Bu reformlarin dis miidahale
ihtimalini ortadan kaldiracak sekilde kararlilikla yurittlmesi gerektigini
ifade eden Hilmi Pasa ayrica bu meselenin “hayati” 6nemde oldugunu
belirtmistir. Hiiseyin Hilmi Pasa, ayni yazisinda Dogu vilayetlerinde hem
Ermeni hem de Misliman vatandaslarin refah ve mutluluga ihtiyag
duyduklarinin altini ¢izmistir. Ayrica Blylk Devletlerden bazilarinin, bu
vilayetlerin durumu hakkinda vyakin bir gelecekte baski konusu
olasiliginin yiiksek oldugunu da agik¢a vurgulamistir.? Berlin Biyukelgisi
Osman Nizami Pasa da 19 Nisan 1913 tarihli telgrafinda Ermeni
Meselesi’'ne iliskin bazi degerlendirmelerde bulunmustur. Nizami
Pasa’ya gbre son gilinlerde Alman basininda Ermeni sorununa dair
haberler yer almaya baslamis, bu gelisme Alman siyaset ¢evrelerinde de
dikkat c¢ekmistir. Alman Disisleri Bakani biitce komisyonunda bu
meseleyle ilgili kendisine yoneltilen sorular Uzerine, Blyikelgiye su
degerlendirmede bulunmustur:

“Bu gibi konulardan dolayr heyecana kapilmayin. Alman kamuoyu da
bu meseleden séz etmeye baslarsa, Ingiltere ve Rusya'da ortaya
cikabilecek gelismeleri tahmin edebilirsiniz. Barisin ardindan bu konuda
bazi ¢evrelerden —ézellikle Rusya’dan— size gligliik ¢ikarilmasi ihtimali
vardir. Ermeniler meselesinde vakit kaybetmeden bir seyler yapmanizi ve
size hicbir fayda saglamayacak, aksine zarar verecek her tiirlii dis
miidahaleye karsi koymanizi ictenlikle tavsiye ederim.”

Balkan Savaslari sonrasinda Osmanli Devleti imparatorluk
blnyesindeki gayrimislim unsurlarn yatistirmak ve dis midahaleleri
engellemek amaciyla 1slahat projelerine yeniden yonelmistir. Bu
cercevede Ozellikle Dogu vilayetlerinde uygulanmasi planlanan
reformlarla ilgili olarak Ermeni cemaatinin 6nde gelen temisilcileriyle
yapilan gorismeler taraflar arasindaki derin glvensizligi acikca ortaya
koymustur. Tasnakslityun Cemiyeti'nin 6énemli liderlerinden biri olan
Armen Garo lakaph Karakin Pastirmaciyan, Osmanli Hikimetinin
samimiyetine kesinlikle inanmadigini ifade etmis, yapilacak reformlarin

8 Osmanl Bolgeleri’'nde Ermeni-Fransiz iliskileri, C.I. (1879-1918)Yay. Haz.: Ugurhan
Demirbas ve digerleri, Bagbakanlik Osmanl Arsivlieri Genel Madurligi, Yayin Nu: 58,

Ankara 2002, s.199.
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Ermenileri oyalamaya doniik oldugunu ve esas amacin Ermenistan’i
Ermenilerden arindirmak oldugunu ileri stirmdistir. Pastirmaciyan,
Ermenilerin gerekirse imparatorlugun yikilmasi pahasina direnis
gosterecegini belirterek miicadele kararliliklarini vurgulamistir.® Bu tiir
actklamalar reform mizakerelerinde uzlasma ihtimalinin oldukga dusiik
oldugunu ve meseleye taraflarin ne kadar farkli perspektiflerden
yaklastigini gostermesi bakimindan dikkat gekicidir.

Biyik Glgclerin Osmanl imparatorlugu’nda reform girisiminde
bulunabilecegi endisesiyle hareket eden Sadrazam Mahmut Sevket Pasa,
Rusya’nin olasi midahalesini engellemek amaciyla islahat planlarini
glindemine almistir. 26 Mart 1913 tarihinde yururliige giren ‘Vilayetlerin
Gegici Genel idare Kanunu’ vilayetlere yerel meselelerde karar alma
yetkisi tanimis, her vilayet icin ayri bltgeler 6ngérmis ve memurlarin
gérev tanimlari ile yetkilerini belirlemistir.® Sadrazam Mahmut Sevket
Pasa tasrada adaletin saglanmasi ve koylilerin ekonomik agidan
desteklenmesi amaciyla da cesitli uygulamalari hayata gecirmistir. 24
Nisan 1913 tarihli diizenlemeyle Sulh mahkemelerinin kurulmasini ve
koylulerin tarim faaliyetleri icin bor¢lanma imkanlarinin genisletilmesini
Ongdrmdistlr. Bu siirecte Fransiz Boumann Pasa’nin baskanligindaki
jandarma mifettisleri vilayetlerde saha incelemeleri yapmistir.
Gayrimenkul meselelerini yerinde degerlendirerek bolgesel ihtiyaclari
raporlamiglardir. Gozlemler dogrultusunda Sadrazam Mahmut Sevket
Pasa 14-27 Subat, 7 Mart, 11 Mart ve 12 Nisan 1913 tarihlerinde ¢esitli
yasal diizenlemeler énererek uygulamaya koymustur.'* Bu reformlar iki
temel amaci tasimaktadir: ilki, gercek anlamda i¢ diizenleme ve
modernlesme siirecini isletmektir. ikinci hedef ise, Osmanli
topraklarinda cikarlari bulunan biylk Avrupa devletlerinin baskilarini
bertaraf etmek ve onlarla olan iliskilerde risvet gibi araclara
basvurmaksizin bir denge kurabilmektir. Bu cercevede gayrimenkul
diizenlemeleri 6zellikle yabanci sermayeye kontrolsiiz imkan tanimamak

9 Nejla Giinay, “Yenikdy Anlasmasi’'nin Ermeniler Uzerindeki Etkileri ve Birinci Diinya
Savas’'nda Rus-Ermeni is Birligi,” Uluslararasi Akademik Arastirmalar Dergisi, 8/16
(2015), s.66.
10 Tolga Basak, ingiltere’nin Ermeni Politikasi (1830-1923), 1Q Kiiltiir Yayincilik, istanbul
2008, s5.138.
11 Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilabi Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1991,C:2 K:3,

s.43.
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ve ekonomik denetimi elde tutmak bakimindan stratejik bir 6nem
tasimaktadir.

Ermeni Islahatt Meselesi’'nde liderligi eline alan Rusya, islahat
meselesinin istanbul’da miizakere edilmesi icin vakit kaybetmeden diger
Blylik Devletler nezdinde girisimlerine baslamistir. Rus Hikimeti, 22
Mayis 1913 tarihinde Berlin’deki Rus Blylikelgisi M. Sverbeieff’i,
Almanya Disisleri Bakani ile gériismek (lizere gorevlendirmistir.’? 24
Mayis 1913 tarihli telgrafta Paris, Londra, Berlin Viyana ve Roma
biyulkelcilerine teblig edilmek Uzere su telgraf Rusya gegici Disisleri
Bakani Neratov’dan gonderilmistir: “Tiirkiye’de Ermenilerin yasadigi
bélgelere barisa getirebilecek gerekli reformlarin derhal gériisiiimeye
baslanmasinin gerekli oldugu gériilmektedir. Tiirkiye'ye komsu bir gii¢
olan ve Kafkasya’da bliyiik bir Ermeni niifusa sahip olan Rusya bu
bélgelerde baris ve huzurun saglanmasina dider (ilkelerden daha fazla
ilgi duymaktadir. Bu durum g6z éniine alindidinda Istanbul’daki
biiyiikelgiler durumu en iyi bilen kisilerdir. Bundan dolayi, nezdinde
memur oldugunuz hiikiimete herkesten ziyade duruma vakif olan
istanbul biiyiikelgilerine hemen miizakereye baslamak iizere emir
vermelerini teklif etmenizi, rica ederim.”*?

Rusya Disisleri Bakani Sazonov, Osmanli’'nin Petersburg Blykelgisi
Turhan Pasa’ya; “Ermenilere yénelik reformlarin ihmal edilmesinin
uluslararasi miidahaleye yol agabilecegi gibi durum Osmanli'nin
cikarlarini tehdit edecektir. Bu uyari dostane bir yaklasim olarak
degerlendirilmesi gerektiginde de fayda vardir” ifadelerini séylemistir.**
Sazonov’un mesaji Rusya’nin Osmanli’'nin i¢ islerine midahale etmeye
yonelik iyi bir niyet tasidigini degil, daha c¢ok Ermenilere yonelik
reformlarin yapilmamasi halinde dis miidahalelerin kaginilmaz olacagina
dairdir. Bu durumun da Osmanli’nin ulusal ¢ikarlarina zarar verecegi agik
bir sekilde anlasilmaktadir.

Ne var ki Sadrazam Mahmut Sevket Osmanli imparatorlugu
blnyesinde yapmaya calistigl islahatlarin arasinda 11 Haziran 1913

12 Serge Sazonov, Fateful Years, 1909-1916: The Reminiscences of Serge Sazonov, Russian
Minister for Foreign Affairs, London 1914, s.141.
13 Sbornik Diplomatigeskih Dokumentov Reformi v Armenii: No:32.

14 Uras, a.g.e., 5.385.
QN & o
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Carsamba glinii otomobili ile Harbiye Nezareti’nden Bab-1 Ali’deki
makamina gitmek lzere iken yolda ugradigi bir suikast sonucu sehit
edilmistir.’®> Mahmut Sevket Pasa’nin gorevine ertesi giin Sait Halim Pasa
getirilerek kendisine vezirlik ritbesi verilmistir. 17 Haziran’da Sait Halim
Pasa Kabinesi kurulmustur.®

Sadrazam ve Hariciye Nazirhgl gorevini ayni anda yonetecek Sait
Halim Pasa kabinesinin programinda soyle deniliyordu:

“Kabinemiz i¢ ve dis siyaset konusunda Mahmut Sevket Pasa’nin
uygulamaya  koydugu  programa  tamamen  sadik  kalmayi
kararlastirmistir.  Oniimiizdeki dénemlerde, eski kabine tarafindan
hazirlanan islahat projelerinin tamamlanmasi ve ézellikle Balkan
Savaslari sonrasinda ortaya ¢ikan askeri, idari ve toplumsal krizler
dikkate alinarak, devletin iginde bulundugu zor kosullara uygun bigimde
hizlrve saglam sekilde hayata gegirilmesi hedeflenmistir. Osmanli Devleti
ciddi toprak kayiplari, tasrada artan giivenlik sorunlari, zayiflayan idarf
yapi, mali yetersizlikler ve Ermeni reformlari lizerinden artan Avrupa
miidahalesiyle ¢ok yénlii bir baski altindaydi. Bu nedenle reform
stirecinde emniyetin saglanmasi ve adaletin etkin bicimde dagitiimasi
oncelikli hedefler arasinda yer almistir.”’*

Yapilmasi planlanan islahat programlarinin hayata gegirilebilmesi icin
mali kaynak gereksinimi ortaya ¢ikmis; bu nedenle Osmanl Hiikiimeti,
basta Fransa olmak (izere Avrupa devletlerinden destek arayisina
yonelmistir. Ancak Avrupali devletler, gerekli mali yardimi ancak reform
sirecinde s6z sahibi olmalan kosuluyla saglayabileceklerini ifade
etmistir. Cavit Bey bu sarta sert tepki gostererek cekincesini séyle dile
getirmistir:  “Vilayat-1  Sdrkiyye’nin ikinci bir Makedonya olmasini
kesinlikle kabul etmiyoruz; zira tarih bize unutamayacagimiz bir misal
vermistir.”*® Osmanli’nin dis miidahaleye karsi duydugu tepki ve i¢

15 Togay Seckin Birbudak, “Osmanli Basininda Mahmud Sevket Pasa Suikasti” Bilig: Tiirk
Duinyasi Sosyal Bilimler Dergisi, 65 (2013), s.72.

16 Vahdettin Isik, Said Halim Pasa: Bir Islah Distintrinin Hayati, Disiincesi ve Eserleri,
Ketebe Yayinlar, istanbul 2021, s.19.

17 Mnir Siireyya Bey, Ermeni Meselesinin Siyasi Tarihgesi (1877-1914), Basbakanhk
Arsivleri Genel Midurligl Osmanli Arsivi Daire Baskanligl Yayin Nu:53, Ankara 2001,
s.100.

18 Erdem Karaca, “Turk Basinina Goére Birinci Diinya Savasi Arifesinde Sarki Anadolu
Meselesi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamis Yiksek Lisans Tezi

Ankara (2005), s.93-95
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reformlarin hayata gegcirilmesindeki zorluklar, Avrupa devletlerinin artan
etkisiyle birleserek, egemenlik sorununu giindeme getirme potansiyeli
tagimigtir.

Osmanli Devleti'nin Dogu vilayetlerinde uygulanmasi planlanan
reformlar, yalnizca Osmanli Devleti’nin i¢ siyasi dengelerini degil, ayni
zamanda buiylk devletler arasindaki diplomatik iliskileri de dogrudan
etkilemistir. Bu siiregte 6zellikle ingiltere ve Fransa’nin tutumlari;
reformlarin kapsami, uygulanma yontemi ve uluslararasi denetimi
konusunda belirleyici olmustur. Her iki devlet de Ermeni Meselesine dair
insani kaygilar kadar, Osmanl Devleti’nin toprak bitlinligu ve bolgede
artan Rus etkisi gibi jeopolitik ¢ikarlari da géz 6niinde bulundurarak
temkinli bir yaklasim benimsemistir.

Rus elgisinin ingiltere ile miizakerelerinde en temel engel;
ingiltere’nin Osmanl’nin toprak bitiinligini korumak istemesidir.
ingiliz Blyikelgisi Sir Louis Mallet ile gériismelerinde niyetlerinin
biatinligd bozmak degil meseleye oncilik etmek oldugunu
vurgulamistir. Rus buyikelgisi reformlarin yerel 6zerkligi genisletici ama
bagimsizlik yolunu agmayacak sekilde tasarlandigini, bu nedenle
Osmanli toprak bitlnlGgini tehlikeye atmadigini belirtmistir. Ayrica
reformlarin  hayata gecirilmesinin Dogu vilayetlerindeki ingiliz
yatirimlarini arttiracagini, misyonerlik faaliyetlerini daha verimli hale
getirecegini ikna edici bir dille ingiliz Hikiimeti’ne bildirmistir. ingiltere
reform miuzakerelerinin Londra’da yapilmasini istemistir. Fakat Giers
reformlarin istanbul’da 6zellikle de Osmanli idaresinde yiiritiilmesinin
daha etkileyici olacagi konusunda israrci olmustur.®

Fransa’nin  bu silirecteki cekincesi ise Rusya’nin Osmanli
topraklarindaki etkisini giderek genisletecek olmasidir. Fransa Ruslarin
bolgedeki etkinligini artirmak istemediginden dolayr bu tir reform
projelerine dogrudan destegi sinirlamisti. Rusya, yayilmaci hedeflerinin
yani sira Ermeni Katolik Kilisesi Gzerindeki ntfuzunu da korumak
istemektedir. Berlin Antlasmasi’'nin 61. maddesi ¢ercevesinde Osmanli
topraklarinda Ermenilere yonelik reformlar savunmakla birlikte, bu

19André Nicolayévitch Mandelstam, Le sort de I'Empire Ottoman, Librairie Payot Paris

1917, 5.209.
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reformlarin uygulanmasinda daha temkinli bir tutum sergilemis ve
dogrudan midahaleden kaginmayi tercih etmistir. Ancak Fransa
Rusya’nin Anadolu’nun boliinmesini hizlandirabilecek tek tarafli bir
hareketini kabul edemeyecegini de eklemistir.?® Osmanli Devleti’nin
Dogu vilayetlerinde hayata gecirilmesi 6ngorilen reform girisimleri
yalnizca imparatorluk igindeki idari ve sosyal dengeleri degil ayni
zamanda Avrupa gugleri arasindaki diplomatik rekabeti de dogrudan
etkileyen bir boyut kazanmistir. Bu baglamda 6zellikle ingiltere ve
Fransa’nin reform sirecine yonelik tutumlari, diizenlemelerin kapsami,
uygulanma bi¢cimi ve denetim mekanizmalarinin sekillenmesinde
belirleyici bir rol oynamistir. Her iki devletin yaklasiminda da Ermeni
meselesine iliskin insani hassasiyetlerin yani sira, Osmanl toprak
bitunliginin korunmasi ve Rusya’nin bolgede artan etkisinin
sinirlandirilmasi  yoniindeki stratejik kaygilar ©6n plana c¢kmistir.
Dolayisiyla, reformlara verilen destek, biyik 6lclide bu devletlerin gikar
dengeleriyle sekillenmis, insani kaygilar cogu zaman jeopolitik hesaplarin
golgesinde kalmistir.

Ozerk bir Ermenistan yaratilmasini gergeklestirebilecek reformlarin
temelini atan iki 6nemli faktor gerceklesmisti. Birincisi Osmanlh
Devleti’nin Balkan Savaslarinda ugradigi yenilgiydi. Avrupalilar Osmanli
maglubiyetini, imparatorlugun yikilmasini ilk safhasi olarak gérmuslerdi.
Osmanli’daki azinlik topluluklarinin icindeki milliyetciler de bu analizi
paylagsmislardir. ikinci etmen ise ingiltere-Rusya yakinlasmasi oldu.
ingilizler en cok biyiimekte olan Alman giiciiniin verdigi korku ile
Ruslardan taraf olmaya baslamislardir. ingilizler hicbir zaman
Osmanli’nin dostu olmamisti; ama en azindan Rusya’nin genislemesine
karsi geleceklerine giiveniyordu. Ama artik ingilizler de Ruslarla dost
olmustu.??

Ruslarin Ermeni Reform Projesi

22 Mayis 1913 tarihinde Rusya Ermeni islahati icin gerekli ilk adimi
atmistir.  Nitekim Rusya Ermenilerin kendi baslarina hareket
etmelerinden ve Avrupa’ya basvurmalarindan endiseliydi. Bu iki

20 Roderic H. Davison, Reprinted from the American Historical. Review, Vol. LI, No. 3,
April. 1948, 5.10.

21 Justin McCarthy, Tiirkler ve Ermeniler: Osmanh imparatorlugu’nda Milliyetgilik ve
Catisma, ¢ev. Fatma Sarikaya, Turk Tarih Kurumu Ankara, 2019, s.127.
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durumda Rusya’nin planlarina uymuyordu. Bundan dolayi Ermeni
Islahatt meselesini bir an evvel glindeme getirmeye kararliydi. Eger
istedigi plan gerceklesirse Anadolu’da kurulacak bagimsiz bir Ermenistan
Devletiile Osmanli’yi bir gember igine alarak kendisi icin biitiin tehlikeleri
ortadan kaldirmis olacakti.?? Rus Hikiimeti’nin éncelikli amaci; Vilayat-i
Sarkiyye’de tim kontrolleri elinde bulundurarak 6zerk bir eyalet seklinde
bolgeyi Osmanl Devleti'nden koparmakti. Eger cabalar yetersiz kalirsa
bolgenin isgali de planlanmisti.?®

Reform siirecinin basarili olabilmesi i¢in blylkelgiler arasinda bir
gorisme gerceklestirmeyi amaglayan Rus Elgisi Sazonov’a soyle
bildirmistir: “Reform siirecinin basarili olabilmesi icin biiylikelgiler
arasinda tam bir uzlasinin saglanmasinin son derece 6nemli oldugunu
diisiiniiyorum. Bu sebeple 6nce Ingiltere ve Fransa elgileri ile bir gériisme
gerceklestirmenin daha dodgru olacagindan yanayim. Zira, é6zellikle
Almanya ve italya biiyiikelgilerinden -bilhassa da Almanlardan- ciddi bir
diren¢ bekliyorum. Her ne kadar Ermenistan’da ne Almanya’nin ne de
italya’nin dogrudan bir ¢ikari olmasa da, her iki devletin de Tiirkiye'nin
destedini kazanmaya calistiklari agiktir.” **

Rus elgisi, Disisleri Bakani Sazonov ile gerceklestirdigi gérismelerin
ardindan Rus Elciligi Bas tercimani André Mandelstam baskanhginda bir
islahat projesi hazirlanmasi yéniinde talimat almistir.?> 27 Mayis/19
Haziran 1913 tarihli telgrafinda da Rus elcisi, ingiltere ve Fransa
biyukelcilerinin kendisiyle gorlismesi sonucunda (gli bir komite
olusturuldugunu bildirmistir. Bu komite, uluslararasi cevrelerce daha
once hazirlanmis olan 1880 Vilayet Yasasi, 1895 Reform Taslagi ve 1913
Yeni Vilayet Yasasi’ni temel alarak yeni bir reform plani hazirlamak tizere
bir araya gelmistir. Hazirlanacak taslagin, g biyikelginin ortak onayini
aldiktan sonra diger buyikelcilere de sunulacagl ifade edilmistir.?®

22 Fikrettin Yavuz. “Ermeni Meselesi’nin Ortaya Cikisinda Rusya Faktori” ed. Haluk Selvi,
Gegmisten Giiniimiize Ermeni Sorunu ve Avrupa, Sakarya Universitesi Tirk-Ermeni
iligkileri Arastirma Merkezi Yayinlar, Sakarya, 2006, s.58.

23 Basak, a.g.e., s.126

24 Die groRe Politik der Europdischen Kabinette 1871-1914, C:38, Disisleri Bakanlg
Sekreteri von Jagow, istanbul Biiyiikelgisi Baron von Wangenheim’a, Nr.15320, s.63.

25 Sbornik Diplomatigeskih Dokumentov Reformi v Armenii: No:48.

26 Shornik Diplomatigeskih Dokumentov Reformi v Armenii: No:36
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Mandelstam tarafindan gelistirilen taslak ingiliz Biyiikelgiligi Dragoman’i
Bay Fitzmaurice ve Fransiz Bliylkelgiligi sekreteri kont Saint Canton’dan
olusan bir hazirlik komitesine sunulmustur. ingiltere Disisleri Bakani Sir
Gerald Lowther taslak lizerinde birkag kiiglik degisiklik yaparak taslagi
onaylamistir. Béylece Fransiz ve ingiliz biiyiikelcileri ile Ermeni islahaty
konusunda uzlasma saglanmistir.?’

Rusya ingiltere ve Fransa’nin dahil oldugu Ucli ittifak komitesine
hazirlanan Avant Projesi yani reform o©ncesi taslak planina gore
belirlenen 16 maddenin bazilar su sekildedir:

l.

1. Alti vilayetten tek bir vilayet olusturulacaktir: Erzurum, Van, Bitlis,
Diyarbekir, Harput, Sivas giiney kisimlari ve Sivas'in kuzeybati kismi gibi dis
mahallelerde bulunan bazi kisimlar harig.

2. lller idari alt kisimlardan olusacaktr: a- Sancak (béliim), b- Kaza (ilce), c-
Nahiye.

3.Bu idari kisimlarin kurulmasinda etnik niifus miimkiin olabildigince esit
dagitilacaktir.

1.

Ermeni vilayetinin Genel Valisi Hiristiyan bir Osmanli tebaasi olacak ya da
daha tercihen bir Avrupali olacaktir. Devletlerin onayi ile Sultan tarafindan bes
yillik bir siire icin atanacaktir. (Berlin Antlasmasi'nin Berlin Antlasmasi’nin 17.
Maddesi; 1896 Girit Nizamnamesi’nin 1. Maddesi; Lilbnan Nizamnamesi ve
Protokolleri, 1895 tarihli memorandum 2.ve 7. Maddeleri, 20 Ekim 1895 tarihli
Sultan Fermani’na iliskin maddeleri geregince.)

1.

1. Genel Vali bélgenin yiiriitme gliciiniin basinda olacaktir. Herhangi bir
istisna olmaksizin il idaresinin tim ¢alisanlarini atayacak ve gérevden
alabilecektir.

2. Polis ve jandarma dogrudan Genel Vali'nin otoritesine bagl olacaktir.
3.Genel Vali'nin talebi lizerine diizenin korunmasi icin askeri giicler emrine
verilmelidir.

27 Sbornik Diplomatigeskih Dokumentov Reformi v Armenii: No:50.
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V.

1- il genel valisi, danisma niteliginde olan ve asadidakilerden olusan idari bir
konsey tarafindan desteklenecektir:

A- Bélge idaresinin miinferit baskanlari,
B- Farkli dini liderlerin ruhani liderleri,

C- Imparatorluk hiikiimetinin hizmetinde olan ve idari birimlerin
baskanlarinin yardimcisi olan Avrupali teknik danismanlar,

D- il meclisi tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilen 6 meclis iiyesi ( 3
Miisliiman ve 3 Hristiyan),

V.
1. il Meclisi Miisliiman ve Hristiyanlarin esit sayida katihmiyla olacaktr.

2. Il genel meclis iiyeleri bu amagla olusturulan se¢im kurullan tarafindan
ilgelerde gizli oylarla segilecektir.

3. Bélgedeki Miisliiman ve Hristiyan milletlere tahsis edilecek koltuk sayisi
her kazada ayri ayri tespit edilecektir. Bu sayinin, bu maddenin birinci kismindaki
ilkeye uygun oldugu élgiide, kazadaki niifus rakamlarina orantili sekilde
belirlenecektir.

Vi.

1.0 meclisi 5 yillik siire igin secilecek ve yilda bir kez iki aylik olagan oturumda
toplanacaktir.  Bu oturum Genel Vali tarafindan uygun gébriiliirse
uzatilabilecektir.

2. Meclis Genel Valinin kendiliginden veya Meclis iiyelerinin 2/3’iiniin talebi
lizerine olaganiistii toplantiya ¢agirilabilecektir.

3. Vali gerekli gérdiigii takdirde il genel meclisini feshedebilir; ancak bu
durumda, fesih kararinin ardindan en geg iki ay icinde yeni secimlerin yapiimasi
gerekmektedir. Secilen meclisin en geg¢ dért ay icinde yeniden toplanacaktir.

4. Toplanti ve fesih kararlari Sultan adina yayimlanacaktir.
Vil.
1.1l meclisi, il ¢ikarlarini ilgilendiren konularda yasama yapacaktir.

2.il meclisin yasama ve biitce yetkisi en azindan Avrupa komisyonu
tarafindan 1880°de hazirlanan taslagin 82-93. Maddelerinde éngériilenler

kadar kapsamli olmalidir.
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3.0ylanan kanunlar Sultan’in onayina tabi tutulacaktir. Bu yaptirimin iki ay
icerisinde verilmesi veya reddedilmesi gerekir; bu siireden sonra Hiikiimetin
suskunlugu yaptinm olarak kabul edilecektir.

viil.

1. Sancak idare meclisleri mutasarriflar baskanhdginda, Sancak hizmet
baskanlari dini cemaatlerin ruhani liderleri ve kaza idare meclisleri tarafindan
secilen alti liyeden (3 Miisliiman 3 Hristiyan) olusacaktr.

2.Kazalarin idare konseyleri, kaymakamlar tarafindan yénetilecek ve kaza
hizmetlerinin baskanlari, dini topluluklarin ruhani liderleri ve 4 iyeden (2
Miisliiman dahil) olusacaktir.

3. Bu konseylerin yetkileri Avrupa Komisyonu tarafindan 1880 yilinda
hazirlanan kanun tasarisinin 115-116 ve 139-140. Maddeleri uyarinca
belirlenecektir.?

Almanya, meselenin tim blylk devletleri ilgilendirdigini ileri
sirmdistlr. Bunun Uzerine Rusya, 6 Haziran 1913 tarihli bir sirkller nota
ile Almanya ve italya’nin istanbul’daki elgileri aracihgiyla da konunun ele
alinmasini énermistir.2® Almanya, gériismelerde Tiirk delegenin hazir
bulunacagi  fikrinden, Rusya'nin  gig¢li  itirazlari  nedeniyle
vazgecmistir.3® Ucli ittifak’in toplantisi sonucunda islahat tasarisinin alt
biyik devletin istanbul’daki elgilik tercimanlarindan olusacak bir
komisyon tarafindan ayrintili bicimde incelenmesine karar verilmistir.3! 9
Haziran’da da Rus Elgisi Giers Ermeni vilayetlerindeki reformlarin 1895
tarihli memorandum esas alinarak sekillendirilmesi icin Fransiz ve ingiliz
biyukelgileri ile tekrar gériismustiir. Antlasma maddelerinin Bab-1 Alf ve
diger hikiimetler tarafindan kabul gérmesini saglamak amaciyla da Rus
Hiikiimeti’nden talimat aldigini bildirmistir.3? Fransiz elgisi Bompard, Rus
elcisinin reform siireci konusunda ortak bir karara vardiklarini ve taslak

28 Shornik Diplomatigeskih Dokumentov Reformi v Armenii, No:50.

29 Kamuran Girun, Ermeni Dosyasl, Remzi Kitapevi, 1985, s.185.

30 |.C. Westenenk, Diary Concerning the Armenian Mission, The Armenian Rewiew, 39/1,
1986, s.18.

31 Yusuf Sarinay, “Rusya’nin Tiirkiye Siyasetinde Ermeni Karti (1878-1918)”, Gazi
Akademik Bakis Dergisi, 1/2 (2008), s.87.

32 Documents Diplomatiques Frangais. 1871-1914. 3e série, 1911-1914. Tom.7. 31 Mai
1913-10 Ao(t 1913, M. Boppe Chargé D'affaries de France A Constantinople, A M.
Pichon N, Ministre Affaires Etrangéres, 9 Juin 1913 No:55 5.62.
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metnin hazirlanmasinda Mandelstam’in Ermeni Patrikhanesi tarafindan
dile getirilen adli temsiliyet, glivenlik 6énlemleri ve idari reformlar gibi
temel talepleri miimkiin oldugunca metne yansitmaya 6zen gosterdigini
Disisleri Bakani Pichon’a iletmistir.3

Berlin Hikumeti 28 Haziran tarihinde Mandelstam tasarisinin
tehlikeli olan maddeleri hakkinda bir muhtirayi teblig etmistir: “Rusya
tarafindan hazirlanan reform taslagina gére alti vilayetin birlestirilmesi
6ngdriilmiis ve bu yeni yapinin idaresi padisah tarafindan atanacak
Hristiyan bir genel valiye birakilmistir. Bu diizenleme uyarinca bélgenin
idari ve askeri olarak merkezi Osmanli Hiikiimetiyle olan badlari
tamamen koparilmakta;, memurlar ve kadilar dogrudan bu genel vali
tarafindan atanmakta ve gérevden alinmakta; ayrica bélgedeki asker?
glic de Ermenilerden olusturulmaktadir. S6z konusu tasari Anadolu'nun
neredeyse yarisini fiilen Ermenistan olarak tanimlamakta ve Osmanli
padisahinin  bu topraklar lzerindeki egemenlidini ciddi 6l¢iide
sinirlamaktadir. Bu sartlar alinda Osmanli Devleti’nin fiili béliinme
stirecine girmis olacagi degerlendirilmis ve Almanya Hiikiimeti béyle bir
gelismenin éniine gecmeyi kesin bir kararlilikla hedeflemistir.”3*
Almanya’ya gore Rusya’nin onerdigi reform plani Dogu Anadolu’da
Ermenilere 6zerklik vererek Osmanli merkezi otoritesini zayiflatmayi
amaclamaktadir. Fiili bir Ermeni devleti kurma girisimi Almanya’yi
endiseye distirmistar.

Avusturya-Macaristan Biyikelcisi Pallavicini, hikiimetine génderdigi
bir telgrafta “Ermenilerin sayisinin Kiigiik Asya bolgesinde 1.600.000'de
daha fazla olmadigini ve vilayetlerdeki olaylarin Ruslar tarafindan
abartildigini yazmaktadir. Bunun sebebi olarak Ruslarin Dogu Anadolu
bélgesinde hakimiyet kurmak istemeleri oldugunu vurgulamistir.®

Osmanli Hikdmeti’nin i1slahat meselesinde en fazla 6nem verdigi
husus devletin bagimsizligini, nifuzunu ve onurunu zedeleyici

33 Documents Diplomatiques Frangais. 1871-1914. 3e série, 1911-1914. Tom. 7. 31 Mai
1913-10 Ao(t 1913, M. Boppe, Chargé D'affaries de France A Constantinople, A M.
Pichon N, Ministre Affaires Etrangéres, 9 Juin 1913, No: 176, s.189.

34 Osmanl Mebusan Meclisi Reisi Halil Mentese’nin Anilari, Hirriyet Vakfi Yayinlar,
istanbul 1986, 5.172.

35 Yusuf Halagoglu, Siirgiinden Soykirima Ermeni iddialar, Babiali Kiltiir Yayinailik,

istanbul 2008, s.26.
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taleplerin kesinlikle kabul edilemeyecegi yonindedir. Bu cercevede
Bab-1 Ali Rus elgiligi tercimani Mandelstam tarafindan hazirlanan
reform projesine karsi bir tutum gelistirme karari almistir. 25 Haziran
1913 tarihinde yeni Sadrazam Sait Halim Pasa tarafindan hazirlanan bir
genelgede Mahmud Sevket Pasa hikimeti déneminde vyirirlige
konulan islahatlara iliskin bilgi verilmis ve bu genelgenin ilgili tilkelerin
disisleri bakanliklarina iletilmesi talimati verilmistir. Osmanli Hikimeti
ise 1 Temmuz'da idare-i Umumiye Vildyat konusunda yapilan
degisikliklerle gergeklesecek olan islahati Blykelgilere bildirmistir. Bu
sekilde ortaya iki tasar cikmistir.®® Séz konusu genelgeye ek olarak
“Vilayetlerin Genel idare Kanunu’na Yapilmis Olan Ek” ile “Genel
Mifettislerin Vazife ve Yetkilerine Dair Talimatname” de bliylkelgilere
teblig edilmistir. Sait Halim Pasa kabinesi, Mahmud Sevket Pasa
déneminde hazirlanmis olan “Vilayetlerin Gegici Genel idare
Kanunu”nu 1 Temmuz 1913 tarihinde tadil ederek bazi maddelere ekler
getirmis; 6 Temmuz 1913 tarihinde ise “Sulh Hakimleri Hakkindaki
Kanun”a 23 maddelik bir talimatname ekleyerek, mifettislerin goérev
ve yetkilerini ayrintili bir sekilde belirlemistir.3’

istanbul Biyiikelgiler Konferansi olarak adlandirilabilecek toplantilar
Avusturya Buylkelgisi Marki Pallavicini, elciler arasinda en kidemlisi
oldugu icin onun baskanhginda ve onun Yenikoy’'deki elcilik makaminda
yapilmistir. 30 Haziran 1913 tarihinde Rus blylkelcisi Giers, Bas
Terciman Mandelstam tarafindan hazirlanan tasariyi istanbul’un alt
bilylkelgisine sunmustur. Rus elgisi Osmanli Hikiimetinin tasarisinin
heniiz sekillenmediginden dolayi kendi hikiimetinin 6ncelikli olmasini
talep etmis ve bu durum diger iilkeler tarafindan da onaylanmistir.3® Ayni
toplantida blylkelgiler Rus tasarisinin, alti  buyikelgilik Bas
tercimanlarindan kurulmus bir komisyonda incelenmesine de karar
vermislerdir.

12 Temmuz 1913 tarihinde Petersburg Bliylkelgisi Turhan Pasa’dan
gelen 398 numarali telgrafnamede goriismeleri sirasinda Bakan

36 Giirun, a.g.e, s.188.

37 Zekeriya Tiirkmen, “Unutulan Senaryo”, Tirk-Ermeni ihtilafh Makaleleri, Ed. Hikmet
Ozdemir, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari, Ankara 2007, s.38-40.

38 Documents Diplomatiques Frangais. 1871-1914. 3e série, 1911-1914. Tom 7, 31 Mai
1913-10 Ao(t 1913, M. Boppe Chargé D’affaries de France A Constantinople, A M.
Pichon N, Ministre Affaires Etrangéres, 30 Juin 1913, No:327 s.356.
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Sazonov ile iran sinin konusu gérisildikten sonra gdriismelerini
bitirirken Ermeni meselesine de deginen Bakan: "Mademki Tiirkiye ile
Rusya arasinda artik bir Slav meselesi mevcut degildir, o halde iki iilke
arasinda samimi jliskiler zamaninin geldigi anlasiimaktadir."
Sazonov’un ifadesinden artik Osmanli ile Rusya arasinda Slav meselesi
kalmadigini  dolayisiyla samimi iliskilerin kurulmasinin zamaninin
geldigini ifade ettigi anlagilmaktadir.®

3-24 Temmuz 1913 tarihlerinde Yenikdy’de toplanan goriismelerde
Alman  Buyukelgisi  Wangenheim  Rus tasarisinin  “Ermeni
muhtariyetine” ve “Osmanli Devleti’nin par¢calanmasina gétiirecegini”
belirterek siddetle karsi ¢ikmistir. Fransiz elgisi Bompard’da bu tasariyi
belli 6l¢lilerde onaylamamistir. Bu hususta kararin verilmeden 6nce
mutlaka Bab-1 Alfile iletisim haline gegilmesi gerektigini ileri sirmustiir.
Bompard atanacak memur ve zabitalarin daha kiglk devletlerden
alinmasi gerektigini 6ne stirmustir. *° Sazonov’a gore kiiciik bir devletin
subaylarini Dogu ve Kuzey Anadolu igin getirtmek zaman gerektirirdi ve
birkac isvecli subay, karisikliklari dnleyemezdi. Bakan’a gére Osmanli
tasarisi Rus tasarisiyla bir tutulamazdi.** Fransa’nin bu teklifi diger alti
devlet (ingiltere, Fransa, Rusya, Almanya, Avusturya-Macaristan,
italya) tarafindan kabul edildi. Boylelikle Bab-1 Al’nin hazirlamis oldugu
teklifler de esas alinarak karar sireci sekillendirilmistir. Avusturya-
Macaristan Bliylkelgisi Pallavicini de kisa sire igerisinde Osmanli
heyetinin hazirlayacagi reform tasarisinin da dikkate alinmasinin daha
uygun olacagini ifade etmistir. Buna karsin Giers, bu 6neriye dogrudan
bir itirazda bulunmamakla birlikte, Osmanli tasarisinin heniliz hazir
olmadigini ve reform girisimlerinde ilk adimi atan tarafin Rusya
oldugunu vurgulayarak inisiyatifin kendi hiikiimetlerinde bulundugunu
savunmustur.*? Yenikéy’de siirdiiriilen miizakerelerde taraflarin reform
planlari lzerinde uzlasamamasi, blylk devletler arasindaki c¢ikar
catismalarini bir kez daha glin yuziine ¢ikarmistir.

Yenikdy’de gerceklestirilen goérismeler, taraflar arasinda
reformlarin kapsami ve uygulama bigimi konusunda derin goris

39 BOA. HR. SYS. 1877/45 Lef:3.

40 Akdes Nimet Kurat, Tiirkiye ve Rusya, Kiltiir Bakanhgi Yayinlari, 1990, s.208.
41 Bayur, a.g.e., C:2K:2, 5.133.

42 Osmanli Mebusan Meclisi Reisi Halil Mentese’nin Anilari, s.172.
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ayriliklarinin giderilememesi nedeniyle herhangi bir sonug alinamadan
sona ermistir. Ozellikle Rusya hazirladigi reform tasarisini biyikelgiler
nezdinde kabul ettirmekte en biyilk engelin Almanya oldugunu fark
etmistir. Bu durum (zerine Rus elgisi, Disisleri Bakani Sazonov’dan
aldigi talimat dogrultusunda Almanya Blyukelgisi von Wangenheim ile
temas kurmus; her iki taraf da kendi ittifak bloklarini temsilen ortak bir
islahat plani hazirlamak amaciyla 1913 yilinin ikinci yarisinda
girisimlerde bulunmustur. Boylelikle reform sireci yalnizca Osmanh
Devleti ile biiylik giicler arasinda degil, ayni zamanda ittifak ve itilaf
devletleri arasinda da gii¢ dengelerinin yeniden sekillenmesine aracilik
eden bir diplomatik mesele haline gelmistir.*

22 Eyllal tarihinde Rus Buylkelgisi Giers ile Alman Buyikelgisi
Wangenheim arasinda bir mutabakata varilmistir. Giers, bu mutabakat
cercevesinde kaleme alinan metnin maddelerini hilkiimetine su sekilde
iletmistir: Madde 1. ilk tasarida yer alan alti vilayetin tek bir idari yapi
altinda birlestirilmesi 6nerisinden vazgecilmis, bunun yerine sdz konusu
vilayetlerin iki ayri idari birime ayrilmasi ve her bir birimin basina Sultan
tarafindan atanacak birer Mifettis-i Um{mf getirilmesi kararlastiniimistir.
Madde 2. Bu mifettisler Bliyliik Devletlerin tavsiyesi dogrultusunda
Osmanli’nin Hristiyan tebaasi arasindan segilmesi ve genis idari yetkilerle
donatilmasi 6ngorilmustir. Mifettislere, memurlari gérevden alma, alt
kademelere dogrudan atama yapma ve Ust diizey gorevler icin Sultan’a
oneride bulunma gibi yetkiler taninacaktir. Madde 3. Her iki idari
bolgede, Misliman ve Hristiyan temsilcilerden olusan esit sayida Uyeye
sahip meclislerin olusturulmasi da planin énemli bir unsurunu teskil
etmistir. Madde 4. Reform sirecinin etkin bicimde denetlenebilmesi icin
biyik devletlerin istanbul’daki  biyikelgileri ile tasradaki
konsolosluklarina gozetim yetkisi verilmesi karara baglanmistir. Madde
5. Esitlik ilkesi her iki tarafta da uygulanacaktir Madde 6. Dogu
Anadolu’nun diger kesimlerine dair reformlarin kapsami konusunda
devletlerle vyapilacak miizakerelerin sirdirilecegi belirtilmistir.*
Yapilacak islahat hakkinda 26 Ekim tarihinde Paris Sefiri Rifat Pasa

43 Richard G. Hovannisian, The Armenian Question in the Ottoman Empire, 1876-1914,
The Armenian People from Ancient to Modern Times, 2. Cilt, Foreign Dominion to
Statehood: The Fifteenth Century to the Twentieth Century New York 1997, s.237.

44 Shornik Diplomatigeskih Dokumentov Reformi v Armenii, No:78.
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Almanya ile Rusya arasinda kararlastirilan anlasmanin Fransa Hikimeti
tarafindan uygun goriliip kabul edildigini kendisine soyledigini
bildirmistir.*> Bakan Sazonov herhangi bir zorlukla karsilasiimadan
biyulkelgilerin ortak bir karara varmasindan mutluluk duydugunu dile
getirmis tasarinin ayni sekilde Osmanl Hikimeti tarafindan da kabul
gérmesini umdugunu belirtmistir.*®

1913 yili sonuna kadar Osmanl Hikimeti ile s6z konusu Ulkelerin
istanbul’daki biyiikelgileri arasinda islahat tizerine yapilan gériismeler
araliksiz strdirilmdistir. Sadrazam Sait Halim Pasa, Rus ve Alman
elgilerinin baskilarina ragmen islahat tasarisinin Osmanl halki tarafindan
benimsenmesi durumunda bu tasarinin kabul edilebilecegini ve daha
once  planlanan  yabanci mifettislerin ~ gorevlendirilmesinin
gerceklesebilecegini ifade etmistir.*’” 28 Ekim’de Buiyiikel¢i Wangenheim
ve Giers’a verdigi bir demecte bu isin Balkan Savaslari sebebiyle
geciktigini ifade etmekle birlikte blylk devletlerin yardimina
glvendiklerini ve bu sebeple istedigi uzmanlarin kendisine verilmesini,
Padisah’in hiikimranlk haklarina bir zarar gelmemesini talep etmistir.

Alman-Rus uzlasmasi Ermeni islahati konusunda Bab-1 Al’yi biitiin
blylk devletlerin cephesi karsisinda tek birakiyordu; Osmanli, artik
destek umabilecegi bir glic kalmadan, Dogu Anadolu’daki Ermenileri
ayaklandirip midahale bahanesi yaratmak isteyen Carlik Rusya’siyla bas
basa kalmistir.

iki tlke elcisinin hazirlamis oldugu tasariya karsilik olarak Osmanli
Hikimeti yeni bir tasari sunmustur. Sadrazam Sait Halim Pasa Alman
Blykelcisi Wangenheim’e her iki bolgeye Tirk mufettis atanmasini, bu
kisilerin altinda ise yabanci misavir ve teknik elemanlarin bulunmasini
Onermis; ancak bu Tirk mifettislerin yabancilarin tim taleplerini yerine
getirecek kisiler olmasi gerektigini belirtmistir. Boylece hem kamuoyu

45 Miinir Stireyya Bey’in Siyasi Tarihgesi, s.107.

46 Serge Sazonov, a.g.e., s.146.

47 Mehmet Okur, “Buylik Devletlerin Ermeni Politikalar (1878-1914)”, Yay. Haz. Haluk
Selvi, Sevk ve iskdnin 100.ilinda Tiirk Ermeni iliskileri, istanbul Biyiiksehir Belediyesi
Kiltir A.S Yayinlari istanbul, 2014, s.65.

48 Die groRe Politik der Europdischen Kabinette 1871-1914, C:38, Konstantinopolis’teki
Biliylkelgi Baron von Wangenheim’den Disisleri Bakanlgi'na, Belge Nr:15401, 28

October 1913, s.156.
(D) S
V) VaRgnuvis


https://portal.kobv.de/uid.do?plv=2&query=gbv_1692179551

1913 Islahat Projesi ve Rusya’nin Rolii 357

tepkisi 6nlenecek hem de yabancilarin istekleri dolayli yoldan saglanmis
olacakti. Bu teklif Alman elciyi sasirtmistir. Sadrazam, bu dislinceye
dayanan bir reform paketini Alman ve Rus elcilerine sunmustur.*® Rus
elcisinin aktardigina gore Sadrazam’in sart kostugu istekler Sultan’in
egemenlik haklarini  ve Ulkenin bagimsizligini korumayi
amaclamaktadir.®

7 Kasim 1913’te Osmanli Devleti tarafindan sunulan reform tasarisina
karsilik olarak gelistirilen Alman-Rus mdisterek tasarisi, yonetim
yapisinda onemli yetki devrini igeren hikiimler barindirmaktaydi. Bu
plana gore iki Mifettis-i Umami ve danismanlarina, sorumluluk
alanlarinda gorev yapan tum idari memurlar ile yargi mensuplarinin
atanmasi ve gorevden alinmasinda ortak yetki verilmesi 6ngoriliyordu.
Bu dizenleme merkezi idarenin tasradaki kadrolar (zerindeki
hakimiyetini ciddi 6lctide sinirlayarak, reformlarin uluslararasi denetim
altinda ydritilmesini garanti altina alma gabasinin bir yansimasi olarak
degerlendirilecektir. Miufettislere  verilecek  olan  talimatlar
biyikelgiliklerle anlasma saglandiktan sonra Bab-1 Ali tarafindan
hazirlanacaktir. Mifettis-i Um0dmi ile danisman arasinda anlasmazlk
olmasi durumunda konu Osmanli hiikiimetine iletilecek ve hiikiimet
biyukelciliklerle mutabik kalarak nihai karari verecektir. Her iki kesimde
Musliman-Hristiyan Uyesi esit sayida birer meclisi olacak ve her iki dine
mensup meclis gérevlilerin sayisi da bu nispette olacaktir.>® Bu tasaridan
anlasilacagi izere Rus ve Alman elgileri mufettisleri kendi istedikleri gibi
hareket etmelerini saglayacak, eger bir karisiklik ¢ikarsa da midahale
etme hakkini ellerinde bulunduracaklardir.

Sadrazam Sait Halim Pasa, Alman ve Rus biyukelcilerin hazirladigi
reform tasarisinda bazi degisiklikler yaparak 19 Kasim’da yeni bir 6neri
sunmustur. Ortak hazirlanan Alman-Rus tasarisinin birinci maddesi, Bab-
| Al'nin Biiylik Devletlere basvurarak her miifettisin yanina bir yabanci
misavir tahsis etmesini 6ngorirken; besinci madde, mifettis ile misavir

49 Ali Guler, Suat Akgiil, Sorun Olan Ermeniler, Berikan Yayinlari, Ankara, 2003, s139.

50 Shornik Diplomatigeskih Dokumentov Reformi v Armenii, No:88.

51 Die groRe Politik der Europdischen Kabinette 1871-1914, C:38, Konstantinopolis’teki
Biliylkelgi Baron von Wangenheim’ den Disisleri Bakanlgi'na, Belge Nr:15404, 7
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arasinda ¢ikacak anlagmazliklarin Meclis-i Vikeld’ya tasinarak orada
¢6ziime kavusturulmasini sart kosmaktaydi.>> Gorildigi tzere hem
Almanya ve Rusya’nin istekleri hem de Osmanli Hikimeti’nin istedigi
maddeler yer almaktadir. Fakat her iki tarafta bazi maddelerde kendi
isteklerinden 6diin vermek durumunda kalmistir.

26 Kasim tarihinde Alman elgisi Wangenheim tasarida anlasilan
maddelerin son halini su sekilde degerlendirmektedir: Madde 1. Bab-i
Alt, Dogu Anadolu’da uygulanacak reformlar cercevesinde yedi vilayeti
kapsayan bolgenin iki ayr sektdre ayrilmasini éngbren bir idari yapi
saglanacaktir. Bu plana gore, ilk sektér Erzurum, Trabzon ve Sivas
vilayetlerini; ikinci sektor ise Van, Bitlis, Harput ve Diyarbakir vilayetlerini
icerecektir. Her bir sektériin basina atanacak birer Tirk mifettise, blylk
devletlerin tavsiyesiyle segilecek iki yabanci danisman (musavir) eslik
edecektir. Bab-1 Ali bu miifettislerle on yillik siireli sézlesmeler yapmayi
taahhit ederken, sozlesme siiresinin dolmasi halinde yenilenmesi icin
yeniden Blyilk Devletlerin goristine basvuracagini belirtmistir. Madde
2. Reform plani cergcevesinde, atanacak Basmiifettis ile yabanci
misavirler arasinda yetki paylasimi agik¢a tanimlanmis olup, idari, mali
ve adli meselelerde karar alma sireglerinin karsilikl mutabakat esasina
gore vyiritilmesi ©6ngorilmistiir,. Madde 3. Genel mifettisler
misavirleriyle birlikte tim yerel memurlari gérevden alma ve atama
yetkisine sahip olacak; devlet onayi gerektiren Ust diizey atamalar ise
Sultan’in onayi ile yirirlige girecektir. Madde 5. Misavirler teftis isinin
basidir. Madde 8. Genel miifettis miisavirle anlasmadan hicbir idari, mali
ve adli islem yapamayacaktir. Bu sistemde taraflar arasinda bir
anlasmazlk ¢ikmasi durumunda nihai karar yetkisi Sultan’a birakilmistir.
Ancak, bir ay icinde uzlasma saglanamazsa musavirin gorislii esas
alinacaktir. Madde 10. Her iki sektérde olusturulacak olan Genel Kurul
ve idare Meclislerine secilecek tiyelerin yarisi Misliiman, diger yarisi ise
Hristiyan cemaatlerinden olusacaktir. Ayni esitlik ilkesi, yerel kamu
gorevlilerinin atanmasinda da gecerli olacak; tim idari, mali ve adli
gorevlerde Mislimanlar ve Hristiyanlar arasinda esit oranda temisil
saglanacaktir. Madde 15. Meclis Uyesi, Ermenilerin elinden alinan

52 Die groRe Politik der Europdischen Kabinette 1871-1914. C:38, Konstantinopolis’teki
Bliylkelgi Baron von Wangenheim’den Disisleri Bakanligi’'na Nr.15405, s.159-161.
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topraklarin iadesi ve bodlgede uzun siliredir slregelen tarimsal
anlasmazlklarin ¢oéziimiyle ilgilenecek 6zel bir komisyona baskanlik
edecektir. > S6z konusu reform teklifi toplam on altt maddeden
olusmakta olup, ilk maddeler vyapisal ve idari dizenlemelere
odaklanirken, kalan maddeler biyik 6lciide Mandelstam’in daha 6nce
hazirladigi  tasarinin  esaslarini  yansitmaktadir. Bu maddelerde
vilayetlerin idaresi, mifettisin yetkileri, yerel temsilin dengelenmesi,
Blyuk Devletlerin gbzetimi ve etnik-dini esitligin temini gibi temel ilkeler
korunmus; boylece hem Rus taleplerine hem de uluslararasi diplomatik
dengelere uygun bir gergeve gizilmeye ¢alisiimistir.

Bakan Sazonov, 12 Aralik 1913 tarihli telgrafinda, Rus hikiimetinin
Osmanli  Sadrazami Sait Halim Pasa’ya, Avrupali mifettislerin
atanmasina yonelik dnerisinin olumlu bulundugunu ve bu teklifin Rusya
tarafindan da uygun goérildiginid bildirmisti. Bu durum, Rusya’nin
reform sirecine yonelik destegini gosterirken, ayni zamanda Osmanh
hikimetinin dis midahale ile ilgili tutumunun esneklestigine isaret
etmektedir.>* 19 Aralik tarihinde ingiliz yazar Lady Cavendish’in, ingiltere
Disisleri Bakani Sir Edward Grey’e gonderdigi bir mektupta, Rusya’nin
Ermenistan’i isgal edecegine dair sdylentilerden kaygi duydugunu ifade
ettigi belirtiimistir. Cavendish’in, Noel Buxton’in Nineteenth Century
dergisinde Ermeni vilayetlerinin Rusya’ya verilmesini 6nerdigini
hatirlatmistir. Bu yaklasimi Ermeni meselesine bir ¢6zim olarak
gormedigini de dile getirmistir. Buna karsilik Sir Edward Grey’in,
ingiltere’nin  amacinin  Osmanl’nin  Asya’daki topraklarini  bélmek
olmadiginin altini ¢izmistir. Amaclarinin Osmanh toprak bitlnligini
korumak ve ozellikle Ermenistan’da bir reform sireci baslatiimasini
saglamak oldugunu ifade etmistir.>®

24 Arahk gini Giers, hikimetine gonderdigi telgrafta, Dogu
Anadolu’da vilayetlerin iki kisma ayrilmasiyla birlikte, her bir bolgeye

53 Die groRe Politik der Europdischen Kabinette 1871-1914. C:38, Konstantinopolis’teki
Biiyiikelci Baron von Wangenheim’den Iimparatorluk Sansélyesi von Bethmann
Hollweg’e, Nr.15408, s.164-168.

54 Sbhornik Diplomatigeskih Dokumentov Reformi v Armenii, No:113.

55 Salahi Ramadan Sonyel, Osmanli Devleti’nin Yikilmasinda Azinliklarin Rold, Tirk Tarih
Kurumu, Ankara, 2014, s.356.
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Avrupal mifettislerin atanacagini bildirmistir. Giers, bu miufettislerin
sorumluluklarinin, kendi bolgelerindeki idare, adalet, polis ve
jandarmayi denetlemekle sinirli olacagini belirtmistir. Ayrica, kamu
glivenlik organlarinin yetersiz kalmasi durumunda, mifettislerin talebi
Uzerine, yetkisi dahilindeki tedbirleri uygulamak amaciyla askeri
kuvvetlerin emrine verilecegini vurgulamistir. Mifettis-i Um0{miler,
kosullara bagh olarak, uygunsuz ya da kot davranislarini saptadiklari
memurlar gérevden alma yetkisine sahip olacaklardir. Gorevden alinan
memurlarin yerine, kanun ve yodnetmeliklerde belirlenen istihdam
kosullarini yerine getiren kisileri gegici olarak atama sorumlulugu da
mufettislere aittir  Ayrica goérevden alinan memurlarin ilgili
bakanliklarina, gérevden alinmalarinin sebepleriyle birlikte ayrintih bir
rapor sunulmasi gerekmektedir. Ermenilerin toprak anlasmazliklarini
¢6zmek ve onlardan alinan topraklari geri iade etmekle sorumlu olacak
komisyonlarin baskanhgini ise Umum Miifettisleri yiiriitecektir.>®

Reform meselesi baslangicta ciddi bir gikmaza girmis gibi goriinse de,
Osmanli Hikimeti'nin izledigi stratejik tutum sayesinde diplomatik
atmosferde 6nemli bir degisim yasanmistir. Gerginlik ve belirsizlik yerini
daha i1limh bir havaya birakmis; basta Almanya ve Rusya olmak Uzere
Blyiik Devletlerle olan iliskilerde yeni bir uzlasi zeminine ulasiimasina
olanak saglamistir. 25 Aralik 1913 tarihinde Alman Bulylkelgisi
Wangenheim ile Rus Buylkelgisi Giers, Sadrazam Sait Halim Pasa ile
gerceklestirdikleri ortak goriismelerin  sonlarina  yaklasmisken,
beklenmedik bir gelisme yasanmistir. Rus elgisi hikiimetinden gelen
talimat dogrultusunda Tirk Hikimeti’'nden yeni taleplerde bulunmasi
gerektigini 6grenmistir. Bu talepler arasinda mifettislerin isimlerinin
Blylk Guglere sunulmasi yer almaktadir. Rusya’nin bu hamlesinin
ardinda 6zellikle Limon von Sanders’in Osmanli Devleti’'ne gonderilecek
olan askeri misyonuna dair gelen haberlerin ve Alman yanlisi Enver
Pasa’nin Tirk Savas Bakani olarak atanmasinin yarattigl rahatsizlik
bulunmaktadir. Bu durum Rusya’nin bolgedeki stratejik cikarlarini
koruma cabalarindan kaynaklanmaktadir.’

27 Ekim 1913 tarihinde Osmanh Devleti ile Almanya arasinda
imzalanan ordu islahi kontrati, imparatorlugun askeri giiciinii yeniden

56 Shornik Diplomatigeskih Dokumentov Reformi v Armenii, No:117.
57 L.C. Westenenk, a.g.e., s.23.
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yapilandirma girisimlerinin bir parcasi olarak degerlendirilmektedir. Bu
adim, ayni zamanda donemin uluslararasi gl¢ dengelerindeki
degisimlere bagl olarak Osmanli dis politikasinin yonini de etkilemistir.
Ancak bu siregte Osmanlh'nin karsilastigi zorluklardan biri Rusya’nin
Ermeni islahatlar konusundaki miidahaleci tutumu olmustur. Rusya’nin,
Bogazlar ve Dogu vilayetleri konusundaki girisimleri ayni dénemdeki
Almanya ve Osmanli iligkilerinin yani sira Batili gligclerin Ermeni
meselesini ¢cézme yodniindeki baskilariyla da baglantilidir.>®

1 Aralik 1913 tarihinde Ahmet Agaoglu’nun Terciiman-1 Hakikat
gazetesinde “Yine Islahat Meselesi” baslikl yazisinda su ifadeler kaleme
alinmigtir: “Evet yine 6yle gériiniiyor ki bize i1slahat yaptirtmayacaklar.
Osmanli’nin son yirmi otuz yilindaki durumu yeniden sekillenmek
lizeredir. Bir Osmanli miifettisi, 1slahatin uygulanmasini denetleyecek ve
bu denetimde iki Avrupali miisavir arasinda anlasmazlik ¢ikarsa, Bab-i
Ali, yabanci biiyiikelgilerin gériislerini alarak son karari verecektir.
Miisavirlerin gérev siiresi bes yil olacak ve bu siire bitiminde yeni
atamalar igin bliylik devletlerle temasa gecilecektir. Ermenilerin yogun
oldugu vilayetlerde, memur kadrosunun yarisinin Miisliiman, diger
yarisinin ise Hristiyanlardan olmasi planlanmistir. Bu diizenleme,
Rusya’nin Rumeli’deki islahat oénerileriyle benzerlik gdstermektedir,
ancak Sarki Anadolu’daki yansimasi hala belirsizdir.”® Ahmet
Agaoglu’nun yazisinda Osmanli’nin reform ¢abalarinin dis midahalelerle
sekillendigi ve bu miidahalelerin, yerel halkin gercek ihtiyaglarini gz ardi
eden bir reform sireci ortaya koymasina yol actigi vurgulanmaktadir.
Blylk devletlerin ¢ikarlari, Osmanli'nin i¢ dinamiklerini ve bdlgesel
ihtiyaclari gbz 6nlinde bulunduran bir ¢6ziim gelistirmesini engellemistir.
Bu durum, hem Osmanli'nin egemenligini hem de yerel halkin taleplerini
dikkate alan gercek bir donlisim sirecinin hayata geg¢mesini
zorlastirmistir.

Osmanh  Hiikimeti ile Biyiikelgiler Arasinda Islahat
Miizakerelerinin Tamamlanmasi

Tanin gazetesinin aktardigina gére 3 Ocak 1914’te gerceklestirilen
biyikelcilerin kabuliinde Anadolu Islahati tzerine kapsamli bir goérus

58 Kazim Karabekir, Ermeni Dosyas ,istanbul: Emre Yayinlari, 1995, s.147.
59 Ahmet Agaoglu, “Yine Islahat Meselesi”, Terciiman-1 Hakikat, 1 Kanun-i Evvel (Aralik)

1913, s.1.
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gerceklesmis ve 6nemli bir ilerleme kaydedilmistir. Osmanli yonetimi ile
blylk devletler arasinda, genis yetkili uzman ve mufettislerin atanmasi
konusunda bir mutabakat saglanmistir. Bu miifettislerin, herhangi bir
devlete baglihk gostermeyen, tarafsiz devletlerin uyruklari arasindan
secilmesi ve atamalarinin Divel-i Muazzama tarafindan o6nerilip
nihayetinde Bab-1 Alf tarafindan yapilmasi éngorilmistir. Bu mifettisler,
Osmanli yonetimine bagl olarak islahatin yiriitilmesine dogrudan katki
saglamakla birlikte, ayni zamanda silre¢ hakkinda blyilk gigleri
bilgilendirme sorumlulugunu tasiyacaktir. Bu dizenleme, Osmanli
yonetiminin denetiminde olmasinin yani sira, uluslararasi denetimin de
s6z konusu olacagi bir reform siirecini sekillendirmeyi hedeflemektedir.®®
Miizakerelerin bu temel prensipler dogrultusunda silirdiigi belirtilirken
sirecte Osmanli Devleti'nin reformlari kendi iradesiyle uygulama
yetisinin sinirh oldugu ve biyilk devletlerin belirleyici rolinin devam
ettigi gbzlemlenmektedir. Tanin’in yorumlari Osmanli yonetiminin
reformlari sekillendirme konusundaki bagimsizliginin giderek daraldigini
ve Sarki Anadolu’daki donlsimin bilyiik gliclerin yonlendirdigi bir stireg
haline geldigini ortaya koymaktadir.

11 Ocak tarihinde Hikimetine gonderdigi mektupta Alman
Biyiikelgisi, Bab-1 Al ile Rus Biyikelgisi Giers arasinda biiyiik dlciide
anlasmaya varildigini, ancak bir noktada hala goris ayriligi oldugunu
belirtmistir. Bu anlasmazlik, Rusya’nin bir sonraki niifus sayimina kadar,
O0zybnetim organlarinin yarisinin Mislimanlardan, diger yarisinin ise
gayrimislimlerden olusmasi talebine iliskindir. Bab-1 Alf niifus oraninin
yaklasik olarak belirtilen duruma karsilik geldigi Van ve Bitlis vilayetleri
icin bunu kabul etmeye hazirdir ancak durumu diger vilayetlere yaymayi
kesinlikle reddetmektedir. Rus elgisi de az sayida Ermeni’nin bulundugu
Trabzon vilayetinin bu talebin disinda birakilmasina razi oldugunu
belirtmistir.®* Bu dénemde istanbul’daki italyan Biiyiikelcisi, devam eden
Osmanli-Rus gorismelerine diger alti buyikelginin de katilmasini talep

60 jsmail Emin Altinkaya, Tanin Gazetesine Gore, Balkan Savaslari’ndan 1. Diinya
Savasi’na Kadar (Ocak 1913-Agustos 1914) Ermeni Meselesi ve BuyUk Glgler, Basiimamis
Yiksek Lisans Tezi, Antalya 2011, s.161: Tanin, 6 Safer 1332- 22 Kanunuevvel 1329-4
Ocak 1914, Nr: 1807, s.2.

61 Die groRe Politik der Europdischen Kabinette 1871-1914, C:38,Konstantinopolis'teki
Maslahatgiizar von Mutius’tan Disisleri Bakanligi'na, Nr: 15419 11 Januar 1914, s.176.
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etmistir. Ancak Rusya bu Oneriye, slirecin uzayacagl endisesiyle karsi
¢ikarak katilmayr reddetmistir.  Blylkelgi mizakereleri devam
ettiremeden 19 Ocak 1914 tarihinde Paris ve Petersburg’a izinli olarak
gitmek (zere istanbul’dan ayrilmistir. Bu gelismenin ardindan
gorismelerin devam edebilmesi icin Rusya Disisleri Bakani Sazonov, Rus
Maslahatgiizar Gulkevich’i istanbul’a géndererek siirecin sirdiiriilmesini
saglamistir.®?

Subat 1914 basinda diger miizakere konulari ¢6ziime
kavusturulmusken, yalnizca vilayetlerdeki meclis Gyelerinin sayisi konusu
kalmistir. Rusya, baslangigta tiim vilayetlerde Musliman ve Hristiyan
nufus oranlarinin esit olmasini savunurken, Osmanli Hikimeti nispi
temsili tercih etmistir. Ancak Rusya, Osmanli hikiimetinin direnci
nedeniyle, nifus sayimi yapilincaya kadar Bitlis, Van ve Erzurum’daki
meclis Gyelerinin esit olmasini ve diger vilayetlerde ise Hristiyan Uyelerin
oraninin Ugte bir olmasi teklifini sunmustur. Osmanh Hiilkiimeti ise niifus
sayimina kadar Bitlis ve Van’da {ye oraninin esit olmasini, diger
vilayetlerde ise Misliiman ve Hristiyan Uyelerin oraninin nispi olmasini
istemistir.

Yenikdy Antlasmasinin imzalanmasi

8 Subat 1914’te istanbul’daki Rus Maslahatgiizari Gulkevich ile
Osmanli Sadrazami Sait Halim Pasa arasinda Yenikéy Antlasmasi resmen
imzalanmistir. Bu anlasma ile Rusya, Osmanl Devleti'ni adeta bir
cembere almayl hedeflemis, ozellikle Kafkasya’daki Muslimanlarla
Turkler arasindaki iliskileri kesmeyi amaclamis ve istanbul’a dair
planlarini gerceklestirmeyi istemistir. % Yenikdy Antlasmasi Rusya’nin
Osmanli tizerindeki niifuzunu artirmaya yonelik stratejik bir adim olarak
kabul edilebilir. Bu durum Rusya'nin Osmanl topraklarinda etkisini
genisletme ve bolgedeki denetimini giclendirme amaci gittigind
gostermektedir.

62 Die groRe Politik der Europdischen Kabinette 1871-1914, C:38,Konstantinopolis'teki
Maslahatgiizar von Mutius'tan Disisleri Bakanligi'na, Nr: 15422 20 Januar 1914.
63 Hanefi M. Bostan, Bir islami Disiinir: Said Halim Pasa, irfan Yayincilik, istanbul
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Halil Mentese anilarinda, Osmanl HiklUmeti’'nin Ruslardan gelen
talepleri degerlendirmek igin bir araya gelerek 6zellikle Dahiliye Naziri
Talat Bey ve Sadrazam ile alti ay sliren bir stire¢c sonunda antlasmanin
maddelerini sifahi olarak belirlediklerini ifade etmistir. Gériismelerin
sonucunun ne olacagina dair kararlar bu sekilde alinmis ve antlasma
maddeleri daha sonra imzalanmistir.®* 1914 Subat ayi basinda Osmanli-
Rus goriismelerinin tamamlandigina dair haberler gazetelerde vyer
almaya baslamistir. Tasvir-i Efkar gazetesinde bu gelisme soyle
yayinlanmistir: “Miizakereler olumlu sonug¢lanarak taraflar tartismali
konularda anlasmaya varmistir.”®®

Antlasmaya goére Dogu Anadolu bolgesi iki kisma ayrilirken ilk
kisimdaki vilayetlerde Erzurum, Trabzon ve Sivas vilayetlerinden olusan
sektériin basina; Van, Bitlis, Mamuretiilaziz, Diyarbakir vilayetlerin
basina olmak (izere iki tane Miifettis-i UmGami atanacaktir. Bolgedeki
idari, adli ve glivenlik mekanizmalarinin kontroli bu mifettislere
devredilmektedir. Onlara genis yetkiler taninmakta, gérevden alma,
atama yapma ve zorlu tedbirler alma yetkisi verilmektedir. Bolgesel
dillerin kullanimini tesvik etmek, egitim bitcesini etnik kokene gore
dagitmak ve Hamidiye alaylarini yeniden diizenlemek gibi unsurlar da
antlasmada yer almaktadir. NUfus sayimi yapilacak ve genel meclislerde
Muslimanlarla Gayrimislimlerin temsil orani esitlenecektir. Ancak bu
girisimin basarisi uygulama strecindeki zorluklar ile bolgedeki siyasi ve
sosyal dinamiklere bagl olacaktir. Padisahin ciddi kontrol ve yonetim
yetkilerine sahip iki Avrupali genel mifettis atamayi kabul etmesiyle
saglanmisti. Rusya’nin her tiirli detayli dizenlemeye yonelik cabalari bir
yandan Ermenilere ulasiimis en biylk faydalar listesini sunmak diger
yandan genel mifettislerin atanmasindan sonra bile Padisah ile Ermeni
konularint  gorisme  konusunu  sakhh  tutmak istemesinden
kaynaklanmaktadir.

64 Osmanli Mebusan Meclisi Reisi Halil Mentese’nin Anilari, s.173.

65 Osmanli Hikiimeti Sozcisii tarafindan yapilan alintida soyle denilmektedir: “Anadolu
Reformu meselesini tamamlanmis olarak kabul edebiliriz. Reform projesinin temelini
olusturan noktalar (izerinde tam bir mutabakat saglanmistir. Reformla ilgili protokol
birkag giin icinde imzalanabilir” Tasviri Efkar, 1 Subat 1914 s.1.

66 Die groRe Politik der Europdischen Kabinette 1871-1914, C:38, Konstantinopolis’teki
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Louis Westenenk ve Hoff ’un Atanmasi

Blyikelci Giers 13 Nisan 1914 tarihli telgrafinda Osmanli
imparatorlugu topraklarinda islahat gerceklestirmek iizere Dogu illeri
icin Hollandalh M. Westenenk ve Norvecli Albay Nicolas Hoff’'un
gorevlendirildigini agiklamistir. Norvegli Hoff; Van, Bitlis, Mamuretiilaziz
(Elazig), Diyarbakir illerine; Trabzon, Erzurum, Sivas illeri kapsaminda
Hollandali Westenenk’in secildigini biyik bir onurla hiikiimetine
bildirmistir.®” Osmanh Biyukelgileri araciligi ile alinan bilgiler Gizerine bu
kisilerden Westenenk ve Nikola Hoff’'un mifettislik gérevlerine segilmesi
Um0mi 320760 nolu telgrafta “Vildydt-1 Sarkiye Miifettisliklerinde
istihddm olunmak lizere diivel-i muazzama siiferdsi tarafindan irdde
olunan ndmzedler hakkinda tahkikdt-1 mukteziye icrésiyla netdyic-i
hdsilanin is‘drni zimninda nezdret-i celile-i fehimdneleri vesdtetiyle
sebkeden tebligata cevaben Lahey ve Stockholm sefdret-i
seniyyelerinden gelen iki kit‘a telgraf-ndme Meclis-i Viikeld'da lede'l-
miitdla‘a Lahey Sefdreti'nin telgraf-ndmesinde is‘Gr olunan Mdsyé

Westenenk ile Stockholm Sefdreti'nden bildirilen Mésyé Nikola
Hoff'un mezkiir sefdretler vesdtetiyle celbi tensip olundugundan
tesebbiisdt ve tebligat-1i mukteziye icrasi liizimunun savb-i Gli-i nezdret-
pendhilerine izhari tezekkiir kilinmis olmadla” beyan edilmistir.%

Norveg Hiikiimeti Hoff'un atanmasindan sonra Bab-1 Alt’ye génderdigi
mektupta 14 Nisan 1914 tarihinde hem “Stockholm Dagblad”
gazetesinde hem de “Afent Post” gazetesinde Mosyé Hoff’un Dogu
vilayetlerinde Mifettis-i UmGOmilik gérevine atanmasi hakkinda mesleki
yetkinligi ve tarafsiz bir sekilde gorev yapacagina glvendiklerini
yazmistir. Mesleginde yiiksek bir ihtisas diizeyine sahip oldugu ve bircok
karmasik meselenin ¢éziimiinde etkili rol oynadigina dair giiven telkin
eden haberlerin yer aldigini bildirmistir.® 1 Mayis tarihinde Dahiliye
Naziri Talat Pasa ile s6zlesmelerini imzalayarak mifettislikleri resmiyet
kazanmistir.”° Cok biiyiik salahiyetler verilen Miifettis-i UmGmilere ayda

67 Shornik Diplomatigeskih Dokumentov Reformi v Armenii, No:157.
68 BOA. HR. SYS. 2818/3.

69 BOA. HR. SYS. Dosya: 2818/3.

70 Shornik Diplomatigeskih Dokumentov Reformi v Armenii, No:159.
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dorder yiiz Osmanlh altini maas baglandiktan bagka birer ikametgah
tahsis edilmesi de kabul edilmistir. Ayrica mufettislerin birer ecnebi
yaverleri de olacaktir.”! Haziran ayinin ilk giinlerinde Vilayat- Sarkiye
Miifettis-i UmUmileri Mosyo Westenenk ve Hoff’a acele olarak 6denmesi
gereken Ucer yiiz liradan toplam alti yiz lira harcirah verilmesi
kararlastinlmisti. Fakat bu 6édenek masarif-i gayrimelhuzeden ma‘dud
yani ‘ongorilemeyen odenekler:’ olmasindan dolayi tertib-i mezkura
(gizli denek) olarak kayitlara gegmemesine dikkat edilmistir.”?

Osmanli Hiikimeti’nden maas alacak olan bu mifettislere verilmek
lzere 23 Mayis 1914’te 23 maddelik bir talimatname hazrlandi. Bu
talimatnameye gore gorevlendirildikleri iller dahilinde vazifelerini icra
etmede kendilerine en uygun gordukleri yerleri segebilecekler, alt
vilayetin adli, idari, mali konularla ilgili bitin dairelerini
denetleyebilecek, valiler disinda diger bitiin memurlari [Gzum oldugu
takdirde gorevlerinden uzaklastirip, yerlerine daha vyetkili kisilerin
gorevlendirilmelerini yapabileceklerdi. Talimatnamenin 23. maddesine
gore emirleri altinda reformu teftis isinde yardimci olacak baska
memurlar bulunacakti. Bu memurlar:

1-Baskatip ile yeterli sayida Misvedd, Miibeyyiz ve Katip

2- Birer Miilkiye, Polis ve Jandarma Mifettisi

3- Bir Adliye Mfettisi

4-Bir Maarif Mufettisi

5- Bir Ziraat Mfettisi

6- Avrupali Jandarma subaylarindan atanacak bir Emir Subayi
7- Bir Nafia Miifettisi

8- Avrupali bir Hususi Katip

9- Bir Kurtge Terciman

10- Bir Ermenice Terciiman’3

71 Ermeni Komiteleri'nin A'mal ve Harekat-1 ihtilaliyyesi, s.95.
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Avrupali Reform Mifettisleri gorevlerine baslamadan once gerekli
hazirliklarini tamamlayarak cesitli diplomatik temaslarda
bulunmuslardir. Bu siirecin ardindan sorumlu olduklari bolgelere gitmek
Uzere yola c¢ikmiglardir. Van, Bitlis, Mamuretilaziz ve Diyarbakir
vilayetlerinden sorumlu olan General Hoff, 6 Agustos 1914 tarihinde
Trabzon lzerinden hareketle Erzurum’a ulasmis ve 17 Agustos 1914'te
Van’a varmistir. Reform miufettisleri, gérev alacaklari her vilayette
torenlerle karsilanmig ve can glvenliklerinin saglanmasi amaciyla onlara
birer askeri mifreze verilmistir.”* Bu dogrultuda; Trabzon, Erzurum ve
Sivas vilayetlerinde gorev yapacak olan miufettislerin yanina Maarif
Mifettisligi'ne Edirne Maarif Mudiri Galip Bahtiyar Bey, Ziraat
Mifettisligi’ne Erzurum vilayetinin Ziraat Miifettisi Nisan Andreasyan,
Miufettislik Genel Sekreterligi’'ne ise Diyun-1 Umumiye Kalemi midir
muavini Mikail Nalbantyan atanmistir. Ayni sekilde, Miifettislik Evrak
Memurluguna da Osman Nuri Bey getirilmistir. Van, Bitlis, Diyarbakir ve
Mamuretilaziz vilayetlerinde gorevli olan mifettislerin maiyetinde ise
genel sekreterlige 10.000 kurus maasla Karesi mutasarrifi Dr. Resit Bey,
Milkiye mifettisligine Mus mutasarrifi Servet Bey, Maarif mifettisligine
Sinop mutasarrifi Mistak Beyler; Ziraat mifettisligine Ziraat MudurlGg
Fen Subesi Midiri Bekyan Efendi, Nafia mufettisligine 6.000 kurus
maasla Bagdat Nehir idaresi eski Miidiirii Soyan Sorab Efendi, Ermenice
mitercimlige Van Bidayet Mahkemesi Baskani Matyos Efendi ve Kirtce
mitercimligine ise Miilkiye mezunlarindan Diyarbakir Belediye Baskani
Adil Bey atanmislardir. 7

Bu atamalarda dikkat ceken dnemli bir nokta Osmanli yénetiminin
reform slirecinde Rusya'nin dis baskilarini géz éninde bulundurarak,
yerel yonetim kadrolarini dikkatle secmesidir. Ozellikle Ermeni ve Kiirt
nifusun yogun oldugu boélgelere atanan mifettislerin ve tercimanlarin
Rusya’nin bolgedeki stratejik cikarlarini gozeterek bu nifuslar arasinda
dengeli bir denetim saglamalari beklenmistir. Ayrica bu atamalar
Rusya'nin  Osmanl imparatorlugu'nda gergeklestiriimekte olan
reformlari denetleme ve bu reformlarin kendi cikarlarina hizmet
etmesini saglama cabalariyla ortismektedir. Mufettislerin maiyetleri

74 Fahri Tas, “Vilayat-1 Sarkiye Islahati ve Nicolas Hoff”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,
Tirkiye Cumhuriyeti’nin 75 yili 6zel sayisi, 42 (1988), s.936-945.

75 Tirkmen, a.g.e., s.61.
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belirlenirken Dahiliye Nezareti tarafindan Dogu vilayetlerine génderilen
telgraflarda  miufettislerin  valilerin  tanidigi  tim  haklardan
yararlanabilecegi ve vilayetlerdeki askeri birliklerin de gerekirse
mifettislerin denetimine girebilecegi vurgulanmistir. Bu durum
Osmanli'nin reform sirecinde, Rusya'nin bolgedeki askeri ve siyasi
nifuzunun artisi ile paralel bir sekilde mifettislerin denetim yetkilerinin
kapsaminin genisletildigini ve Rusya'nin Osmanli igindeki gucilini
pekistirmek amaciyla reform siirecinin sekillendirilmesinde etkin bir rol
oynadigini gbstermektedir.

Dahiliye Nazin Talat Pasa 13 Temmuz 1330/26 Temmuz 1914
tarihinde Bitlis ve Van vilayetlerine gonderdigi sifreli telgraflarda
mifettislerin yanindaki memurlarin kendi gérev ve sorumluluklarinin
oldugunu aciklamis ve yabanci mifettisleri hakkinda fikirlerini soyle
beyan etmistir:

“Miifettis-i UmGmilerin sahislarina merbit olmak lizere refékatlarina
ta‘yin edilecek kdtib-i umimf ve husdasT ile miilkiye, adliye, ma‘érif, ndfi‘a
ve zirG‘at miifettisleri, Miifettis-i umdmiler ndmina icrd-y1 harekete ve
i‘td-y1 emre me’zin olmayip, mezk(r miifettisler yalniz Miifettis-i
Umdamilerin  vesd’it-i  teftisiye ve istihbdriyesinden ma‘daddur.
Miifettislerin teskili hakkinda kanGn-1 muvakkatin ligiincii maddesinde de
mezkir oldugu lizere, Miifettis-i UmiGmilerin vazife ve selGhiyetleri
hakkindaki ta‘limat ahkdmi nezdret ve vildyetler iciin mecbdriyii'l-icrd
olacaktir. Van ve Bitlis’te ekseriyetin Miisliimén oldugu malum olmagla
beraber meclis-i umumiye a‘zdsinin nisfi mislim ve nisf-1 digeri gayri
miislim olmasi esas, bu sene icrdsi mukarrer olan tahrir-i niifdsa mu‘allak
bir tedbir-i muvakkat olarak tasvip edilmistir.””®

Mufettis Hoff, 23. maddenin 5. ve 6. fikralari geregince
gorevlendirilen Ziraat ve Nafia miufettislerinin Bitlis’e ulasmalarinin
ardindan derhal bir teftis seyahati gerceklestirmelerinin planlandigini
Dahiliye Nezareti’'ne bildirmistir. Ayrica sahsi esyalari, sézlesmeye gore
glimriikte muayeneye ve glimriik vergisine tabi olmayacagl da Maliye
Nezareti'ne bildirilmistir.”” Bununla beraber Miifettisler tarafindan
gerceklestirilecek denetimlerin en iyi sekilde sonuglanabilmesi adina
nakliyat ve tarimsal agidan énemli bolgelerin krokilerini ve haritalarini

76 BOA. DH.SFR. 43/107.
77 BOA, DH.SFR. 43/81.

/\/\? vikaniivis



1913 Islahat Projesi ve Rusya’nin Rolii 369

cikarabilecek bir topografin gorevlendiriimesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda uygun niteliklere sahip bir topografinin segilmesi ve
atanmasinin iletken olarak calistirilmasi talep edilmektedir. Hiikimetin
onay vermesi halinde Norveg’ten yetkilendirilen bir topograf temin
edilebilecegini belirten Hoff ayrica ilgili talimatnamenin yirmi Uglinci
maddenin gerekliligince tiim gorevlilerin ise baslamasina gerek olmadigi
¢linkli Anadolu'daki ilk aylarin denetim seyahatlerine ayirmak istedigini
ifade edilmistir.”® Hoff gérevlendirildigi bélgede kendisine merkez olarak
Bitlis'i secmek istedigini fakat istanbul'da bulundugu zaman zarfinda
istedigi sehirde ne mufettislik dairesi icin ne de sahsi ikameti icin yeterli
blylklikte bir bina bulunamayacagini tespit etmistir. Gorevlilerin
ikametgahlari hari¢ olmak Uzere yalnizca Mifettis-i umimdilik dairesi igin
on doért odall bir binaya ihtiya¢ duydugunun altini ¢izen Mifettis oda
dagilimini su sekilde yapmistir: Miifettis-i Um0milik ile kalem-i mahs(s
icin 3, Katib-i umamilik icin 1, Basmiifettise 1, Yaver icin 1, iki terciman
icin 1, iki misewvvit ile evrak me’miru igin 1, sevk me’maru igin 1 intizar
salonu icin 1 toplam 14 oda istemektedir.”®

Dénemin mihim askeri ve milki idarecilerinden olup, sark
vilayetlerini yakinen taniyan ismail Fazil Pasa, 1913 senesinde
istanbul’da nesredilen “Islahata Dair Mitalaat-t Umumiye” adh
risdlesinde, Sarki Anadolu ile ilgili su tespitlerde bulunmaktadir:

“..Kéylerde yasayan Ermeniler, Erzurum, Mus, Van, Bitlis ovalarina
dagilmis durumdalardi. Kiirt beylerinin arazilerinde ¢alisiyorlardi.
Ermenistan gibi bir hayalleri yoktur, ne var ki bunlar Kiirtlerin ve gé¢ebe
asiretlerin saldirilarina hedef olmaktadirlar. Gergi bu tiir taarruzlar Tiirk-
islam kéylerine de yapiimaktadir. Dolayisiyla Sark vilayetlerinde
asayissizlik ve emniyetsizlik din ve mezhep farkliigindan degil belki
calismayan Kiirtlerin, calisanlari gasp etmeleridir denilebilir.” &°

ismail Fazil Pasa’nin beyanatindan bélgede ciddi bir asayis sorunu
yasandigi anlasiimaktadir. Osmanh Hikimeti'ne dayatilmak istenen
Ermeni islahati da esasen bu asayissizlikten kaynaklanmis ve bu sartlarin
sonucu olarak glindeme gelmistir. Ancak Birinci Dinya Savasi’nin patlak

78 BOA. DHKMS. 63/68, Lef:3.

79 BOA. DHKMS. 63/68, Lef:5.

80 Haluk Selvi, Biilent Cirik, “1913 Islahatt Oncesi Osmanli Dogu Vilayetlerinde Olaylar,
iddialar, Cevaplar”, OTAM, 36, (2014), 5.186.
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vermesiyle islahati uygulamakla gorevlendirilen mifettisin yetki ve
sorumluluklari belirsizlesmis, reform sireci sekteye ugramistir. Bu
donemde Ermeni cemaatinin blylik bir endise igerisinde oldugu ve
gelismelerin neticesi hakkinda kesin bir kanaate sahip olmadig
goritlmektedir. S6z konusu giinlerde Osmanli Devleti heniiz fiilen savasa
girmemistir. Ne var ki 21 Temmuz 1914 tarihinde ilan edilen seferberligin
ardindan Ermeni islahat fiilen askiya alinmis ve uygulamaya gecilmesi
gegici olarak durdurulmustur.

General Hoff tam tarihi bilinmemekle beraber 1914 Agustos ayi
baslarinda deniz ulagimi ile istanbul’dan Trabzon’a gitmek icin yola
¢ikmistir. Yolculugu sirasinda gereken hazirliklarin yapilmasi ve bir téren
ile karsilanmasi adina Trabzon, Van, Bitlis ve Erzurum vilayetlerine gerekli
bilgiler aktarilmistir.8! Trabzon’a vardiktan sonra kara yolu ile yoluna
devam ederek 4 Agustos 1914% tarihinde sehre varmistir.® Miifettis Hoff
Erzurum’a vardigl sirada Birinci Diinya Savasi patlak vermistir. Dahiliye
Nezareti 7 Agustos 1914 tarihinde Hoff’a bir telgraf ¢ekerek Erzurum’da
kalmasini veya istanbul’a geri dénmesini bildirmistir. Dahiliye Nezareti
cikan karisikliklar neticesinde islahat yapmanin dogru bir zaman
olmadigini belirterek ayni tarihlerde Van vilayetine yazilan telgrafta da
geri cagrildigi bildirilmektedir. Hoff'un Osmanl Hukimeti’'nin geri
cagrisina fazla 6nem vermedigi gorilmektedir. 17 Agustos tarihli
telgrafinda Van Valisi Tahsin Bey, Hoff'un Van’a hareket ettigini
belirtmistir. Ayrica yaninda Ermeni asilli Ziraat Mufettisi bulundugunu,
surekli Ermenilerle birlikte hareket ettigini ve onlarla konakladigini da
ifade etmistir® Hoff, Van’a geldiginde Van Valisi Tahsin Bey tarafindan
soguk fakat Tagnaklarin dnderlik ettigi yerel Ermeni halki tarafindan sicak
karsilanmistir. Van’in Ermeni papazi tarafindan yeni mifettisin serefine
verilen kabul toreninde, Tasnak liderlerinden Isikhan “Son5-6 senedir
bekledigimiz kurtarici Mesih sensin” diyerek sevincini paylasmistir. Fakat
Birinci Dinya Savasi’nin patlak vermesiyle Ermenilerin sevinci cok
siirmemistir.®> 30 Eylil giini Hoff &nce izmir'e varmistir. izmir Valisi

81 Turkmen, a.g.e., s.75-76.

82 Fahri Tas, bu tarihi 6 Agustos olarak belirtmistir. Bknz. Tas, a.g.m., s.961.
83 Turkmen, a.g.e., s.76.

84 Turkmen, a.g.e., s.77-78.

85 McCarthy, a.g.e., s.129.
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Rahmi Bey ayni giin Dahiliye Nezareti’ne yazdig yazida hiikiimetin Hoff’a
verdigi paranin bittigini bildirerek elli lira verilmesi igin talepte
bulunmustur. Valinin bu yazisina olumlu karsilanmistir. Parayi alan Hoff
istanbul’a dogru hareket etmistir.2® 1.Diinya Savasi’nin cereyan ettigi 3
Agustos 1914 tarihinden otiri Sarki Anadolu’da bu siyasi felaketten
kurtulmustur. Mufettis Hoff bir kere dahi olsa gorev bolgesi Van’a kadar
gidebildigi halde Westenenk ise baslama imkanini bile bulamamistir.

Dahiliye Naziri Talat Pasa harbin ilan edilmesiyle tasarlanan reform
projesinin daha uygun bir zaman diliminde yapilmasi adina
ertelenmesini ve miifettislerin gorevlerine son verilmesinin daha dogru
olacagini 6nermistir. Bu teklif 24 Aralik 1914’te Bakanliklar Kurulu
tarafindan onaylanmis ve 28 Aralik’ta bu dogrultuda bir irade
yayimlanmistir®” Dahiliye Nezareti tarafindan yayinlanan mazbatada
soyle ifade edilmektedir:  “Ddhiliye  Nezdreti’nin  meclis-i
bendegdnemizde miitdla‘a olunan tezkiresinde beydn olacagi veghile
Van, Bitlis ve Ma’muratiil’aziz VilGyetleri Miifettis-i Umdamiligi’ne ta‘yin
edilmis olan Norogyali Hoff ve Trabzon, Erzurum ve Sivas VilGyetleri
Miifettis-i Umdmiligi'ne ta‘yin kilinan Hollandali Vesnemenk Beylerin
i1édn-1 harbi miite’dkiben ve me’zinen memleketlerine avdetlerine
miisaade edilerek el-yevmi kendilerine nisf ma‘ds i‘td edilmekte ise de
ba‘de’l-harb ciddi ve esasli isldhdt esbébina tevessiil edilmek lizere
nefan li'l-hazine mumd-ileyhimd ile kdtiblerine mukdvelendmeleri
micibince tazmindt i‘tdsi ile me’miriyetlerine nihdyet verilmesi bi't-
tezekkiir mezkdr tezkire bu babda tanzim olunan irdde-i seniyye IGyihasi
ile arz ve takdim kiinmadgla kétibe-i ahvélde”®® Talat Pasa’nin ‘ciddi ve
esasl i1slahat’ seklinde sertce vurguladigl ifade ile savas sonrasinda
reformlara devam edilmesi niyetinin oldugunu gostermektedir. Yine ayni
kararda mufettislere ve katiplerine sozlesme geregince 6denecek
tazminatin verilecegi de belirtilmistir.89 Osmanli Hiikkiimeti 31 Aralik 1914

86 Tag, a.g.m., 5.965.

87 Ali Karaca, “Tiirkiye’de Ermeniler igin Yapilan Reformlar (Ortiilii Bir isgale Dogru) ve
Tehcir Gergegi (1878-1915)”, (2003), s.69.

88 BOA. MV. 237/ 209.

89 “Van, Bitlis ve Ma'mdretiilaziz Vilayetleri Mifettis-i Umumisi Norogyali Hoff ve
Trabzon, Erzurum ve Sivas Vilayetleri Mifettis-i Um{misi Vesnemenk Beyler ile
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tarihinde mifettislerin gorevine resmen son verdi ve Ermenilerle ilgili
reform konusu da savas sebebiyle askiya alinmis oldu.®

Sonug¢

1913 Islahat Projesi Osmanli imparatorlugu’nun ic ve dis
meseleleriyle dogrudan baglantili olarak giindeme gelmis ve 6zellikle
Dogu Anadolu’daki Hristiyan niifusun durumunun iyilestirilmesi amaci
gldllmastilr. Reform siireci toplumsal diizeni saglamaktan ¢ok donemin
Blylk Glgleri arasindaki glic micadelesinin bir yansimasi olmustur.
Ozellikle Rusya’nin projedeki aktif rolii sadece bélgesel cikarlari
dogrultusunda sekillenen bir stratejiyi yansitmaktadir.  Sadrazam
Mahmud Sevket Pasa 1913’teki bu siliregte Ermeni Islahati konusundaki
olasi dis midahalelere karsi Osmanli’nin kendi inisiyatifiyle hareket
etmesini istemistir. Bu dogrultuda cesitli kanunlar ¢ikartarak durumu az
da olsa ele almaya galismistir.

Bu dénemde ciddi bir sekilde Ermeni Islahati’na egilen Rusya, istanbul
Blykelciligi Bas tercimani André Mandelstam’a bir islahat projesi
hazirlatmis ve bu projeyi kendi girisimleri sonucu ilk olarak 30 Haziran
1913’te toplanan istanbul Biiyiikelgiler Konferansi diye de
adlandirilabilecek konferansta bitin biyilk devletlerin temsilcilerinin
Oonline sunmus ve miizakere edilmesini saglamistir. Projenin gbze carpan
en onemli yani, Dogu Anadolu’daki alti vilayetin (Erzurum, Sivas,
Diyarbekir, Bitlis, Van, Mamuretilaziz) birlestirilerek neredeyse bitiin
ybnetimin tek bir yabanci genel valinin eline verilmesiydi. Haziran
1913’Un sonlarinda baslayan konferans, temmuz ayinin sonlarinda
Almanya ve mittefiklerinin tasariya muhalefet etmesi nedeniyle bir
sonuca ulasamadan dagiimistir. Rusya islahat projesini kabul ettirme
konusunda Almanya’nin zorluk c¢ikartacagini fark edince ¢6zimin
uzlagsma oldugunu anlamistir. 1913 yilinin ikinci yarisindan itibaren
Almanya ve Rusya arasinda miizakereler baslamistir. 22 Eylil 1913'te
Almanya ile Ermeni Islahatt konusunda bir uzlasmaya varmistir. iki
lkenin tasarilarina karsilik olarak Osmanli tasarisi da es zamanli olarak

katiblerine mukavelenameleri micibince tazminat i‘tasi ile me’mariyetlerine nihdyet
verilmesi Meclis-i Viikela karariyla tensip edilmistir.” BOA. MV. 237/209.

%0 Haluk Selvi, “Osmanl’dan Gilnumize Turkiye’nin Avrupa Macerasi ve Ermeni
Sorunu” ed. Haluk Selvi, Gegmisten Glinimiize Ermeni Sorunu ve Avrupa, Sakarya
Universitesi Tiirk-Ermeni iligkileri Arastirma Merkezi Yayinlari, Sakarya, 2006, s.11-12.
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gelmistir. Mizakereler 1914 yilinin ocak ayina kadar devam etmistir. 19
Ocak tarihinde Giers istanbul’dan ayrilarak gérevini Rus Maslahatgiizar
Gulkevich’e birakmistir. 8 Subat 1914 tarihinde Rus Maslahatglizar ve
Sadrazam Sait Halim Pasa arasinda Yenikdy Antlasmasi imzalanmistir.

Ermeni Islahatt Meselesi nihayetinde 1914 tarihli Yenikdy Antlasmasi
ile bir ¢ozlime kavusturulmustur. Bu antlasma her ne kadar Rusya’nin
Mandelstam Projesi kapsamindaki taleplerini tam anlamiyla karsilamasa
da Osmanli imparatorlugu ile Biiyiik Devletler arasinda belli bir uzlasma
saglandigini géstermektedir. Ozellikle Rusya’nin Dogu Anadolu’daki alti
vilayetin birlestirilerek basina bir Avrupali genel vali atanmasi yoniindeki
Onerisi kabul edilmemistir. Bunun yerine Van, Bitlis, Mamuretiilaziz,
Diyarbakir, Erzurum, Sivas ve Trabzon vilayetlerine, Avrupal kiguk
devletlerden segilen iki miifettisin atanmasi kararlastirlimistir. Buna gore
Norvegli Hoff, Van, Bitlis ve Mamuretiilaziz vilayetlerine; Hollandal
Westenenk ise Erzurum, Sivas ve Trabzon vilayetlerine tayin edilmistir.
Bu diizenleme Biylk Glglerin onayiyla gergeklestiriimis ve Osmanh
yonetimi tarafindan resmen kabul edilmistir.

Ozellikle Rusya’nin bu siirecte temel amaci, Osmanl Devleti
Gzerindeki nifuzunu artirmak ve Dogu Anadolu’daki gayrimuislim
unsurlarin  himayesi Uzerinden bodlgede stratejik bir etki alani
olusturmakti. Ancak Birinci Dlinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte, hem
Osmanli Devleti'nin dis politikasinda oncelikler degismis hem de
Rusya’nin bu yondeki diplomatik baskisi etkisini kaybetmistir. Bu
gelismelerle birlikte 1slahat sdreci yalnizca bir girisim olarak kalmis;
savasin yikici etkileri ve ardindan gelen siyasi donlisimlerle birlikte
tamamen gecerliligini yitirmistir.

Sonug olarak Rusya’nin Osmanl imparatorlugu’na yénelik kararl ve
zaman zaman tehditkar nitelikteki diplomatik yaklasimi Osmanli
Hikiimeti’ni cesitli konularda uzlasma arayisina itmistir. Ozellikle Dogu
Anadolu vilayetlerinde yapilmasi planlanan islahatlar baglaminda
Osmanli yonetimi Rus baskisini dengelemek amaciyla diplomatik
manevralar gelistirmis; ancak bu cabalar ¢cogu zaman Rusya’nin sert
talepleri karsisinda sinirli kalmistir. Taraflar belirli konularda mutabakata
varsalar da 1914’te savas kosullarinin ortaya cikmasi Avrupa’daki gic
dengelerinin hizli bir bicimde degismesi ve Osmanli Devleti’nin
Almanya’ya yakinlasmasi bu siirecin tamamlanmasini engellemistir.
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Boylece Bliyik Devletlerin mudahil oldugu ve uluslararasi siyasi ¢ikar
hesaplarinin belirleyici oldugu islahat siireci fiilen hikiimsiz hale
gelmistir.

Kaynakga

Arsiv Kaynaklari

Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanl Arsivi(BOA)
Dahiliye Nezareti Kalem-i Mahsus (DH.KMS.) 63/68 lef:3-5.,23/10,
Dahiliye Nezareti Sifre Kalemi (DH.SFR.) 43/10, 43/81.

Hariciye Nezareti Tercime Odasi(HR.TO.) 602/27.

Meclisi Vilkela(MV.) 237/209.

Dahiliye Nezareti Hariciye Siyaseti(HR.SYS.) 2818/3.

Basin Kaynaklari
“Vilayat-1 Sarkiye Meselesi”, Terciman-1 Hakikat, 7 Temmuz 1913.
“Yine Islahat Meselesi”, Terciman-1 Hakikat, 1 Kanun-1 Evvel (Aralik) 1913.

Kitap ve Makaleler

Altinkaya, ismail Emin, Tanin Gazetesine Gore, Balkan Savaslari’ndan 1.
Dinya Savasi’na Kadar (Ocak 1913-Agustos 1914) Ermeni Meselesi ve Buyiik
Gugler, Yiiksek Lisans Tezi, Antalya, 2011.

Basak, Tolga, Ingiltere’'nin Ermeni Politikasi (1830-1923), 1Q Kdltir
Yayincilik,istanbul,2008.

Bayramol, Eray, Carlik Rusya’sinin Ermeni Politikasi 1912-1914, Doktora Tezi,
istanbul 2015.

Bayur, Yusuf Hikmet, Tirk inkilabi Tarihi, Tirk Tarih Kurumu Basimevi
1991,C:2 K:3.

Birbudak, Togay Seckin, “Osmanli Basininda Mahmud Sevket Pasa
Suikasti.” Bilig: Tiirk Dlinyasi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 65, 2013.

Bostan, M. Hanefi, “I.Diinya Savasi Sirasinda Ermenileri iskan Meselesi ve
Bazi Gercekler” Ermeni Meselesi Uzerine Arastirmalar, (hzr. Erhan Afyoncu),
istanbul 2001.

Bostan, M. Hanefi, Bir islamci Diisiiniir: Said Halim Pasa, irfan Yayincilik,
istanbul 1992.

Davison, Roderic H., “The Armenian Crisis, 1912-1914”, The American
Historical Review, Vol. 53, No. 3 (Apr., 1948),

(\?} Vikgniivis



1913 Islahat Projesi ve Rusya’nin Rolii 375

Demirbas, Ugurhan ve digerleri, yay. haz. Osmanli Belgelerinde Ermeni-
Fransiz lliskileri (1879-1918). Ankara: Bagbakanlik Osmanli Arsivleri Genel
Mudurligu, Yayin No: 58, 2002.

Die groRe Politik der Europdischen Kabinette 1871-1914, C:38, Berlin,
Deutsch veragsgesellschaft fur politik und geschichte, 1926.

Documents Diplomatiques Frangais. 1871-1914. 3e série, 1911-1914. Tom 7,
31 Mai 1913-10 Aot 1913.

Ermeni Komitelerinin A'mal ve Harekat-i ihtilaliyyesi [i’lan-1 Mesrutiyetten
evvel ve sonra], Matbaa-i Amire, istanbul 1332.

Giiler, Ali ve AKGUL Suat. Sorun Olan Ermeniler. Ankara: Berikan Yayinlari,
2003.

Giinay, Nejla, “Yenikdéy Anlasmasi’nin Ermeniler Uzerindeki Etkileri ve Birinci
Diinya Savasi’nda Rus-Ermeni Is Birligi,” Uluslararasi Akademik Arastirmalar
Dergisi, 8/16, 2015.

Giirun, KAmuran, Ermeni Dosyasl. istanbul Remzi Kitapevi, 1985.

Halagoglu, Yusuf, Sirgiinden Soykirima Ermeni iddialari, Babiali Kiiltiir
Yayincilik, istanbul 2008.

Hovannisian, Richard G, The Armenian Question and International Relations.

Hovannisian, Richard G. The Armenian Question in the Ottoman Empire,
1876-1914, The Armenian People from Ancient to Modern Times, 2.
cilt, Foreign Dominion to Statehood: The Fifteenth Century to the
Twentieth Century New York, 1997.

Isik, Vahdettin, Said Halim Pasa: Bir Islah Diistinlriinlin Hayati, Dlslincesi ve
Eserleri, Ketebe Yayinlari istanbul 2021.

Karabekir, Kazim, Ermeni Dosyasi. istanbul Emre Yayinlari, 1995.

Karaca ,Erdem, “Turk Basinina Gore Birinci Diinya Savasi Arifesinde Sarki
Anadolu Meselesi”, Gazi U. S. B. Enst., Ankara, 2005.

Karaca, Ali, “Tirkiye’de Ermeniler igin Yapilan Reformlar (Ortiili Bir isgale
Dogru) ve Tehcir Gergegi (1878-1915).” istanbul 2003.

Karaca, Erdem, “Ahmet Agaoglu’nun Kaleminden Sarki Anadolu Islahati
(1913 1914)”, Gazi Universitesi Akademik Bakis Dergisi, c. llI, sayi:6, 2010.

Karacakaya, Recep ve digerleri, yay. haz. Osmanli Belgelerinde Ermeni-ingiliz
iliskileri, Cilt IV (1896—1922). Ankara: Basbakanlik Osmanli Arsivleri Genel
Mudurligu, Yayin No: 76, Ankara 2005.

Karacakaya, Recep, Tiirk Kamuoyu ve Ermeni Meselesi (1908-1923), istanbul
2005.

Kurat, Akdes Nimet, Turkiye ve Rusya, Kiltiir Bakanligi Yayinlari,1990.

Kicgik, Cevdet; Osmanh Diplomasisinde Ermeni Meselesinin Ortaya Cikisl
1878-1897, istanbul 1984.

Lewy, Guenter, 1915 Osmanli Ermenilerine Ne Oldu? Cev. Ceren Elitez, Timas

Yayinlari, 2011.
QS L
\\_7/ \7a gniivis


https://portal.kobv.de/uid.do?plv=2&query=gbv_1692179551
https://www.nadirkitap.com/kitapara.php?ara=kitap&tip=kitap&yayin_Evi=Matbaa-i+%C2mire&siralama=fiyatartan
https://archive.org/search.php?query=creator%3A%22Richard+G.+Hovannisian%22

Saliha Sevde Celik 376

Mandelstam, André Nicolayévitch, Le sort de I'Empire Ottoman, Librairie
Payot Paris,1917.

Mccarthy, Justin, Tiirkler ve Ermeniler: Osmanli imparatorlugu’nda
Milliyetgilik ve Catisma. Cev. Fatma Sarikaya. Ankara: Turk Tarih Kurumu, 2019.

Meccarthy, Justin. Olim ve Siirgiin. Cev. Fatma Sarikaya. Ankara Tirk Tarih
Kurumu, 2014.

Mehmet Okur, “Biiyiik Devletlerin Ermeni Politikalari (1878-1914)”, Yay. Haz.
Haluk Selvi, Sevk ve iskanin 100.Yilinda Tiirk Ermeni iliskileri, istanbul Biyiiksehir
Belediyesi Kiiltiir A.S Yayinlari istanbul, 2014.

Minir Sureyya Bey, Ermeni Meselesinin Siyasi Tarihcesi (1877-
1914), Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midurligi Yayinlart Nu:53, Ankara,
2001.

Osmanli Mebusan Meclisi Reisi Halil Mentese’nin Anilari, Hirriyet Vakf
Yayinlari, istanbul 1986.

Sarinay, Yusuf, Rusya’nin Tiirkiye Siyasetinde Ermeni Karti (1878-1918), Gazi
Akademik Bakis Dergisi, Cilt:1 Sayi:2, 2008.

Sazonov Serge, Fateful Years, 1909-1916: The Reminiscences of Serge
Sazonov, Russian Minister for Foreign Affairs, London 1914.

Sbornik Diplomatigeskih Dokumentov Reformi ve Armenii 26 Nayobrya 1912
Goda-10 Maya 1914 goda, Gosudarstvennaya Tipografiya, Petrograd, 1915.

Selvi, Haluk, “Osmanl’dan Gulnimuize Tirkiye’nin Avrupa Macerasl ve
Ermeni Sorunu.” Ge¢misten GUnlimize Ermeni Sorunu ve Avrupa, ed. Haluk
Selvi. Sakarya: Sakarya Universitesi Tirk-Ermeni iliskileri Arastirma Merkezi
Yayinlari, 2006.

Selvi, Haluk, CIRIK, Bilent. 1913 Islahati ncesi Osmanli dogu vilayetlerinde
olaylar, iddialar, cevaplar. OTAM Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Dergisi, 36, 2014.

Selvi, Haluk, Armenian question from the First World War to the Treaty of
Lausanne. Sakarya Universitesi, 2007.

Sonyel, Salahi Ramadan, Osmanl Devleti’nin Yikilmasinda Azinliklarin RolQ,
Turk Tarih Kurumu, Ankara, 2014.

Suslii, Azmi, Ermeniler ve 1915 Tehcir Olayi, Yiziinci YiI Universitesi
RektorlGgi Yayinlar, Van, 1990.

Tas, M. Fahri, “Vilayat-1 Sarkiye Islahati ve Nicolas Hoff”, Atatirk Arastirma
Merkezi Dergisi, bu Turkiye Cumhuriyeti'nin 75 yili 6zel sayisi, Say1:42, Kasim
1988.

Tunaya, Tarik Zafer, Tirkiye’de Siyasi Partiler. ikinci Mesrutiyet Dénemi
1908-1918, Cilt I, istanbul 1984.

Turkmen, Zekeriya, “Unutulan Senaryo.” Turk-Ermeni ihtilafi Makaleleri, ed.
Hikmet Ozdemir. Ankara TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari, 2007.

(\?} Vikgniivis



1913 Islahat Projesi ve Rusya’nin Roll 377

Turkmen, Zekeriya, Osmanli Mesrutiyetinde Ordu-Siyaset Catismasi,
istanbul, 1993.

Tirkmen, Zekeriya, Vilayat-1 Sarkiye (Dogu Anadolu Vilayetleri) Islahat
Miifettisligi 1913 1914, Ankara 2006.

Uras, Esat, Tarihte Ermeniler ve Ermeni Meselesi, istanbul 1987.

Westenenk, L.C, “Diary Concerning the Armenian Mission.” The Armenian
Review 39/1 1986.

Yavuz, Fikrettin, “Ermeni Meselesi’'nin Ortaya Cikisinda Rusya Faktord.”
Gegmisten GUnUmize Ermeni Sorunu ve Avrupa, ed. Haluk Selvi. Sakarya:
Sakarya Universitesi Tiirk-Ermeni iliskileri Arastirma Merkezi Yayinlari, 2006.

Ziircher, Erik J, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi. iletisim Yayinlari, 2005.

internet Kaynaklari
http://www.ermenisorunu.gen.tr/enis-sahin---yenikoy-antlasmasinin-
onemi.(Erisim Tarihi: 20.02.2024)

/

@\?a gnivis


http://www.ermenisorunu.gen.tr/enis-sahin---yenikoy-antlasmasinin-onemi
http://www.ermenisorunu.gen.tr/enis-sahin---yenikoy-antlasmasinin-onemi

Saliha Sevde Celik 378

Extended Abstract

The 1913 Yenikdy Reform Project was a significant diplomatic and socio-
political initiative that sought to regulate the ethnic diversity of the Ottoman
Empire. This initiative was influenced by Russia's active intervention. The
project provided Russia with a significant opportunity to expand its influence
over the Ottoman Empire and to protect the rights of the Slavic population in
the region. Moreover, it is noteworthy as a move that would affect the strategic
balance between the great powers of the period. The Yenikéy Reform Project
was more than an internal initiative; it also sought to bolster Russia's influence
within the Ottoman Empire and to influence the population dynamics in the
region.

The project's success was significantly influenced by Russia's diplomatic
efforts, particularly the role of the Russian Ambassador to Istanbul, Baron Giers.
Giers' influence over Ottoman domestic politics was well-documented, with his
actions, whether direct or indirect, significantly impacting on the course of the
project. The intricate web of international relations that characterised the
period, Giers' actions are recognised not only as those of a diplomat, but also
as a strategist, committed to safeguarding Russia's interests. The persuasive
efforts of Giers towards the Ottoman government, in conjunction with his
diplomatic endeavours to secure the acceptance of the project, proved to be
instrumental in its success.

The Yenikdy Reform Project was also part of Russia's efforts to protect the
Slavic population in the Ottoman Empire and their rights. In this context, it can
be posited that Russia's objectives extended beyond merely alterin ethnic
demographics within the Ottoman Empire, encompassing a broader ambition
to realign the regional balance of power in its favour. Giers' role in this process
was part of a great diplomatic struggle that aimed both to consolidate Russia's
strategic interests and to increase its influence in the Ottoman Empire.

Giers' attitude towards the Ottoman administration became increasingly
authoritarian and threatening on occasion. As Russia's diplomatic
representative in the Ottoman Empire, Giers' approach encompassed not only
the use of persuasive language but also a strategy involving overt displays of
military force. A recurrent theme in his discourse was the implied warning that
should the Ottoman administration choose to rebuff the reform demands,
Russia would be compelled to adopt a more stringent stance to safeguard its
Christian population within the region. This attitude of Giers prompted the
Ottoman government to adopt a more cautious stance in the face of
international pressures. Concurrently, he engaged in regular consultations with
the British and French ambassadors.

/\/\? vikaniivis



1913 Islahat Projesi ve Rusya’nin Rolii 379

Sir Mallet, the British Ambassador to the Ottoman Empire during the early
1910s, played a pivotal role in these diplomatic exchanges. Britain's policy on
Armenian rights and reforms in the Ottoman Empire was often based on a
careful balancing act. Britain sought to prevent Russia from gaining further
influence in the Ottoman territories, while at the same time favouring internal
Ottoman reforms. While Mallet endorsed the Ottoman Empire's modernization
endeavors, he cautioned that the foreign intervention in shaping reforms could
potentially compromise Ottoman sovereignty. Mallet was particularly
concerned by the diplomatic pressure exerted by Russia over the rights of the
Armenian population in the Ottoman territories, perceiving it as a threat to
Britain's interests. In evaluating Britain's strategic interests, Mallet discerned
that Russia's pressure on the Armenian reforms was not solely a humanitarian
concern, but also a stratagem to augment Russia's influence in the region.
Consequently, he advocated for the preservation of the reforms within the
Ottoman Empire as an exclusively domestic process. He believed that Russia's
interference in the reform process in the region was incompatible with Britain's
interests.

Bompard, the French Ambassador to the Ottoman Empire, advocated that
the French government adopt a more interventionist stance on Armenian
rights. Historical ties between France and the Armenian population within the
Ottoman Empire had facilitated a more active role in Armenian reforms as part
of French diplomatic activities. While Bompard advocated for the protection of
the rights of the Christian population in the Ottoman Empire by the French, he
was opposed to Russia assuming a leadership role on this issue alone. France
participated in the reform process initiated by Russia, but was also against
Russia becoming a decisive power on its own. Bompard's approach was
predicated on France's endeavours to preserve its influence in the Ottoman
Empire. This diplomatic strategy was a calculated move to counterbalance the
growing influence of Russia.

Concerns were raised that in the absence of the implementation of a reform
programme by the Ottoman Empire, a Russian-led intervention would ensue. In
the initial phase of the Reform Project, the government led by Grand Vizier
Mahmut Sevket Pasha promulgated the 'Provisional General Administration
Law of Provinces' on 26 March 1913 with the aim of forestalling Russian
intervention. The law entrusted local decision-making authority to the
provincial assemblies and also attempted to expedite domestic reforms through
measures such as the institution of peace courts, the appointment of
gendarmerie inspectors and the provision of agricultural credit facilities. While
these measures reflected the Ottoman administration's efforts to preserve the
reform initiative, they also revealed the concern of foreign intervention. An
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evaluation of Mahmud Sevket Pasha's active role in the Ottoman state
administration provides a significant framework for understanding his approach
to the Armenian Reforms and general administrative reforms. His reformist
identity, which became especially evident during his period as Minister of War
and Grand Vizier, was based on a pro-military modernisation and centralist
bureaucratic approach. However, this centralist approach contradicted the
demands of local minorities for autonomy, and led Pasha to adopt a distant but
strategic approach towards the Armenian Reforms. While the Armenian
Patriarchate and the Dashnaktsutyun Party advocated for local autonomy and
reforms, Mahmud Sevket Pasha sought to fortify the centralised structure of the
empire by prioritising administrative reforms under the oversight of the central
government.

In @ communiqué dated 8 June 1913, Russia made an appeal to France,
Britain, Germany and ltaly, requesting that the issue be discussed at the level of
ambassadors in Istanbul. Germany, seeking to secure the Ottoman Empire's
support and appear favourable in its eyes, advocated for the it’s involvement in
the proposed meetings. However, Russia rejected this proposal. Concurrently,
Russia had formulated a project on Eastern Anatolia by Mandelstam, the chief
interpreter of the embassy in Istanbul, and insisted on its implementation. The
proposal outlined by Mandelstam called for the unification of the provinces of
Erzurum, Van, Bitlis, Diyarbakir, Harput and Sivas into a single province. The
appointment of a governor-general, preferably an Ottoman Christian or a
European, was to be made by the Sultan with the approval of the major powers,
and the governor-general would serve a five-year term. It was also emphasised
that the provincial councils and state officials in the region should be elected
half and half from Muslims and Christians.

The initial draft, prepared by André Mandelstam, an interpreter at the
Russian Embassy, called for the integration of the six provinces into a unified
administrative entity, the appointment of a Christian or European Governor-
General to oversee this entity, and the conferral of extensive powers. These
proposals were regarded as a potential erosion of Ottoman sovereignty, a
matter that ignited profound domestic political debates. A commission
comprising six embassies undertook a meticulous analysis of these proposals.

At the conference held in Yenikdy between 30 June and 24 July 1913,
German Ambassador Wangenheim argued that the proposal would lead to the
disintegration of the Ottoman Empire with the claim of 'Armenian mukhtarate'
and strongly opposed the Russian proposals. France also limited its direct
intervention with similar concerns; however, with the joint decision of the other
six states, the alternative draft prepared by the Ottoman Empire was taken as

the basis.
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The revised text, prepared in conjunction by the German and Russian
ambassadors, encompassed a series of principles, including the partition of the
six provinces into two distinct entities, the designation of General Inspectors
appointed by the Sultan to each unit, the institution of assemblies comprising
equal representation of Muslim and Christian representatives, and the
prerogative of the great powers to oversee reform initiatives. This proposal
attracted attention as it had the potential to reduce the influence of the central
authority on local administration.

In negotiations with the Ottoman Government, the Said Halim Pasha
Cabinet stated that it could agree to the appointment of foreign inspectors,
provided that the reform project satisfied public opinion. The German-Russian-
Ottoman bill, which was signed on 7 November 1913, stipulated the
appointment of two Inspectors-General, the designation of their advisors and
the granting of broad powers over the judiciary, administration, police and
gendarmerie.

On 3 January 1914, an agreement was reached during a meeting of the
ambassadors that the inspectors, to be selected from among the citizens of
neutral states, would be appointed by the Bab-1 Ali. The aim was to carry out
the reform mechanism under international supervision. Nevertheless, this
process considerably restricted the Ottoman Empire's capacity to implement
reforms autonomously.

The Yenikoy Treaty, which was signed on 8 February 1914 between Grand
Vizier Said Halim Pasha and Russian Chargé d'Affaires Gulkevich, divided Eastern
Anatolia into two sectors and provided for the appointment of two Inspectors
General in Erzurum, Trabzon, Sivas, Van, Bitlis, Harput and Diyarbakir provinces.
These Inspectors were granted the authority to appoint, dismiss, and undertake
radical measures, thereby internationalising the oversight of the administrative,
judicial, and security mechanisms in the region.

In the aftermath of the Treaty, the Dutch M. Westenenk and the Norwegian
Colonel N. Hoff were designated as Inspectors-General, and a 23-article
directive was formulated to provide them with a cadre of judicial, financial,
agricultural, educational, gendarmerie and interpreter personnel. The
residence and organisational needs of the inspectors in the region of duty were
planned in detail.

However, the outbreak of World War | prevented the actual implementation
of the reform initiatives; the inspection process, which had begun with Hoff's
arrival in Erzurum, was interrupted by the war, and he reform initiative was
officially suspended. Subsequent to Talat Pasha's recommendation, the
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inspectors were dismissed, and the reform process was temporarily halted by
the payment of contractual indemnities.

In conclusion, it is imperative to evaluate Russia's role in the Armenian
reforms not only as a tool of foreign intervention but also as a factor that led to
significant ruptures in the internal politics of the Ottoman Empire. The mission
undertaken by Russia to defend the Armenian people resulted in the Ottoman
government being confronted not only with external pressures but also
compelled to address domestic political balances. However, the First World War
outbreak and the subsequent shift in global dynamics effectively precluded the
implementation of these reforms. This underscores the complex and
multifaceted nature of efforts to reform the Ottoman Empire’s multinational
structure.
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