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Ozet

Son vyillarda gida glvenligine olan ilginin artmasi, tiketicileri dogal ve organik alternatiflere
yoneltmektedir. Bu gercevede, odun disi orman iriinleri ve hizmetleri (ODOUH) hem yerel hem de
kiiresel pazarlarda 6nemli bir sektor olarak ortaya ¢ikmistir. Strdiirilebilir kalkinma 6rgitiiniin kiiresel
yukselisi, orman kaynaklarinin gok islevli ve stirdiirilebilir bir sekilde kullanilmasinin 6nemini daha da
arttirmistir. Bu paradigma hareketi orman yonetimi uygulamalarinda bir donlsiim ve gelisim siirecine
neden olmustur. Bu ¢alisma, orman ydnetisiminin ODOUH'lerle iliskili tarihsel gelisimini, dzellikle
ekonomik, politik, yasal ve kurumsal boyutlara odaklanarak incelemektedir. Arastirma sonucunda,
giiniimiiz sirdirilebilirlik ilkeleri dogrultusunda ODOUH'lerin rasyonel ve etkin ydnetimini
destekleyecek 6neriler ortaya konulmustur.

Abstract

The growing attention on food safety in recent years has led consumers to forseek natural and organic
replacement. In this framework, non-wood forest products and services (NWFPSs) have emerged as a
significant sector in both local and global markets. The global rise of the sustainable development
organization has magnifed the importance of utilizing forest resources in a multifunctional and
sustainable manner. This paradigm movement has caused a process of transformation and
development within forest management practices. This study examines the historical evolution of
forest governance in relation to NWFPSs, with a specific focus on economic, political, legal, and
institutional dimensions. The research resulted from with recommendations to support the rational
and efficient management of NWFPSs in line with present-day sustainability principles.

GiRiS

Turkiye orman varliginin yaninda biyolojik cesitlilik
acisindan da olduk¢a zengin bir potansiyele sahiptir.

Fauna agisindan bakildiginda omurgasiz hayvan tiirl sayisi
19.000’dir ve bunun yaklasik 4.000 tanesi endemiktir.
Belirlenen toplam omurgali hayvan tiirti sayisi ise 1.500’e
yakindir (DKMP 2012).

Ulkemiz, ekosistem ve habitat cesitliligi beraberinde

oldukca  zengin  tlr

barindirmaktadir.  Floristik

endemik taksonlardan olusmaktadir (Torlak ve ark. 2010,
Gliner ve ark. 2012, Senkul ve Kaya 2017). Endemik
taksonlarin, Tirkiye'nin toplam bitki taksonlarina orani
(endemizm orani) yaklasik %32’dir (Davis ve ark. 1988).

cesitliligini
acidan
Turkiye’de dogal olarak yetisen 12.000°den fazla bitki
taksonu olup, bunlarin yaklasik 3649’u (1/3’lik orani)

de vyapisinda Orman ekosistemleri de blinyesinde barindirdigi bircok

incelendiginde bitki, hayvan ve mikroorganizmalar ile biyolojik gesitlilige
katkida bulunmaktadir. Ginimuizde insanlar orman
kaynagindan odun kdkenli Grlinler ve odun disi orman
triinleri ve hizmetleri (ODOUH) olarak ¢ok boyutlu bir
sekilde faydalanmaktadirlar. Bu kapsamda odun disi
orman Uriini  (ODOU) kavrami ekolojik, biyolojik,
ekonomik ve kiiltirel acilardan 6nem kazanmaktadir

(Altunel 2012).
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Tirkiye, ODOUH’ler bakimindan da ¢ok zengin bir
potansiyele sahiptir. ODOUH’ler; kirsal bélge halkinin
kalkinmasi, istihdam vyaratilmasi, Uretim, gelir artisi,
ihracat gibi makro iktisadi blykliklere etki ederek Ulke
ekonomisine pozitif yonde katkida bulunmaktadir. Ayrica,
orman alanlarinda rekreasyonel hizmet liretim yoluyla da
halkin eglenme, dinlenme, gezme, spor yapma gibi
talepleri karsilanabilmektedir.

Son yillarda 6nemli hale gelen gida giivenligi kavrami,
insanlari dogal ve organik Urinlere yoneltmistir. Bu
anlamda ODOUH’ler énemli bir pazar alani haline
gelmistir. ODOUH’lere verilen &nemin artmasina bagl
olarak, bu konularda yapilan bilimsel calismalarda da artis
olugu gozlenmektedir. Bu kapsamda, Turkiye'de
oDOU'lerle ilgili Giretim ydntemi, kullanim amaci, ihracati,
talep durumu, ekonomiye katkilari, sosyo-ekonomik
boyutu gibi konularda ¢alismalar yapilmistir (Bilgin 1996,
Karayilmazlar ve Yazici 2002, Artukoglu ve ark. 2002,
Artukoglu ve Uzmay 2003, Ozgiiven ve ark. 2005, Tiirker
ve ark. 2006, Bayram ve ark. 2010, Faydaoglu ve
Suriclioglu 2011, Altunel 2012, Kurt ve ark. 2016, Sari ve
ark. 2023, Balci ve Kése 2024). Bunun yaninda ODOU
isletmeciliginin degisik agilardan (yasal, kurumsal vb.) ele
alindigi galismalarda isletmecilik siirecinde karsilasilan
sorunlar ve bu sorunlara ¢6ziim oOnerilerinin gelistirildigi
gorulmektedir (Turker ve ark. 2001, Turker ve ark. 2002,
Geray ve Safak 2007, Ok ve Tengiz 2018). Literatir
incelendiginde, ODOUH’lerin isletmeciliginin gegcirdigi
degisim sirecini irdeleyen sinirli sayida ¢alisma oldugu
gorilmistir (Komut ve Oztiirk 2010, Ok ve Tengiz 2018,
Ok ve Koc¢ 2018). Bu calismada, ge¢misten ginimize
ODOUH’ler agisindan orman isletmeciliginin ekonomik,
politik, yasal ve kurumsal agidan gecirdigi degisim sireci
ele alinmis ve incelenmistir. Bu calisma, ODOUH
isletmeciligi ile ilgili yapilacak arastirmalara onciliik
etmesi ve literatiire katki saglamasi bakimindan énem arz
etmektedir.

MATERYAL VE YONTEM

Bu calismada, TUIK verileri, bes yillik kalkinma planlari,
ormancilik ana plani, Orman Genel Mudurliglt (OGM)
yillik faaliyet raporlari, ormancilik istatistik verileri,
stratejik planlar ve eylem planlarindan yararlaniimistir.
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Literatlirde yer alan konuyla ilgili calismalar ve llkemiz
ormanciligina iliskin istatistiksel verilerden yararlanilarak
ODOUH isletmeciligi anlayisinda yasanan degisim ve
gelisim siireci irdelenmistir. ODOUH isletmeciliginin
rasyonel ve etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesi
acisindan onerilerde bulunulmustur.

BULGULAR VE TARTISMA
ODOUH Konusunda Kavramsal Yaklasim

Tirkiye’de odun hammaddesi genellikle ana (asli) Uriin
olarak nitelenirken; recine, thlamur c¢icegi, mese
palamudu vb. Urinler yan (tali) Grin (Bozkurt ve ark.
1982, OGM 1987) olarak kabul edilmistir. Ancak
toplumsal gelismeler, s6z konusu mal ve hizmetlerin
goreli dGnem derecelerini degistirmektedir. Bu baglamda,
talebi olmasina ragmen odunun disinda kalan mal ve
hizmetleri “yan” Urin olarak kabul edip degerlendirmeye
almamak dogru olmamaktadir (Ok ve ark. 2012).

Odunun disinda kalan bazi orman Grlnlerini tanimlamak
icin; kiicik orman Griinleri, (minor forest products), 6zel
orman Urlnleri (special forest products), alternatif orman
Urdnleri (alternative forest products) terimleri yaninda,
ODOUH’lerle ilgili (nontimber-nonwood forest products),
botanik Urlinler (botanical products) ve ikincil orman
Urinleri (secondary forest products) terimleri de
kullanilmaktadir (Vance ve ark. 2001, Lynch ve Maclain
2003).

0DOU orman igi ve acikliklarinda yetisen, insanlarin ve
diger canllarin kendi ihtiyaclarini karsiladiklari ve
insanlarin bu Grlnlerin ticaretini yaparak gelir elde etmek
amaciyla yararlandiklari her tirll bitkisel veya hayvansal
Gran olarak tanimlanmaktadir (Geray 1998). Topay’a
(2011) gore orman kaynaklarindan saglanan rekreasyonel
hizmetler de 6nemli bir odun disi orman Urinadir.
Dolayisiyla FAO’nun yaptigl tanima goére ODOUH,
ormanlar ve ormanlara bitisik arazilerden elde edilen
odun disindaki biyolojik kdkenli Grinler ve hizmetler
olarak tanimlanmakta ve odun disi bitkisel Urinler
(ODBU), odun disi hayvansal Griinler (ODHU) ve
ormanlarin sundugu cesitli hizmet ve fonksiyonlar olarak
tic kisma ayrilmaktadir (FAO 1995, Prasad 1999, Ozugurlu
ve Diizglin 2000, Arslan ve ark. 2016).



Ttirkiye ormanciligindaki odun disi orman (riinleri ve hizmetlerine yénelik isletmecilik yaklasimlarindaki degisimlerin analizi

Dinyada sirdirilebilir kalkinma kavraminin ortaya
¢itkmasi ile birlikte orman kaynaklarindan sirdirdlebilir
bir sekilde ¢ok yonli olarak faydalanma diislincesi 6nem
kazanmaya  baslamistir.  Orman  ekosistemlerinin
stirdurilebilirliginin saglanmasinda ODOUH’lerin énemli
katkilart oldugu 1992 Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansinda belirtilmistir. Ayrica, Gindem
21’de de bahsi gecmistir. Yasanan uluslararasi slireclere
paralel olarak orman isletmeciliginde de degisim ve
gelisim meydana gelmistir (Komut 2019). Orman
isletmeciliginde odun Uretimi yaninda, diger fayda ve
fonksiyonlarin isletmeciliginin yapilmasi fikri 6n plana

citkmistir (Ok ve ark. 2014).

Diinyada gelisen s6z konusu anlayisa paralel olarak
Turkiye’de de gelismelerin oldugu, fakat henlz arzu
edilen dizeye gelinemedigi kabul edilmektedir (Ok ve
Tengiz 2018). ODOUH’lerle ilgili suireklilik kaygilarinin
Turkiye’de ve dinyada devam ettigi (Sunderland and
Ndoye 2017), zengin Urin cesitliligine sahip olunmasina
ragmen, ODOUH’lerin ormancilik faaliyetleri icerisinde
tam anlamiyla etkin bir sekilde yer almasinin
saglanamadig ifade edilmektedir (Balci ve Kose 2024).

Bu calisma kapsaminda ODOUH’ler; ODBU, ODHU ve
hizmetler olmak Uzere Ug alt boyutta irdelenmistir. Ayrica
OGM’nin ODOUH’ler ile ilgili gecirdigi degisim siirecine
vurgu yapilmistir.

ODOUH isletmeciliginde Ekonomik Durum

Orman alanlarinda Uretilen odun kdkenli Griinlerin
disindaki orman Urtnleri farkh amacglarla kullanilmaktadir.
Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore, bu bitkilerin sayisi
20.000 civarinda ve bunlarin  %10'unun ticareti
yapilmaktadir (Sari ve Oguz 2000, Murray ve Shaw 2000).
Turkiye’de ise bu bitkilerin sayisi 500 civarinda ve bunlarin
yaklasik 346 tanesinin ticareti yapilmakta, 112 tanesinin
de ihraci gerceklestirilmektedir (Bilir 2017). ODBU’ler bazi
Ulkelerde veya llkelerin bazi yorelerinde oldukga 6nemli
bir Urin ve dis ticarette 6nemli bir gelir kaynagidir.
Ozellikle kirsal fakirligi azaltmada ve yerel ekonomiyi
canlandirmada 6nemli katkilari vardir (Anonim 2019).
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Ulkemizde ODBU iiretimi OGM araciligiyla yapilmaktadir.
OGM tarafindan 2007 yilindan itibaren dizenli olarak
ormancilik istatistik verileri tutulmaktadir. Bu tarihten
ginimize kadar Ulkemizde kaydi tutulan ve (retimi
yapilan 43 adet ODBU bulunmaktadir (OGM 2023a). Bu
UrGnlerin  tamaminin  bitkisel kokenli oldugu ifade
edilmektedir (Balci ve Kdse 2024). Ayrica (riinlerin
cesitliligi de deginilmesi gereken baska bir durumdur.
Otlar ve ¢icek soganlari da yogunluklu olarak bu listede
yer almaktadir.

Turkiye orman alanlarinda ODBU niteligi tasiyan tiirlerin
tespiti, teshisi ve verimlilik ¢alismalari yapilmaktadir.
Yapilan bu calismalarda elde edilen envanterler ORBIS
sistemine aktarilarak faydalanma planlari
yvapilabilmektedir. Bugiline kadar 1.610.000 ha alanda
odun disi orman GrlinG varligi tespit edilmistir. Gerek
ihracata ve gerekse i¢ tiiketime konu edilen en 6nemli 20
tire ait envanter verileri Cizelge 1'de gorilmektedir
(Anonim 2019).

Cizelge 1 incelendiginde, kekik (213.065 ha), defne
(152.135 ha) ve ladenin (115.680 ha) yayilis alani olarak
ilk 3 siray1 aldigi goriilmektedir. Defne (202.493 ton)
bitkisini ise verim bakimimdan laden (81.128 ton) ve
kekigin (55.414 ton) takip ettigi anlasiimaktadir. Kekik en
fazla yayilis alanina sahipken, defneden en fazla verimin
elde edildigi Cizelge 1'de gorilmektedir.

Tirkiye  defne ihracatinda  bir numarali  dlke
konumundadir ve kekikte ise diinya talebinin yarisindan
fazlasini karsilamaktadir. Ayrica, adacayi, biberiye,
mantar ve gicek soganlari 6nemli ihrag Urlinleri olarak yer
almaktadir. Cam fistigl, keciboynuzu, kestane gibi meyveli
Urinlerde de ihracat devamli artis egilimindedir.
Ulkemizde basta kegiboynuzu, kekik, serbetci otu,
lavanta, ogul otu, ¢orek otu, adacayi ve kisnis gibi tibbi ve

aromatik bitki turleri Gretilmektedir (Anonim 2019).

Kurt ve ark. (2016), defne yapragi, thlamur, kekik, kestane,
anason, ada cayi, cam fistigl, kimyon Urtnlerinde 1995-
2015 vyillari arasinda ihracat miktari ve elde edilen
gelirlerde 6nemli artislarin oldugunu vurgulamistir. Balci
ve Kose (2024), defne vyapragl, kekik, kestane,
keciboynuzu, lavanta, ada cayl ve biberiye Uriinlerinin
ihracat ve ithalat degerlerini dokuz yillik periyotta (2015-
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2023) ele alarak incelemislerdir. Dokuz yillik periyotta en
fazla tretilen ODBU olarak defne yaprag tespit edilmistir.
Uretim acisindan defne yapragi 6n plana cikarken,
ihracatindan en fazla gelir elde edilen Grinin kekik

Gizelge 1. ihracata ve ig tiiketime konu en énemli ODBU tirleri

oldugu belirlenmistir. Bu calisma sonucunda da 6zellikle
defne yapragi ve kekikte artislarin devam ettigi ve 6nemli
gelirlerin saglandigi gorilmektedir.

Numara Tiirkge adh Bilimsel adi Yayilig alani (ha) Verim miktari (ton)
1 Kekik Thymus, Thymbra, Origanum, Satureja spp. 213.065 55.414
2 Defne Laurus nobilis 152.135 202.493
3 Laden Cistus spp. 115.680 81.128
4 Kusburnu Rosa canina 78.931 9.366
5 Adacayi Salvia spp. 68.993 8.887
6 Fistikgami Pinus pinea 52.435 21.592
7 Kocayemis Arbutus spp. 38.055 30.660
8 Mersin Myrtus comminus 34.933 19.989
9 Alig Crataegus spp. 30.131 8.857
10 Funda Erica spp. 24.197 16.876
11 Dag cayi Sideritis spp. 24.195 1.817
12 Yabani elma Malus sylvestris 18.967 19.666
13 Kestane Castanea sativa 17.587 48.181
14 Ahlat Pyrus spp. 17.334 18.034
15 Ihlamur Tilia spp 17.219 530
16 Kegiboynuzu Ceratonia siliqua 13.000 3.277
17 Sumak Rhus coriaria 8.366 1.869
18 Siklamen Cyclamen spp. 7.698 588
19 Biberiye Rosmarinus officinalis 6.208 12.103
20 Gol sogani Leucojum aestivum 1.017 1.116

Ancak ihracati yapilan Urlnlerin bliyik cogunlugu ham
halde (islenmemis Uriin) ihra¢ edilmektedir. Bu durum
ODBU'’lerin beklenen degerinden daha diisiik gelir elde
edilmesine neden olmaktadir. Elde edilecek gelirin ve
katma degerin artirilmasi noktasinda urtnlerin islenerek
ihracatinin yapilmasi 6nem arz etmektedir (Safak ve Okan
2004, Balci ve Kose 2024). Bayram ve ark. (2010) ile
Faydaoglu ve Siricioglu (2011) yaptiklari ¢alismalarda
Tiirkiye’de ODBU’lerin genellikle dogrudan toplanarak ve
kismen de kiltire alinan bitkilerin vyetistirilmesiyle
saglandigini ve dogal bitkilerden elde edilen materyalin
fiyatinin tarimi yapilan Uriinlere gore daha dislk elde
edildigini tespit etmislerdir. Komut (2019), orman
kéylerindeki ODOU kullaniminin biiyiik dlciide geleneksel
aliskanlik ve deneyimlere bagh olarak gerceklestigini ve
bilingli bir faydalanmanin s6z konusu olmadigini ifade
etmistir. Lovri¢ ve ark. (2020), ¢ogu gelismis Ulkelerden
olusan Avrupa kitasinda yaklasik olarak 2.8 milyon insanin
ODBU’den faydalandigini ve Avrupa iilkelerinde yasayan
toplam niifusun %25’inin ODBU topladigini ¢alismalarinda
ortaya koymustur. Tirkiye, ODBU’den en fazla gelir
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saglayan dordiinci Avrupa Ulkesi durumundadir.
Tirkiye’de ODBU’den yillik ortalama 2.5 milyar euro gelir
saglandigi tespit edilmistir (Lovric ve ark. 2020).
Tirkiye’de, ODBU’ye vyonelik ithalat ve ihracat
potansiyelleri degerlendirildiginde; ihracat agisindan 196
tilke arasinda 21. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin ODOU
sektoériinden en fazla ihracat yaptigi tilke ABD olup, bunu
sirasiyla Cin, Almanya, Polonya ve Japonya takip etmistir
(Anonim 2019). ODBU kapsaminda ihracata konu edilen
turlerden en fazla gelir elde edilenler; cam fistigi, defne,
kekik, kestane ve dogal mantarlardir (Korkmaz ve Duman
2019).

Tirkiye’”de ODBU’lerin  biyiik bir bélimi, insanlar

tarafindan dogadan toplanmakta, islenmeden
faydalanilmakta, i¢ piyasada satisi yapilmakta veya ihrag
edilmektedir. OGM de vahidi fiyat usulii ile ODBU’leri
toplayan kisilere satarak gelir elde etmektedir. OGM’nin
yillik faaliyet raporlari incelendiginde, 2012-2023 vyillari
arasinda ODBU’lerin iiretim miktarlari ve satis gelirleri

Sekil 1’de yer almaktadir (OGM 2013, 2019, 2023b).
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Sekil 1. ODOU'’lerin Giretim miktarlari ve satis gelirleri

Sekil 1 incelendiginde; 2012 yilindan itibaren 2023 yilina
kadar Uretim miktarlarinin her yil dizenli olarak arttig
goriilmektedir. ODOU’lerden elde edilen satis gelirleri de
2015 yilina kadar dizenli olarak artmakta, 2015 yilindan
sonra satis gelirlerinde diistsler yasanmaktadir. Satis
gelirlerinin 2018 yilindan itibaren tekrar artma egilimine
girdigi, 2023 yilina kadar artisin devam ettigi ve 2018
yilina kiyasla 2023 yilinda elde edilen gelirin yaklasik 4.5
kat artarak 36.964.000 TL'ye ulastig1 goralmektedir.

Diger yandan OGM tarafindan dlkemiz aricihgini
gelistirmek icin bal ormanlar tesis edilmekte ve bu

ormanlar ODHU kapsaminda degerlendirilmektedir.
Ulkemizin bal ihracatinin neredeyse tamamini cam bali ile
kestane, ithlamur, orman gilli, akasya, yayla ve kekik
ballari olusturmakta ve bu drinlerin blytk bir kismi
ormanlik alanlardan retiimektedir. Ulkemizde bal
Uretiminin  %85’i ormanlk sahalardan, %15’i tarim
alanlarindan saglanmaktadir (Anonim 2019). Ekosistem
Hizmetleri Daire Baskanlginin yayinlamis oldugu bal
ormanlari listesine gore ilk bal ormani Bursa’da 16 ha bir
alanda 2007 yilinda tesis edilmistir (Koday ve Karadag
2019). Bal ormanlarinin sayisal ve alansal olarak dagihmi
Sekil 2'de yer almaktadir (OGM 2023a).

90 16000
80 13895.9 14000
70 12000
€0 10000
50

8000
40
30 6.000
20 4000
10 2000

0 0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
N Sayi (Adet) e Alan (ha)

Sekil 2. Bal ormanlarinin yillara gore sayisal (adet) ve alansal (ha) dagilimi

234 [ A. Okumus, M. Pak | ACU Orman Fak Derg 26(1):230-243 (2025)



Tiirkiye ormanciligindaki odun disi orman (iriinleri ve hizmetlerine yénelik isletmecilik yaklasimlarindaki degdisimlerin analizi

Sekil 2 incelendiginde; 2013-2023 arasinda olusturulan
bal ormanlarinin sayisinin ve tahsis edilen alanin degisiklik
gosterdigi goriilmektedir. Soyle ki, s6z konusu dénemde
sayisal olarak 82 adet ile en fazla bal ormaninin 2016
yilinda, alansal olarak ise 13.895,9 ha ile en fazla bal
ormanin 2013 yilinda tesis edildigi anlasiimaktadir.

Orman kaynaklarindan saglanan hizmetler; rekreasyon,
otlatma, karbon depolama, oksijen saglama, gen kaynagi

olusturma, bilimsel amacgh kullanma, su rezervi ve
erozyon kontrolii saglama vb. olarak siralanmakta ve giin
gectikce ©nemleri artmaktadir (Ozugurlu ve Diizgiin
2000). Bu kapsamda rekreasyonel kullanim amagl tahsis
edilen A, B, Cve D tipi mesire yerlerinin yillar itibariyle say!
ve alansal olarak degisimi Cizelge 2 ve Sekil 3’te yer

almaktadir (OGM 2023a).

Cizelge 2. Rekreasyonel amagli tahsis edilen mesire yerlerinin sayisal ve alansal dagilimi

vill A tipi mesire yeri B tipi mesire yeri C tipi mesire yeri D tipi mesire yeri Toplam
illar
Adet Alan (ha) Adet Alan (ha) Adet Alan (ha) Adet Alan (ha) Adet Alan (ha)
2011 46 1.539 108 3.384 1.295 149.388 110 11.230 1.559 165.541
2012 46 1.539 105 3.295 1.286 10.528 122 12.720 1.559 28.082
2013 53 1.678 105 2.774 1.239 9.924 126 11.867 1.523 26.243
2014 77 2.739 114 3.038 1.123 9.060 127 9.946 1.441 24.783
2015 122 4.190 173 3.515 1.016 8.165 133 10.315 1.444 26.185
2016 124 4.254 205 3.979 975 8.033 145 10.550 1.449 26.816
2017 130 4.066 234 4.302 953 7.890 142 10.444 1.459 26.702
2018 149 4.498 290 4.694 936 7.497 137 10.361 1.512 27.050
2019 164 4,914 342 5.088 881 7.007 134 10.199 1.521 27.208
2020 183 5.040 405 6.219 867 7.000 134 10.089 1.589 28.348
2021 200 5.497 483 7.393 872 6.289 137 10.266 1.692 29.444
1750 35000
29444.1
30541.14212
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I Adet === Alan (ha)
Sekil 3. Mesire yerlerinin yillar itibariyle sayisal (adet) ve alansal dagilimi (ha)
Cizelge 2 ve Sekil 3 incelendiginde, 2011-2021 2014-2018 yillari arasinda sayisal olarak azalma oldugu,

déneminde mesire yerlerinin (A, B, C ve D tipi toplami)

sayisal ve alansal dagihminda dalgalanma oldugu

gorilmektedir.
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sonraki yillarda tekrar artis gostererek 2021 yilinda 1692
adet mesire yeri tesis edildigi gérilmektedir.
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ODOUH isletmeciliginin Kurumsal ve Mevzuat Agisindan
incelenmesi

1990°h yillarda artan ihracat olanaklari ile birlikte
ODOUH’lerin
anlasilmaya baslanmis, OGM catisi altinda yer alan

saglayabilecegi ekonomik potansiyel
isletme ve Pazarlama Dairesi Baskanligi biinyesinde Tali
Urtinler Sube Mudurligi kurulmustur. Daha sonra da
1995 yilinda “Asli Orman Uriinlerinin Uretim ve Satis
Esaslar” isimli teblig yayinlanmistir. 2011 yilinda ise 645
saylll Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) ile 3234 sayih
OGM Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile ormancilik
orglt yapisinda degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerden
biri de OGM teskilat yapisi icerisinde Odun Disi Uriin ve
Hizmetler Daire Baskanhginin kurulmasidir. Bu birim
0DOU, ekosistem hizmetleri, orman ici su kaynaklari,

mesire yerleri, kent ormanlari, ekoturizm faaliyetleri ile
ilgili her tirld is ve islemleri yapma yetkisine sahiptir (Ok
ve Kog 2018).

2011-2018 yillari arasinda ODOUH’lerin merkezde OGM
catisi altindaki Odun Disi Uriin ve Hizmetler Daire
Bagkanhgi ve yedi ayri sube muidirligi, tasrada ise 28
Orman Bdlge Midiirliigii biinyesindeki Odun Disi Uriin ve
Hizmetler Sube Miudurligl tarafindan yonetildigi
gorilmektedir (Ok ve Tengiz 2018). 2018 yilinda
Cumbhurbaskanligi Hikiimet Sistemine gecilmis ve 1 nolu
Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile Tarim ve Orman
Bakanhgi kurulmustur. ODOUH’ler de adi degistirilen
Ekosistem Hizmetleri Dairesi Baskanhg tarafindan
yonetilmeye baslanmistir (Sekil 4).

Tanm ve Orman Bakanhg

Orman Genel Miidiirliigii

Ekosistem Hizmetlen Daires: Baskanhi

Planlama Sube
Mitdikrlingo

Bitkisel
Uriinler Sube
Mitdiblinga

Hayvansal
Uritnler Sube
Mildiirltigii

Ekosistem
Orman Parklar Hizmetleri Ekoturizm Bivolojik
Sube Degerlendinme Sube Cesitlilik Sube
Milditrlivgn Sube Mitdiirlogn Mnditrlitit
Mitdikrlingi

Sekil 4. Ekosistem Hizmetleri Dairesi Baskanhgi'nin kurumsal yapisi

Sekil 4’te gorilecegi tizere Tarim ve Orman Bakanligi'na
bagh bir kurulus olan OGM catisi altinda kurulan soz
konusu daire baskanhgina bagli yedi adet sube madurlGgu
bulunmaktadir. Ekosistem Hizmetleri Daire Baskanhgi
orman ekosistem hizmetleri ve Grlinleri, mesire yerleri,
sehir ormanlari, orman parklari, arboretum sahalari ve
orman ici biyolojik cesitlilik koruma alanlari, orman ici su
kaynaklari ile ilgili her tirlG is ve islemlerden sorumlu
tutulmustur. Odun Disi Uriin ve Hizmetler Daire
Baskanhgi’'ndan farkl olarak, bu kuruma iklim degisikligi
karbon

sirecinde ormanlarin azaltim yeteneginin

artirllmasi  ve uyum kapasitelerinin  gelistirilmesi,
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ekosistem hizmetleri icin 6deme sistemleri ve orman
kaynaklarrile iliskili karbon piyasasina ait usul ve esaslarin
diizenlenmesi gorevleri de verilmistir. Kurumsal yapidaki
degisimden de anlasilacagl gibi, Tiirkiye’de ODOUH’ye
bakis zamanla degismistir. Ekosistem Hizmetleri Dairesi
Baskanhgr’'nin kurulmus olmasi, ormanlarin saglamakta
ODOUH’lere

bakilmaya

oldugu ekosistem hizmeti yaklasimi

acisindan baslandiginin ~ 6nemli  bir

gostergesidir. Bu nedenle ODOUH tanimi ve kapsaminda

da oOnemli degisimler yasanmistir. Bu kapsamda

ekosistem hizmetleri kavrami 6n plana ¢ikmaya

baslamistir. Ekosistem hizmetleri; dogal cevrenin
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insanlarin  yasamlarini  sirdirebilmelerine  yonelik
sundugu hizmetler biitlinii olarak tanimlanmaktadir (Eker
2018). Milenyum Ekosistem Hizmetleri Degerlendirme
Raporuna gore ekosistem hizmetleri dizenleyici ve
destekleyici hizmetler, Uretim hizmetleri ve kiltirel
hizmetler olarak 4 baslk altinda yer almaktadir (Reid ve
ark. 2005). Orman ekosistemleri de tim bu hizmet
gruplarini biinyesinde barindirarak, ODOUH’lerin bitkisel,
hayvansal ve hizmet lretimleri olmak Uizere 3 alt boyutta

degerlendirilmesine neden olmustur.

ODOUH'ler ile ilgili degisimin gdstergelerinden birisi de
mevzuat icerisinde “ODOU kavrami” ile ilgili yapilan
tanimlarin degismesi olarak gorilebilir. Bu kapsamda
ODOUH’leri ydnetme seklinin ve anlayisinin bir géstergesi
olarak, ilgili mevzuat incelenmistir.

0DOU envanteri ile ilgili ilk &nemli calisma 1987 yilinda
OGM tarafindan yapilmis ve neticesinde Tirkiye'de 38
adet ODBU tespit edilmistir. Bu kapsamda, “Ulkemizdeki
Bazi Onemli Orman Tali Uriinlerinin Teshis ve Tanitim
Kilavuzu” adi altinda bir kitapgik hazirlanmis ve bunun
Bolge Mudirliiklerince yapilacak envanter ¢alismalarina
esas olmasi amaglanmistir (Anonim 1987).

1995 yilinda cikarilan “Orman Tali Uriinlerinin Uretim ve
Satis Esaslar’” isimli 283 no’lu tebligde orman tali
GrGnlerinin  tanitimi, Gretimde uygulanacak genel
hikiimler, Uretim ve satis islerinin programlanmasi,
Uretim ve toplamanin vyaptirima usulleri ile OGM
tarafindan Giretim programina alinan ve alinmayan orman
tali Urlnlerinin Uretim, tasima ve satisina ait esaslar
hakkinda bilgiler verilmistir (Anonim 1995). Bu teblige
gore OGM odun disi orman urini denildiginde bitkisel
kokenli Grlinleri anlamakta ve odun disindaki Grlnlerin
tali Grtin olarak degerlendirildigi goriilmektedir.

1996 yilinda cikarilan 289 sayili “Orman Uriinlerinden
Faydalanmak isteyenlere Verilecek izinlere Ait Teblige”
gbre orman Urlnleri “her cesit agac, agaccik, mantar, tibbi
ve sinai bitkiler ile bunlardan elde edilen kok, fidan,
kozalak tohumu, kabuk, meyve, cicek, ibre, yaprak, dal,
sirglin, yumru, sogan, cira, katran, sakiz, mazi, balzam, ur
ve benzerleri” seklinde tanimlanmistir (Anonim 1996).
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2003 yilinda ODOU’lere yonelik calismalara hiz verilmistir.
Bu calismalarda, ODOU kapsamindaki riinlerin yayilis
alanlarini ve bu alanlardaki miktarlarini belirten “Tirkiye
Ormanlarinda Odun Disi Uriinler” adh bir kitapgik
yayinlamis, ODOU’lere yonelik yayimlanan 283 numarali
teblig 2013 yilinda tekrar gézden gegirilmis ve 297 sayili
“Odun Dist Orman Uriinlerinin Envanter ve Planlamasi ile
Uretim ve Satis Esaslar” tebligi yirirlige girmistir.
(Anonim 2013, Bilir 2017). Bu tebligde sadece ODBU
anlayisindan vazgecilerek, tretim artiklari ve hayvansal
triinler de ODOU kapsaminda ele alinmstir.

2016 yilinda ise OGM tarafindan 302 sayili “Odun Disl
Orman Uriinlerinin Envanter ve Planlamasi ile Uretim ve
Satis Esaslan” isimli teblig yayinlanmistir (Anonim 2016).
Bu tebligde de 297 sayil tebligde yer alan ODHU’lerin
kapsam disina ¢ikarildigi goriilmektedir.

2011 yiinda Odun Disi Uriin ve Hizmetler Daire
Baskanlhiginin kurulmasinin ardindan ODOUH’lerle ilgili
kapsamli yenilikler yapilmaya baslanmistir. 2014 yilinda
OGM tarafindan ODOUH envanter takip sistemi ile odun
disi orman Urlnleri takip sistemi kurulmustur. Bu takip
sisteminde, tlrlerin  miktarlari, yayilis alanlari, ait
olduklari taksonlari ve konumlari gibi bilgiler yer
almaktadir. Boylelikle konuyla ilgili bilimsel galismalarda
ihtiyac duyulan verilere hizh ve kolay bir sekilde
ulasilabilmekte ve orman koylilerinin  topladiklari
drdnleri hizlica ve aracisiz sekilde pazarlayabilme imkani
dogmustur (URL-1).

2018 yilinda Ekosistem Hizmetleri Daire Baskanliginin
kurulmasi ile birlikte, OGM odun disi tirlerin de
envanterinin tutulabilmesi amaciyla “taksonomik tabanh
veri ambari” ¢alismasi baslatmis ve internet Uzerinden
hizmet veren “BiYOD” sistemi kurulmustur. Arazi
calismalarinda elde edilen bilgiler, internet Uzerinden
merkeze aktarilmistir. Ayrica, BIYOD veri tabani gibi ORBIS
(Orman Bilgi Sistemi) projesi de, gerekli paylasimlari
karsilayarak hizmet vermektedir (Dogan 2020, Hakverdi
2020). Ayrica OGM tarafindan “Tibbi ve Itri Kullanim
Acisindan Ar-Ge Calismalarina Konu Edilebilecek Bitki
Turleri” liste halinde yayinlanmis ve bu listede toplam 909
adet bitki tird yer almistir (OGM 2020).
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ODOUH isletmeciliginin Ormancilik Politikasi Agisindan
incelenmesi

Turkiye ormancihg ile ilgili makro dizeyde alinacak
kararlar ve olusturulacak politikalar bes yillik kalkinma
planlari (BYKP), ulusal ormancilik programi ve eylem
planlarinda yer almaktadir. Bu kapsamda ilk BYKP 1963-
1967 yillarinda hazirlanmistir. Halihazirda 12. BYKP (2024-
2028) uygulanmakta ve Tirkiye’nin sektorler bazinda
kalkinmasinin  saglanmasi igin ¢alismalar devam
etmektedir. Kalkinma planlari incelendiginde ilk dort
BYKP’lerde ODOU'’leri tali iiriin veya ikincil Griin olarak
gorulmustlr. Bu planlarda agirlikh olarak recine Uretimi

Gzerinde durulmustur.

0DOU, kavram olarak ilk defa 5. BYKP’de (1985-1989)
kullanilmistir. Bu planda ODOU’ler ODBU ve ODHU olarak
iki sinifta genis bir seklide incelenmistir (Yildinm 2011).
Dogrudan ODOU’ye iliskin amag, ilke ve politikalara ise, ilk
defa 6. BYKP (1990-1994)’'de yer verildigi gortilmektedir
(Tirker ve ark. 2006). Bu planda odun disi Urlnler
envanter c¢alismasinin Oncelikle sonuglandirilmasi ve
islenmis Urtn ihracatina agirhk verilmesi hedef olarak
belirlenmistir. 7. BYKP (1196-2000)’'de ODBU taniminin
yapilmasi Onerilmistir. Bu planda “Orman amenajman ve
silvikultir planlari, odun ile odun disi Uriinler ve
hizmetler, ormanlarin cesitli fonksiyonlari ve isletme
amaclari dikkate alinarak yeniden dizenlenecek ve
uygulanacaktir” hikmi{ yer almaktadir ve buna uygun
olarak hukuksal diizenlemeler yapilmistir. Ayrica
Uretimde karsilasilan sorunlar ilk defa bu plan déneminde
dile getirilmistir. 8. BYKP (2001-2005)'de orman
kaynaklarinin  slrdirulebilir  olarak  ¢ok  yonlu
faydalanmayi saglayacak sekilde yerel ve ulusal bazda
yonetilmesi temel amac olarak belirlenmistir. ODOU’lerin
korunmasi ve bu drinlerden faydalanma noktasinda
orman koylllerinin  aktif katilimlarinin  saglanmasi
gerektigi ifade edilmistir. 9. BYKP (2007-2013)'de bir
onceki plan donemine benzer politikalar belirlenmistir. Bu
plan déneminde; toplumun odun ve ODOU ihtiya¢ ve
taleplerinin optimum sekilde karsilanmasi, odun ve
ODOU’lerde  standardizasyon ve sertifikalandirma,
ticaretinin disipline edilmesi, hammadde yerine mamul
tedbirlerinin

madde olarak ihracati tesvik

gerceklestirilmesi 6ngorilmastiir (Gedik 2014).
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10. BYKP (2014-2018)'de ODOU’lerin envanteri ve
faydalanma dizeyleri ile ilgili yeterli bilgiye sahip
olunmadigl ifade edilmistir. Bu plan d&neminde
oDOU’lerden  etkin  bir
politikalara agirhik verilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Ayrica 10. BYKP’de ODOU’ler icin stratejik amac¢ ve
politikalara da yer verilmistir.

sekilde vyararlanabilecek

11. BYKP (2019-2023)’de ekosistem hizmetleri, orman
Urlnleri sanayiinin sorunlari, Ar-Ge, odun disi orman
Granlerinin degerlendirilmesi ve orman koéyluleri yer
almaktadir. Sonuc¢ olarak, ODOUH’lerin {lkemizin
kalkinmasinda ve biylimesinde vazgecilmez bir sektor
oldugu ve kalkinma politigi acilimlarinda 6neminin
giderek arttigl tespit edilmistir.

12. BYKP (2024-2028)de ODOUH kapsaminda orman
kaynakh Grin ve hizmetlerin sirdirilebilir orman
ilkeleri ihracat  odakli

yonetimi cercevesinde

cesitlendirilerek,  sektoriin  ekonomideki  payinin
artirlmasi, orman ekosistem hizmetlerine erisimin
kolaylastirilarak cevreye duyarl bir yaklasimla ekolojik
turizm alanlarinin artirilmasi, sertifika uygulamalarinin
yayginlastirlmasi ile  orman drinlerinin ticaretinin

kolaylastiriimasi konularina yer verilmistir.

Tirkiye, 2004-2023 yillari igin Ulusal Ormancilk
Programini hazirlamistir. Bu programda 31 politika, 57
strateji ve eylem plani altinda 146 eylem Onerisi (84’
birinci, 51’'i ikinci, 11'i Uglncli Oncelikli ve siire
bakimindan 40 adedi uzun dénem, 106’si kisa donemde
gerceklestirilmek Gzere) yer almaktadir (Anonim 2004).

Ulusal Ormancilik Programinda odun disi orman Grlntyle
ilgili sadece politika ve stratejilere yer verilmekle
kalmayip, 19, 24, 99, 100, 101, 102, 105, 106, 107, 108 ve
131 numarali eylemlerde nasil bir politika izlenecegi
belirlenerek ilgili kurumlar sorumlu hale getirilmistir (Ok
ve Tengiz 2018). Bu 11 eylemden 4 tanesi Orman ve Su
isleri  Bakanligi merkez  birimlerinin  uygulama
sorumluluguna birakilirken, digerlerinden OGM sorumlu

tutulmustur.

2003 yilinda kurulan Cevre ve Orman Bakanligi 2010-2014

yillari  arasinda  gerceklestirilen  stratejik  planini

uygulamaya koymustur. Bu plan déneminde 10 amag, 32
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hedef ve 100 adet gosterge belirlenmistir. Bu plan
oDOU’lerle ilgili  olarak
¢ahismalarinin stirdirilebilirligini saglamak lzere orman

doéneminde ormancilik
koylilerinin desteklenmesi amacglanmistir. Bu kapsamda

orman  koylerinde  sosyo-ekonomik  kalkinmanin

desteklenmesi hedeflenmistir.

2011 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi yerine 6223 Sayil
kanun geregi Orman ve Su isleri Bakanligi kurulmustur.
Bakanlik, 2013-2017 yillarini kapsayan stratejik planinda
5 amag, 16 hedef ve 79 adet gosterge tespit etmistir.
0DOU kapsaminda biyolojik cesitliligin etkin korunmasi ve
surdirdlebilir yonetimi amag olarak belirlenmistir. Orman
ve su kaynaklarinin yonetilmesi, ¢ollesme ve erozyonla
micadele, tabiatin ve korunan alanlarin muhafazasi, milli
parklar tarih suurunun olusturulmasi, ODOUH’lerin
Uretilmesi, orman koyllleri ve ciftgilerin gelirlerinin
arttinlmasi amaciyla 2018-2021 vyillarini igeren stratejik
plan Orman ve Su isleri Bakanlig tarafindan uygulamaya
konmustur. Bu planda 4 amag, 18 hedef ve 68 adet
performans gostergesi belirlenmistir. ODOUH’lerle ilgili
olarak bir énceki plan déneminde oldugu gibi biyolojik
cesitliligin etkin korunmasi ve slirdirilebilir yonetimi
amag olarak belirlenmistir. Ancak bu plan doneminde
korunan alanlara 6ncelik verilmis, biyolojik cesitliligin
envanteri, izlenmesi ve degerlendirilmesi hedeflenmistir.
Orman ve Su isleri Bakanligi, 2013-2017 ve 2017-2021
yaptigi ODOUH
kapsaminda yer alan hizmetlere daha fazla agirlik verdigi

doéneminde stratejik  planlarda

anlasiimaktadir.

2018 yilinda Orman ve Su isleri Bakanhgi yerini Tarim ve
Orman Bakanligina birakmistir. Tarim ve Orman Bakanligi
2019-2023 yillarini kapsayan stratejik planini uygulamaya
koymustur. Bu planda 7 amag, 30 hedef ve 121 adet
performans gostergesi belirlenmistir. ODOUH’ler igin
kirsal alanda refahin yikseltilmesi amaci benimsenerek,
kirsalda gelir ve istihdam olanaklarinin artirilmasi ve kirsal
ekonominin  cesitlendirilmesi  hedeflenmistir.  Ayni
bakanlik 2024-2028 vyillarini kapsayan stratejik plan
¢alismasinda 7 amag, 32 hedef ve 153 adet performans
gostergesi tespit etmistir. Bu plan doneminde de 6nceki
plan doneminde oldugu gibi kirsal alanda refahin
ylkseltilmesi amaci benimsenerek, kirsalda gelir ve

istihdam olanaklarinin artiriimasi ve kirsal ekonominin
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cesitlendirilmesi  hedeflenmistir. Tarim ve Orman
Bakanligi  2019-2023 ve 2024-2028
gerceklestirdigi planlarda
hizmetlerine ve kirsal kalkinmaya 6nem vermistir.

doneminde

stratejik ekosistem

Bir kamu kurumu olan OGM ilk stratejik planini 2010-2014
yillart icin hazirlamis ve bdylece stratejik yonetime
gecmistir. Bu plan déneminde ODOU’lerin potansiyelinin
tespit edilmesi, faydalanmanin diizenlenmesi ve plan
déneminde ekonomik éneme sahip ODOU ¢esit ve miktar
%25 oraninda arttirilmasi hedefi benimsenmistir.

2011 yilinda OGM’nin yeniden yapilandiriimasi nedeniyle
daha 6nce hazirlanan stratejik plan yenilenerek 2013-
2017 yillartigin uygulamaya konulmustur (Tolunay ve ark.
2017). Bu plan doneminde OGM’nin temel stratejisi
“Orman koyliilerinin ODOU’leri ihtiyaglarinin, ormanlarin
kapasitesi dahilinde karsilanmasi, orman koylilerinin
ormanlarin ODOU’lerinden faydalanma ve gelir elde etme
imkanlarinin gelistirilmesi” olarak belirlenmistir (OGM
2012).

OGM, 2017-2021 yillarini kapsayan stratejik planinda bazi
hedeflerden dogrudan sorumlu tutulmus, bazilarinda ise
is birligi yapacak birim olarak gosterilmistir. Bu plan
déneminde Odun Digi Uriin ve Hizmetler Daire Bagkanlig
icin  rekreasyon  hizmetlerinin  yayginlastirilmasi,
ekonomik ©6neme sahip Uriin ¢esidinin %10, Uretim
miktarinin ise %75 oraninda arttiriilmasi hedef olarak
belirlenmistir.  Bu hedef ©6nceki plan hedefleriyle
karsilastirildiginda, OGM’nin bir anlayis degisikligine
gitmek zorunda kaldigi anlasiimaktadir. Bu degisimin;
yararlanilan tirlerin %25 artirilmasi anlayisinin %10’a
indirilmesi ve Uretim miktarlarina 6zel bir nicel hedefin
konmasi noktalarinda oldugu soylenebilir (Ok ve Tengiz

2018).

OGM tarafindan 2019-2023 yillarini kapsayan stratejik
planda 4 adet stratejik amag ve bu amaglara ulasabilmek
icin de 17 adet hedef belirlenmistir. Bu kapsamda
ormanlarin Urettigi mal ve hizmetlerden toplumun
optimum diizeyde faydalanmasini saglamak amaclanarak,
ekosistem hizmetlerinin yayginlastiriimasi, ekonomik
degeri yiksek ODOUH cesitliliginin ve dretiminin
arttirilmasi hedeflenmistir.
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Ormanlarin  nicelik ve nitelik olarak korunmasi,
gelistirilmesi ve iyilestirilmesi, sosyal ve ekonomik
kalkinmanin saglanmasi, zengin kaynak degerlerine sahip
ormanlarin sundugu imkanlardan daha fazla faydalanmak
maksadiyla OGM, 2024-2028 doénemlerini kapsayan
stratejik planini uygulamaya koymustur (OGM 2023c). Bu
plan doneminde 6 amac¢ ve 21 hedef belirlenmistir.
ODOUH’leri ile ilgili olarak orman kéylisiiniin yerinde
istihdami ve kalkinmasinin  desteklenmesi amaci
belirlenmistir. Bu amaca ulasmak icin ODOUH’lerin kirsal
refaha katkisinin arttirlmasi hedefi ile ormanlarin
surdurdlebilir  yonetime katki  saglamasi  hedefleri
belirlenmistir. Bu plan doéneminde bir o6nceki plan
doneminden farkh olarak ekosistem hizmetlerinin ve
kurumsallasmanin yayginlastirilmasi ve dijital doniisim
cercevesinde gelisen teknolojiye ayak uydurularak,
uzaktan algilama ve yapay zekaya dayali karar destek
sistemlerinin  kullanilmasi stratejik hedefler olarak
belirlenmistir.

OGM yetki ve sorumlulugunda bulunan is ve islemlerin
farkli disiplinlerden olusmasina bagh olarak amag ve
hedeflere ulasilmasi acgisindan eylem planlarina ihtiyag
duyulmustur. Hazirlanan her bir eylem planinda
belirlenen faaliyet ve programlar, bélge mudurlikleri
diizeyinde programlanarak bitcelendirilmis ve 5 yillik
uygulama dénemleri itibari ile uygulamaya konulmustur.
OGM tarafindan 2011-2014, 2013-2017, 2017-2021,
2019-2023, 2024-2028 yillarini kapsayan stratejik plan
donemlerinde stratejik plan amag¢ ve hedeflerine
ulasilmasi gayesi ile uygulamaya konulan eylem planlari
hazirlanmistir. Devam eden ve tamamlanan planlar dabhil
olmak lzere OGM tarafindan 2025 yil itibari toplam 32
adet eylem planini hazirlanmistir (Kilic ve Erkan 2006,
Tolunay ve ark. 2017, URL-2).

Tolunay ve ark. (2017), Tiirkiye’de ulusal ormancilik plani,
kalkinma planlari, stratejik planlar, eylem planlari
uygulanmasina ragmen alinan kararlarin %90 gibi ¢ok
blylik bir kisminin uygulanamadigini ifade etmistir. Bu
durumun, teskilatin misyonu ve vizyonu, amaclari ve
hedefleri
olmasindan kaynaklandigi tespit edilmistir (Kili¢ ve Erkan
2006). Balci ve Kose (2024) yaptiklari calismada, Ust
politika belgelerinde (kalkinma planlari, OGM stratejik

arasinda dogru iliskilerin  kurulamamis
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planlari vb.) ODOU’ye yénelik politika ve hedeflerin
belirlenmesinin, s6z konusu Urlnlere yonelik calismalarin
artmasina katkida bulunabileceklerini ifade etmislerdir.

SONUC VE ONERILER

Dinyada siardirdlebilir kalkinma  kavraminin  ortaya
¢tkmasi, 1992 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansinda orman ekosistemlerinin
surdurdlebilirliginin saglanmasinin gerekliligi ve Glindem
21’de  ODOUH’ler ile ilgili alinan kararlar orman
isletmeciliginde de degisim ve gelisim sirecini
beraberinde getirmistir. Bu yenilik ve degisimlerin strekli
ve surdirllebilir olmasi son derece ©nemlidir. Bu
kapsamda Tirkiye’de tali riin olarak gériilen ODOU
kavraminda bir anlayis olustugu gorilmektedir.
Tirkiye’de zengin Urin cesitlili§ine sahip olunmasina
ragmen, ODOUH’lerin ormancilik faaliyetleri icerisinde
tam anlamiyla etkin bir sekilde yer almasi
saglanamamistir. Ozellikle ODOUH’lerin envanterinin en
kisa zamanda bitirilmesi gerekmektedir. Bu c¢alismalar
tamamlandiginda ODOUH’lerin potansiyeli gercekgi bir

sekilde belirlenebilecektir.

Tirkiye’de ODBU’ler genellikle islenmemis olarak ihrag
edilmektedir. Bu durum Uriinlerin potansiyel degerinden
daha duisik gelirler saglanmasina neden olmaktadir. Bu
Uranleri isleyecek fabrika ve sanayi kuruluslarinin vakit
kaybetmeden kurulmasi gerekmektedir. Bu noktada
yurtdisinda yapilan faydali uygulamalarin modellenerek
Ulkemizde de hayata gecirilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Ayrica ODOUH’lerin 6zellikle ekosistem
hizmetlerinin parasal degerlerinin hesaplanmasi ve ulusal
muhasebe sistemine girilmesi sektoriin milli ekonomiye
katkisinin tam olarak tespiti agisindan biylik 6nem

tasimaktadir.

ODOUH’ler ile ilgili istatistiki bilgilere sahip olmak
onemlidir. Ancak bu verilerin yonetsel hedeflere hizmet
edecek sekilde tutulmasi gerekmektedir. Turkiye’'de ig
tiketim ve ticaretine donik istatistiki veriler saglikh bir
sekilde elde edilememektedir. Bu nedenle ODOUH’lerin
gercek ekonomik boyutu hesaplanamamaktadir.
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ODOUH’ler sadece ODBU olarak gériilmekte diger iiriin ve
hizmetler goz ardi edilmektedir. Mevzuat incelendiginde
de bu durum acik bir sekilde gérilmektedir. Konu ile ilgili
tebligler yayimlanmis olmasina ve dizenlemeler
yapilmasina ragmen uygulamadaki eksiklikler hala devam
etmektedir. OGM’nin 6nce bitkisel tGrinlerden hayvansal
ve mineral maddeleri de kapsayan genis bir bakisa gecis
yaptiktan sonra tekrar bitkisel icerikle sinirl daha dar bir
icerige donls yapmasi, uygulamada yasanan karmasayi
gozler online sermektedir. Bu noktada OGM’nin daha
genis bir bakis acisi ile ODBU disindaki diger iriin ve
hizmetlere de yonelmesi gerekmektedir.

Kurumsal yapi incelendiginde OGM’ye bagh merkezde
Daire Baskanhg tasrada Sube Mudurltklerinin kurulmus
olmasi  6nemlidir.  Ekosistem  Hizmetleri  Dairesi
Baskanhginin 2018 yilinda kurulmus olmasi, ormanlarin
saglamakta oldugu ODOUH’lere ekosistem hizmeti
yaklagimi agisindan bakilmaya baslandigini
gostermektedir. Bu nedenle ODOUH tanimi ve
kapsaminda da Onemli degisimler yasanmistir. Ancak
kurumsal yapinin siirekli degismesi ODBU ve ODHU’lerin
Uretimi, envanteri, satisi ve pazarlanmasi noktalarinda
problemler yasanmasina neden olmaktadir. Kurumlar
arasinda bilgi akisi dogru ve eksiksiz bir sekilde
gerceklestirilememekte ve veri kayiplari
ODOUH’lerin

konusunda yetkin personel eksikligi bulunmaktadir. Bu

yasanabilmektedir.  Ayrica isletilmesi
noktada uzmanlasmaya gidilerek ODOUH’lerle ilgili
isletme sefliklerinin kurulmasi ve uzman personelin bu
kademelerde islendirilmesi OGM’yi daha farkh boyutlara
tasiyacaktir.

Politik acidan degerlendirildiginde kalkinma planlari,
ulusal ormancilik plani, stratejik planlar ve eylem
planlarinda ODOUH’lerle ilgili politikalarin, stratejik amag
ve hedeflerin belirlendigi, ancak bu amag ve hedeflerin
cok buyuk bir kismina ulasilamadigl goriilmektedir. Bu
noktada politika yapanlarin, bu politikalari uygulayacak
kurumlarin amaglarini, hedeflerini, kurumsal ve teknik
kapasitelerini, stratejilerini gercekgi bir sekilde g6z 6niine
almalari gerekmektedir. Ozellikle Cevre ve Orman
Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanligi ile Tarim ve Orman
Bakanhgi tarafindan farkli donemlerde yapilan stratejik
planlar ile hem kurumsal olarak istikrarsizlik yasanmakta
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hem de bu planlarin planlama ve uygulama asamalarinda
stkintilar meydana gelmektedir. Politik istikrarin
saglanabilmesi icin  Oncelikle kurumsal istikrarin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bakanlik yapisinda ve
ormancilik orgitlenmesi noktasinda uzun vadeli planlar
yapilarak, once kurumsal ardinda da politik istikrarin

saglanabilecegi gbzlerden uzak tutulmamalidir.

Orman amenajman ydnetmeligi ile Odun Disi Uriin ve
Hizmetler Yonetim Planlarina temel olan kurumsal
kararlarin uyumu i¢in ulusal ormancilik programi,
kalkinma planlari, stratejik planlar ve eylem planlari
birbiriyle uyumlu hale getirilmelidir. Esglidim ve denetim
olmadan yapilan planlar hem is ylikiini artirmakta hem
de karmasaya neden olmaktadir. Bu noktada orman
kaynaklarinin cok amacli olarak planlanmasi ODOUH’lerin
surdirdlebilirligi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Son olarak bu drlinlerin dis pazarlarda

degerlendirilebilmesi icin belirli standartlara sahip olmasi
ve Urln sertifikalarinin bulunmasi gerekmektedir. Bu
konuda da ciddi ¢alismalar yapilmali ve bir an once
uygulamaya konulmalidir.

TESEKKUR /BIiLGILENDIRME

Bu ¢alisma 4-6 Kasim 2018 tarihinde 4. Odun-Disi Orman
Uriinleri Sempozyumu’nda sézlii sunum yapilarak, tam
metin bildiri olarak yayimlanmistir.
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