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Siber Giivenlik Bagkanhiginin

Diizenlenisine Dair Degerlendirme’
An Assessment on the Establishment of the Cybersecurity Presidency
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oz

Son yillarda hizlanan teknolojik gelismeler, Tiirkiye Cumhuriyeti idari tegkilatinda
yeni idare ya da idari birimlerin kurulmasin1 gerektirmistir. Siber Giivenlik Bas-
kanhig bu kapsamda yakin zamanda bir kamu tiizel kisiligi olarak idari tegkilata
dahil olmustur. Bagkanligin idare hukukuna getirdigi tek yenilik faaliyet alaniy-
la ilgili olmayip diizenlenis bicimi de bash basina 6nem arz etmektedir. Zira 2017
Anayasa degisikliginden bu yana kamu tiizel kisileri, Anayasa’nin kanunla diizen-
lenmesini 6ngordiigii konular dahil olmak iizere biiyiik 6l¢lide Cumhurbagkanhg:
kararnameleri ile diizenlenmektedir. Siber Giivenlik Bagkanlig1 ise Cumhurbas-
kanhg kararnamesi ile kurulmakla beraber adeta elestiriler dikkate alinmisgasi-
na kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular bakimindan biiyiik 6l¢iide kanunla
diizenlenmigtir. Siber Giivenlik Bagkanliginin, 2017 Anayasa degisikliginden sonra
kamu tiizel kisilerinin kurulusunda genellikle izlenen yoldan farkh olarak, biiyiik
oOl¢lide kanunla diizenlenmesi, kanun koyucu ve yiiriitmenin doktrindeki elestirile-
ri gercekten dikkate alip almadig1 sorusunu akla getirmistir. Bu sorunun cevabini
bulmak tizere makalede Siber Giivenlik Bagkanliginin gorev ve yetkileri ile perso-
neliyle ilgili hususlarin diizenlenisi degerlendirilmistir. Bu degerlendirme goster-
migtir ki, Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularin biiyiik olgiide
kanunla diizenlenmis olmasi, Anayasa’daki hiikiimlerin amaclarina ulagsmak igin
yeterli olamamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siber giivenlik, idari tegkilat, hukuki belirlilik, idarenin ka-
nuniligi, kamu personeli.

ABSTRACT

Recent technological advancements have necessitated the establishment of new
public administrations within the administrative organization of the Republic of
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Turkey. The Cyber Security Presidency has recently been incorporated into the ad-
ministrative organization as a public legal entity. The novelty brought by the Pre-
sidency to administrative law is not only related to its field of activity but also to
its organizational structure. Since the 2017 constitutional amendment, public legal
entities have largely been regulated by the Presidential Decree (CBK), including
matters that the Constitution stipulates should be regulated by law. However, the
Cyber Security Presidency, although established by a CBK, is largely regulated by
law in areas where legal regulation is anticipated. This difference raises questions
about whether the legislative and executive branches truly consider criticisms in
the organization of the Cyber Security Presidency. To answer this question, the
article evaluates the regulation of the Presidency’s duties, powers, and personnel.
This evaluation shows that despite many constitutional provisions being regulated
by law, they are insufficient to achieve the purposes intended by the Constitution.

Keywords: Cyber security, administrative organization, legal certainty, legality of
administration, public personnel.

Giris

Son yillarda hizlanan teknolojik gelismeler, idari tegkilatta yeni idare veya
idari birimler kurulmasimi gerektirmis, Siber Giivenlik Bagkanligi da bu kap-
samda kurulmustur'. Siber Giivenlik Bagkanligi, 8 Ocak 2025 tarihinde ya-
yimlanan 177 sayili Siber Giivenlik Bagkanlhigi Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’yle*> Tiirkiye Cumhuriyeti idari tegkilatindaki yerini almigtirs.
Siber Giivenlik Bagskanligini idare hukuku acisindan yeni kilabilecek bir diger
husus ise diizenlenis bi¢gimi olmustur.

Tiirk idare hukukunda, 2017 Anayasa degisikliginin yiiriirliige girmesiyle bir-
likte yiiriitme giiclendirilmis4, idari tegkilatin diizenlenmesinde Cumhurbas-

1 Tirk hukukunda siber giivenligin gecirdigi siirece dair bkz. Hasan Alpay Karasoy, Pelin
Babaoglu, “Tiirkiye’de Siber Giivenlik: Yasal ve Kurumsal Altyap1”, Yasama Dergisi, Say1 44,
Temmuz-Aralik 2021.

2 177 sayil Siber Giivenlik Baskanhg Hakkinda Cumhurbaskanhigi Kararnamesi, Resmi Gazete
(RG) 08.01.2025-32776.

3 177 sayih CBK m. 3: “Bu Cumhurbaskanlhgi Kararnamesi ve ilgili diger mevzuatla verilen go-
rev ve yetkileri yerine getirmek tizere Cumhurbaskanhgina bagh, kamu tiizel kisiligini haiz,
ozel biitgeli ve merkezi Ankara’da bulunan Siber Giivenlik Baskanhgi kurulmustur.”

4 Turan Yildirim, “Cumhurbagkanlhigi Kararnameleri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalart Dergisi, Cilt 23, Say1 2, 2017, s. 18, (Cumhurbagkanligi); Osman Korkut
Kanadoglu, Ahmet Mert Duygun, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, On iki Levha Yayinla-
r1, istanbul, 2025, s. 411; Halit Eyiip Ozdemir, “Cumhurbagskanligi Kararnamelerinin Hukuki
Cercevesi”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2019, s. 266;
Seda Dunbay, “Yiirtitmenin Biiylimesi Sorunsali Karsisinda Liberal Demokrasilerin Gelecegine
fliskin Kisa Bir Degerlendirme”, Ed. Ziilfiye Yilmaz, Cumhuriyetin Yiiziincii Yilina Kadin Hu-
kukgularin Armagani: Kamu Hukukunun Temel Sorunlart ve Elestirel Hukuk Calhsmalarina
Bir Katki, On iki Levha Yayinlari, istanbul, 2023, s. 125.
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kanlig1 kararnamelerinin (CBK) siklikla kullanilmasi yoluna gidilmistir. Bu
diizenlemeler, Anayasa® m. 123/3’te® yer alan kamu tiizel kisiliginin CBK ile
kurulabilmesi imkaninmi1 da agsarak Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6ngorii-
len alanlar1 da kapsayabilmigtir. Anayasa Mahkemesi (AYM), genellikle, s6z
konusu CBK hiikiimlerini Anayasa m. 123/3 kapsaminda degerlendirse” de bu
durum doktrinde elestirilere yol agcmistir®. Zira Anayasa m. 7 yasama yetKkisi-
nin devredilmezligini 6ngérmektedir ve Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6n-
goriilen konularin CBK ile diizenlenmesi, yasama yetkisinin devredilmezligiyle
bagdagsmamaktadir.

Gercekten AYM'nin de yukarida aktardigimiz goriisiiniin yani sira, CBK ile
diizenlenmesinin miimkiin oldugunu belirttigi konularin miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gerektigini ifade eden karar1 da bulunmaktadir?. Siber Giivenlik
Bagkanligi, uzun zamandir devam eden bu tartismalara yeni bir boyut getire-
cek bigcimde diizenlenmistir.

Siber Giivenlik Bagkanligi, 2025 yilinin baginda 177 sayili CBK ile kurulmus
olsa da gorev ve yetkileri ile personeliyle ilgili hususlarin 6nemli béliimii 2025
yilinin ortasinda yiiriirliige giren 7545 sayili Kanun’la'® diizenlenmistir. Ayrica
7545 saylli Kanun'un yiiriirliige girmesinden kisa bir siire sonra kamu hizme-

5 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 2709 sayil1 Kanun, RG. 09.11.1982-17863 (Miikerrer).

6 Anayasa m. 123/3: “Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanlgi kararnamesiyle ku-
rulur.”

7 AYM, E.2020/46, K.2023/149, 13/09/2023, RG. 17.11.2023-32372, § 13: “Anayasa’nin 123.
maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla
diizenlenecegi belirtilmis, ligiincii fikrasinda ise kamu tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile
kurulacagi hitkme baglanmistir. Anilan fikrada yer alan “...kurulur.” ibaresinin CBK ile kurulan
bir kamu tiizel kisiliginin CBK ile diizenlenmesini de icerdigi anlasilmaktadir. Zira Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasindaki kosullara bagh olmak kaydiyla kamu tiizel kisiliginin
gorevleri, yetkileri ve yapisi gibi unsurlarin CBK’yla diizenlenemeyeceginin kabulii, kamu tiizel
kisiliginin CBK’yla kurulmasim1 miimkiin hale getiren anayasal hiikmii islevsiz, dolayisiyla
anlamsiz kilabilecektir”. Ayn1 yonde bkz. AYM, E. 2019/105, K. 2020/30, 12/06/2020, RG.
20.08.2020-31219, § 45.

8 Fatma Didem, Sevgili Gencay, “Kanun ve Cumhurbaskanlhgi Kararnamelerinin Karsiliklh Mah-
fuz Alanlar1 Meselesi”, Ed. Oktay Uygun, Egemen Esen, Cumhurbaskanimin Islemleri Hukuki
Niteligi, Normlar Hiyerarsisindeki Yeri ve Denetimi - Kamu Hukukgular: Platformu VIII.
Toplantist Tam Metin Bildiri Kitabi, On iki Levha Yayinlar, istanbul, 2020, s. 272; Ayhan
Tekinsoy, “Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Yiiriitmenin Mahfuz Diizenleme Yetkisi Acisin-
dan Degerlendirilmesi”, Ed. Oktay Uygun, Egemen Esen, Cumhurbaskammn Islemleri Huku-
ki Niteligi, Normlar Hiyerarsisindeki Yeri ve Denetimi - Kamu Hukukgular: Platformu VIII.
Toplantist Tam Metin Bildiri Kitabi, On iki Levha Yayimlari, istanbul, 2020, s. 410; Dilsad Cig-
dem Sever, “Cumhurbagkaninin Tegkilatlanma Konusundaki Yetkileri ya da 'Parthenogenesis’
Olmak”, Ed. Oktay Uygun, Egemen Esen, Cumhurbaskammn Islemleri Hukuki Niteligi,
Normlar Hiyerarsisindeki Yeri ve Denetimi - Kamu Hukukgular: Platformu VIII. Toplantist
Tam Metin Bildiri Kitab1, On iki Levha Yayinlar, Istanbul, 2020, s. 353, (Teskilatlanma).

9 AYM, E. 2019/31, K. 2020/5, 23/01/2020, RG. 13.05.2020-31126, § 11.

10 7547 sayili Siber Giivenlik Kanunu, RG. 19.03.2025-32846.
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tinin siber alana tasinmasina dair asli gorevleri iistlenmis olan, biinyesinde
Siber Giivenlik Bagkanlig1 adinda birim bulunduran ve tiim gorev ve yetkileri
CBK ile diizenlenen Dijital Doniisiim Ofisi kapatilmistir’. Bagka bir deyisle,
Anayasa m. 123/3’lin sagladig1 imkanla kamu tiizel kisiligi CBK ile kurulmus,
bugiine dek tartisma konusu oldugu hélde teskilatlanmalarda kanunla diizen-
lenmeyen pek ¢ok alan da Siber Giivenlik Bagkanliginin kurulusunda kanunla
diizenlenmistir.

Tiim bu gelismeler akla su soruyu getirmistir: Siber Giivenlik Bagkanliginin
diizenlenis bi¢imi, Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin uygulanmaya bas-
lamasiyla ortaya gikan degisikliklerle ilgili elestirilerin Tiirkiye Cumhuriyeti
idari tegkilatinda dikkate alindiginin bir gostergesi midir? Bu sorunun ceva-
by, idarenin tegkilatlanmasinda CBK ile diizenlenmesi tartisma konusu olan
hususlarin Siber Giivenlik Bagkanliginin kurulusundaki diizenlenme bicimle-
rinin degerlendirilmesiyle bulunabilecektir. Tartisma konusu olan hususlari
ise iki ana baglikta degerlendirmek miimkiindiir. Bunlar; gorev ve yetkilerin
diizenlenisi (I) ile personelle ilgili hususlarin diizenlenisidir (II).

I. Gérev ve Yetkilerin Diizenlenisi Acisindan Degerlendirme

Siber Giivenlik Bagkanliginin gorev ve yetkileri hem 177 sayili CBK’nin 4. mad-
desinde hem de 7545 sayili Kanun'un 5. ve 6. maddelerinde diizenlenmistir.
Zamansal olarak 7545 sayil Kanun, 177 sayili CBK’den daha sonra yiiriirliige
girmistir.

Daha 0nce yiiriirliige giren 177 sayili CBK’deki gorev ve yetkilerin daha genel
ifadelere sahip oldugu ve “gorev ve yetki” bahsinin tek bir maddede diizenlen-
digi goriilmektedir. S6z konusu 4. maddeye gore, Siber Giivenlik Bagkanligi-
nin gorev ve yetkileri 6zetle sunlardir: siber giivenlik alaninda politika, eylem
planlari, bilin¢lendirme ve proje gerceklestirmek, siber giivenlik zafiyetlerinin
tespit edilmesine yonelik calismak, yatirnmlarin yonlendirilecegi alanlar1 be-
lirlemek, tegvikler hakkinda goriis bildirmek, acil durum haélleri i¢in planlar
olusturarak operasyon merkezleri kurmak ve mevzuatla verilen diger gorevleri
yapmak. Bunlarin yaninda, 7545 sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra 183
sayil1 CBK ile 177 say1li CBK’nin gorev ve yetkileri arasina kamunun dijital d6-
niislimiin ve yapay zeka uygulamalarinin saglanmasi da eklenmistir'2.

11 183 sayili Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbas-
kanhg1 Kararnamesi, RG. 28.03.2025-32885. Ayn1 diizenlemede, Cumhurbaskanligina bagh
Finans ve insan Kaynaklar1 Ofisleri de kapatilmistur.

12 183 sayili Baz1 Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbag-
kanhg Kararnamesi m. 23, RG. 28.03.2025-32855.
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Siber Giivenlik Bagkanliginin, 7545 sayili Kanun’da diizenlenen gorevleri ise
soyle 6zetlenebilir: flgili mevzuatta yer alan gorevleri yapmak?, siber giivenlik
alaninda faaliyet gosterenlerin uymasi gereken usul ve esaslar1 diizenlemek,
kritik altyapilar belirlemek?® ve bunlarla ilgili tedbirleri almak®, siber saldir1-
lar1 tespit etmek", siber olaylara miidahale ekiplerini kurmak ve denetlemek®,
kamu hizmetinin siber giivenligi i¢in gerekli altyapiy1 kurmak®, siber giiven-
lik alanindaki hizmetlerin sertifikasyon islemlerini yiiriitmek=?, siber giivenlik
denetimini gerceklestirmek ve denetim sonucuna gore yaptirnm uygulamak®,
denetim yapacak kuruluslarin niteliklerini belirlemek ve onlar1 gorevlendir-
mek?2. Bagkanligin anilan Kanun’da diizenlenen yetkileri ise kisaca sunlardir:
flgili mevzuatta yer alan yetkileri kullanmak?s, siber saldirilara kars: gerekli
tedbirleri almak ve bu kapsamda toplanan verileri Bagkanligin bilisim sistemi-
ne aktarmak®4, siber olay miidahale destegi saglamak?, bilisim sistemlerindeki
log kayitlarini biinyesinde toplamak ve paylasmak?®, denetim icin bagimsiz de-
netciler yetkilendirmek®.

Siber Giivenlik Bagkanliginin gorev ve yetkilerinin diizenlenisini inceledigi-
mizde, degerlendirmenin iki baghk altinda yapilabilecegini tespit ettik?s. Bun-
lar; gorev ve yetkilerin hukuki belirlilik ilkesine uygun diizenlenmesi (A) ile
veri paylagiminin kanunla diizenlenmesi geregidir (B).

13 7545 sayili Kanun m. 5/1/a.

14 7545 saylli Kanun m. 5/1/e.

15 7545 sayili Kanun m. 5/1/c.

16 7545 sayili Kanun m. 5/1/¢.

17 7545 sayili Kanun m. 5/1/b.

18 7545 sayili Kanun m. 5/1/d.

19 7545 saylli Kanun m. 5/1/f.

20 7545 sayili Kanun m. 5/1/8.

21 7545 sayili Kanun m. 5/1/h.

22 7545 sayih Kanun m. 5/1/1.

23 7545 saylli Kanun m. 6/1/a.

24 7545 sayili Kanun m. 6/1/b.

25 7545 sayili Kanun m. 6/1/c.

26 7545 sayili Kanun m. 6/1/d.

27 7545 sayili Kanun m. 6/1/1.

28 Belirtmek gerekir ki, Siber Giivenlik Bagkanliginin gorev ve yetkilerinin icerigiyle ilgili olarak
temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmas: acisindan da degerlendirilmesi gereken pek ¢ok
husus bulunmaktadir. Calismamizda Siber Giivenlik Bagkanliginin kurulusunun diizenlenmesi
degerlendirildiginden bu hususlara deginilmemistir. Bu konuyla ilgili calisma icin bkz. Ifade
Ozgiirliigii Dernegi, Siber Giivenlik Kanunu Teklifi: Tehlikenin Farkinda Misiniz?, 16.01.2025,
https://ifade.org.tr/siber-guvenlik-kanunu-teklifi-tehlikenin-farkinda-misiniz/ (15.02.2025).
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A. Gérev ve Yetkilerin Hukuki Belirlilik ilkesine Uygun Diizenlenmesi

Idari teskilatin Cumhurbaskanhg kararnameleriyle de diizenlenmeye baslan-
masindan sonra elestiri konusu olan sorunlardan biri gorev ve yetkilerin hu-
kuki belirlilige aykir1 bicimde diizenlenmesidir#. Hukuki belirlilik AYM ictiha-
dinda soyle agiklanmaktadirs®: “Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri de
belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarina gére anilan
ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygu-
lanabilir ve nesnel olmasim gerektirmektedir. Amlan ilkenin yiiriitmenin asli
diizenleyici islemi niteliginde olan CBK'lar bakimindan da gecerli oldugunda
stiphe bulunmamaktadir.”.

Bu acgiklamadan anlagilacag: iizere idarenin gorev ve yetkilerini diizenleyen
kanun ve CBK hiikiimleri, herhangi bir slipheye yer birakmayacak sekilde acik
olmaldir. Siber Giivenlik Bagkanligini diizenleyen kanun ve CBK hiikiimlerini
incelerken hukuki belirlilik ac¢isindan sorun tegkil edebilecek iki husus tespit
ettik. Bunlardan ilki, gorev ve yetkilerin hem kanun hem de CBK ile diizenlen-
mis olmasiyla ilgilidir (1). Ikincisi ise idareye siber giivenlik alaminda verilen
diizenleme yetkilerinin bir kisminin hukuki belirliligi saglayacak bicimde agik
ve uygulanabilir olamamasidir (2).

1. Gorev ve Yetkilerin Hem Kanun Hem de CBK ile Diizenlenmis Olmasi

Siber Giivenlik Bagkanhiginin gorev ve yetkileri incelendiginde, 7545 sayili
Kanun’da yer alan gorev ve yetkilerin cok daha ayrintili oldugu goriilmektedir.
Ote yandan anilan Kanun’da ve CBK'de sayilan gérev ve yetkilerin birbirlerini
disladig1 da sO6ylenemez. Aksine 177 sayilh CBK’de yer alan gorev ve yetKkiler,
7545 saylli Kanun’da yer alan gorev ve yetkileri kapsayabilecek ifadelere sa-
hiptir. Ayni1 konunun hem CBK hem de kanunda diizenlenmis olmasi, Anayasa
m. 104/17°nin 4., 5. ve 6. climlelerini akla getirmektedir: “Kanunda acik¢a dii-
zenlenen konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhur-
baskanhgi kararnamesi ile kanunlarda farkh hiikiimler bulunmast halinde,
kanun hiikiimleri uygulamr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin aym konuda
kanun c¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanhg: kararnamesi hiikiimsiiz
hale gelir.”

29 Sever, Teskilatlanma, s. 380.

30 AYM, E. 2023/61, K. 2024/10, 18/01/2024, RG. 26.03.2024-3250,1 § 22; AYM, E. 2022/113,
K. 2023/112, 22/06/2023, RG. 29.09.2023-32324, § 29; AYM, E. 2018/149, K. 2022/163,
29/12/2022, RG. 03.08.2023-32268, § 26; AYM, E. 2019/96, K. 2022/17, 24/02/2022, RG.
26.05.2022-31847, § 47; AYM, E. 2018/134, K. 2021/13, 03/03/2021, RG. 16.06.2021-31513, §
38; AYM, E. 2018/125, K. 2020/4, 22/01/2020, RG. 13.05.2020-31126, § 28.
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ik olarak Anayasa m. 104/17'nin 4. ciimlesi acisindan, 7545 sayih Kanun, 177
sayili CBK’den daha sonra yiiriirliige girdiginden bu kisimda tartisma gerekli
olmamakla beraber anilan Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra 177 sayih
CBK’de degisiklik yapilmasi hususu da sonraki baglikta degerlendirilmektedir.

Anayasa m. 104/17'nin 5. climlesi agisindan ise mevcut durumda, 177 sayih CBK
ile 7545 say1th Kanun’da diizenlenen gorev ve yetkiler arasinda birbiriyle acik¢a
farkl olan hiikiimlerin bulunmadig1 anlagilmaktadir. Farkhiliktan ziyade 177 sayili
CBK’de yer alan gorev ve yetkilerin bir kismi, 7545 sayili Kanun’da yer alan gorev
ve yetkilerin “giris ciimlesi” olabilecek ifadeler tasimaktadir. Ornegin, 177 sayih
CBK m. 4/1/g’de yer alan “siber giivenlik zafiyetlerinin tespit edilmesi amaciyla
calismalar yiiriitme” gorevi, 7545 sayili Kanun’da m. 5/1/b’de bulunan “Kritik alt-
yapilar ve bilisim sistemlerinin siber dayaniklihgimin artirllmasina, siber saldi-
rilara kars: korunmasina, gerceklestirilen siber saldirilarin tespitine, muhtemel
saldirilarin onlenmesine ve etkilerinin azalilmasina veya ortadan kaldirilma-
sina yonelik faaliyet yiiriitmek, bu kapsamda zafiyet ve sizma testleri ile varhk-
lara yonelik risk analizleri yapmak veya yaptirmak, siber tehditlerle miicadele
etmek, siber tehdit istthbarati elde etmek, olusturmak ve paylasmak, zararh ya-
zihm inceleme faaliyetleri yiiriitmek” gorevlerinin genel kapsamini belirten bir
ifade olarak anlagilabilir. Benzer yonde 6rnekleri siralamak miimkiindiirs.

Bunlarin yan sira 7545 sayili Kanun ve 177 sayili CBK’de birbirleriyle tamamen
ortiismese dahi celismeyen cesitli gorev ve yetkiler bulunmaktadir. Ornegin, 177
say1li CBK, 7545 sayil Kanun’da agik¢a bulunmayan bir gorev olarak siber giiven-
lik alaninda egitim yiiriitmeyi de icermektedirs2. Ote yandan, 7545 sayih Kanun’da
tanimlanan bir gorevin farkli bir bicimde yapilmasinin 177 sayih CBK’de 6ngo-
riilmesi gibi bir durum s6z konusu degildir. Ornek vermek gerekirse, 7545 sayih
Kanun’da Siber Olaylara Miidahale Ekiplerini kurmaktan bahsedilirken 177 sayili

31 177 sayih m. 4/1/a’da yer alan “Siber giivenligin saglanmas: amacwyla politika, strateji ve
hedefleri belirlemek, eylem planlar: hazirlamak, mevzuat ¢cahsmalarim yiiriitmek, ilgili faa-
liyetlerin koordinasyonunu saglamak, bunlarin etkin sekilde uygulanmasun takip etmek” ile
7545 saylli Kanun m. 5/1/e “Siber giivenlik alaminda faaliyet gosterenlerin uymast gereken
usul ve esaslar: diizenlemek” ve m. 5/1/g’de bulunan “Siber giivenlik alanina iliskin standart-
lar hazirlamak, diger kist veya kuruluslarca hazirlanan standartlar tetkik etmek, bunlar
hakkinda miitalaa vermek, uygun buldugu takdirde standart olarak kabul etmek, bunlar
yayumlamak ve uygulanmalarin takip etmek” gorevleri.

177 sayil CBK m. 4/1/h’de yer alan “Siber giivenlik acil durum ve kriz yénetim planlart olug-
turmak, bu planlar cercevesinde ortak operasyon merkezleri kurmak” gorevi ile 7545 sayil
Kanun m. 5/1/d’de bulunan “SOME’ler kurmak, kurdurmak ve denetlemek, SOME’lerin ol-
gunluk seviyelerinin belirlenmesi ve artirlmas igin ¢alismalar yapmak, siber giivenlik tat-
bikatlar gergeklestirerek SOME’lerin siber olay miidahale kabiliyetlerini 6l¢mek, diger iil-
kelerin siber olaylara miidahale ekipleriyle koordinasyon kurmak, her tiirlii siber miidahale
araciin ve milli ¢éziimlerin tiretilmesi” gorevleri.

32 177 sayili CBK m. 4/1/b.
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Kanun’da bagka herhangi bir operasyon birimi kurulmasi gibi bir gorev verilme-
mistir. Bu bakimdan Anayasa m. 104/17'nin 5. ciimlesi agisindan 177 sayili CBK
ve 7545 sayili Kanun’da su an icin birbirinden farkh 6ngoriilen gorev ve yetkilerin
bulunmadig: anlasilmaktadir. Boyle bir durumun bulunmasi halinde de Anaya-
sa m. 104/17'nin 5. climlesi geregince 7545 sayilh Kanun’da diizenlenen gorev ve
yetkilerin dikkate alinmasi gerektigi aciktir. Ancak Anayasa’da farkli hiikiimler
bulunma ihtimaline dair agik hiikiim bulunsa dahi aym1 konuda hem kanun hem
de CBK ile diizenlemenin var olmasinin isabetli olmadig: goriisiindeyiz. Nitekim
Anayasa m. 104/17'nin 6. ciimlesi de bunu desteklemektedir.

Anayasa m. 104/17'nin 6. climlesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda
kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin hiikiimsiiz
hale gelecegini 6ngormektedir. Siber Giivenlik Bagkanliginin gorev ve yetkileri
177 sayil1 CBK ile diizenlenmisken, ayni konuyu igeren 7545 sayili Kanun daha
sonra ylriirliige girmistir. Anayasa m. 104/17'nin 6. climlesinin lafzi yorumu,
177 sayili CBK’de Siber Giivenlik Bagkanliginin gorev ve yetkilerini diizenleyen
m. 4’{in hiikiimsiiz hale gelmesini gerektirirss. Ote yandan, uygulamada duru-
mun bu sekilde ilerlemedigi goriilmektedir.

Zira 7545 sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra 183 sayili CBK ile 177 sayili
CBK’nin gorev ve yetkileri diizenleyen hiikmiine su bent eklenmistir3+: “Ka-
munun dijital dontisiimiine ve kamuda yapay zeka uygulamalarina oncitiliik
etmek, Dijital Tiirkiye (e-devlet) hizmetlerinin sunumuna aracilik etmek, bu
alanlarda kurumlar arast isbirligini artirmak ve koordinasyonu saglamak.”
Bu halde, Siber Giivenlik Bagkanliginin gorev ve yetkileri, acik ve ayrintili bir
sekilde kanunda diizenlenmis olmasina ragmen bir Cumhurbaskanhg karar-
namesi ile Siber Giivenlik Bagkanligina yeni bir gorev tevdi edilmis olmaktadir.
Bu yeni gorevin CBK ile tevdi edilmesi, mevcut sorularin yanina Anayasa m.

33 Bir ihtimal olarak, yasa koyucu Siber Giivenlik Baskanhiginin gorev ve yetkilerini, tek bir konu olarak
gormeyip her bir gorev ve yetkisini ayr1 ayr birer konu olarak kabul ederek bunlardan kanun ile
diizenlenmis olanlarinin CBK ile diizenlenemeyecegini, burada yer almayan bir gorev ve yetkinin ise
CBK ile diizenlenebilecegini diisiinmiis olabilir. Fakat siber giivenlik alaninda goérev ve yetkiler, birbi-
rinden béyle kolay ayrilabilecek nitelikte degildir. Kaldi ki 177 sayilh CBK'de yer alan gérev ve yetkiler
de ¢ok genel kapsamli olup 7545 sayilh Kanun’daki gorev ve yetkilerle ortiisen ifadeler icermektedir.

34 183 sayih Baz1 Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbas-
kanhg Kararnamesi m. 23, RG. 28.03.2025-32855.
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104/17'nin 4. ciimlesi® agisindan dogabilecek sorunu da eklemistirs®.

Bunlarin yam sira 177 sayih CBK’yi dislamamay1 amaclarcasina 7545 sayil
Kanun’da Siber Giivenlik Bagkanliginin ilgili mevzuatla verilen gorev ve yet-
kileri de yerine getirecegini diizenlemis olmasi da degerlendirilmelidir. Zira,
hem 7547 sayili Kanun hem de 177 sayili CBK, Siber Giivenlik Bagkanliginin
gorev ve yetkilerine ilgili mevzuatta yer alan diger gorevleri de dahil etmistir®’.
Bu yolla 177 sayili CBK ve 7545 sayili Kanun’un birbirlerine atif yapmalari-
nin saglanmasi diigiiniilmiis olabilir. Fakat yukarida bahsettigimiz Anayasa m.
104/17'nin acik hiikiimleri karsisinda ayni konunun CBK ve kanun ile diizen-
lenmesinin bu yolla saglanmasi miimkiin degildir. Zira Anayasa, normlar hiye-

35 Anayasa m.104/17'nin 4. cimlesi ¢ercevesinde yapilacak incelemeye dair su agiklamalara yer vermis-
tir: “Buna gore oncelikle CBK'larin amilan Anayasa hiikmii yéniinden yapilacak denetiminde kar-
stlastirmaya esas olabilecek, daha énce ¢ikarilmis bir kanun olup olmadigimin tespit edilmesi ge-
rekir. Sonrasinda ise -boyle bir kanun varsa- incelenen CBK kuralimin kanunun agikg¢a diizenledigi
konuyu diizenleyip diizenlemedigi belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken énce ilgili kanunun
CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan da kanundaki dii-
zenlemenin agik olup olmadijimin tespit edilmest gerekir. Bu baglamda CBK kurah olmasaydi, kar-
silastirmaya esas alinan kanun hiikmiiniin CBK ile diizenleme yapilan konuya uygulanacak olup
olmamasi, CBK kuralimin kanun ile diizenlenen konuda ¢tkarilip ¢ikarilmadigina dair bir gésterge
olacaktir.” (AYM, E. 2019/31, K. 2020/5, 23/01/2020, RG. 13.05.2020-31126, § 12).

36 Kanaatimizce s6z konusu ekleme, Bakanligin gorev ve yetkilerinin kapsami acisindan da belirsiz-
lige yol agan sonuclar dogurabilecektir. Bunun nedeni, 177 sayili CBK’ye sonradan eklenen yeni
gorevin Siber Giivenlik Bagkanliginin uzmanhk alanindan uzak olusudur. Siber giivenlik ile dijital
doniisiimiin saglanmasi ve yapay zeka uygulamalarinin kullanilmasi birbirinden farkl konulardir.
“Siber giivenlik, aga bagh bilgi sistemlerini kazara ve kasith tehditlere kars: korumak i¢in dikkate
alinmas gereken ¢ok cesitli teknik, organizasyonel ve yonetisim konularim kapsar. Sifreleme, gii-
venlik duvarlar, anti-viriis yazihimlar: ve benzeri teknik giivenlik araglarumin otesine gegmekte-
dir.” (Michael Veale, Ian Brown, “Cybersecurity”, Internet Policy Review, Cilt 9, Say1 4, 2020, s. 2).
Dijital doniisiim, “dijital teknolojilerin kullanimi ve gelistirilmesi yoluyla ekonomik ve sosyal re-
fahin artirdmasina yonelik insan, is siirecleri ve teknoloji unsurlarinda gergeklestirilen biitiinciil
doniisiimii ifade eder.” (48 sayih Cumhurbaskanhg: Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlhig Karar-
namesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi, RG. 24.10.2019-30928).
“Bir YZ sistemi, agtk veya ortiik hedefler i¢in, aldig1 girdiden, fiziksel veya sanal ortamlart et-
kileyebilecek tahminler, icerik, oneriler veya kararlar gibi ¢iktilarin nasil iiretilecegini ¢ikaran
makine tabanh bir sistemdir. Farklh yapay zeka sistemleri yerlestirilmelerinden sonra ézerklik
ve uyarlanabilirliklerine gore cesitlenir.” (Luca Bertuzzi, OECD Updates Definition of Artificial
Intelligence ‘to Inform EU’s Al Act’, euractiv, 09.11.2023, https://www.euractiv.com/section/ar-
tificial-intelligence/news/oecd-updates-definition-of-artificial-intelligence-to-inform-eus-ai-act/
(01.02.2025)). Nitekim 7545 sayill Kanun da siber giivenlikteki meseleler dikkate alinarak dii-
zenlenmistir. Siber Giivenlik Baskanliginin, siber giivenlige dair meselelerin tartisildigi komisyon
goriismelerinin ardindan ortaya ¢ikan Kanun'un yiiriirliige girmesinin akabinde siber giivenlikten
farkh bir konuyla gorevlendirilmesi idarenin tegkilatlanmasi ve faaliyetlerini yerine getirmesi sira-
sinda belirsizlige yol agmaya miisait bir husustur.

37 Siber Giivenlik Baskanliginin 7545 sayili Kanun’daki gorevlerini diizenleyen 5. maddesi “Ilgili
mevzuatta yer alan gorevleri yapmak” bendiyle, yetkilerini diizenleyen 6. maddesi de “Ilgili
mevzuatta yer alan yetkileri kullanmak” bendiyle baslamaktadir. Benzer sekilde 177 sayil
CBK m. 4 “Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.” bendiyle tamamlanmaktadir.
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rarsisi geregince kanun ve CBK’nin iistiindedirs®.

Anayasa m. 104/17’de yer alan diizenlemelere ragmen Siber Giivenlik Bagkan-
liginin gorev ve yetkilerinin hem CBK hem de kanunda bunca soru isareti olus-
turacak bigimde diizenlenmesi, hukuki belirlilik ilkesiyle o6rtiisememektedir.

2. idareye Verilen Diizenleme Yetkilerinin Degerlendirilmesi

Siber Giivenlik Bagkanliginin yetkilerini diizenleyen 7545 sayili Kanun m.
6’nin son fikrasi soyledir: “Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esas-
lar Cumhurbaskam tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir”. Bu hiik-
miin, idarenin diizenleme yetkisine dair cerceveyi hukuka uygun olarak ¢izip
¢izmedigi hususu, 6. maddenin bir kismini yukarida 6zetledigimiz iceriginin
niteligiyle ilgilidir.

Ik olarak kanun koyucunun, bu alandaki énceki diizenlemelere kiyasla daha
kapsamli bir cergeve ¢izdigi goriilmektedir. Daha 6nce siber giivenlik alanin-
da kisith da olsa diizenlemeler bulunmakta olup bunlar 5809 sayili Elektro-
nik Haberlesme Kanunu? m. 60’ta*° ve 1 sayil1 CBK’de# Dijital Doniistim Ofisi

38 Ayrica belirtmek gerekir ki, “ilgili mevzuat”, kanun ve Cumhurbaskanhg) kararnamesinin al-
tinda bulunan pek ¢ok diizenlemeyi kapsamaktadir. Siber giivenlik gibi devasa bir alana teka-
biil eden hizmetin diizenlenmesinde, “ilgili mevzuat”a atif yapilmasi idarenin gorev ve yetkile-
rinin kapsaminda belirsizlige neden olabilecek bir baska husustur.

39 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, RG. 10.11.2008-27050 (Miikerrer). Anilan diizenle-
meler, 17/8/2016 tarih ve 29804 sayili RG’de yayimlanan 671 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Kurum ve Kuruluslara iliskin Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararna-
me ile 5809 sayili Kanun m. 60’a eklenmis olup su sekildedir:

“(10) Kurum, kamu kurum ve kuruluglar ile gercek ve tiizel kisilerin siber saldirilara kars: ko-
runmast ve bu saldirilara kars: caydiricilik saglamak icin her tiirlii tedbiri alir veya aldirir.
(11) Kurum, géreuvi kapsaminda ilgili yerlerden bilgi, belge, veri ve kayitlar: alabilir ve deger-
lendirmesini yapabilir; arsivlerden, elektronik bilgi islem merkezlerinden ve iletisim altyapi-
sindan yararlanabilir, bunlarla irtibat kurabilir ve bu kapsamda diger gerekli 6nlemleri ala-
bilir veya aldirabilir. Kurum, bu fikrada belirtilen gorevlerin ifasinda bakanlhiklar, kurum ve
kuruluglar ile isbirligi icerisinde calisir. Bu kapsamda Kurum tarafindan istenen her tiirlii bilgi
ve belge talebi; ilgili bakanhk, kurum ve kuruluslar tarafindan gecikmeksizin yerine getirilir.
Bu fikraya gore bilgi ve belge talebinde bulunulmas: ve bu taleplerin yerine getirilmesine iliskin
usul ve esaslar ile diger hususlar Basbakanlik¢a belirlenir.”.

40 Tiirkiye’nin Dijital idare Raporunda siber giivenligin bu kanunla diizenlendigi belirtilmistir (Eu-
ropean Commission, Digital Public Administration Factsheet 2022 Tiirkiye, 02.08.2022, https://
joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/DPA_Factsheets_2022_T%C3%BCrkiye_vFi-
nal_o.pdf (02.03.2025), s. 26).

41 1sayil Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, RG. 10.07.2018-
30474. 1 saytll CBK’nin miilga m. 527/B/¢ hiikmiine gore Siber Giivenlik Dairesi Baskanliginin
gorevleri su sekildeydi:

“1) Cumhurbaskaninca belirlenen politikalar kapsaminda kamu kurumlart ve kritik altyapi-
lara yonelik siber giivenlik stratejileri gelistirmek.

2) Ulusal siber giivenlik ve bilgi giivenligini destekleyici projeler gelistirmek.

3) Siber giivenlik ile ilgili politika, strateji ve eylem planlarimin iilke ¢capinda etkin sekilde
uygulanmasina yonelik gelismeleri takip etmek.
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biinyesindeki Siber Giivenlik Dairesi Bagkanliginin gorev ve yetkileri arasinda
sayllmaktaydi#?. Dijital Doniisiim Ofisi blinyesindeki Siber Giivenlik Bagkanli-
ginin gorev ve yetkileri biiylik ol¢iide yeni kurulan Siber Giivenlik Bagkanligi-
nin 177 sayill CBK’de sayilan gorev ve yetkileriyle ortiismektedir. Bu hiikiimler,
siber giivenlik alaninda “calismalar yapmak, projeler yiiriitmek” gibi muglak
ifadelerle diizenlendiginden net bir ¢erceve cizmekten uzaktir.

Siber giivenligi diizenledigi belirtilen diger hiikiim olan 5809 sayili Kanun m.
60/11 ise: “Kurum, kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerin si-
ber saldirilara karst korunmast ve bu saldirilara kars: caydiricilik saglamak
icin her tiirlii tedbiri alir veya aldirir.” seklindeydi. Bu hitkmiin iceriginde siber
giivenlikle ilgili belirli saldir1 ve agiklara kars1 belirli tedbir tiirleri yer almamak-
taydi ve Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumunun tedbirleri her olay 6zelinde
takdir yetkisini kullanarak almasi s6z konusuydu. Buna karsin 7545 sayili Ka-
nun m. 6 ise siber giivenlige dair meseleler olan sertifikasyon, siber olaylara mii-
dahale, log kayitlarini izleme gibi hususlar1 ayrintili olarak icermektedir. Ayrica
7545 sayill Kanun’da “Denetim” baslikl m. 8 ile “Cezai Hiikiimler ve Idari Para
Cezalarinin Uygulanmasi” baghikli Beginci Boliim yer almakta olup uygulanacak
yaptirimlar bu hiikiimlerde agiklanmaktadir. Bu bakimdan s6z konusu diizenle-
meler “siber giivenligin, siber saldirimin ve ahinacak tedbirlerin neler oldugu-
na dair gerceve ¢izen bir kanunla diizenlenmesinin, bu saldirilarin énlenmesti
bakimindan daha isabetli olacagina®? dair goriisleri destekleyen yondedir.
Oyleyse énceki hiikiimlere kiyasla yapilan incelemeye gére 7545 sayilh Kanun
m. 6’da Cumhurbagkanina verilen yonetmelik ¢ikarma yetkisi cergevesinin kap-
samli olarak belirlenmesi icin 6nemli adimlar atildig1 anlasilmaktadir.

4) Kritik altyapilarin belirlenmesine yonelik ¢calismalar yapmak.
5) Siber giivenlikle ilgili hiikiimlerin tamamindan veya bir kisnundan istisna tutulacak ku-
rum ve kuruluslar konusunda ilgili kurumlara onerilerde bulunmak.
6) Kamu, ézel sektor ve tiniversiteler arasindaki isbirliginin artirilmasi suretiyle ulusal siber
giivenlik ekosisteminin olusturulmaswna katki saglamak.
7) Ozel sektoriin kapasitesinin kritik alanlara yonlendirilmesi ve miikerrer yatirimlarin 6n-
lenmest i¢in oncelikli siber giivenlik alanlarim belirlemek.
8) Kritik altyapilar basta olmak iizere her alanda, yerli ve milli siber giivenlik iiriinlerinin
gelistirilmesine ve bu ¢oziimlerin kullamimimin kamuda yayginlastirilmasina yonelik ¢alis-
malar yapmak.
9) Kritik teknoloji ve bilgi varliklarim korumak amaciyla énleyici ve koruyucu faaliyetler
konusunda ¢alismalar yiiriitmek.
10) Kamu kurumlarinda ve kritik altyap isleten kuruluslarda bilgi giivenligi yonetim siste-
minin kurulup isletilmesi, teknik standartlar ile usul ve esaslarin belirlenmesi, uygulamann
izlenmesi ve yonlendirilmesi konularinda ¢alismalar yitiriitmek.
11) Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.”.

42 Bunlar, 7545 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra ilga edilmistir.

43 A. Deniz Bilgehan, Siber Alanda Sunulan Kamu Hizmetinde Erisilebilirlik Ilkesi, On ki Levha
Yayinlari, istanbul, 2025, s. 270.
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Diger yandan, 7545 sayill Kanun m. 6’nin bu ¢ergeveyi, keyfiligi tamamen 6n-
leyecek bicimde ¢izdigi sonucuna varmak miimkiin olmamaktadir. Bu iddi-
ayl ileri slirmemizin en 6nemli nedenlerinden birini olusturan m. 6/1/b’nin
ilk ctimlesi soyledir: “Bu Kanun kapsanundakilerin siber saldirilara kars
korunmast ve bu saldirlarin kaynagina karst caydiricilik saglanmast igin
gerekli tedbiri alir veya aldirir.”. Anilan Kanun’da denetim ve yaptirimi dii-
zenleyen ayr1 hiikiimler olmasina ragmen Siber Giivenlik Bagkanligina tipki
yukarida elestirdigimiz 5809 sayili Kanun m. 60/11 hiikmiinde oldugu gibi
belirsiz olan “gerekli tedbir” alma ve aldirma yetkisi verilmistir. Maddenin de-
vaminda Cumhurbaskanina verilen yonetmelik ¢ikarma yetkisi, m. 6’'nin uygu-
lanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi icin verildiginden bu belirsiz
“gerekli tedbir’lerin de yonetmelikle diizenlenecegi sonucuna varilmaktadir.
Hukuki belirlilik agisindan daha da sakincal olabilecek bir ihtimal ise s6z ko-
nusu “gerekli tedbir’lerin yonetmelikle de ortaya konmayip her olay 6zelinde
Siber Giivenlik Bagkanhg tarafindan takdir edilmesidir.

Bir diger husus, Siber Giivenlik Bagkanlhigina “kamu kurum ve kuruluslar ile
kritik altyapilarin bilisim sistemlerinde kullamlacak ve siber giivenlije etkisi
olan yazilim, donanmim, tirtin ve hizmetlere dair kriterler ile Baskanhga ya-
pulacak bildirimlere iliskin usul ve esaslari” belirleme yetkisinin verilmesiyle
ilgilidir+4. Bu hiikiimde tarif edilen usul ve esaslar ile ayn1 yondeki diizenleme-
ler, Dijital Doniisiim Ofisinin Internet sitesinde 2020 yilinda yayimlanan Bilgi
ve Iletisim Giivenligi Rehberinde* yer almaktadir. Bilgi ve Iletisim Giivenli-
gi Rehberinin hazirlanmasi i¢in Dijital Doniisiim Ofisine yetki 2019/12 sayil
Cumhurbagkanlig1 Genelgesi4® ile verilmisti. Oysa Dijital Doniisiim Ofisinin
gorev ve yetkilerini diizenleyen 1 say1li1 CBK’de bu yetkiyi veren agik bir hiikiim
yoktu. Bu nedenle idarelerin uyacag: siber giivenlik kriterlerinin belirlenece-
gine dair Siber Giivenlik Bagkanligina kanunla yetki verilmis olmas1 6nemli
bir adimdir. idarelerin kamu hizmetini siber alanda sunarken dikkate almalar1
gereken siber giivenlik kriterleri hem hizmetin sunulabilmesi hem de sunum
sirasinda temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilmemesi i¢in hayati 6nem tasi-
maktadir. Bu bakimdan siber giivenlik kriterlerine dair yetki veren diizenleme-
lerin bosluk birakmayacak bicimde kanunla kaleme alinmasi elzemdir.

Idareye verilen diizenleme yetkisiyle ilgili olarak dikkat ceken son husus, hem
7545 sayili Kanun’da hem de 177 sayili CBK’de farkli idarelere yonetmelik ¢i-

44 7545 saylli1 Kanun m. 6/1/h.
45 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhg Dijital Doniisiim Ofisi, Bilgi ve Iletisim Giivenligi
Rehberi, Temmuz 2020, https://cbddo.gov.tr/bgrehber

46 Bilgi ve letisim Giivenligi Tedbirleri ile Tlgili 2019/12 Sayih Cumhurbagkanhigi Genelgesi, RG.
06.07.2019-30823.
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karma yetkisi verilmis olmasidir. Yukarida 7545 sayili Kanun’da Cumhurbas-
kanina verilen yonetmelik ¢ikarma yetkisinden bahsedilmisti. Bunun yani sira
177 sayili CBK’nin Siber Giivenlik Bagkanliginin hizmet birimlerinin sayildig
7. maddesinin 2. fikrasinda, “Baskanhgin hizmet birimlerinin gérev ve yet-
kilerinin Baskanhgwn faaliyet alamna uygun olarak Baskanlhk tarafindan
ctkarilan yonetmelikle diizenlenecegi” ifade edilmistir. Bagkanligin hizmet bi-
rimlerinin gorev ve yetkileri arasinda, 7545 sayili Kanun m. 6’da sayilan ve uy-
gulama usul ve esaslar1 Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlene-
cegi belirtilen yetkiler de vardir. Bu halde akla ilk gelen Anayasa m. 104/17'de
yer alan “Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile kanunlarda farkh hiikiimler bu-
lunmast halinde, kanun hiikiimleri uygulanir” kuralidir. Bu kural karsisinda
7545 sayili Kanun m. 6 kapsamindaki yetkilerin uygulama usul ve esaslarinin
Cumhurbaskaninca cikarilan yonetmelikle diizenlenmesi gerektigi aciktir. Ote
yandan Siber Giivenlik Bagkanliginin 7545 sayili Kanun'un farklh maddelerin-
de ve 177 sayih CBK’de tanimlanan cesitli gorev ve yetkileri de bulunmakta-
dir ve bunlarin 7545 sayili Kanun m. 6’da yer alan yetkilerden keskin bicimde
ayrilmas igerikleri dikkate alindiginda ¢ok zordur#. Béyle bir durumda be-
lirsizligin yasanmamasi i¢in Siber Giivenlik Bagkanligina verilen yonetmelik
cikarma yetkisinin, Bagkanligin biinyesindeki birimlerin gérev dagilimlar gibi
i¢ isleyisiyle ilgili idari hususlar1 kapsadiginin kabul edilmesi yerinde olacaktir.

B. Veri Paylasiminin Kanunla Diizenlenmesi Geregi

Veri paylagimiyla ilgili olarak 7545 sayili Kanun’da yukarida belirtilen gorev ve
yetkilerin yam sira anilan Kanun kapsamindaki tiim kurum ve kuruluslarin go-
rev ve sorumluluklar arasinda “Baskanhgin gérev ve faaliyetleri kapsanmuinda
talep ettigi her tiirlii veri, bilgi, belge, donamim, yazihm ve diger her tiirlii
katkun oncelikle ve zamaminda Baskanlga iletmek” sayilmistir+8. Buna ben-
zer bir hiikiim, 14 sayili Tletisim Baskanhg Teskilah Hakkinda Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi'nde# yer almakta olup AYM kararinas® konu olmustur.
S6z konusu hiikkme gore Iletisim Baskanligy, “gorevleri ile ilgili olarak gerekli
gordiigii bilgileri biitiin kamu kurum ve kuruluslarindan ve dijer gercek ve
tiizel kisilerden dogrudan istemeye yetkilidir.”>*

47 Bkz. “1.Gorev ve Yetkilerin Hem Kanun Hem de CBK ile Diizenlenmis Olmas1” baslikl bolim-
de yer alan 6rnekler.

48 7545 sayili Kanun m. 7/1/a.

49 14 sayith Tletisim Bagkanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhg Kararnamesi, RG.
24.07.2018-30488.

50 AYM, E. 2018/134, K. 2021/13, 03/03/2021, RG. 16.06.2021-31513.

51 14 sayii CBK m. 17/2.
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AYM, 2021 yihinda yaptign degerlendirmede, letisim Baskanhgmin gerekli
gordiigii bilgileri isteyebilecegini 6ngoren diizenlemeyi, bu hususun kisisel ve-
rilerin korunmasiyla ilgisi olmadigini belirterek Anayasa m. 20 kapsaminda
degerlendirmemistirs2. Kuralin konu bakimindan yetki yoniinden incelemesini
yalnizca Anayasa m. 104/17 cercevesinde yapmus, iletisim Baskanliginin dog-
rudan Cumhurbagkanligina bagh olmasi nedeniyle Anayasa m. 106/11 uyarin-
ca gorev ve yetkilerinin CBK ile diizenlenebilecegini, s6z konusu kuralin da
bu kapsamda oldugunu ifade etmistirss. icerik bakimindan yaptig1 incelemede
ise yalnizca Anayasa m. 2 cergevesinde hukuki belirlilik kapsaminda deger-
lendirmelerde bulunmus, gerekli goriilen bilgilerin istenmesinin amacinin ve
siniriin acikea belirlendigini ifade ederek kuralin Anayasa’ya aykiri: olmadi-
g1 sonucuna varmistir. Ote yandan bu degerlendirmeler ve vardigi sonuclar
AYM’nin bes iiyesi tarafindan reddedilmistir. Ayrica karar doktrinde AYM’nin
iptal etmedigi bu kuralin temel hak ve 6zgiirliiklerin belirsiz sekilde sinirlan-
dirilmasina neden oldugu4, kisisel verileri ilgilendirmemesinin miimkiin ol-
madig ve kigisel verilerin korunmasi hakkim giivenceye alan Anayasa m. 20
uyarinca kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilerek elestirilmigtirss.

Gergekten de idarenin talep edebilecegi “her tiirlii veri, bilgi” seklinde ifade
edilen verilerin sinirinin belirlenebilir olmas1 miimkiin olmay1p bu veriler kisi-
sel verilerden ayr diisiiniilemez. Bu nedenle hem temel hak ve 6zgiirliikleri il-
gilendirmesi bakimindan Anayasa m. 13 hem de kisisel verilerin korunmasina
iligkin usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegini 6zel olarak belirten Anayasa
m. 20 geregince boylesi hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Si-
ber Giivenlik Bagkanliginin bilgi toplama yetkisi de bu gerekliliklere uygun ola-
rak 177 sayili CBK’de degil, 7545 say1l1 Kanun’da diizenlenmistir. Her ne kadar
7545 sayili Kanun’un ilgili madde gerekcesinde konuyla ilgili bir ayrintiya yer
verilmemig5® olsa da yasa koyucu ve yiiriitmenin s6z konusu tespitleri dikkate
aldig1 sonucuna varilabilir.

Bununla beraber, 177 sayili CBK’ye sonradan eklenen hiikiim, veri paylagimi-
nin diizenlenmesiyle ilgili hususlarin halen gozden kacirilabildigine de isaret

52 AYM, E. 2018/134, K. 2021/13, 03.03.2021, § 20-25.

53 AYM, E. 2018/134, K. 2021/13, 03.03.2021, § 26-31.

54 Isil Kurnaz, “Dijital Disiplin Toplumundan Dijital Gozetim Toplumuna Dogru Anayasa
Mahkemesi'nin Bir Katkist m1? Cumhurbagkanhg iletisim Bagkanligimin Yetkisine Dair 14
Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Anayasallik Denetimine Dair Bir Inceleme”, Anaya-
sa Hukuku Dergisi, Cilt 10, Say1 20, 2021, s. 502.

55 Cagla Tansug, Idari Faaliyetlerde Islenen Kisisel Verilerin Idare Tarafindan Korunmast, On
Iki Levha Yayinlar, Istanbul, 2023, s. 43, 44 ve 45.

56 “Siber Giivenlik Kanunu Teklifi (2/2860) ve Milli Savunma Komisyonu Raporu”, § 7545
(2025).
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etmektedir. Dijital Doniisiim Ofisinin kapatilmasiylas” birlikte, Ofisin 6nemli
gorev ve yetkilerinden bir kismi%® Siber Giivenlik Bagkanligina aktarilmigtir.
Bu kapsamda 177 sayili CBK m. 4’e, “Kamunun dijital déntisiimiine ve kamu-
da yapay zeka uygulamalarina onciiliik etmek, Dijital Tiirkiye (e-devlet) hiz-
metlerinin sunumuna aracilik etmek, bu alanlarda kurumlar arast igbirligini
artirmak ve koordinasyonu saglamak” Siber Giivenlik Baskanliginin gorev ve
yetkisi olarak eklenmistirs. Kapatilan Dijital Doniisiim Ofisinin pek ¢ok sayida
gorev ve yetkisi vardi® ve bunlar 177 sayili CBK’ye eklenenden ¢ok daha fazlay-
d1. Bu nedenle, yakin zamanda 177 sayil1 CBK’ye 6nceden Dijital Dontisiim Ofi-
sine ait olan bagka gorev ve yetkilerin de eklenmesi miimkiin goériinmektedir.
Ancak so6z konusu gorev ve yetkilerin, kisisel veri paylasimiyla yakin iligkide
oldugu goz ardi edilerek Cumhurbagkanhg: kararnameleri ile diizenlenmesi
isabetli degildir.

Zira, kamunun dijital donilistimii, idari teskilatin pek ¢ok faaliyetinin siber
alanda da yiiriitiillmesi anlamina gelmektedir. Bu tasinmaya aracilik etmek ve
kurumlar arasinda is birligini saglamak, siber alanda veri paylasimi olmaksizin
gerceklestirilemez. Ayrica mevcuttaki E-devlet hizmetlerinin sunumuyla ilgi-
li gorev ve yetki de tamimlanmistir. E-devlet hizmetleri, 67 milyondan® fazla
kisinin kisisel verisini i¢inde barindirmaktadir. Bu bakimdan kisisel veriler-
le ilgisinin bulunmadig1 da iddia edilemez. Anonimlestirilerek kullanilsa dahi
mevzu bahis olan kisisel verilerdir ve bu nedenle kisisel verilerin iglenmesi
hallerinin kanunla diizenlenmesi geregini 6zel olarak diizenleyen Anayasa m.
20 uyarinca ilgili yetkiler kanunla diizenlenmelidir. Ayrica temel hak ve 6z-
giirliiklerin ancak kanunla sinirlanabilecegini 6ngoren Anayasa m. 13 ve m.
104/17 geregince de kisisel verilerin korunmasi hakkini sinirlama ihtimali olan
bu gorev ve yetkiler kanunda yer almalidir.

Sonug olarak veri paylagiminin diizenlenisi agisindan elestirilerin ilk etap-
ta dikkate alindig1 izlenimi uyanmakta ve 7545 sayili Kanun m. 7/1/a’da yer
verilen diizenlemenin olas1 hukuki sorunlar1 engelleyebilecegi degerlendiril-
mektedir. Ancak Dijital Donilisiim Ofisinin kapatilmasiyla yapilan degisiklik
veri paylagimiyla ilgili tiim hususlarin kanunla diizenlenmesi gereginin heniiz

57 183 sayili Bazi1 Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi, RG. 28.03.2025-32855.

58 48 sayili Cumhurbaskanlig1 Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanhigi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi, RG. 24.10.2019-30928.

59 183 sayilh CBK m. 23.

60 Dijital Doniisiim Ofisinin gorev ve yetkileri, 48 sayili CBK m. 9 ile 1 sayili CBK’ye eklenmisti.

61 Tiirkiye Cumhuriyeti Camhurbaskanligy Dijital Déntisiim Ofisi, Anasayfa, https://cbddo.gov.
tr/ (14.03.2025).
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yerine getirilmedigini gostermektedir. Bagka bir deyisle, acik¢a “bilgi, veri ve
belge toplama” gibi ifadeleri iceren gorev ve yetkiler kanunla diizenlenmis; veri
paylasimi olmaksizin yerine getirilmesi miimkiin olmayan gorev ve yetkiler bu
acik ifadeleri icermediklerinden olsa gerek kanunla diizenlenmemistir. Kanun
koyucunun ve ylirlitmenin, veri paylasiminin kanunda diizenlenmesi geregini
fark ettigini gormekle birlikte artik dijital cagda oldugumuz hatirlanarak icin-
de “veri” gecmeyen gorev ve yetkilerin de veriyle ve siklikla kisisel verilerle
dogrudan ilgisi olacaginin dikkate alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Il. Personelle ilgili Hususlarin Diizenlenisi Bakimindan Degerlendirme

Kamu personeliyle ilgili hususlarin 2017 Anayasa degisikliginden sonraki dii-
zenlenisi, doktrinde “tiirbiilans zamanlar:”®? seklinde nitelendirildigi de gorii-
len bir siirece girmistir. Bu bakimdan Siber Giivenlik Bagkanliginin persone-
liyle ilgili diizenlemelerin s6z edilen tiirbiilanstan ¢ikis1 saglayip saglamadigi
incelenmeye degerdir.

Siber Giivenlik Bagkanliginda gorev alacak olan personelle ilgili hususlarin dii-
zenlenisi, Anayasa’da bu konunun kanunla diizenlenmesini 6ngoren iki hiik-
miin kapsami bakimindan degerlendirilmelidir. Bu degerlendirme sirasiyla
Anayasa m. 128 (A) ve Anayasa m. 70 (B) bakimindan yapilmaktadir.

A. Anayasa m. 128 Bakimindan Degerlendirme

Anayasa’da “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” baghg: altinda yer
alan “Genel ilkeler” baghkl m. 128/2’ye gore “Memurlarin ve diger kamu gé-
revlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimlii-
liikleri, ayhk ve odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.” Anayasa
Mahkemesi, bu hiikiim kapsamindaki hususlari, yerlesik ictihadina® atif yoluy-
la miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular arasinda saymistir®4.

Siber Giivenlik Bagkanligindaki personelle ilgili diizenlemeler ise hem 177 sa-
yili CBK’de hem de 7545 sayih Kanun’da yer almaktadir. Bu kapsamda 177 sayili
CBK’de Siber Giivenlik Bagkanliginin kadro ihdasi, 7545 sayili Kanun’da s6zlesme-
li personel istihdamu ile tiim personelin yiikiimliiliikleri diizenlenmektedir. Kadro
ihdasina anilan CBK’de kisaca yer verilmesi, sozlesmeli personel istihdamu ile per-
sonel yiikiimliiliiklerinin ise anilan Kanun’da ayrintil olarak diizenlenmesi, ilk ba-

62 Mutlu Kagitcioglu, “Tiirk Kamu Personel Rejiminin Durumu: Tiirbiilans Zamanlar1”, Prof. Dr.
Saim Ustiindag Amsina Se¢cme Yazilar, Dora, 2024.

63 AYM, E. 2016/150, K. 2017/179, 28/12/2017, RG. 15/2/2018-30333. AYM, bu kararini, miin-
hasiran kanunla diizenlenmesi 6ngordiigii diger konular1 ortaya koydugu ictihadiyla birlikte
“yerlesik i¢tihat” olarak nitelemektedir (AYM, E. 2019/31, K. 2020/5, 23/01/2020, § 11).

64 AYM, E. 2019/31, K. 2020/5, 23/01/2020, § 11.
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kista Anayasa m. 128/2’ye biiyiik 6l¢iide riayet edildigi izlenimini uyandirmaktadir.

Gercekten de AYM yakin tarihli kararinda® dahi, personel istihdamini kadro
ihdasindan ayr1 tutmayarak CBK ile diizenlenebilecegini ortaya koymusken Si-
ber Giivenlik Bagkanliginin personel istihdaminin kanunda yer almas: dikkat
¢ekicidir. AYM, 2023 yilinda Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Aragtirma Ku-
rumunun (TENMAK) kadro ihdas1 ve personel istihdamini diizenleyen CBK®
hiikiimlerini degerlendirirken gecmis ictihadina® da atifla su ifadelere yer
vermistir®®: “Kamu kurum ve kuruluglarimin kadrolarimin ihdast veya iptali,
baska bir deyisle kadro usuliine iliskin diizenlemeler idarenin teskilat yapist
ile ilgili olup idarenin kurulus ve gorevlerinin belirlenmesinin bir par¢asin
olusturmaktadir. Personel istthdami da kadro ihdasimin dogal bir sonucu ol-
dugundan idarenin teskilat yapist ile ilgili olup idarenin kurulus ve gorevle-
rinin bir parcasun teskil etmektedir.” AYM, bu yaklagiminin tutarh bir sonucu
olarak kadro ihdasi ve personel istthdamini Anayasa m. 123/3 kapsaminda
kabul etmekte ve CBK ile diizenlenmesini hukuka uygun olarak degerlendir-
mektedir®. Ote yandan anilan kararda AYM’nin bes iiyesi bu degerlendirmeye
katilmamis, kuralin konu bakimindan yetki acisindan Anayasa’ya aykiri oldu-
gu sonucuna varmiglardir. Nitekim doktrinde de 2017 Anayasa degisikliginin
yiiriirliige girmesinin ardindan yapilan caligmalarda, Anayasa m. 128’in ka-
nunla diizenleme geregine dair agik hiilkmii karsisinda Anayasa’daki CBK ile
diizenlemeye dair diger hiikiimlere dayanilarak kamu personelinin istihdami-
nin diizenlenmesinin isabetli olmadig agiklanmigtir™.

Siber Giivenlik Bagkanlhiginin kurulusunda ise personel istthdamin diizenle-
yen hiikiimler, 7545 sayilh Kanun’da “Personele iliskin Hiikiimler” bashginda
ayr1 bir boliim olarak yer almaktadir”. Bu boliimde, s6zlesmeli personelin is-
tihdamu ile tiim personelin hak ve yiikiimliiliikleri ile 6zliik islerine yer veril-
migtir. Bolim’iin 6nemli bir kisminda personelin yiikiimliiliiklerine yer ayril-

65 AYM, E. 2020/46, K. 2023/149, 13/09/2023, § 122.

66 57 Bazi Cumhurbaskanhigl Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi, RG. 28.03.2020-31082.

67 AYM, E. 1965/32, K. 1966/3, 04/02/1966, RG. 08.06.1966-12317; E. 2018/119, K. 2020/25,
11/6/2020, § 18; E. 2020/8, K. 2021/25, 31/03/2021, § 17.

68 AYM, E. 2020/46, K. 2023/149, 13/09/2023, § 122 ve 123.

69 Benzer yonde bkz. AYM, E. 2019/31, K. 2020/5, 23/01/2020, § 33. AYM, E. 2018/123, K.
2022/138, 09/11/2022, RG. 05.04.2023-32154, § 58.

70 Nur Kaman, “Cumhurbagkanligi Kararnameleri ve Kamu Personel Hukukuna Etkileri”, Cum-
hurbaskanhg Sisteminde Yiiriitme Sempozyum Bildiri Kitabi, Marmara Universitesi Yaynevi,
Istanbul, 2019, s. 88, (Cumhurbaskanhg Kararnameleri); Oya Boyar, “Cumhurbaskanlig1 Ka-
rarnameleri ve ‘Executive Orders’: Kargilagtirmal Gozlemler”, Cumhurbaskanhgi Sisteminde
Yiiriitme Sempozyum Bildiri Kitabi, Marmara Universitesi Yaymevi, Istanbul, 2019, s. 26.

71 7545 sayilli Kanun m. 10-13.
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mistir. Bu yiikiimliiliikler yalmzca sézlesmeli personeli degil, tiim personeli
kapsamaktadir. Bagka bir deyisle, sézlesmeli personelin istihdamu ile tiim per-
sonelin yiikiimliiliiklerinin diizenlenmesi bakimindan Anayasa m. 128 dikkate
alinarak kanunla diizenleme yapildig1 sonucuna varilabilir.

Diger yandan, kadro ihdasi 177 sayih CBK’de diizenlenmistir. Anilan CBK’nin
“Kadro ihdas1” baghkl 11. maddesi, Siber Giivenlik Bagkanliginda bulunacak
olan kadro listesine atif yaparak bu listenin 2 sayili CBK’ye” eklendigini be-
lirtmektedir. AYM, kadro ihdasinin Anayasa m. 123/3 ile Anayasa m. 106/11
hiikiimleri cergevesinde teskilat yapisiyla ilgili bir husus oldugunu belirtmekte
ve CBK ile diizenlenmesinin hukuka uygun oldugu yoniinde kararlar vermek-
tedir”3. Siber Giivenlik Bagkanliginin kadro ihdas1 da AYM igtihadi dogrultu-
sunda CBK ile diizenlenmistir. Ancak AYM nin s6z konusu kararlarindaki karsi
oylarda yer alan tespitlerin Anayasa m. 128 geregince dikkate alinmas gerek-
tigi kanaatindeyiz.

Katildigimiz bu tespitleri kisaca Ozetleyecek olursak, kadro ihdas1 yalmzca
Anayasa m. 123/3’li degil, m. 128’1 de ilgilendirmektedir’+. Ayrica kadro ihdasi,
Anayasa m. 35 ve m. 13 geregince kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen miilkiyet
hakk: ve Anayasa m. 161 geregince yine kanunla diizenlenmesi gereken biitce
hakkiyla yakindan iligkilidirs.

Gercgekten de bir kamu kurumunda yalnizca kadro ismi sayilip baska hicbir
hususa yer verilmese de bu listenin olusturulmasinin ilgili gérevleri ifa ede-

*9 & » o«

bileceklerin Anayasa m. 128’de sayilan “nitelikleri”, “atanmalart”, “gorev ve
yetkileri”, “haklar ve yiikiimliiliikleri”, “aylik ve édenekleri” ile “diger ozliik
isleri”nden ayrn diisiiniilmesi gii¢ olmaktadir. “Kadro ihdas1” teriminin Tiirkce
anlamina bakilacak olursa, kadro “bir kamu kurulusunun, bir isletmenin, de-
netim veya yonlendirme iglerini gerceklestirenler ve bunlarin tasidigi odev,
yetki ve sorumluluklarin hepsi”, ihdas “ortaya ¢ikarma, meydana getirme,

kurma” anlamlarimi tasimaktadirlar’®, Bu halde kadro ihdasi, kamu gorevlile-

72 2 sayill Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanhigi Kararnamesi RG. 10.07.2018-
30474.

73 AYM, E. 2022/68, K. 2024/26, 01/02/2024, RG. 19.04.2024-32522, § 8; AYM, E. 2021/44,
K. 2024/172, 17/10/2024, RG. 30.04.2025-32886, § 99; AYM, E. 2020/46, K. 2023/149,
13/09/2023, § 122.

74 AYM, E. 2021/44, K. 2024/172, 17/10/2024, Hasan Tahsin Gokcan’in kars1 oyu. Dilsad Cigdem
Sever, Anayasa Mahkemesi Kararlar Isijinda Idare Hukukunda Kanuna Dayanma Ilkesi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2021, s. 287.

75 AYM, E. 2021/44, K. 2024/172, 17/10/2024, Yusuf Sevki Hakyemez'in kars1 oyu, Hasan Tahsin
Gokean'mn karsi oyu. AYM, E. 2020/46, K. 2023/149, 13/09/2023, Ziihtii Arslan’in kars1 oyu,
Engin Yildinm’in karsi oyu. AYM, E. 2018/119, K. 2020/25, 11/06/2020, Engin Yildirim'in
kars1 oyu. AYM, E. 2020/8, K. 2021/25, 31/03/2021, Engin Yildirim’in kars1 oyu.

76 Tiirk Dil Kurumu, sozluk.gov.tr
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rinin ve onlarin gorev ve sorumluluklarinin kurulmas: anlamina gelmektedir.
Nitekim AYM'nin de belirttigi gibi “Hizmetin gerektirdigi gorevler icin kad-
rolar tesbit olunur.”” Ornegin Siber Giivenlik Bagkanhiginda bir gorevli ola-
rak bilisim uzmaninin bulunup bulunmamasi ve kag adet bulunmasi gerektigi,
Bagkanlktaki faaliyeti yiiriitebilecek personelin niteliklerinin belirlenmesiyle
ilgilidir.

Kadro ihdasinin miilkiyet hakkin ilgilendirmesinin nedeni ise aylik ve 6de-
nekleri dogrudan etkileyen bir konu olmasidir’. Ustelik kadro ihdas edilirken
kadronun derecesi ve iinvaninin belirlenebilmesi, ihdasin 6zliik haklariyla ve
miilkiyet hakkiyla baglantisini giiclendirmektedir”. Nitekim AYM’ nin de kad-
ro tinvaninin aylik ve 6denekler ile diger 6zliik haklarini ifade ettigini belirten
kararlar1 bulunmaktadir®.

Yine personelin aylik ve 6denekleri, idare tarafindan yapilan 6demeleri ilgilen-
dirdiginden biitge hakkiyla ilintilidir. Biitce hakki kapsamindaki hususlar da
Anayasa m. 161 geregince kanunla diizenlenmelidir®. Nitekim Siber Giiven-
lik Bagkanliginin, kadro ihdasi disinda, biitgesiyle ilgili hususlar da 7545 sa-
yili Kanun’un Dérdiincti Boliimii'nde diizenlenmistir®2. Kadro ihdasinin biitce
hakkindan ayr tutularak CBK ile diizenlenmesine yonelik elestiriler, goz ard
edilebilecek durumda degildir. Zira bu hususlarin CBK ile diizenlenmesi vasi-

77 AYM, E. 1965/32, K. 1966/3, 04/02/1966, RG. 08.06.1966-12317, sahife: 2.

78 AYM, E. 2018/119, K. 2020/25, 11/06/2020, Ziihtii Arslan’in kars1 oyu, Engin Yildirim’in kars:
oyu.

79 AYM, E. 2018/119, K. 2020/25, 11/06/2020, Engin Yildirim’in kars: oyu.

80 AYM, E. 2002/35, K. 2007/95, 12/12/2007, RG. 22.01.2008-26764. Benzer bir karar i¢in bkz.
E. 2005/139, K. 2007/33, 22/03/2007, RG. 15.12.2007-26731.

81 Ayrica Anayasa Mahkemesi, yerlesik i¢tihadina (E. 2016/180, K. 2018/4, 18/01/2018) at1f yo-
luyla biit¢eyi miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular arasinda saymistir (AYM, E.
2019/31, K. 2020/5, 23/01/2020, § 11).

82 Ozellikle bir hiikiim AYM ictihadimin dikkate alindiginm1 gostermektedir. Bu hiikiim, 7545
sayllh Kanun'da Siber Giivenlik Baskanhiginin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun “Ozel Biitceli Diger idareler” béliimiine eklenmesini 6ngéren m. 19°’dur. AYM,
CBK’leri ilk kez degerlendirmeye bagladig1 kararlarindan olan 2018/155 esas sayil kararinda,
idarenin 5018 sayil1 Kanun’a CBK ile eklenip eklenemeyecegi hususunda degerlendirmelerde
bulunmugtur (AYM, E. 2018/155, K. 2020/27, 11/06/2020). Karara konu olan husus, Devlet
Arsivleri Bagkanhg, iletisim Baskanhgi, Milli Saraylar Idaresi Bagkanhg: ve Strateji ve Biitce
Bagkanliginin 5018 sayili Kanun’a CBK ile eklenmis olmasidir. AYM, bu karardaki degerlendir-
mesini de yalnizca Anayasa m. 104/17 cercevesinde yapmstir. Oncelikle Anayasa m. 104/17'nin
birinci climlesi geregince yiiriitme yetkisine iligkin konular disinda CBK ile diizenleme yapila-
mayacagini belirtmistir. Karara konu kural ise bir kanun metninde degisiklik yapmaktadir ve
kanun degisikligi TBMM nin gorev ve yetkileri arasinda olan yasama yetkisine iligkin konular
arasinda oldugundan CBK ile diizenlenemez. AYM, bu gerekgelerle 5018 sayili Kanun’u CBK ile
degistiren kural oybirligiyle iptal etmistir. Bu agidan Siber Giivenlik Bagkanlhiginin 5018 sayil
Kanun’a eklenmesini 6ngoren hitkmiin kanunla diizenlenmesi AYM kararinin dikkate alindigin
gostermektedir.
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tasiyla, yasamanin bir denetim araci olan biit¢e hakkinin islevsiz kalabilecegi
ve bu sekilde yasama iglevinin de etkisizlestirilebilecegi ifade edilmektedir®s.
AYM’nin gec¢mis i¢tihadinda da kadro ihdasinin “biitce rejimiyle” ilgili oldugu
ve bu nedenle Anayasa m. 128 cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi acikca
ifade edilmektedir®+.

Tiim bu nedenlerden 6tiirii, Siber Giivenlik Bagkanliginin diizenlenisinde per-
sonel istihdami gibi kadro ihdasi konusunda da Anayasa m. 128’in dikkate
aliarak kanunla diizenleme yapilmasinin isabetli olacagi goriisiindeyiz. Si-
ber giivenlik alanindaki kadrolarin da 7545 sayili Kanun’da yer alan gorev ve
yetkileri yerine getirebilecek nitelik ve nicelikte olmasi gerekir. Bu bakimdan
7545 sayil1 Kanun’da Siber Giivenlik Bagkanliginin gorev ve yetkilerini ayrintil
bi¢imde ele alan ve diger idarelerden personel gorevlendirilmesine dair hii-
kiimler koyan kanun koyucunun Siber Giivenlik Bagkanliginda olmasi gereken
kadrolar1 belirlemesi kamu hizmetinin geregince yiiriitiilmesi i¢in elzemdir.

Ayrica Anayasa m. 128’in kadro ihdasindan ayr1 tutuldugu ileri siiriilse dahi
sonraki baglikta acikladigimiz iizere Anayasa m. 70 geregince kadro ihdasi ka-
nunla diizenlenmelidir.

B. Anayasa m. 70 Bakimindan Degerlendirme

Anayasa’da “Kamu hizmetlerine girme hakki” baghig: altinda bulunan “Hizme-
te girme” baghikli m. 70’e gore, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska hic-
bir ayirim gozetilemez.”. Bu hiikiim Anayasa’da “Siyasi Haklar ve Odevler”
Bolimii'nde yer almaktadir. Anayasa m. 104/17'de ifade edildigi tlizere siyasi
haklar ve 6devler Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Bu ne-
denle Anayasa m. 70 kapsamindaki hususlar kanunla diizenlenmelidir.

Anayasa m. 70 kapsamindaki hususlar, kamu hizmetine girme hakkina her va-
tandasin sahip olmasini ve bu alimlarin liyakat ilkesi® cercevesinde tarafsiz

83 Ebru Yavuz-Yayla, “Yeni Siyasal Rejimin Alameti Farikasi Olarak Cumhurbaskanlig: Kararna-
meleri ve Anayasa Mahkemesi”, Ed. Osman Korkut Kanadoglu, Merve Duysak, Ahmet Mert
Duygun, Giiray Tiirker, Anayasa Mahkemesinin Temel Kararlar: Cilt I, On iki Levha Yayimla-
11, Istanbul, 2024, s. 27; Ekrem Ali Akartiirk, Tevfik Sonmez Kiiciik, Giiclendirilmis Parlamen-
ter Sistem, Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s. 43.

84 AYM, E. 1987/21, K. 1988/25, 28/06/1988, RG. 08.01.1989-20043.

85 Liyakat ilkesi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu m. 3’te sayilan ti¢ temel ilkeden biridir. Bu hiikiim-
de yer alan tanima gore liyakat: “Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, stmiflar icinde ilerleme
ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin egit imkan-
larla uygulanmasinda Devlet memurlarm giivenlige sahip kilmaktir.”. Liyakat kamu personeli alim-
larinda kayirmacihgin engellenmesini saglar (Kiibra imran Diler, Kamu Personel Hukukunda Liyakat
Ilkesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ulusal Tez Merkezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Ana Bilim Dali, 2018, s. 181; Meltem Kog, Cumhurbaskani’min Diizenleme Yetkisi Agisindan
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olarak yapilmasini giivenceye alan diizenlemelerdir. Anayasa m. 70 geregince
tiim kamu personelinin istihdaminin liyakat ilkesi ¢ergevesinde yiiriitiilmesi
anayasal bir zorunluluktur®. Bu bakimdan personelle ilgili olarak liyakat il-
kesini gilivenceye alan hususlarin da kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.
Siber Giivenlik Bagkanlhiginda yiiriitiillecek kamu hizmetini yerine getirenler
bakimindan da bu gerekliligin dikkate alinmasi1 6nem tasimaktadir. Nitekim
kamu hizmetini sunan kisilerin liyakat ilkesi dogrultusunda secilmesi dogru-
dan kamu hizmetinin kalitesini etkilemektedir®’.

Siber Giivenlik Bagkanliginin kurulusunda bu gerekliligin dikkate alinmasin-
da, yukarida bahsettigimiz diger hususlarda oldugu gibi 6nemli adimlar atil-
dig1 ancak kanunla diizenlenme gereklerinin tamaminin dikkate alinmadig:
goriilmektedir. Oncelikle atilan 6nemli adimlar ortaya koyacak olursak daha
Once aym gorev ve yetkileri listlenmis olan Dijital Doniisiim Ofisinin persone-
line dair diizenlemeleri hatirlamak gerekir.

Dijital Doniistim Ofisinin personeliyle ilgili hususlar biiyiik Ol¢lide 1 sayi-
Ii CBK’de diizenlenmekteydi. 5523 sayili Cumhurbagkanligina Bagh Ofislere
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun®un varhigina ragmen
Cumhurbagkanhg1 Ofislerindeki personelin sorumlulugu, istihdami, gorev-
lendirilmesi, kadrolar: gibi 6nemli hususlar 1 sayilh CBK’de diizenlendiginden
Dijital Doniisiim Ofisinin personeli de burada yer alan diizenlemelere tabiy-
di®. Nitekim kapatilmasinin ardindan Dijital Doniisiim Ofisi personelinin
“gorevlerinin sona erecegi” hiikkmii yine 1 sayili CBK’ye eklenmistir®. Ayrica
Cumhurbagkanlig Ofislerinin bagkanlar1 3 sayilh CBK’nin I sayil Cetveli'nde
yer almaktadir. Bu kapsamda Dijital Doniistim Ofisi bagkaninin gorev siiresi,
atandig tarihte gorevde bulunan Cumhurbaskaninin gorev siiresiyle sinirliydi.
Bunun yani sira yoneticiler, Dijital Doniigiim Ofisi kamu tiizel kisiligine sa-
hip olmasina ragmen Cumhurbagkani ve sirali yoneticiler tarafindan verilecek
emir ve talimatlar1 yerine getirmekten sorumluydu®.

Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Atanma Usul ve Esaslart, Yiiksek Lisans Tezi, Ulusal Tez Merkezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dah, 2022, s. 117).

86 Kaman, Cumhurbaskanhgi Kararnamelert, s. 94.

87 Nur Kaman, “Kamu Personeli”, Ed. Nur Kaman, Idare Hukuku, On iki Levha Yayinlari, istan-
bul, 2024, s. 420, (Personel).

88 5523 sayill Cumhurbagkanligia Bagh Ofislere iligkin Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda
Kanun, RG. 04.07.2006-26218.

89 1sayillh CBK m. 528 ila 533.

90 1 sayih CBK “Kapatilan ofislere iliskin islemler” bashkh Gecici Madde 1. Ote yandan Dijital
Doniisiim Ofisinde galismig personelin Siber Giivenlik Bagkanliginda gorevlendirilme imkéani
7545 say1li Gegici Madde 1’de diizenlenmistir.

91 1sayii CBK m. 533.
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Dijital Doniistim Ofisinin personelini etkileyen diizenlemeler, Anayasa m.
70’in gerektirdigi liyakat ilkesinin saglanmasi bakimindan pek ¢ok sorunu do-
gurabilecek nitelikteydi. Her seyden 6nce kamu tiizel kisilerinin yoneticileri-
nin Cumhurbagkan tarafindan atanmasinin ve gorev siiresinin onlar1 atayan
Cumhurbagkaninin gérev siiresiyle sinirhi olmasinin ve bu hususlarin Cum-
hurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenmesinin, yoneticilerin tarafsizligini
olumsuz yonde etkileme ihtimali bulunmaktadir®2. Zira bu halde her Cumhur-
bagkaninin se¢im sonrasi farkl kisileri yonetici atama imkani dogmakta?, kri-
terlerin 3 sayili CBK’de sayilan genel kriterler olup her bir hizmetin niteligine
gore ayr1 ayr1 belirlenmemis olmasi da bu imkan giiglendirmektedir. Kamu
tiizel kisiligi bulunan idarelerin bu tiizel kisilige sahip olmalarinin nedeni yii-
riittiikleri hizmetin idari 6zerklik gerektirmesidir®4. Ancak kamu tiizel kisileri-
nin yoneticileri ve/veya karar organlarinin merkezi idare tarafindan atandigi
ve herhangi bir vakitte gorevlerine son verilebildigi hallerde 6zerklik yalnmizca
lafzi olarak var olabilmektedir®. Bu kosullarda, kamu kurumlarinin kendi ira-
desi olmaksizin yalnizca merkezi idarenin hedeflerini yerine getirebildikleri®¢,
siyasi yonlendirmeler sonucunda verimli ve tarafsiz kamu hizmetinin engelle-
nebildigi?” ifade edilmektedir. Bu nedenlerle, iist kademe yoneticilerinin yasa-
ma organinca atanmasi gerektigi belirtilmektedirss.

Siber Giivenlik Bagkanliginin kurulusunda ise Dijital Doniisiim Ofisinin perso-

92 S0z konusu elestirel hakkinda agiklamalar i¢in bkz. Biilent Yiicel, ““Cumhurbaskanligi Yonetim
Sisteminin’ Anayasal Kurgusu”, Anayasa Hukuku Dergisi, Cilt 13, Say1 26, 2024, s. 297.

93 Halil ibrahim iris, Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Atanmalar, Nitelikleri ve Gorevlerinin
Sona Ermesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Ana Bilim Dali, 2020, s. 82; Mehmet Zahid Sobaci, Ozer Késeoglu, “Cumhurbaskanlig: Hiikii-
met Sisteminde Ust Kademe Yoneticiler”, istanbul, SETA, 2018, https://www.setav.org/rapor/
rapor-cumhurbaskanligi-hukumet-sisteminde-ust-kademe-yoneticileri (15.02.2025), s. 44.

94 Anayasa Mahkemesi, kamu kurumlariin, kamu tiizel kisiligini haiz olmalariin bir sonucu
olarak idari ve mali 6zerklige sahip oldugunu ve merkezi idareden bagimsiz karar almak duru-
munda olduklarini belirtmigtir (AYM, E. 2012/87, K. 2014/41, R.G. 26/7/2014-29072). Yerel
yonetimler disindaki idarelerin kamu tiizel kisiligine sahip olmalar, yiiriittiikleri kamu hiz-
metlerinin teknik ve mali nitelikleri ya da yararlananlarin durumlar1 nedeniyle, klasik kat1 esas
ve usullerle gorillememesi nedeniyle idari 6zerklige sahip olmalar1 gereginden kaynaklanmak-
tadir (Liitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1982, s. 188).
Bu baglamda kamu kurumlarinda ihtisas prensibi dogrultusunda hizmetin gerektirdigi idari
6zerklik cercevesinde isleyis olmalidir (Conseil d’Etat, sect., Consorts Le Clerc. Rec. CE, 4 Mart
1938). Bu idari 6zerklik de kamu kurumlarindaki personelin, mevzuatla 6ngoriilen yetkilerini
hukuka bagh kalmak sartiyla serbestce kullanmalarini gerektirir (Turan Yildirim, Tiirkiye’nin
Idari Teskilati, 5. Bas, Alkim, Istanbul, 2007, s. 306, (idari Tegkilat)).

95 Serge Regourd, L'acte de tutelle en droit administratif, LGDJ, Paris, 1982, s. 231.

96 Serge Passeron, Louis Trotabas, L'autonomie de gestion des établissements publics nationaux,
LGDJ, Paris, 1968, s. 191.

97 Yildirim, Idari Teskilat, s. 307.

98 Kaman, Cumhurbaskanlhgi Kararnameleri, s. 93; Sobaci, Késeoglu, s. 44.
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neli hakkinda yapilan diizenlemelerden uzaklasildigi goriilmektedir. Her sey-
den 6nce Siber Giivenlik Bagkanligi, yoneticilerinin, Camhurbagkan1 ve siral
yoneticilerin emir ve talimat1 dogrultusunda calistig1 ofislerden biri olarak ku-
rulmamigtir. Siber Giivenlik Bagkanliginin yoneticileri, 3 sayili CBK kapsamin-
da olmadig icin gorev siireleri onlarin atamasin1 yapan Cumhurbagkaninin
gorev sliresiyle sinirh degildir. Ayrica yukarida bahsettigimiz {izere personel
hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili pek ¢ok husus ile s6zlesmeli personelin istihda-
m1 kanunla diizenlenmistir. Tiim bunlar, Anayasa m. 70 ¢ercevesinde liyakat
ilkesinin saglanmas1 bakimindan 6nemli adimlar olsa da tiim hususlarin ka-
nunla diizenlenmemis olmasi liyakat ilkesini glivenceye almamakta ve siyasi
haklar ve 6devler kapsamina giren bir konu oldugu ileri siiriilmesi miimkiin
olan kadro ihdasi1 CBK ile diizenlenmis olmaktadir.

Sonug¢

Yukarida yer alan tiim degerlendirmelerin ardindan Siber Giivenlik Bagkanlig:-
nin bir kamu tiizel kisiligi olarak diizenlenis bi¢iminin, Tiirkiye Cumhuriyeti idari
teskilatinda Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminin uygulanmaya baslamasiyla
ortaya ¢ikan degisikliklerle ilgili elestirilerin dikkate alindiginin bir gostergesi
olup olmadig: sorusuna kismen olumlu yanit verilecegi sonucuna ulasabiliriz.
Siber Giivenlik Bagkanliginin gorev ve yetkileri ile personeliyle ilgili hususlarin
onemli bir boliimii kanunda diizenlenmistir. Son yillarda diger idarelerin gorev
ve yetkileri ile personeliyle ilgili hususlarin biiyiik 6l¢iide CBK’lerde diizenlendi-
gi ve bunun AYM tarafindan genellikle hukuka uygun bulundugu hatirlandigin-
da, Siber Giivenlik Bagkanlhiginin diizenlenisinde izlenen yol kanun koyucunun,
doktrindeki elestirileri ya da uygulamada karsilagilmis olmas1 muhtemel sorun-
larin etkisini dikkate almis olabileceginin bir gostergesi olabilir.

Ote yandan, Siber Giivenlik Baskanliginin kurulusunda, Anayasa’da kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen tiim hususlar kanunla diizenlenmemistir. Elbette ki
yukarida bahsettigimiz tizere, siber giivenligin saglanmasiyla ilgili tedbirlerin,
veri paylasimiyla ilgili hususlarin ve personelin yiikiimliiliikleri ile s6zlesmeli
personel istthdaminin kanunla diizenlenmis olmasi bu konuda son yillardaki
diizenlemelere kiyasla 6nemli bir adimdir. Ancak atilan bu adimlarin kanunla
diizenlemenin amacini gbzetmesi de 6nem tagimaktadir.

Idarenin gorev ve yetkilerinin veya personeliyle ilgili hususlarin kanunla dii-
zenlenmesinin 6ngoriilmesi, keyfiligin onlenmesi, hukuki belirliligin saglan-
mas1 ve idarenin igleyisinin geregi gibi devam etmesi amaclarini tasimaktadir.
Kanunla diizenlenmesi gereken konular1 birbirinden ayirarak kiiciik bir boli-
mil de olsa kanunun yani sira CBK ile diizenlemek, bu amaglara tam anlamiyla
ulasilmasinm engelleyebilmektedir.
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Ayrica, ozellikle gorev ve yetkinin diizenlenisi bahsindeki degerlendirmeleri-
miz c¢ergevesinde siber alana iligkin faaliyet yiiriiten idareler agisindan CBK
ile kanun arasinda konu ayrimi yapmanin ¢ok daha zor oldugu kanaatindeyiz.
Zira siber alanin dogasi geregi, bu alanda faaliyet yiiriiten idarelerin gorev ve
yetkilerinin sinirlar kesin sekilde 6ngoriilemez olabilmektedir.

Anayasa m. 123/3 CBK ile kamu tiizel kisiligi kurulmasi imkam verse de bu
hiikmii kanunla diizenlenmesi agik¢a ongoriilen konular1 kamu tiizel kisiligi
kurma kapsamina dahil ederek genis yorumlamak, o konularin kanunla dii-
zenlenmesi yoluna gidilmesi iizerine belirsizlige yol agmistir. Siber Giivenlik
Bagkanhiginin diizenlenis bigimi, bunun 6rnegi olmustur. Bu nedenle, Siber
Giivenlik Bagkanhg: gibi temel hak ve ozgiirliikleri yakindan ilgilendiren ve
genis faaliyet alan1 bulunan idarelerin kurulusunun tek bagina kanunla diizen-
lenmesi isabetli olacaktir.
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