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KAMU iHALE HUKUKUNDA YESIiL KAMU ALIMLARININ
YERIi VE KAMU iHALE iLKELERIYLE iLiSKiSi®

Dr. Ogr. Uyesi Zeynep Nihal AYDINOGLU YALGIN®

OZET

Kiresel iklim krizine iliskin ¢6ziim arayisi, devletleri ekonomi politikalarinda ¢evre dostu
tercihlerde bulunmaya yoneltmektedir. Kamu alimlarinin cevresel kriterler dogrultusunda
yuritilmesi, bu yonelimin tipik drneklerinden biridir. Sosyal devlet ilkesinin geregi olan ve
yesil bltce anlayisinin bir uzantisi olarak nitelendirilebilecek yesil kamu alim kriterleri, ihalelerin
hazirlik asamasindan sozlesme sonrasi asamaya kadar tum siireclerde kendisine yer
bulabilmektedir. Avrupa Birligi direktiflerinde de vurgulanan yesil kamu alimlari igin, Turkiye'de
heniiz yeterli dizeyde hukuki alt yapi olusturulmamistir. Buna karsilik hem uluslararasi
taahhdtlerin yerine getirilmesi hem de ulusal eylem planlarinin uygulanmasi icin yakin
gelecekte bu tiirden kamu alimlarina iliskin somut adimlar atilacagi sonucuna ulasilmaktadir.
Yesil kamu alimlarinin hukuka uygun olabilmesi amaciyla, kamu ihalelerine egemen olan
ilkelerle uyumlu bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi Adalet Divani
kararlarinda da isaret edildigi lizere, esitlik ve ayrimcilik yasagi, ekonomik olarak en avantajli
teklif, rekabet ve seffaflik ilkelerine uygun uygulamalar icin ¢evresel kriterlerin acik ve se¢enekli
olarak sunulmasi; ayrica yasam dongiisi maliyet analizinin esas alinmasina uygun hukuki
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Ote yandan yesil kamu alimlarina iliskin uygulamanin
ilk asamasinda, genel gecerli bir anlayis yerine belirli sektorlerden baslanmasinda ve
zorunluluk haline gelmeden 6nce idarelere takdir yetkisi taninmasinda fayda vardir.
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THE ROLE OF GREEN PUBLIC PROCUREMENT IN
PUBLIC PROCUREMENT LAW AND ITS RELATIONSHIP WITH
PUBLIC PROCUREMENT PRINCIPLES

ABSTRACT

The search for solutions to the global climate crisis has prompted states to adopt
environmentally friendly choices in their economic policies. Conducting public procurements
in accordance with environmental criteria constitutes a typical example of this trend. Green
public procurement criteria, which can be regarded as an extension of the “green budget”
approach and as a requirement of the social state principle, may be incorporated at all stages
of public procurement processes, from the preparatory phase of the tender to the post-
contractual phase. Although the significance of green public procurement is emphasized in
the European Union directives, an adequate legal infrastructure has yet to be established in
Tarkiye. Nevertheless, it is anticipated that concrete steps will be taken in the near future with
respect to such public procurements, both to fulfill international commitments and to
implement national action plans. For green public procurement to be carried out in
compliance with the law, it must be implemented in a manner consistent with the
fundamental principles governing public procurements. As indicated in the case law of the
Court of Justice of the European Union, in order to ensure compliance with the principles of
equality, non-discrimination, the economically most advantageous offer, competition, and
transparency, it is necessary to provide clear and optional environmental criteria and to adopt
life-cycle costing in the relevant analyses. Appropriate legal regulations should therefore be
introduced to facilitate these practices. In the initial phase of implementing green public
procurement, it would also be beneficial to begin with specific sectors rather than applying a
universally binding approach and to grant contracting authorities a margin of discretion
before making these practices compulsory.

Keywords

Green Public Procurement, Social State Principle, European Union Public Procurement
Directives, Public Procurement Principles.
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GIRiS

Kiiresel iklim krizinin tiim diinyada etkilerini géstermeye baslayan bir ¢evre
sorunu olmasi nedeniyle, devletlerin uluslararasi ve ulusal diizeyde acil 6nlemler
almasi zorunludur. Bu kapsamda alinacak tedbirlerin ise tek bir kurumun so-
rumlulugu olmayip; 6zellikle devletin idare kanadindaki tiim birimlerin bu ko-
nuda kendi paylarina diisen mesuliyeti iistlenmesi gerekir. Idarelerin mal ve
hizmet tedariki sagladiklar1 kamu alimlari, bu sorumlulugun yerine getirilmesi

acisindan dikkate deger bir potansiyel tagimaktadir.

1980’li yillardan itibaren 6zellestirme uygulamalarinin hizlanmasi ve devletin
mal ve hizmet iiretimini dogrudan gerceklestirmeyip; bu ihtiyaclar1 6zel sektérden
satin alma yoluyla gidermesi, kamu alimlarinin hacminde 6nemli bir bityiime ya-
ratmigtir.’ OECD iilkeleri arasinda yapilan bir arastirmaya gore, kamu ihaleleri bu
tilkelerin gayrisafi yurti¢i hasilalarinin (GSYH) yaklasik olarak %12’sine kargilik
gelmektedir.? Tiirkiye 6zelinde de benzer bir tablo ortaya ¢ikmakta ve 2021 verile-
rine gore kamu alimlarinin GSYH igerisindeki pay1 yaklagik %10 - %12 arasinda
olup kamu harcamalari igerisinde ise bu oran %32 - %35 araligina ylikselmektedir.?
Kamu harcamalarindaki bu artss, global 6lgekte kamunun en biiyiik alict konumu-
na gelmesi ve kiiresel ekonomi politikalarini yonlendirmesi sonucunu dogurmus-
tur.* Nitekim devlet, en biiyiik tiiketici olarak kamu alimlar1 araciigiyla politika
gelistirme olanagina sahiptir. Bu baglamda kamu alimlar1 konusunda temel ilke ve
kurallar belirlenirken; mal ve hizmet tedarikinin 6tesinde bagka getirilerin de elde

edilmesi amaglanarak, kamu ihaleleri aragsallastirilabilmektedir. Ozellikle kamu

Kantarci, Ozkan (2011) Cevreci Kamu Alimlari, Kamu fhale Kurumu Uzmanlik Tezi, Anka-
ra,s. 1.

2 Bu konuda bkz. OECD, Government at Glance” (Paris: OECD Publishing, 2019), Size of Public
Procurement, <https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/fcOc31c5-en.pdf?expires=1724314604&i
d=id&accname=guest&checksum=B7B9C32C57E99FAE8D6265E5D91E213C> s.e.t. 22.08.2024.

*  Yilmaz, Hakki Hakan/Binarbagi, Melek (2023) “OECD Ulkeleriyle Kargilagtirmali Bir Cerge-
vede Tiirkiye’de Kamu Alimlarinin Maliye Politikas: Baglaminda Degerlendirilmesi”, Bil Tiirk
Ekonomi ve Iligkili Calismalar Dergisi, C. 5, S. 3, ss. 224-251, s. 234.

Akdogan, Muzaffer (2014) “Avrupa Birligi Kamu Alimlar1 Direktifleri ve Tiirkiye Uygulama-
sina Yansimasinin {lerleme Raporlari Isiginda Degerlendirilmesi”, [UHEM C. LXXII, S. 2, ss.
683-702, s. 683-684.
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alimlarinin piyasadaki payinin biiyiik oldugu insaat, saglik hizmetleri ve toplu ta-
sima gibi alanlarda idarelerin, gevresel etkileri asgari diizeyde olan mal ve hizmetle-
re yonelmesiyle siirdiiriilebilir {iretim ve tiiketime 6nemli fayda saglanacagina siip-
he yoktur.” Bu anlamda asagida kavramsal olarak a¢iklanmis olan ve kisaca gevresel
kriterlerin esas alindigi kamu alimlarini ifade eden yesil kamu alimlari, iklim degi-

sikligiyle miicadele agisindan “degisimin sembolii” olarak nitelendirilmistir.®

Yesil kamu alimlarinin merkeze alindig1 bu ¢aligmada, 6ncelikle yesil kamu
alimlar1 kavramsal olarak tanimlanmus, yesil kriterlerin kamu ihalelerine entegre
edilebilmesinin yollar1 agiklanmistir. Ardindan kamu alimlarinin gevresel kaza-
nimlar i¢in aragsallastirilmasinin anayasal dayanaklar1 ve sosyal devlet ilkesiyle
olan iliskisi degerlendirilmis ve Avrupa Birligi diizenlemelerinde yesil kamu
alimlarina iliskin temel hukuki diizenlemeler ele alinmistir. Son olarak genel
hatlariyla Tiirk kamu ihale hukukunun cevresel karakteri ile yesil kamu alimla-
rinin esit muamele ve ayrimcilik yasagi, kaynaklarin verimli kullanilmasi, reka-
bet ve seffaflik ilkelerine uygunlugu, bu konudaki temel Avrupa Birligi Adalet

Divani kararlar 15181nda degerlendirilmistir.

I. KAVRAMSAL OLARAK YESIL KAMU ALIMLARI VE YESIL KAMU
ALIMLARININ iHALELERE ENTEGRASYONUNDAKI BASLICA ARAGLAR

Yesil kamu alimlari, “.. 6zel sektore ihale edilerek temin edilen mal ve hiz-
metler ile yapim islerinin iiretim siirecinde ve kullanimi sirasinda gevrede yaratti-
&1 olumsuz etkilerin, siirdiiriilebilir kalkinma hedefine uygun olarak minimum
diizeye indirilmesi ve ozel sektoriin iiretim ve tiiketim aliskanliklarinin da talep
yaratilmasi yoluyla ayni yonde degistirilmesi amaciyla, ¢evreye duyarls yaklasi-
min kamu alimlari politikasina, ana bilesenlerinden biri olarak entegre edilmesi”

olarak tanimlanmaktadir” Avrupa Komisyonu’nun “Daha lyi Bir Yagam Igin

> Mavis, Ebru (2017) Siirdiiriilebilir Kamu Alimlar: Kamu Alimlarinda Ekonomiklik, Sosyallik
ve Cevrecilik, Kamu fhale Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara, s. 78.

Bottge, Inken/Kumpar Zidanic, Helena/Tzamalikou, Aria (2023) “From Green Vision to
Legal Obligation: The Case for Making Green Public Procurement Mandotary”, CYELP, C.
(19), ss. 249-280, 5. 250.

Kantarc, s. 52.
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Kamu Alimlar1 Bildiriminde” ise yesil kamu alimlar1 “kullanim omrii boyunca
ayni isleve sahip iiriinlere kiyasla daha az gevresel etki doguran mal, hizmet ve
yapim islerinin kamu makamlar: tarafindan tedarik edilmeye calisildigi siire¢”
olarak tanimlanmistir.® Bu baglamda yesil kamu alimlarinin ¢ temel odag ol-
dugu soylenebilir. Bunlar, stirdiiriilebilir @iriinler ve yapim teknikleriyle mevcut
kaynaklarin asir1 kullaniminin engellenmesi, tedarik siireci boyunca karbon
emisyonunun azaltilmas: yoluyla iklim degisikligiyle miicadelede ara¢ olmasi,
geri donistiirilmis malzeme kullanimi yoluyla atiklarin asgari diizeye indiril-
mesidir.® Boylelikle kamu ihaleleri; ¢evresel yiikiimliiliiklerin ihdas edildigi bir
karakter kazanmaktadir.” Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki, kavramdan
anlagilmasi gereken ¢evrenin korunmasi veya iyilestirilmesi icin yapilan ihaleler
degil; herhangi mal, hizmet veya yapim isi icin ¢evreye duyarli sartlar ihtiva
eden kamu alimlaridir. S6z gelimi bir tiniversite giivenlik hizmeti alim1 i¢in ya-
pilan ihalede, tiniversite icinde devriye gezecek aracin diisitk emisyon tiretmesi
kosulunun bulunmasi, ¢evre i¢in yapilan bir ihale olmayip ¢evre dostu/yesil bir

ihale olarak nitelendirilebilir.”

90’11 yillarin sonuna kadar, kamu ihalelerinde stirdiirtilebilirlikle ilgili adimlar
atildigini sdylemek giigtiir. Bu doneme kadar kamu alimlar agisindan odaklanilan
temel unsurlar, fiyat ve pazara giris olmus; ¢evresel ozellikler iirtiniin kalitesinin

bir parcasi olarak anlagilmistir.”? Hatta dogrudan ekolojik ve sosyal kriterler geti-

&  Avrupa Komisyonu, <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:520
08DC0400> s.e.t. 06.12.2024.
®  Mavis, s. 77.
Avrupa Komisyonu (2008): Umweltorientiertes 6ffentliches Beschaffungswesen. Mitteilung
der Europdischen Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A52008DC0400>  s.e.t.  08.03.2024.
Chiappinelli, Olga/Zipperer, Vera (2017) “Offentliche Beschaffung als Dekarbonisierungs-
mafinahme: Ein Blick auf Deutschland”, DIW Wochenbericht, ISSN 1860-8787, Deutsches
Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin, Vol. 84, ss. 1125-1135, s. 1125-1126.
Kantarcy, s. 51.

Steiner, Marc (2013) “Is there a Swiss Approach towards Sustainable Public Procurement?”,
European Procurement & Public Private Partneship Law Review, Vol 8, No 1, ss. 73-78, s. 74.
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rilmesi, ihaleye yabanci (vergabefremde) olarak nitelendirilmistir.” Yesil kamu
alimlar1 ise, verimlilik ilkesi icerisinde yeni bir anlayis1 ifade etmekte; kamu kay-
naklarinin ekonomik, ekolojik ve sosyal agidan stirdiiriilebilir bir bigimde kulla-
nilmasi amaglarini kapsamaktadir.” Bu yoniiyle verimliligin ayni1 zamanda arag ve
amag iliskisini de icerdigi sdylenebilir.” Yiiksek kalite ve siirdiiriilebilir projeler,

kaynaklarin verimli kullanilmas1 amacinin araci olarak ifade edilebilir.'

Yesil kamu alimlari, ekonomide karbonsuzlasma agisindan diger 6nlemlere
kiyasla daha biiyiik bir potansiyel tasimaktadir. Ornegin emisyon ticaretindeki"”
karbon fiyatlari, emisyonsuz bir ekonomi yaratmak icin yeterli pahalilikta ol-
mamaktadir. Kamunun genel karbon fiyatindan daha yiiksek bir karbon fiyat:
belirleyerek mal ve hizmet satin alma; ayrica sadece karbon salimimini degil,
diger gevresel zararlar1 da dikkate alma imkani bulunmaktadir. Kamusal alim
hacminin genisligi, piyasalarin erken vadede iklime uyumlu bir yapiya evrilme-
lerine de katki saglamaktadir.” Yesil kamu alimlarinin hayata gegirilmesi, kar-
bon vergisi gibi diger alternatiflere nazaran politik olarak da daha kolaydir. Ka-

mu ihalelerinde siirdiiriilebilirlik ilkesel bir kimlik kazanirsa, ihale yapan tiim

3 Gyulai - Schmidt, Andrea (2019) “Strategische Nutzung des Vergaberechts fiir mehr Quali-
taet am Beispiel von deutschen, Osterrreichischen und ungarischen Umsetzungsmassnah-
men”, Z{BR, 8, ss. 762-770, s. 762.

Steiner, Marc/Klingler, Desiree (2023) “The Revised Swiss Public Procurement Law: More
Quality and Sustainability”, European Procurement & Public Private Partnership Law Review,
18 (1), ss. 87-93, s. 90. Yazarlar 6zellikle Isviqre kamu ihale hukukunda verimlilik kavraminin
genis bir bicimde anlagildigini ifade etmektedirler.

Klingler, Desiree U. (2020) Measuring What Matters in Public Procurement Law: Efficiency,
Quality and More, Journal of Management Policy and Practice, 21(3), ss. 73-98, s. 75 vd. Yazar
amag - arag iligkisinin politikacilar ile hukukgular arasinda bir perspektif farklilig oldugu icin
ayrimin ¢ok kolay olmadigini belirtmektedir.

16 Klingler, s. 76.

Emisyon ticareti, “kirletme hakkinin fiyatlandirilarak piyasa iliskilerine eklenmesi yoluyla
cevresel kirlilikle miicadelenin bir araci” olarak nitelendirilmektedir. Devletin kirlilik paym1
belirttigi izin belgelerine sahip kirleticiler, tirettikleri kirliligin kendi paylarinin altinda kalmasi

halinde fazla olan kismui satabilmektedirler. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Giines, Ahmet
(2015) Gevre Hukuku, Istanbul, On iki Levha Yayinlari, s. 117.

Chiappinelli/Zipperer, s. 1126.
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idareler buna uymakla yiikiimli hale gelecek ve “cevre” salt tek bir bakanligin
“sorunu” olmaktan ¢itkarak kamunun tamamina sirayet edecektir. Diger yandan

idare bu konuda 0zel sektore de rol model olacaktir.™

Cevresel kriterler ihalelerin cesitli asamalarina entegre edilebilir. Genel iti-
bariyle ihaleler; hazirlik asamasi, ihale asamasi ve sozlesme asamalarindan
olugmaktadir.” Bu baglamda yesil kamu alimi yapmak isteyen bir idare, hazirlik
agamasinda, tekliflerin degerlendirilmesi ve nihayet sozlesmenin uygulanmasi

agamasinda, cevresel kriterler uygulayabilmektedir.”

Hazirlik asamasinda yapilan isler arasinda ihale konusu isin tespiti ve teknik
sartnamenin diizenlenmesi, yaklagik maliyet ve 6denek tespiti ile ihale usuliiniin
belirlenmesi bulunmaktadir.?? Yesil kamu alimi yapmak isteyen bir idare bu asa-
mada yaklagik maliyeti, bir @iriin veya hizmetin ham maddesinin tiretiminden atik
olarak bertarafina kadar kullanim siiresi boyunca tiim agamalardaki ¢evresel etkile-
rinin belirlendigi yasam dongiisii maliyet analizi®® yaparak tespit edebilir. Ayrica
yesil kamu alimlarinin piyasadaki rekabet tizerindeki etkileri de bu agamada deger-
lendirilir.>* Bir sonraki asamada yapilmasi gereken, yesil kamu alimimnin hangi ihale
usulil icerisinde gerceklestireceginin tespitidir. Agik ihale, belli istekliler arasinda
ihale ve pazarlik usullerinden her birinin ¢evresel agidan bazi avantajlar1 vardir.

Agik ihale usulii gok sayida teklifin gelmesine olanak saglarken, belli istekliler ara-

Steiner/Klingler, s. 92.

% Bu konuda bkz. Akyilmaz Bahtiyar/Sezginer Murat/Kaya Cemil (2024) Tiirk Idare Hukuku,
18. Baski, Ankara, Seckin Yayinlari, s. 541-548.

21 Cevresel kriterlerin kamu ihalelerine entegrasyonundaki tiim ydntemlere deginmek bu calis-

manin kapsamini agacaktir. Bu nedenle en yaygin ve ¢alismanin ana baghgina uygun olarak
kamu ihale ilkeleriyle en yakin iligki igerisinde olanlar agisindan inceleme yapilmigtir.

22 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 541, 542.

2 Turpan, Gokhan (2016) Diisiik Karbon Ekonomisine Gegiste Yesil Kamu Alimlarinin Onemi

ve Ornek Uygulamalar, Kamu fhale Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara, s. 67.

** Eroglu, Erdal/Deniz, Kendal (2023) “Yesil Kamu Alimlari: Avrupa Birligi’nde Yesil Kriterler
ve Thale Siireglerinde Kullanim1™: Gonca Giingér Goksu, Erdal Eroglu (Editorler), Kamu Ma-
liye Politikalar1 Perspektifinden Cevresel Siirdiiriilebilir Kalkinma, T.C. Sayistay Baskanligs,
Ankara, ss. 67-96, s. 74. Yesil kamu alimlarinin kamu ihale ilkelerinden rekabetin korunmasi
ilkesiyle iligkisi asagida ayrica ele alinmustir.
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sinda ihale usulii amaglanan gevresel hedef agisindan uygun adayin bulunmasin
kolaylagtirmaktadur. Istisnai bir yéntem olan pazarlik usuliiniin esnek karakteri ise
cevresel hedeflere ulagilmasina katki saglayabilir.* Hazirlik sathasinda diizenlenen

teknik sartnameler de yesil ihaleler agisindan oldukga elverisli bir aragtir.?

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda, teknik sartnameler ihale dokiimanimin tek-
nik 6zellik ve tanimlamalari iceren unsuru olarak ifade edilmektedir (m. 4, m. 12). Bu
sartnameler yoluyla mal, hizmet veya yapim isinin tasimasi gereken teknik ozellikler
ortaya konulmaktadir.”” Teknik sartnamelerde eko - etiket kosulu aranmasi, yesil iha-
leler agisindan uygulamada en yaygin sekilde kullanilan araglardan biridir. Eko - eti-
ketler, “iiriin ve hizmetlerin cevresel sicilleri hakkinda giivenilir bilgi saglayan, goniillii-
liik esasina dayali, katilimcs, piyasa temelli ekonomik araglar” olarak tanimlanmakta-
dir?® Bu etiketler yoluyla bir mal ve hizmetin nerede, ne zaman ve hangi sartlarda
tiretildigi anlagilmakta ve bu sayede s6z konusu mal ve hizmetlerin belirli bir kalitede
oldugu garanti edilmektedir.> Oniimiizdeki dénemde iilkemizde de eko - etiket uygu-
lamalarinin yayginlasmasi beklenmektedir. Nitekim Tiirkiye Cevre Etiketi Sistemi,
2022 yilinda tam {iye olarak Kiiresel Eko Etiket Agina dahil olmustur.*

Eko etiketlerin bir diger faydas: da seffafligin teminidir. Kamu ihalelerinde
eko- etiket uygulayan idareler, siirdiiriilebilirlik konusundaki adimlarini kolaylikla
kamuoyuyla paylasma olanag: elde ederler. Bu yoniiyle eko- etiketler hukuk devle-
tinin geregi olarak idarenin seffaflig1 ilkesinin® ekolojik faaliyetlerdeki yansimasi
bakimindan birer ara¢ olarak kullanilabilirler. Eko- Etiket disinda, tiriine 6zel serti-

fikalar da yesil kamu alimi anlayiginin hayata gegirilmesinde etkili araglar olarak

% Mavig, s. 91.

% Bu agamalarin ayrintili olarak agiklamasi igin bkz. Turpan, s. 65 - 79.

7 Mavis, s. 95.

% Tanim igin bkz. REC Tiirkiye (2017) “Eko - Etiket”, Haz. Hiidai Kara, Siirdiiriilebilir Uretim
ve Tiiketim Yaymlar: I11, s. 5.

»  Siirdiiriilebilirlik I¢in Eko Etiketler (2014) Is Diinyasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi,
stanbul, s. 7.

% Bu konuda bkz. <https://csb.gov.tr/turkiye-cevre-etiket-sistemi-kuresel-eko-etiket-agi-ndan-

tam-uyelik-aldi-bakanlik-faaliyetleri-36274> s.e.t. 09.12.2024.

3" Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 35.
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nitelendirilmektedir.®® Ayrica teknik sartnamelerde performansa ve islevsellige,
tiretim stireci ve yontemlerine®; iirtiniin tedarik zinciri de dahil olmak iizere yasam
dongiisii asamalarindan her birine iligkin kriterler getirilmesi miimkiindiir.* Thale
teknik sartnamesinde gevresel kriterler getirme konusunda Avrupa’daki ilk 6rnek-
lerden biri olarak, Fransa’nin Lille kentinde sokak aydinlatmalarinin siirdiiriilebilir
bir yaklagimla satin alindigi kamu ihalesi gosterilmektedir. S6z konusu ihalede
aranan gevresel kriterler arasinda okul bahgelerinin ve parklarin aydinlatmasinda

giines enerjisinin kullanilmas: gibi kriterlere rastlanmaktadir.®

Cevresel unsurlarin kamu ihalelerine entegre edilmesinin bir diger yolu, ye-
terlik kriteri olarak cevresel sartlarin aranmasidir. Kamu alimlarinda yeterlik
kriteri, isteklilerin s6zlesme konusu mal veya hizmet alimi ile yapim isini yerine
getirebilecek kapasite ve yetenegi olup olmadiginin incelenmesidir.** Bu bag-
lamda bazi istekliler ihale dis1 birakilabilmektedir. Yeterlik kriteri araciligiyla
cevresel teknik kapasite incelemesi yapilmasi miimkiindiir. Sirketlerin ¢evrenin
korunmast i¢in gereken teknik alt yapiya sahip olup olmadiklar: bu baglamda

degerlendirme konusu yapilabilir.”

Thalelerde cevresel kriterler, tekliflerin degerlendirilmesi agamasina da en-
tegre edilebilir. Ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenirken cevresellik fiyat
dis1 unsur olarak ele alinabilir.*® Yasam dongiisii maliyeti, bu asamada da devre-
ye girerek ekonomik olarak en avantajli teklifin belirlenmesinde 6nemli bir 6lgiit

olabilmektedir.*

32 European Commission (2016), Buying Green!, A Handbook of Green Public Procurement,

3rd Edition, s. 40.
3 Mavis, s. 98.

3 Eroglu/Deniz, s. 88.

3 Bkz. Kantarcy, s. 89. Yazar benzer tarihlerde Almanya’da gergeklestirilen, partikiil filtresine

sahip tramvay alim ihalesinin de siirdiiriilebilir kamu ihaleleri konusunda énemli bir 6rnek
oldugunu ifade etmektedir.

% Turpan, s. 76.
3 Mavis, s. 100.
% Turpan, s. 79.

3 Mavis, s. 108.
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Cevresel kriterler, ihale siireci tamamlanip sozlesmenin imzalanmasindan
sonraki agamaya da tasinabilir. Hizmet ve yapim isleri i¢in sozlesmenin uygu-
lanmasi1 asamasinda, EMAS® veya ISO14001*' vb. 6zel ¢evre yonetim 6nlemleri-

nin alinmasi istenebilir.

Kamu ihalelerine gevresel sartlar getirilebilmesi ac¢isindan sayilan bu yon-
temlerin yasal bir alt yapiya kavusturulmas: gerekmektedir. Bu siirecin insasin-
da, yol gosterici olmasi agisindan Avrupa Birligi diizenlemeleri degerlendirilebi-
lir. Ancak bundan 6nce yesil ihaleye iligkin anayasal dayanaklarin degerlendi-

rilmesinde fayda vardir.

Il. YESIL KAMU ALIMLARININ ANAYASAL DAYANAKLARI VE SOSYAL
DEVLET ILKESIYLE iLiSKiSI

Anayasa’nin 56. maddesinde yer alan, “Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini
korumak ve cevre kirlenmesini énlemek Devletin ve vatandaslarin édevidir” di-
zenlemesi, devletin gevresel faaliyetlerinin, dolayisiyla yesil kamu alimlarinin
temel anayasal dayanagidir. Ayrica Anayasa’nin 166. ve 167. maddelerinde dii-
zenlenen; devletin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma i¢in planlama yapma
ile piyasalarin denetimi konusundaki gorevleri de kamu ihaleleri araciligiyla

gelistirilecek politikalar icin dayanak gosterilebilir.

Buna karsilik 6zellikle gevresel faaliyetler konusundaki anayasal ytikiimlii-

likler agisindan, mali kaynaklarin yeterliligi engelinin mevcut olup olmadig:

“  EMAS: Eco-Management and Audit Scheme. Ekolojik Yonetim ve Denetim Plani. Cevre
yonetimi ve gevresel kontrol i¢in Avrupa Toplulugu Sistemi olarak ifade edilebilir. Avrupa
Birliginin EMAS Yonergesine dayanmaktadir. Bkz. <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/ALL/?uri=CELEX:32009R1221> s.e.t. 06.07.2024. Bu baglamda sirketler bir gevre
yonetim sistemi olusturup EMAS’a kaydolarak ¢evreyle uyumlu bir politika izlediklerini ve
gegerli gevre hukuku diizenlemeleriyle uyumlu bir sisteme sahip olduklarini kanitlama imka-
nina sahip olmaktadirlar. Ayrintili bilgi i¢in bkz. <https://green-business.ec.europa.eu/emas/
about-emas_en> s.e.t. 13.12.2024.

#1 1SO 14001 standard: ile kuruluglarin, “iiriin ve hizmetlerinin; tasarimimn, imalatinin, dagiti-

minin, titketiminin ve elden ¢ikarilmasinin kontrol edilmesi veya etkilemesi” yoluyla cevresel
sartlar iceren bir yonetim sistemi olarak ifade edilebilir. Bkz. <https://www.tse.org.tr/ts-en-
iso-14001-cevre-yonetim-sistemi/> s.e.t. 13.12.2024.
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tartigmalidir. Nitekim Anayasanin 65. maddesi mali kaynaklarin yeterliligini,
devletin sosyal ve ekonomik alanlardaki gorevleri bakimindan mesru bir maze-
ret olarak One siirebilmesine imkin vermektedir. Ancak cevre s6z konusu oldu-
gunda bu mazeretin her durumda gecerli olup olmadiginin degerlendirilmesi
gerekir. Nitekim Ogretide bir goriis, 65. maddenin devletin gevresel faaliyetler
konusundaki yiikiimliiliiklerini, ancak ¢ok biiyiik harcama gerektiren onarim,
proje ve programlar agisindan sinirlandiracagini; korumak gelistirmek, 6nlemek
bicimindeki faaliyetler bakimindan mali kaynaklarin yetersizligi gerekgesine
dayanilamayacagini belirtmistir.”? Bir bagka goriise gore ise, sosyal haklarin mali
kaynaklarin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirilecegine iliskin ifade son derece
belirsiz olup ¢evresel faaliyetler i¢in sinirlayict etki dogurdugunu savunmak
glictlir.® Ayrica 56. maddede diizenlenen, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasam
hakkinin, dogrudan yasam hakkiyla iliskili goriilerek mali kaynaklarin yetersiz-

ligine dayanilamayacag da ifade edilmektedir.*

Yesil kamu alimlar1 s6z konusu oldugunda satin alinan mal ve hizmetin ki-
sa donem maliyeti, diger mal ve hizmetlere nazaran daha yiiksek olabilmektedir.
Asagida bu husus kamu ihalelerinde kaynaklarin verimli kullanilmas: ilkesi bag-
laminda tartistlmistir. Ancak bu noktada belirtilmelidir ki, yesil kamu alimlar
da dahil olmak tizere iklim degisikligi baglaminda alinacak 6nlemler konusun-
daki temel anayasal dayanaklardan biri, 56. madde disinda sosyal devlet ilkesi-
nin diizenlendigi Anayasanin 2. maddesidir. Konunun bu kapsamda ele alinma-

sinin yukaridaki tartigmaya da farkli bir perspektif katacag: diistiniilmektedir.

Sosyal devlet, “sosyal esitsizlikleri gidermeyi, dengeli bir gelir dagilimi ve herkes
icin insan onuruna yarasir asgari bir yasam diizeyi saglamay: temel gorev sayan
devlet” olarak tanimlanabilir.* Anayasa Mahkemesi de sosyal devleti, .. giigsiizle-

ri gligliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal den-

42 Kaboglu, ibrahim (1992) Cevre Hakki, Istanbul, Hetigim Yaynlar, s. 42.
Giines, s. 162.
*  Yilmaz Turgut, Niikhet (2012) Cevre Politikas1 ve Hukuku, Ankara, Imaj Yaynevi, s. 78.

45

Saglam, Fazil (2013) Anayasa Hukuku Ders Notlari, Lefkosa, Yakin Dogu Universitesi Yayin-
lar, s. 335.
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geyi saglamakla yiikiimlii devlet” olarak tanimlanmaktadir.* Ilkenin devlete yiik-
ledigi bu yiikiimliiliiklerin somut olarak nasil hayata gegirilecegi, zamanin gerek-
leriyle belirlenmektedir. Buna gore her dénemin sosyal oncelikleri farklidir. I¢inde
bulundugumuz ¢agda karsilasilan cevresel sorunlar, devletin insan onuruna yara-
sir bir hayatin tesisi igin onlemler almasini gerektirmektedir.” Ote yandan sosyal
adalet salt bugiiniin insanina yonelik mi olmali yoksa gelecek kusaklar1 da sosyal
adalet semsiyesi altina almak miimkiin mii sorusu ¢evre krizleri ¢aginda bir sosyal
devletin giindeminde olmasi gereken sorular arasindadir. Bu g¢ercevede sosyal
devlet ilkesinin zamansal yonii degerlendirilmeli ve “gelecegin giivenligi ugruna
bugiin yasayanlarin haklar: sumirlandirilmali mudir” sorusu cevaplanmalidir.®
Halihazirda karg1 karsiya kaldigimiz cevresel krizler, acil 6nlem alinmadig takdir-
de ileride geri doniilmez bir noktaya gelinecegini gostermektedir.” O halde sosyal
devlet agisindan olmasi gereken, insan onuruna yarasir bir toplumsal diizenin salt

bugiin i¢in degil; gelecek agisindan da tesisinin iistlenilmesidir.

Bu cercevede sosyal adalet kavrami, cevresel adalet kavramini da kapsaya-
cak sekilde anlagilabilir. Ekolojik veya cevresel adalet, “sanayilesme ve kalkinma
siirecinde ortaya ¢ikan gevresel sorunlarin yol actig1 kiiresel esitsizliklerin kayna-
gina ve bunlarin ¢oziimii konularina yer veren bir yaklasim” olarak tanimlan-
maktadir.® Sanayilesme sonucunda ortaya ¢ikan ekolojik maliyete kimlerin
katlandiginin tespiti, ¢evresel adalet anlayisinin tesisi bakimindan biiyiik 6nem

tagimaktadir.”’ Cevresel adalet kavramina yonelik erken dénem aragtirmalarda

“ AYM, E. 1988/19, K. 1988/33, T. 26/10/1988.

4 Ozbudun, Ergun (2023) Tiirk Anayasa Hukuku, 23. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, s. 147.
Yazar herkese insan onuruna yarasir bir hayat diizeyi saglamaya yonelik tedbirlerin igerisinde
saglikli bir ¢cevrenin de yer aldigini vurgulamaktadir.

8 Goren, Zafer (1997) “Sosyal Devlet Ilkesi ve Anayasa Hukuku Agisindan Yasam Kalitesi”,

Anayasa Yargis, 14, ss. 89-153, s. 146.

*  klimsel degisikliginin yerkiire iizerinde bilinen insan yasaminin sona ermesine yol agacak

derecede ciddi bir sorun oldugu hakkinda bkz. Kéybasgi, Serkan (2023) iklim Degisikligine
Kars1 Yesil Anayasacilik, Istanbul, On ki Levha Yayinlary, s. 6 - 9.

% Kilig, Selim/Tok, Nafiz (2014) “Geleneksel Adalet Anlayisindan Cevresel Adalet Anlayigina”,
Uluslararas1 Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 3, ss. 213-228, 5. 220.

31 Kilig/Tok, s. 214.
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kavram, gevre kirliliginin toplumun ekonomik ve sosyal olarak geri kalmis grup-
lar1 ile azinliklar tizerindeki olumsuz etkileri acisindan ele alinmistir.®2 Ancak
iklim krizi, nesiller aras1 adalet anlayisini da bu baglamda tartigmaya agmuistir.
Halihazirda yaratilan sera gazi emisyonuna hi¢bir katkis1 olmamis olan gelecek
kusaklarin, bu emisyonlarin yarattigi sonuglara katlanmak zorunda kalacak
olmalar1 bile®® gevresel adaletin tesisinin énemini ortaya koymaktadir. Insan
onuru kavraminin zamansal bir sinirlamasi olmadigindan, gelecek nesiller de
insanlik kavraminin bir parcasi olarak goriilmeli ve gelecek nesillerin onuru da
insan haklar1 semsiyesi altinda degerlendirilmelidir.** Bu bakimdan devlet, ser-
best rekabet¢i ekonomik sistemi,- gelecek kusaklar: da g6z 6niinde bulundura-
rak - i¢cinde bulunulan ¢agin sartlarina uydurmakla ytikiimladiir.”* Sosyal politik
amaglarin bagtan ekonomi politikasina dahil edilmesi ve gelecek kusaklarin
menfaatleri de dahil olmak tizere var olan secenekler arasindan menfaatler den-
gesine en uygun olanin tercih edilmesi gerekmektedir.*® Kuskusuz bu yaklagim

beraberinde devletin ekonomiye miidahalesini de ka¢inilmaz kilmaktadir.*’

Tiim devlet diizenlerinde farkli bicim ve yogunluklarda da olsa devletin eko-

nomiye miidahalesine rastlanmaktadir.® Buna karsilik sosyal bir devletin ekono-

52 Sze, Julie/London, Jonathan K. (2008) “Environmental Justice at the Crossroads”, Sociology

Compass, C. 2, S. 4, ss. 1331 - 1354, s. 1332. Yazarlar ayn1 zamanda bu yaklagimin “cevresel
irk¢ilik (environmantal racism)” kavramiyla da ifade edildigini belirtmislerdir. (Vurgu tarafi-
ma aittir).
**  Bu baglamda nesiller arasi adalet anlayiginin anayasal temel kavusturulmasi énerilmektedir.
Boylece gevresel 6nlemler, kisa vadeli politik ¢ikarlara feda edilmemis olacaktir. Bu konuda
bkz. Koybasu, s. 321-322.

**  Giirliier, Afra Teren (2024) Rights of Future Generation: Right to Environment and Access to
Natural Resourses, Istanbul, On iki Levha Yayinlary, s. 33.

> Ozbudun, s. 139.

% Goren, s. 147.

57 Goze, Ayferi (1976) Sosyal Devlet Sistemi, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1976, s. 63. Yazar
sosyal devleti, ekonomik miidahaleler devleti olarak tanimlamaktadir. Sosyal devletin ortaya

(1999) Miidahaleci Devletten Sinirli Devlete, Istanbul, Yeni Tiirkiye Yayinlary, s. 45 vd.

%8 Goze, s. 63; Tan, Turgut (2010) Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, Ankara, Turhan Kitabevi,
s. 230.
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miye miidahalesi amagsal bakimdan digerlerinden ayrilmaktadir.®® Modern sosyal
devlette devletin temel rolii, sosyal ihtiyaglarin en iyi sekilde karsilanmasi olmakta;
bu anlamda bir plan dahilinde 6ncelik verilecek tiiketim mallarinin ve yatirimla-
rin belirlenmesi gerekmektedir.® Bu planlar, 6nceden tayin edilen hedeflere belirli
bir zaman zarfinda ulasmak igin, yurt genelinde ekonomik kaynak ve faaliyetleri
yonlendirme 6zelligi tasimaktadirlar.” Kamu tarafindaki en 6nemli planlama
araci ise biitcedir.®? Biit¢enin bu sekilde sosyal amaglar1 gerceklestirmek i¢in arag-
sallagtirilmasi sosyal biitge kavramiyla ifade edilmekte ve kavram “bireylerin sos-
yal, ekonomik, fizyolojik ve psikolojik yonden yasam kalitelerini yiikseltmeyi ve belli
standartlar: korumaya yardimci olan boylelikle sosyal baris, sosyal adalet ve sosyal
gelismeye katki saglayan biitce” olarak tanimlanmaktadir.® Gergekten biitge konu-
sunda alinan kararlar, devletin biiyiik alim satim giicii nedeniyle piyasadaki arz ve

talep tizerinde 6nemli bir etki dogurmaktadir.*

Sosyal biitgenin bir boyutunu da yesil biitgeleme kavrami olugturmaktadir.®
Yesil biitgelemenin ana hedefi, kamusal gelir ve harcamalarin ekolojik etki ve
sonuglarinin dikkate alindig bir biit¢e sisteminin kurulmasidir.® 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda da biitce ilkeleri arasinda siirdiirii-

lebilir kalkinma bulunmaktadir (m.13/1, a). Bu anlayis, “yesil ekonomi™® kav-

% Goze, s. 63, 87.

%  Goze,s. 90, 95; Ozbudun, s. 150-151. (Vurgu tarafima aittir).
5" Tan (2010) s. 230.

62 Tan (2010) s. 244.

¢ Tanim i¢in bkz. Ozcan, Giingdr (2014) “Sosyal Biitce Teorik Yapisi ve Tiirkiye’de Anayasal

Temelleri”, Yonetim ve Ekonomi, C. 21, S. 2, ss. 99-108, s. 100.

®  Armagan, Abdullah (2023) “Yesil Biitceleme Yaklagimu: Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Scien-
tific Journal of Finance and Financial Law Studies, C. 3, S. 1, ss. 1-22,s. 7.

65

Sezgin, Bilgehan/Erdem, Azad (2022) “Sosyal Biitce Anlayis1 Cergevesinde Yesil Biitceleme
Kavrami ve Uygulamalar1” Organizasyonlarda Siirdiiriilebilirlik ve Yesil Yaklagim Uygulama-
lar1, Istanbul, Filiz Kitabevi, ss. 273-296, s. 278.

%  Armagan,s. 19.

¢ Yesil ekonomi, en yalin haliyle “diisiik karbon ekonomisi” olarak tanimlanabilir. Yesil ihalele-

rin, diigiik karbonlu ekonomi yaratma yolunda 6nemli paya sahip oldugu yolunda bkz. Tur-
pan, s. 34-41.
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raminin kamusal uzantisi olarak nitelendirilebilir. Bu yaklasim sonucunda, ¢ev-
renin korunmasi kamusal ekonomik faaliyetler igin bir sinir olarak kabul edil-

mektedir.®

Geleneksel biitge anlayisindan yesil biite anlayisina dogru giden yolda, dogal
kaynaklara dayanan biiyiimenin gevresel maliyetinin sorgulanmasi onemli bir
adim olmustur.® Bu nedenle kamu harcamalarinin ¢evreye zarar1 olmayan/daha
ideali gevreye yararli etkinlik ve tiriinlere yoneltilmesinin ekolojik sisteme saglaya-
cag1 katkilarin yadsinamayacag1 asikardir.” Kamu alimlar ise, yesil biitceleme
anlayis1 icerisinde merkezi bir role sahiptir.”” Devletlerin kamu ihalelerini nasil
yiriitmeyi segtikleri, siirdiiriilebilirlik giindemi agisindan kayda deger bir etki
tasimaktadir.”? Devlet kamu alimlarinda cevresel acidan siirdiirtilebilir tercihlerde
bulundukga, bu yonde talep olusmakta ve bu 6zellikte mal ve hizmet tiretimi tes-
vik edilmektedir.” Bugiin gelinen noktada sosyal bir devletin harcama politikasini
ve kamu ihale diizenlemelerini kusaklar arasi adaleti kuracak sekilde tesis etmesi
gerekmektedir. Avrupa Birligi tilkelerinin ve genel olarak Birlik diizenlemelerinin
bu yonde bir egilim icerisinde oldugu gozlenmektedir. Bu agidan Birligin kamu

ihale diizenlemelerinin ele alinmasi aydinlatici olacaktur.

Il. AVRUPA BIRLIiGi (AB) KAMU iHALE DUZENLEMELERI
Kamu alimlar1 AB ekonomisi iizerinde 6nemli bir paya sahiptir. Birligin
kamu alim politikasi, kurucu anlagmalar ve direktiflerle sekillenmektedir. Kuru-

cu anlagmalarla genel politikalar belirlenerek bir ¢erceve ¢izilirken; direktiflerle

% Tan,s. 48.

¢  Armagan,s. 8.

7% Benzer ydnde Armagan, s. 11.

7' Anderson Robert D./Salgueiro Antonella/Schooner Steven L./Steiner Marc (2023) “Deplo-
ying the WTO Agreement on Government Procurement (GPA) to Enhance Sustianability and
Accelerate Climate Change Mitigation”, Public Procuremen Law Review, Vol. 223, ss. 223-
248,s.224.

2 Anderson / Salgueiro / Schooner / Steiner, s. 224. Yazarlar 6zellikle iklim krizi agisindan

kamu harcamalarinin roliine deginmigseler de s6z konusu goriis, genel anlamda ¢evresel etki-
lere de tahvil edilebilir.

73 Kantarcy, s. 53.
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bu genel politikalar somutlagtirilmaktadir. Uye iilkeler ise kurucu anlagsma ve
direktiflerle celismedigi miiddetce kendi usul ve esaslarini belirleyebilmektedir.”
AB ihale kurallar1 genel itibariyle saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik,
kamuoyu denetimi ve ihtiyaglarin en uygun zamanda ve sartta karsilanmast te-
melleri izerine insa edilmistir.” Bu diizenlemeler Tiirk kamu ihale hukuku {ize-

rinde diger uluslararas diizenlemelere nazaran daha biiyiik bir etkiye sahiptir.”

Avrupa Birligi'nin kamu ihalelerinde siirdiiriilebilirlikle ilgili ilk adimlarina
2000’li yillarin baginda rastlanmakla birlikte; yesil kamu alimlarinin 6nemli bir
araci olan eko - etiket uygulamasi, 1992 yilinda 880 sayili Tiiziikle Birlik gene-
linde hukuki alt yapiya kavusturulmustur.” Avrupa Eko - Etiketi, tiim Avru-
pa’da gecerli olan tek etiket olup ulusal eko etiketler agisindan da model olarak
kabul edilmistir.”® Bu uygulamanin dogrudan kamu ihaleleriyle birlestirilmesi
noktasinda ise; 2001 tarihli “Kamu Alimlarina ve Cevreci Etiketlerin Kamu
Alimlarina Entegre Edilmesine iliskin Topluluk Hukukuna Yénelik Komisyon
Tebligi”, 2003 tarihli Biitiinlestirilmis Uriinler Politikasi Uzerine Komisyon
Bildirimi, 2008 tarihli Yesil Kamu Alimlar1 Hakkinda Avrupa Komisyonu Bildi-

rimi ilk ornekler olarak nitelendirilebilmektedir.”

2004 yilinda ¢ikarilan kamu ihale direktiflerinde (2004/17, 2004/18) yesil
kamu alimlar1 agisindan yasal gergeve olusturulmaya calisilmistir. Ancak s6z
konusu direktiflerde ¢evrenin korunmasi, yolsuzlukla miicadele edilmesi, sosyal
standartlar gibi temel hedefler belirlenmis olmasina ragmen; bu hedeflerin ihale

yeterlik kriterlerinde ¢ok yiiksek maliyetlere, asir1 biirokrasiye, ulusal isteklilerin

74

Aydin, Aysenur (2023) “Daha lyi Bir Cevre I¢in Avrupa Birligi Yesil Kamu Alimlar1”: Tagyii-
rek M. Cagatay / Bagdas Sefika / Kili¢ Osman (Editorler), Kamu Alimlarinda Uluslararasi Dii-
zenlemeler ve Ulke Uygulamalari, Kamu Thale Kurumu Yayinlari, Yayin No: 4, Ankara, ss.
125-159, s. 130.

7> QOzkan, Giirsel (2014) Danistay Kararlar1 Isiginda Kamu Thale Hukukuna Egemen Olan Te-
mel Ilkeler, Ankara, Yetkin Yayinlary, s. 95.

76 Akdogan, s. 684.

77 REC Tiirkiye, Eko Etiket, s. 8.

’® REC Tiirkiye, Eko Etiket, s. 15.

7 Bu konuda bkz. Kantarci, s. 67-72; Mavis, s. 42; Aydin, s. 138.
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avantajina bir sisteme yol agmasi sebeplerinden 6tiirti Birlik igerisinde kamu
ihalelerine iliskin reform ihtiyaci hasil olmustur.*® 2011 yilinda yayinlanan Yesil
Kitapta da, “diisiik emisyonlu bir ekonomiye gegisin ve gevreyle uyumlu kamu

ihale sisteminin desteklenmesi” hedeflerine yer verilmistir.*"

Avrupa Birligi'nin kamu ihaleleriyle ilgili 6nemli revizyonlar igeren diizen-
lemeleri 2014/24/EU ile 2014/25/EU sayili direktifleridir.® Bu direktiflerin temel
amaci, kamu ihalelerine iliskin kurallarin yeni ihtiyaglar dogrultusunda sekil-
lendirmek ve gergek anlamda bir I¢ Pazar olusturmaktir.®® Nitekim kamu alim-
lar1 AB’nin siirdiiriilebilirlik hedefleri i¢in bir arag olarak degerlendirilmekte ve

bu yaklasim, kamu alimlarinin stratejik kullanimi olarak ifade edilmektedir.®

2014/24/EU sayili Direktif ile Birlik icerisinde kamu ihaleleri agisindan re-
form sayilabilecek nitelikte diizenlemeler kabul edilmistir. Direktifin gerekge-
sinde kamu alimlarinin, akilly, stirdiiriilebilir ve biitiinlestirici bir bityiime igin
kilit rolde bir piyasa ekonomisi araci oldugu vurgulandiktan sonra, tim bu he-
deflerin kamusal kaynaklar1 miimkiin olan en verimli sekilde kullanimini koru-

yacak sekilde gerceklestirilmesinin esas oldugu belirtilmistir.®

2014/24/EU sayili Direktifin pek ¢ok maddesinde, ihalelerde ¢evresel kriter-
ler getirilebilecegine dair hiikiimlere rastlanmaktadir. Buna gore 18. maddede,

alim ilkeleri arasinda uluslararasi ¢evre hukuku diizenlemelerine uygunlugun

8 Kilig Istl/Bulut Muhsin, Alman Kamu Ihale Hukuku, Ozan Can (Editér), Ankara, Kilig Aka-
demi Yayinlar, 51 - 52.

8 Kilig/Bulut, s. 52.

8 Direktifler igin bkz. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:3201
410024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0025> s.e.t.
15.02.2025. 2016 yilinda ise 2014/24 sayili Direktifinin uygulanmasi konusunda kamu ma-
kamlarina yol gosteren “Yesil Alm” El Kitab:1 yayinlanmistir. Kitapta cevresel 6zelliklerin ka-
mu alimlarindaki her asamaya nasil dahil edilecegi pratik drneklerle agiklanmistir. Bkz. Yesil
Alim, <https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-11e5-8529-01

aa75ed71al/language-en> s.e.t. 26.01.2025.
8 Ozkan, s. 91.
8 2014/24 sayih Direktifin Gerekge bolimiiniin 47. Paragrafinda bu ifade kullanilmigtir.

8 2014/24 sayili Direktifin Gerekge béliimii Prg. 2.
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alt1 ¢izilmis; teknik sartnamelerin diizenlendigi 42. maddede ise, parametrelerin
isteklilerin ihale konusu isi belirleyebilmelerine ve ihale makaminin da ihaleyi
sonuglandirabilmelerine yetecek kesinlikte olmasi kaydiyla, gevresel 6zelliklerin
teknik sartnamelere dahil edilebilecegi belirtilmistir. Ote yandan ihale makamla-
r1 ihale konusu iiriin veya isle ilgili olarak, belirli etiketlerin bulunmasini ya da
bagimsiz kuruluslar tarafindan belgelenen sertifikalarin sunulmasini da talep
edebilmektedirler (m. 43/1, m. 62/2).

Direktifte, liye devletlerin ihaleyi alan tarafi secerken uygun maliyet yakla-
sim1 icerisinde yasam dongiisti maliyetini (life cycle cost) bir kriter olarak kabul
edebilecekleri belirtilmistir (m. 67/2). Bir sonraki maddede ise yasam dongiisii
maliyeti agiklanmig; buna gore temin etme, enerji ve diger kaynaklarin tiiketim
maliyetini de igine alan kullanim maliyeti, bakim maliyeti, kullanim émriiniin
sonu maliyetlerinin (tagima ve geri doniigiim gibi) yasam dongiisii maliyetinin
icinde degerlendirilebilecegi belirtilmistir (m. 68/1, a). Ayrica bu tiirden mali-
yetler arasinda, sera gazi ve diger kirletici maddelerden kaynaklanan emisyon
maliyetleri ile iklim degisikligini engellemeye yonelik diger maliyetler bulun-
maktadir. Ancak maddenin devam eden fikrasinda, c¢evresel zararlarin digsal
etkisinin yasam dongiisii maliyeti c¢ercevesinde degerlendirilebilmesi i¢in bu
maliyetin parasal olarak belirlenebilir ve denetlenebilir olmas: gerektigi ifade
edilmistir. Ote yandan ihale makaminin yagsam déngiisii maliyeti konusundaki
degerlendirme yontemini de ihale dokiimaninda belirtmesi gerekmektedir. Bu
yontem ise, objektif olarak belirlenebilir olmali ve ayrimci olmamaly; ayrica tiim
taraflarca erisilebilir olmalidir (m. 68/2). S6z konusu hiitkiimlerden yola ¢ikila-
rak, kamu alimlarinda gevresel ve sosyal sartlar ile optimum fiyat performans

iliskisinin birlikte ele alinmasi gerektigi sonucuna ulasilmasi mimkiindiir.

Direktifin 57. maddesinde, ihale disinda birakma sartlar1 diizenlenmistir.
[gili maddede bir sug érgiitiine katilmig olmak, terdr olaylarina karigmak, terd-
riin finansmanina ya da para aklama faaliyetlerinde bulunmus olmak gibi ihale
dis1 birakilma sebeplerinin yaninda iiye devletin kamu yararindan dogan zorla-

yict nedenlerin bulunmasi halinde kamu saglig1 ve ¢evrenin korunmas: amaciyla

% Gyulai - Schmidt (2019), s. 763.
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da ihale diginda birakma karari alabilecegi belirtilmistir (m. 57/3). Ornek olarak
cevresel konularda daha 6nce bir idari yaptirimla karsilasmis olmak ihale disin-
da birakma sebebi olabilir.

Tim bu dizenlemelerin birlikte incelenmesinden Direktifin, ihale makamlari-
n1 siirdiiriilebilirlige ve kaliteye yonelik kriterler getirme konusunda cesaretlendir-
digi belirtilebilir” Buna karsiik bu konuda zorlayici bir yaklasim benimsendigi
soylenemeyecektir.®® Cevresel sartlar konusunda iiye devletlere izin verilmis; ancak
herhangi bir yiikiimliliik getirilmemistir. Bununla beraber Direktif, iiye iilkeler

tizerinde baski olusturmak icin elverisli bir diizenleme olarak nitelendirilmektedir.*

Sonug itibariyle Avrupa Birligi icerisinde belirli sektorler haricinde® siirdii-
rilebilir kamu alimlar1 konusunda esnek bir tutum izlendigi sonucuna ulagil-
maktadir. Cevresel agidan 6nem tasiyan sektorlerde bu tiirden kamu alimlar:
zorunlu hale gelirken; diger sektorler agisindan iiye devlete alan taninmasiyla bu
konuda, zorunluluk ve goniillillik arasinda bir tiir uzlasma saglanmaya calisil-
maktadir.”" Yesil kamu alimlarinin, Birlik genelinde yakin gelecekte bir zorunlu-
luga dontismesi beklenmemektedir. Nitekim bu tiirden bir zorunluluk, iiye dev-
letlerin her birinin farkl: finansal yapisinin olmasi sebebiyle, ¢ok sayida istisnaya
yer verilen ve son derece karmagik bir hukuki diizenlemeye yol agacak; bu yii-

kiimliligiin denetimi de asir1 mali yiik getirecektir.”? Ayrica Birlik genelinde

¥  Gyulai - Schmidt (2019), s. 763-764.

8  Yesil kamu alimlarinin AB kamu ihale hukukuna entegrasyonu igin “zorunluluk” haline geti-

rilmesi gerektigi; ancak bunun yatay bir bigimde tiim sektorleri kapsayarak degil; belirli sek-
torler i¢in zorunlu hale getirilerek kademeli bir gecis saglanmasi hakkinda bkz.
Bottge/Kumpar Zidanic/Aria, s. 279-280.

8  Bottge/Kumpar Zidanic/Aria, s. 251.

% Bu tiirden bir zorunlulugun diizenlendigi direktiflere 6rnek olarak Pil ve Atk Pil Direktifi,

Temiz Araglar Direktifleri gosterilmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. Bottge / Kumpar Zidanic
/ Aria, s. 261-271.

" Gyulai - Schmidt (2019) s. 764.

2 Riihle, Heide (2020) “Die Position des Europaparlamentes in den Verhandlungen iiber nach-

haltige Auftragsvergabe”: Ziekow Jan / Gyulai - Schmidt Andreaa (Hrsg.), Nachhaltigskeitsst-
rategien im Zuge der Modernisierung der europaeischen Vergaberechtsvorschriften, Dunker
& Humblot, Berlin, ss. 13-22, s. 21.
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yesil kamu alimlarinin yayginlasmasi konusunda birtakim yapisal engeller de
bulunmaktadir. Idarelerin deneyim yetersizlikleri, finansal ve ozellikle evrak
islerinin yogunlugundan kaynaklanan idari gii¢liikler, ihalelere katilimin diigiik

olmasi bu engellerin baslicalar: arasinda sayllmaktadir.®®

IV. GENEL HATLARIYLA TURK KAMU iHALE HUKUKUNUN CEVRESEL
KARAKTERI

En yalin haliyle idarenin s6zlesme yapacak kisi segme yolu olan kamu ihaleleri,
Tiirk hukukunda “kamuya gelir saglamaya yonelik” 2886 sayih Devlet Thale Kanunu
ile “kamu harcamasi yapilmas: gereken islerde” uygulanan 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu olmak iizere iki temel kanun ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.** Bu ¢aligmada
kamunun mal ve hizmet alimlarinda gevresel kriterler uygulamasinin yollar arasti-

rildigindan, 4734 sayil1 Kanun esas alinarak degerlendirme yapilacaktr.

4734 sayili Kanunda kamu ihaleleri, “bu Kanunda yazili usul ve sartlarda
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin istekliler arasinda segilecek birisi tizeri-
ne birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onayini miiteakip sozlesmenin imza-
lanmas: ile tamamlanan islemler” olarak tanimlanmigtir (m. 4). Danistay da
kamu ihalelerini, “imzalanacak sozlesmelerin olusum siirecindeki idarenin yapti-
&1 bir dizi islem” olarak tanimlamigtir.* Yesil ihalelerde idare, bu islem siirecine

cevresel kriterler getirmektedir.

Tiirkiye’de hem kurumsal diizeyde hem de iilke ¢apinda ulasiimak istenen he-
defler arasinda, yesil ihale usuliine gecisin bulundugu goriilmektedir. Bu kapsamda
Kamu Thale Kurumu (KIK) 2011 yilinda Yesil Alim Projesi baglatmistir.*® Ancak

% Andabaka, Ana/Basarac Sertic, Martina (2020) Promoting Sustainable Development via

Public Procurement: Is the European Union Leading by Example?, Conference: FEB Zagreb
11 th International Odyssey Conference on Economics and Business, Vol. 2, Iss. 1, ss. 721-739,
s. 735.

94 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 528. Gozler, Kemal/Kaplan, Giirsel (2023) idare Hukuku Ders-
leri, Bursa, Ekin Yayinlary, s. 439.

% Danigtay 13.D, E. 2007/1724, K. 2010/1168, T. 10.02.2010. (Aktaran: Akyilmaz/Sezginer/
Kaya, s. 530).

% Bkz. <https://www.ihale.gov.tr/yesil_alim_projesi-114-1.html> s.e.t. 29.01.2024.
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halihazirda proje yesil kamu alimlarinin uygulamaya aktarilmas: konusunda bekle-
nen etkiyi gostermemistir.” Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligrnin Enerji Verimli-
ligi 2030 Stratejisi ve II. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planinda® da, Kamuda
Siirdiiriilebilir Isletme ve Satin Alma Yaklagiminin Benimsenmesi hedefi dogrultu-
sunda, satin alma maliyeti yerine 6miir boyu maliyet bazli bir karar mekanizmasi-
nin kurulabilmesi i¢in bilinglendirme ¢alismalarinin yapilacag: belirtilmistir. Benzer
sekilde kamu alimlarinda ve yapim islerinde enerji verimliligini 6nceliklendiren
satin alma yontemlerinin olugturulmas: konusunda calismalar yapilacagi vurgu-
lanmistir. Son olarak 12. Kalkinma Planinda®, “Kamu ihalelerinde fiyat disi unsurla-
rin saptanmasi, oran ve agirliklandirma gibi islemler daha belirgin hale getirilerek net
modeller olusturulacak, fiyat disi unsurlarin kullanimi da segim kistasi haline getirile-
cektir” diizenlemesi ve yesil kamu alimlariyla karbon ayak izinin disiirtileceginin
belirtilmesi, kamu ihalelerinde siirdiiriilebilirlige yonelik 6niimiizdeki donemde

somut adimlar atilacaginin gostergeleri olarak degerlendirilebilir (641.1, 866.6).

Tiirkiye'nin kiiresel iklim kriziyle miicadele kapsaminda taahhiit ettigi katki
beyanlarina ulagsmasi agisindan da yesil kamu alimlarinin 6nemli bir yeri bulun-
dugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Nitekim 2021 yilinda 7335 sayili Kanun-
la' Paris Anlagsmasini onaylanmis ve bu kapsamda emisyon azaltimi i¢in katk:
beyanini 2024 yilinda giincellenmistir."" Yesil ihaleler, diisiik emisyonlu iiretimi
tesvik ederek Tiirkiye’nin uluslararasi alanda taahhiit ettigi bu hedefler acisin-

dan 6nemli bir etki yaratma potansiyeli tasimaktadir.

Halihazirda yiiriirlikte bulunan kamu ihale diizenlemelerinde baskin bir ¢ev-

resel nitelik bulundugunu savunmak giigtiir. 4734 sayili Kanun’un 5. maddesine

7 Eroglu/Deniz, s. 70.

98

Plan igin bkz. <https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular/T{irkiyeninEnerjiVerim
1iligi2030StratejisivelIUlusalEnerjiVerimliligiEylemPlani_202401161407.pdf> s.e.t. 31.01.2025.

 12. Kalkinma Plani, <https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-
Plani_2024-2028_11122023.pdf> s.e.t. 08.12.2024.

19 Paris Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, RGT: 7.10.2021, S.

31621.

19" Bkz, <https://iklim.gov.tr/db/turkce/dokumanlar/turkiye-cumhuriyeti--8230-3128-20240510161607.
pdf> s.e.t. 11.02.2025.
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2003 yilinda eklenen “Ilgili mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
raporu gerekli olan islerde ihaleye ¢cikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmas
olmasi zorunludur” diizenlemesi bulunmakla birlikte; bu diizenleme tek basina
yesil ihale usuliiniin varliginin kabulii i¢in yeterli degildir. Nitekim yasam dongii-
sii maliyet analizinde, CED asamasinda atlanan unsurlar da dikkate alinmakta-
dir. Bu konuda degerlendirilebilecek bir bagka hiikiim, Kamu Ihale Genel Tebli-
ginde yer almaktadir. Ilgili hilkkme gére mal alim ihalelerinde istenecek belgeler
arasinda, gevre yonetim sistem belgesi de yer almakta; ancak bu belge sadece “dzel
imalat siireci gerektiren mal alimi ihalelerinde” istenebilmektedir (m. 54/2, e)."®
Sinirl mallar igin gegerli bu diizenleme de “yesil ihale” nitelendirmesine imkén
vermemektedir. Ilgili diizenlemenin bir diger 6zelligi, bu tiirden belgelere yonelik
talebin, ihale yapacak idarenin takdirine birakilmis olmasidir. Avrupa Birligi dii-
zenlemelerinin degerlendirilmesinde de belirtildigi {izere, idarelere bu konuda bir
hareket alan1 taninmis olmasinin, yesil ihalelere baslangi¢ asamasinda kabul edile-
bilir bir tercih oldugu savunulabilir. Gergekten ihalelerde gevresel kriterlerin bir
zorunluluk haline getirilmesinden once, kapsamli bir mevzuat doniisiimiiniin

yapilmasi ve bu gegisin agamali olmasi gerekmektedir.

Yiriirliikteki mevzuatin genel olarak incelenmesinden, yesil ihalelerde 6nemli
yeri olan ekonomik olarak en avantajl teklifin tespitinde, fiyat dis1 unsurlarin ele
alinmasmna engel bir diizenleme bulunmamaktadir.’ 4734 sayih Kanun'un 40.
maddesinde, “Ekonomik agidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya
fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve tek-
nik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir” diizenlemesi ile
ekonomik olarak en avantajli teklifin salt fiyat disinda da tespitine olanak saglan-

mustir. Ayrica 4734 sayili Kanun’un kapsami disinda birakilmis olan sanayi is birli-

192 Turpan, s. 68.

1% Mal Alimi fhaleleri Uygulama Yénetmeliginde gevre ydnetim sistemi belgesinin, “Tiirk Akre-
ditasyon Kurumu tarafindan akredite edilen belgelendirme kuruluslar: veya Uluslararas: Akre-
ditasyon Forumu Karsilikli Taminma Antlasmasinda yer alan ulusal akreditasyon kurumlarin-
ca akredite edilmis belgelendirme kuruluslar: tarafindan diizenlenmesi” bir zorunluluk olarak
belirtilmistir (m. 42/,a).

1% Ayni yonde bkz. Kantarcy, s. 108.
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gi projelerine iliskin 6zel diizenlemede'* de, “Thalelerde, fiyatin yani sira, isletme ve
bakim maliyeti, verimlilik, kalite, teknik tistiinliikler ve STK yiikiimliiliikleri gibi
fiyat disi unsurlar da degerlendirmeye alinir” hitkmiiyle fiyat dis1 unsurlara acik¢a
atif yapildigi goriilmektedir. Ancak sinirli bir uygulama alani olan bu diizenlemele-
ri uygulayacak olan idarelerde bile, fiyat dis1 unsurlarin yaratacagi maliyet yiiksek-
liginin bir ¢ekingenlik yaratacagi tahmin edilebilir.’ Sayistay’in mali denetimlerin-
de bu maliyet artisinin yasal baglamda aciklanabilir olmasi gerekmektedir."” Ancak
stirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin Sayistay denetiminin bir pargasi olmasina
iliskin goriisten'® hareketle, kamu kaynaklarinin kullaniminin gevre izerindeki
etkileri de Sayistay tarafindan degerlendirilebilir.’® Sayistay’'in kisa vadeli yiiksek
maliyete ragmen, uzun vadeli ekonomik ve gevresel acidan olumlu sonuglar1 esas

almasi halinde, idarelerdeki “cekingenligin” 6ntine gegilebilecektir.

Ote yandan idarelerin yesil kamu alim1 kararlari, yargisal denetime konu
oldugunda kamu ihale hukukuna uygunluk degerlendirmesinin bir parcasi ola-
rak ihalenin, kamu ihale ilkeleriyle olan iliskisi de incelenecektir. Bu agidan yesil

kamu ihaleleri ve kamu ihale ilkelerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

V. KAMU iHALE HUKUKU ILKELERI VE YESIL KAMU ALIMLARI

Kamu ihaleleri 6zellikle s6zlesme 6ncesi siiregte idare hukukuna tabi oldu-
gu icin, idarelerin bu siireci bazi temel ilkeler dogrultusunda yiirtitmesi gerek-

mektedir."® Nitekim kamu ihale politikalarinin temel amaci, vergi 6deyenlerin

19 Sanayi Isbirligi Projelerinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar, RGT: 16.08.2028, S. 30511.

1% Benzer yonde, Turpan, s. 53.

1975018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 71. maddesinde, “Is, mal veya hizme-

tin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmas: veya yaptirilmasi” kamu zarari olarak ifade
edilmistir.
1% Bagaran, Fehmi (2007) “Kiiresel Bir Kamu Mali Olarak Cevrenin Artan Onemi ve Sayistay
Denetimi”, Sayistay Dergisi, C. 18, S. 65, ss. 89-110, s. 99; Dikmen, Siilleyman (2023) “Siirdii-
riilebilir Kalkinma Amaglaria Ulagilmasinda Cevre Denetimlerinin Rolii”, Sayistay Dergisi,
C. 34, S. 131, ss. 543-570, s. 550 vd.

19 Dijkmen, s. 562.
1% Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 530.
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paralarinin etkili bir bi¢imde idare edilmesi ve verimli bir sekilde kullaniminin
saglanmasidir.”" Bu ama¢ dogrultusunda kamu ihale ilkeleri, biitiinsel bir bi-

¢imde ihale diizeninin tesisine ve ihale su¢larinin 6nlenmesine hizmet ederler."?

Danistay’in, idarenin bu alanda tesis ettigi islemler bakimindan takdir yet-
kisinin yargisal denetiminde, kamu ihale ilkelerinin kriter olarak dikkate alin-
mas1 gerektigini belirttigi kararlarina rastlanmaktadir." Benzer sekilde Avrupa
Birligi Adalet Divan1 (ABAD) da, ihale makaminin takdir yetkisi oldugunu ka-
bul etmekle beraber, seffaflik, rekabet ve esitlik ilkelerinin bu yetkinin sinirini
olusturdugunu ifade etmektedir.”* Bahsi gecen bu kamu ihale ilkeleri, ekonomik
yaklagimlardan otirit kamu alim siireclerini ¢ogunlukla domine etmektedir.
Dolayisiyla kaliteye yonelik, 6zellikle siirdiiriilebilirlikle ilgili kriterler bu ilkeler
karsisinda ikinci planda ve daha zayif bir konumda bulunmaktadir.”* Bu neden-
le yesili kamu ihalelerinin, kamu ihalelerine egemen olan diger ilkelerle uyumlu
bir bi¢imde uygulanmasi gerekmektedir. Bu uyumun tesisi i¢in yesil kamu ihale-
lerinin, kamu ihale hukuku ilkelerinden esitlik ve ayrimcilik yasagi, kaynaklarin
verimli kullanilmasi, rekabetin korunmasi ve seffaflik agisindan degerlendiril-

mesinde yarar vardir."®

" Ozkan, s. 96.
"2 Ozkan, s. 163-172.

3 Yiiksek Mahkeme, “Ihale islemleri bakimindan takdir yetkisinin denetiminde 4734 sayil Ka-

nun’un 5. maddesinde yer alan temel ilkelerin giozetilmesi ve hukuki giivenilirlik, idari istikrar
gibi ilkelerin de dikkate alinmas: gerektigi ni belirtmektedir. (Bkz. Danigtay 13. Daire, E. 2021 /
1676, K. 2021 / 2003, T. 01.06.2021, www. danistay.gov.tr, s.e.t. 30.06.2025). Ayn1 yonde Da-
nigtay 13. Daire, E. 2007/13697, K. 2010/4422, T. 26.05.2010. (Aktaran: Ozkan, s. 162).

"% Bu yonde kararlarin bir kismina agagida deginilmistir. Benzer yonde Gyulai - Schmidt (2019)

s. 764.

"5 Gyulai - Schmidt, Andrea (2020) “Umweltaspekte im Vergabeverfahren unter Beriicksichti-
gung der europaeischen Rechtsvorschriften sowie deren Umsetzung in der deutschen und un-
garischen Vergabepraxis”, Ziekow Jan / Gyulai - Schmidt Andrea (Hrsg), Nachhaltigskeitsst-
rategien im Zuge der Modernisierung der europaeischen Vergaberechtsvorschriften, Berlin,
Dunker & Humblot, ss. 31-76, s. 74.

16 Tiirk hukuku bakimindan kamu ihalelerine egemen olan diger ilkeler de yukarida bahsi gecen

ilkelerle iligkili olup bu baglik altinda yapilan degerlendirmeler, diger ilkeleri de kapsayacak
sekilde biitiinsel olarak kavranabilir.
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A. ESIT MUAMELE VE AYRIMCILIK YASAGI

4734 sayili Kamu Thale Kanunu geregince, kamu ihalesi yiiriiten bir idare
isteklilere esit davranmak zorunda olup isteklilere yonelik dini inang, etnik ko-
ken, siyasi diigiince vb. bi¢imlerde ayrimci muamelede bulunamaz.'” Kamu
Thale Kanunu'nun 12. maddesinde de, ihale dokiimaninin bir parcasi olarak
hazirlanacak teknik sartnamelerdeki kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin
istekliler icin firsat esitligi saglayacak” sekilde hazirlanmalar1 gerektigi belirtil-
mistir. Bu bakimdan, kamu ihale hukuku anlaminda esitlik ilkesi firsat esitligi
seklinde somutlagsmaktadir. Nitekim aksi yonde bir kabul, ihalelerde yeterlik
kriteri getirilmesine engel olacaktir. Bu durumda, kamu ihale hukuku anlamin-
da esitlik ilkesinin mutlak anlamda esitlik anlamina gelmeyip; nispi esitlik ilke-
sine uygun olarak “ayni hukuksal durumlarin ayni, ayri hukuksal durumlarin
farkli"®” uygulamalara konu olmasi miimkiindiir. Ote yandan ihalelerde, Anaya-
sa geregi pozitif ayrimcilik yapilmas: da esitlik ilkesinin ihlali olarak degerlendi-
rilmemektedir.”® Cevresel kriterlerin kapsami, pozitif ayrimcilik yapilabilecek
hallere tekabiil etmediginden, teknik sartnamelerde diizenlenen bu tiirden ko-
sullarin firsat esitligini zedeleyen, ayrimcilik yasagina aykir1 bir sonu¢ dogur-

mamasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi Adalet Divani yesil ihalelerin adil ticareti (fair trade) engelle-
yecek boyuta ulasmamas: gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Max Havelaar Kara-
rinda', Avrupa Birligi Adalet Divani Direktif geregince, bagvurucularin veya
teklif sahiplerinin hukuki, teknik ve finansal kapasitelerinin ihale konusu isi

yapmaya elverisli olup olmadiklar1 (yeterlik kriteri) denetlenirken; kriterlerin

"7 Gozler/Kaplan, s. 446.

8 Anayasa Mahkemesinin esitlik anlayis1 da bu yondedir. Bkz. AYM, E. 2006/11, K. 2006/17, T.
07/02/2006.

9 Avci, Adem (2021) “Ekonomik Kamu Diizeninin Korunmasina Yénelik Kamu Thale Hukuku

ilkeleri”, AndHD, C. 7, S. 2, ss. 339-373, s. 356.

120 Karar igin bkz. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/ALL/?uri=CELEX%3A62010CJ03z68>
s.e.t. 17.11.2024.
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ac1k, net ve belirgin olmasi gerektiginin altini ¢izmigtir."’ Mahkeme 2012 yilinda
Hollanda’ya kars1 yapilan bagvuru sonucunda verdigi s6z konusu kararinda, esit
muamele, ayrimcilik yasag1 ve seffaflik ilkelerinin zarar gormemesi igin spesifik
tek bir etiketin degil; kabul edilecek olan etiketin tasimasi gereken 6zelliklerin
belirtildigi ihalelerin adil ticaret anlayisina uygun oldugunu vurgulamistir. Bas-

vuruculara bu baglamda alternatifler sunulabiliyor olmasi gerekmektedir.'>

Ogretide de kamu alimlarinda teknik kriterler baglaminda cevresel kogullar
aranmasinin ticari bir engele doniismemesi gerektigi 6zellikle vurgulanmakta-
dir. S6z gelimi iirtiniin tiretimi degil; sirketin kendisiyle ilgili bir sart, ticari engel
olarak nitelendirilebilir. Bu anlamda teklif sahibinin kendi sahip oldugu biiro
malzemelerinin ozelliklerine dair veya sirkette geri dontlmis kagit kullanimi
gibi sartlar kabul edilebilir bulunmamaktadir.' Bu ¢ercevede Avrupa genelinde

adil ticaret (fair trade) etiketi uygulamasi yapilmas: da dnerilmektedir.'*

Avrupa Adalet Divani bir baska kararda, gevresel kriterler dogrultusunda
belirli bir hizmet saglayiciya serbest tahsis (freihaendige Vergabe) yapilmasinin
hukuki agidan mesru olup olmadigini degerlendirmistir. Almanya’ya kars1 agi-
lan davada, mahkeme ¢oplerin bertaraf edilmesi konusunda belirli bir teklif
sahibiyle dogrudan sozlesme yapilabilmesi i¢in bu se¢imi mutlak olarak zorunlu

kilan gevresel sebeplerin bulunmas: gerektigini belirtmistir (Braunschweig -

121 Ogretide “ekonomik agidan en avantajl teklifin en diisiik fiyat esasina gore belirlendigi haller-

de” gevresel sartlarin yeterlik kriteri olarak getirilemeyecegini; aksi halde katilimi1 ve rekabeti
engelleyecegini ileri siiren goriiglere rastlanmaktadir. Bkz. Kantarcy, s. 56.

12 Max Haaler Urteil, C-368/10, prg. 22.

'3 Steiner, Marc (2004) “Nachhaltige Beschaffung - vergaberechtliche Méglichkeiten und Gren-
zen”, BR/DC, Sonderheft Vergabetagung, ss. 54-61, s. 58.

14 Kronke, Christoph (2020) “Beriicksichtigung von “Fairtrade” - Normen nach dem europae-

ischen und deutschen Vergaberecht”, Ziekow Jan / Gyulai - Schmidt Andrea (Hrsg), Nachhal-
tigskeitsstrategien im Zuge der Modernisierung der europaeischen Vergaberechtsvorschriften,
Berlin, Dunker & Humblot, ss. 107 - 118, s. 118. Yazar ayrica adil ticaret anlayigina uygun bir
ihale siirecinin temini igin, bizim bu ¢aliymada rekabetin korunmasi agisindan 6nerdigimiz
gibi, olciiliiliik ilkesinin dikkate alinmasi gerektigini de ileri stirmektedir. Bu gériise gore ihale
makamy, adil ticaret amaci ile diger kamu ihale kurallarini bagdastirabilmek icin dl¢ililik il-
kesini kullanabilir.
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Urteil)." Bu zorlayici haller mevcut degilse ayrimcilik yasagina aykirilik soz
konusu olabilir. Ozellikle de bu gerekgeler sebebiyle ihale ilan edilmesiyse, bu
risk daha da biiyiik hale gelmektedir. Almanya somut davada, ¢oplerin uzun bir
mesafe katedilerek transfer edilmesinin ¢evre veya kamu saglig1 agisindan do-
gurdugu tehlikeden dogan zorlayicilig1 ortaya koyamamuigtir.’ Adalet Divani,
mesafe agisindan yakin olmanin kabul edilebilir bir teknik sebep olarak nitelen-
dirilemeyecegini de belirterek, Almanya hakkinda ihlal karar1 vermistir. Bu se-
beple yesil kamu alimlar1 uygulanirken belirli bir istekliyle gevresel sebepler ge-
rekge gosterilerek sozlesme yapilmasinin, esitlik ilkesinin ihlali riskini icerdigi

dikkatten kagmamalidir.

Cevresel kaygilarla olmamasina ragmen Kamu Thale Kurumu da bir kararinda,
yer bakimindan kisitlayict diizenlemeyi esitlik ilkesine bakimindan degil; rekabetin
korunmas agisindan degerlendirmis ve “Sirket merkezinin Istanbul’da olmas: tercih
sebebidir” sartinin rekabet ilkesine aykir1 oldugunu belirtmistir.'”” Bu karardan ha-
reketle, yakin gelecekte soz gelimi transfer siirecinde hava kirliliginin azalmasi igin
ihale dokiimaninda bu tiirden diizenlemelere yer verilmesinin, esit muamele ve

rekabetin korunmast ilkelerine aykirilik teskil edebilecegi belirtilebilir.

Kamu ihalelerine ¢evresel kriterler getirilmesinin esitlik ilkesine uygunlugu,
Anayasa Mahkemesinin esitlik denetiminde kullandig1 olgiitler esas alinarak da
degerlendirilebilir. Buna gore belirli bir grup lehine bir siniflandirma yapilmigsa,
her seyden once bu siiflandirmanin kamu yararinin bir geregi olmasi ve Ana-
yasaya uygun bir amag i¢in yapilmas: gerekmektedir. Ayrica yapilan bu siniflan-
dirmanin giidiilen amagla iliskisinin ele alinmasi ve bu amaca uyanlarin tama-

minin sinifa dahil edilmesi gerekmektedir.'”® Thalelerde cevresel anlamda sinir-

15 Karar igin bkz. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:62001CJ0020>
s.e.t. 18.11.2024. C - 20/01, C 28/01, prg. 61, 62.

126 Das Stadt Braunschweig - Urteil, 10.04.2003, C - 20/01, C 28/01, prg. 64.
127" Karar i¢in bkz. Avcy, s. 347.

'8 Anayasa Mahkemesi kararlar1 1g1§inda s6z konusu kriterlerin ayrintili olarak agiklanmasi igin

bkz. Oden, Merih (2003) Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik flkesi, Ankara, Yetkin Yayinlary, s.
201-211.
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layic1 kriterler getirilmesi ve yalniz bu sartlar1 saglayanlarin ihaleyi alabilmesi-
nin, kamu yararina ve Anayasaya uygun bir amag¢ tasidigina kusku bulunma-
maktadir. Thale makami tarafindan diizenlenen teknik sartname, bu amaci kar-
silayanlar agisindan kapsayici ve kendi igerisinde esit bir bicimde diizenlenirse,

esit muamele ve ayrimcilik yasagina aykiriliktan s6z edilemeyecektir.

4734 sayil Kanunda yer alan, “Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya
uluslararas: teknik standartlara uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de
yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve tamimlamalara yer verilir. Belli bir
marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilemez ve belirli bir marka
veya modele yonelik ozellik ve tanimlamalara yer verilmeyecektir. Ancak, ulusal
ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamas: veya teknik ozelliklerin
belirlenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek
sartiyla marka veya model belirtilebilir” hitkmti Adalet Divaninin isaret ettigi
adil ticaret anlayisina ve Anayasa Mahkemesinin esitlik anlayisina uygun bir
diizenleme olarak nitelendirilebilir. Tiirkiye’de yesil ihale uygulamalarina gecil-
diginde cevresel kriterlerin segenekli olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Buna
gore belirli bir markanin degil; teknik sartnamelerde belirtilen kosulun yerine
getirilmesine imkan veren, farkls alternatiflerin de sunulmasi gerekmektedir. Bu
baglamda ihale konusu ise uygun olmak kosuluyla, ¢evresel amacin gergekles-
mesine hizmet eden isteklilerin kapsayici bir bicimde belirlenmesi s6z konusu

olacaktir.

B. KAYNAKLARIN VERIMLI KULLANILMASI

Yesil kamu alimlarinin yayginlagsmasinin 6niindeki en 6nemli engellerden
birinin, bu tiirden kamu alimlarinin ekonomik olmayacagina dair yerlesik inanis
oldugu belirtilebilir. Ger¢ekten kamu kaynaklar: kullanan idare, 6zel kisiler gibi
bir sozlesme serbestisine sahip olmayip; kamuya ait kaynaklar1 verimli bir bi-
¢imde kullanmak zorundadir.’” Nitekim Kamu Thale Kanunu’'nda, “ihtiyaglarin
uygun sartlarda ve zamanda karsilanmas:”, “kaynaklarin verimli kullanilmast”

temel ilkeler arasinda diizenlenmistir (m. 5/1). Bu amaglar1 gergeklestirebilmek

122 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 534.
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i¢cin kamu ihale s6zlesmesinin en avantajli fiyat1 veren teklif sahibi ile imzalan-
masi1 gerekmektedir.”® Bu noktada en avantajli teklifin her zaman en diisiik tek-
lif olmadigini belirtmekte fayda vardir. Yapilacak harcama ile harcama sonu-
cunda elde edilecek faydanin azami diizeyde olmas: diger bir ifadeyle, en iyi
fiyatla en yiiksek kaliteye ulasilmasinin temel amag oldugu belirtilebilir.”' Yesil
kamu alimlar1 s6z konusu oldugunda fiyat ve kalite iliskisi 6zellik arz etmekte-
dir. Enerji tasarrufu, geri doniisiim imkani vb. 6zellikler kisa vadeli olarak daha
yitksek harcama yapilmasini gerektirse bile, bu ¢evre dostu tercihlerin uzun

vadede ekonomik olarak daha avantajli sonuglar1 olmaktadir.

Avrupa Birligi Adalet Divaninin kamu ihalelerine cevresel kriterler getirilme-
sine kapi aralayan ilk kararini, 1988 tarihli Beentjes Davast dolayisiyla vermistir.'*
Soz konusu davada mahkeme, iiye devletlerin kamu alimlarinda yatay (ekonomik
olmayan) amaglar belirleyebilecegini kabul etmis ve ayrimciliga yol agmadig:
miiddetge iiye devletlerin bu konuda bir hareket serbestisi olduguna hitkmetmis-
tir."® Bu karara ragmen Adalet Divani'nin Helsinki Otobiis Davasinda (Helsinki
Bus Case) verdigi karara kadar, ¢evresel kriterlerin dogrudan ekonomik bir avan-
taj saglamadig1 haller konusunda 6gretide tartigmali bir durum hékim olmustur.
Bir gortis, gevresel kriterlerin ekonomik olma kriteriyle dogrudan bagdastirilabil-
mesi gerekliligini aramigtir. Ornegin diisiik enerji titketimi, isletme maliyetini de
diisiirdtigii i¢in kabul edilirken; zararli madde olusumunun engellenmesi amacry-
la, bir mal veya hizmetin daha ytiksek bir fiyata mal olmasinin, ekonomiklik ilke-
sine aykir1 olacag1 savunulmugtur. Diger goriise gore ise, global ¢cevresel amaglarin
takip edilebilmesi i¢in, dolayli ekonomik avantajlarin da géz 6niinde bulundu-
rulmas: gerekmektedir.”* Nitekim ekonomik olma kriterinin dogrudan somut

ekonomik etki olarak anlagilmasi, kamu ihalelerindeki diger kurallarla da bag-

130 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 540.
31 Ozkan, s. 261.
132 Bu yonde yorum igin bkz. Béttge/Kumpar Zidanic/Aria, s. 258.

13 Gebroeders Beentjes, 20.09.1988, C - 31/87, prg. 20. Karar icin bkz. <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:61987CJ0031> s.e.t. 27.12.2024.

134 Bu goriigler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Steiner (2013) s. 55.
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dasmazlik yaratabilir. Bu sekilde bir yaklasimla ihale makami, s6z gelimi yapinin
estetik 6zelliklerini de dikkate alamayacaktir.'*

Avrupa Birligi Adalet Divan1 Helsinki Otobiis Davasi (Helsinki Bus Case) ile bu
tartismalar1 noktalamistir. Helsinki sehir i¢inde kullanilmak tizere otobiis alimi igin
yapilan ihalenin sartlar1 arasinda, araglarin emisyon ve giiriiltii diizeyleri ile kaliteleri
yer almus ve bu 6zelliklere ek puanlar vermistir. Concordia Bus Finland Sirketi ise en
diisiik teklifi vermesine ragmen ihaleyi bu sartlar sebebiyle alamamustir. Avrupa Birli-
gi Adalet Divanina gore bu durum, ekonomik agidan en uygun teklif sartina aykirihk
teskil etmemektedir. Mahkeme; ihale konusuyla ilgili olmak kosuluyla gevresel kriter-
lerin dogrudan finansal bir avantaj saglamadigi durumlarda da getirilecegini kabul
etmistir.”” Ayrica Adalet Divani, sartnamede yer verilen ¢evresel kriterlerin ihaleye
katilan sayisini azaltmasinin bagh basina esit muamele ilkesinin ihlali olarak degerlen-
dirilemeyecegini de vurgulamistir.”” Kararda gevresel kriterlerin ihale konusu isle
sinirli olabilmesi sartinin aranmasi ve bu baglamda ihale makamina sinirsiz bir takdir
yetkisi verilmemis olmasi, ihalelerin ekonomik ve ¢evre dostu olma amaglarinin bag-

dastirlmasinin bir gostergesi olarak nitelendirilmektedir.'

Benzer bir yorum, Adalet Divaninin Wienstrom Karar: i¢in de yapilabilir.”*® Bu
kararla mahkeme, ihale konusu isle ilgili olarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tiretilen elektrigin kullanilmas: seklince bir sartin aranabilecegini kabul etmistir.
Nitekim yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi, Birligin i¢ elektrik
piyasasindaki hedefleri ve iiye devletlerin bu konudaki yiikiimliiliikleriyle de bag-
dasmaktadir. Bununla birlikte kararda bu tiirden kriterlerin, etkili bir bicimde de-
netlenebilir olmalarina dikkate etme yiikiimliilligiine deginilmistir. Kararda dikkat

gekici bir diger husus da mahkemenin, ihale makamlarinin ¢evresel sartlarin agirli-

135 Steiner (2013) s. 56.

136 Karar icin bkz. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61999CJ0513>
s.e.t. 16.11.2024.

37 Concordia Bus Finnland, C - 513/99, prg. 85.
138 Steiner (2004) s. 61.

139 Karar icin bkz. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:62001CJ0448>
s.e.t. 17.11.2024.
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gin1 belirlemede takdir yetkilerinin bulunduguna hitkmetmesidir. Somut davada
gevresel kriterin agirliginin %45 olmasinin Birlik kurallarina aykirilik teskil etmedigi
ve bu oranin ulagilmak istenen hedef igin yeterli olup olmadiginin bu baglamda bir
6neminin bulunmadigr da vurgulanmustir."* Her iki kararin birlikte degerlendiril-
mesinden ¢evresel konulardaki ihale sartlarinin; mutlaka ihale konusu isle dogru-
dan ilgisinin olmasi, getirilen kriterlerin objektif ve denetlenebilir olmasi, bu kriter-
lerin ihale ilaninda agik¢a belirtilmesi ve son olarak bu kriterlerin basta ayrimcilik
yasag1 olmak tizere Birlik Hukukunun diger ilkeleriyle bagdastirilabilmesi gerektigi
sonuglarina ulagilabilir.” Bu baglamda ekonomik olarak en avantajli teklifin yerini
en iyi fiyat - performans iliskisi almistir. Buna da ancak fiyat ve kalitenin kombinas-
yonuyla ulasilabilmektedir.'*? Bu iliski igerisinde fiyat kriterine ne gereginden az ne
de fazla yer verilmelidir.'"® Bu diisiince temelde ekonomik ve ekonomik olmayan
yonler arasinda optimum bir iliskinin kurulmasina dayanmaktadir." Buna gore bir
mal, hizmet veya yapim isinin ilk satin alma maliyetinin degil; i¢csel ve ozellikle de
digsal maliyetlerinin hesaba katilmasi gerekmektedir.'* Boylece maliyet genis bir

perspektiften toplumsal yararin esas alinmasiyla belirlenmektedir.™*

[svicre kamu ihale hukukunda, kaynaklarin ekonomik, ekolojik ve sosyal ola-
rak siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasi kuralinda yer alan ekonomik kavramindan,
makro ekonominin bir formu olan “ulusal ekonominin” anlagilmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu bakimdan yalnizca yogun bir bi¢imde biiytime degil; adil, etkili
ve rekabetci bir ihale sistemi amaglanmaktadir. Makroekonomik yaklasim cerge-
vesinde hiikiimetin amaci sadece kisa vadede diisiik fiyat degil; uzun vadede teda-

rik¢i pazarinin isleyisi ve makul fiyatlarin tesis edilmesidir.™’

0 Urteil des Gerichtshofes, 04.12.2003, C- 448/01, prg. 43, 72.
¥ Kararlarin bu yénde degerlendirilmesi i¢in bkz. Gyulai - Schmidt (2019) s. 767.
142 Gyulai - Schmidt (2019) s. 767.

%3 Gyulai - Schmidt (2019) s. 769.

' Steiner/Klingler, s. 91.
%5 Mavig, s. 112.

146 Mavis, s. 154.

%7 Steiner/Klingler, s. 91.
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Kamu ihalelerinin verimlilik ve siirdiiriilebilirlige dayali bu yeni konsepti-
nin birbiriyle bagdasmaz amaglari ulasmay1 hedeflemedigi; bilakis yasam dongii-
sii maliyeti - sahipligin toplam maliyeti yaklasimiyla birbirini tamamladig: ifade
edilebilir." Yasam dongiisii maliyeti, bir iiriin veya hizmetin doguracag: “besik-
ten mezara” tim gevresel etkilerin belirlenmesinde kullanilan bir aragtir.' Ben-
zer bir anlayls Avrupa Birligi kamu ihale kurallarinda da goriilmektedir.
2014/24/EU sayil Direktif geregi tiye devletler ihalenin verilecegi teklif sahibini
secerken sunulan teklifi, hizmet veya iiriiniin yasam dongiisii maliyetini esas
alarak degerlendirebilmektedirler (m. 67/2).

Yukarida deginildigi tizere, Tiirk hukukunda kamu ihale kriteri olarak fiyat
dist unsurlar belirlenebilmektedir. Ancak idarelerin, yasam dongiisii maliyet
hesabi ile yaklasik maliyeti tespit etmelerine olanak saglayacak, teknik ve hukuki
alt yapinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu baglamda Tiirk kamu ihale huku-
kunda, kaynaklarin verimli olarak kullanilmas: ilkesinin salt idarenin halihazir-
daki parasal kaynaklar1 agisindan degil; iilkenin dogal - gevresel kaynaklarinin
korunmas: seklinde anlagilmasi, yesil kamu alimlar1 agisindan hukuki alt yapi-

nin baslangi¢ noktasi olabilir.

C. REKABETIN KORUNMASI

4054 sayilh Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'da rekabet, “Mal ve
hizmet piyasalarindaki tesebbiisler arasinda Ozgiirce ekonomik kararlar verile-
bilmesini saglayan yaris” olarak tanimlanmistir (m. 3). Maddede belirtilen 6z-
glirce karar verebilme ortaminin yaratilmasi ve haksiz rekabetin 6nlenmesi,

devletin anayasal gorevleri arasindadir.”® Ancak bu gorevi devlete yiikleyen

%8 Steiner/Klingler, s. 91.
9 REC Tiirkiye, (2011) “Yagam Déngiisii Analizi”, Haz. Géksel N. Demirer, Siirdiiriilebilir
Uretim ve Tiiketim Yayinlari - I, s. 10.

130 QOrak, Cem Cagatay (2011) Kamu Hizmetleri ve Kamu Tegebbiislerine Rekabet Hukuku
Kurallarinin Uygulanmasi, Ankara, Cakmak Yaynevi, s. 53. Yasin, Meliksah (2023) “Giris
Yerine: Idare Hukuku Rekabet iligkisi Uzerine Notlar”, Yasin Meliksah / $irin Memduh Cemil
(Editérler), Idare Hukuku Perspektifinden Rekabetin Korunmasi, Istanbul, On Iki Levha Ya-
yimnlary, ss. 1-5, s. 2.
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Anayasanin 167. maddesinde yer alan, “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirle-
ri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi
onler” diizenlemesi, bu konuda belirli bir yontem veya teskilata isaret etmemek-

te; bu konuda yasa koyucuya hareket alan1 taninmaktadir.™’

Kamu ihaleleri s6z konusu oldugunda idarenin haksiz rekabeti 6nleme
yiikiimligii, yukarida bahsedilen anayasa hiitkmiinden baska, 4734 sayili Kamu
[hale Kanunu’nun bir geregidir (m. 5). Nitekim rekabetin olmadig: bir piyasa
ortaminda fiyatlarin olmasi gerekenden yiiksek olmasi nedeniyle, kamu alim-
larinda talep eden konumunda bulunan idare agisindan bu durum, tercih edi-
lir olmayacaktir.” Bu yoniiyle kamu ihalelerinde rekabetin saglanmasi kamu
kaynaklarinin etkin kullanimina da hizmet etmektedir.”* Ayrica rekabetin
saglanmasi ihale konusu isin en yetkin kisiye verilmesine olanak saglamakta-

dll‘ 154

Ancak devletin ekonomik alandaki ¢ok boyutlu etkisi sebebiyle, amaci re-
kabetin korunmasi olmayan faaliyetler de rekabetin korunmasina etki etmekte
ve kamu yararlarinin ¢atismast hali dogabilmektedir.”® Sadece yerli isteklilere
acik ihaleler, ihalede yerli istekliler lehine fiyat avantaji yaratilmas: hallerine
kamu ihalelerinde sik¢a rastlanmaktadir. Bu duruma bir bagka 6rnek olarak,
kamu ihalelerine cevresel kriterler getirilmesi gosterilebilir. Idare, ihale konusu
isi yapacak katilimcilarin sahip olmalar1 gereken nitelikleri belirleyebilmekteyse
de™® bir yandan bu nitelikler belirlenirken diger yandan haksiz rekabetin olus-
masinin 6nlenmesinin yollar: arastirilmalidir. Nitekim cevresel kriterlerle, belirli
bir grup lehine avantaj saglama riskinin yani sira heniiz yeterli yayginliga ka-

vusmamigken gevre dostu iireticilerin katilimina agik yapilacak kamu alimlarin-

31 QOrak, s. 53-54.

152 Can, Ozan (2021) Kamu Thale Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, s. 25.

3 Can,s. 27.

154 Atay, Ender Ethem (2023) idare Hukuku, 9. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, s. 606.
Yasin, s. 4.

156 Ozkan, s. 214-215.

367



YBHD * 2025/2 Dr. Ogr. Uyesi Zeynep Nihal AYDINOGLU YALGIN

da, katilimcr sayist azalacak™; bu durumun da rekabete aykir1 sonuglar: olacak-

tir.®

Yesil kamu alimlarinda rekabetin korunmasi agisindan ilk degerlendirilme-
si gereken, bu tiirden kamu alimlariyla ulagilmak istenen hedeftir. Kamu alimla-
r1 alaninda ¢evresel kriterler getirilmesinin, iklim degisikligi ve dogal kaynakla-
rin korunmasi agisindan olumlu etkileri olmasinin disinda, bu alimlarin cevre
dostu mal ve hizmet tiretimine 6zendirme tarafiyla one ¢iktigini belirtmek yanls
olmayacaktir. Bu yoniiyle idarenin ézendirme faaliyetleri®® arasinda da deger-
lendirilebilecek yesil kamu alimlari, bir anlamda aragsallasarak, kamu alimla-
rinda rekabetin korunmasi konusunda katilimcilarin niceligini degil; niteligini
6n plana ¢ikarmaktadir.’® Bu durumda rekabetin belirli dl¢ctide sinirlandirilma-
sinin yaratacagl faydanin biiytikligii, rekabetin sinirlandirilmamasindan gok
daha fazla olmaktadir.”" Ancak bu halde de rekabetin korunmasinin biitiintiyle
bertaraf edilmesi diisiiniilemez. Her ne kadar 4054 sayili Rekabetin Korunmasi

Hakkinda Kanun’da muafiyet sartlar1'® arasinda diizenlense de rekabetin zorun-

157 Rekabetin saglanip saglanmadiginin istekli sayisina baglanamayacagina yonelik goriis icin bkz.

Avcl, s. 346.

158

Kamu ihalelerinde rekabet ihlalleri ok gesitli sekillerde goriinmekle birlikte, yesil ihalelerde
rekabet agisindan risk, kamu alimi yapan ihalenin belirli bir gruba yonelik rekabete aykir:
avantaj yaratmasi veya katilimci sayisinin azalmasi olacagindan bu baglik altinda degerlen-
dirmeler bu kapsamda yapilacaktir.

%% Ozendirme idarenin, kamu yararina olan bir alanin gelismesini saglamak icin yararlanicilarin

davraniglarinin belirli bir alana yonlendirilmesine yonelik faaliyetleri olarak ifade edilmekte-
dir. Desteklemeden farkli olarak burada kaynak transferi yapilmamaktadir. Ozendirme ve des-
tekleme faaliyetlerinin mahiyeti ve rekabetin korunmas: agisindan incelenmesi igin bkz. Giir,
Necip Taha (2023) “Devlet Desteklerinin Rekabet Boyutu: Ozendirme ve Destekleme Faaliyeti
Yoniiyle Bir Inceleme”, Yasin Meliksah / Sirin Memduh Cemil (Editérler), Idare Hukuku
Perspektifinden Rekabetin Korunmasi, Istanbul, On ki Levha Yayinlari, ss. 79-104.

1 Akin, Yeliz Neslihan (2019) “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda 2019 Yili Cumhurbas-
kanligi Yilik Hedefleri Agisindan Kamu Thalelerinde Rekabet flkesi Hakkinda Bir Degerlen-
dirme”, Anayasa Yargisi, C. 36, S. 2, ss. 63-109, s. 99.

18 Turgut, Serkan (2021) “Rekabet Hukukunda Muafiyet”, TAAD, Y. 12, S. 46, ss. 255-300, s. 296.

1624054 sayili Kanun’da, “Mallarin iiretim veya dagitumi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelis-

me ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi, Tiiketicinin bundan ya-
rar saglamasi, Tlgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi, Rekabetin
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lu olandan fazla simirlanmamas: ile benzer bir yaklasim gelistirilebilir. Cevresel
amacin Otesine gegecek olgiide bir sinirlamanin ihalelerde rekabetin korunmasi
ilkesiyle bagdasmayacag1 agiktir. Diger bir ifadeyle yesil ihale uygulanirken,
rekabetin orantisiz bir bicimde sinirlandirilmas: sonucunun dogmamas gerek-

mektedir.'s

Yukarida belirtildigi tizere yesil ihalelerin en yaygin uygulama bigimlerin-
den biri, teknik kriterler icerisinde eko- etiket sartina yer verilmesidir. 4734 sayh
Kamu Thale Kanunu'nda da teknik sartnamelerin ihalelerde rekabeti kisitlayic
bir etki doguramayacag belirtildikten sonra, “... belli bir marka, model, patent,
mengei, kaynak veya iiriin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik
ozellik ve tanimlamalara yer verilmeyecektir” hitkkmiine yer verilmistir. Bu du-
rumda yesil ihale yapmak isteyen bir idare teknik sartnamede ¢ok sinirli, kati-

limc1 sayisini bityiik 6l¢iide diisiirecek spesifik 6zelliklere yer vermemelidir.

Avrupa Birliginin de yesil kamu alimlar ile rekabetin korunmasinin uzlasti-
rilmas1 konusunda 6zel bir ¢aba igerisinde oldugu belirtilebilir. Bu baglamda Bir-
lik hukuku acisindan kamu alimlarinda cevresel kriterlere, ancak rekabeti 6nle-
medigi oranda yer verilebilecegi sonucuna ulasmak miimkiindir."* Nitekim {iye
devletlerden Almanya’da 6gretide elestirilere konu olmasina ragmen, kanun ko-
yucu esik degerin iistiinde kalan ihale kurallarini, Rekabet Kisitlamalarini Onleme
Kanunu (GWB) igerisinde diizenlemistir."® Kanunun (GWB) 97. maddesi yesil
kamu ihalelerinin temel yasal dayanagidir. [halelerin Temel Ilkeleri” baslikh ilgili
maddenin tigiincii fikrasinda, ihalelerde kalitenin, inovasyonun, sosyal ve ¢evresel
unsurlarin dikkate alinmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Benzer bir diizenleme

Dongiisel Ekonomi Kanununda (KrWG) da yer almaktadir (m. 45). Ancak ilgili

>

(a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢cin zorunlu olandan fazla sinirlanmamast’
muafiyetin sartlar1 olarak diizenlenmistir (m. 5/1).

1% Genel olarak rekabet muafiyetleriyle ilgili olarak ayni yonde bkz. Sayhan, Ismet (2005) “Re-
kabeti Kisitlayan s birligi Uygulamalarinin Yasak Kapsaminin Disinda Birakilmasi”, Erzincan
Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XI, S. 1 -2, ss. 569-612, 5. 586-588.

164 Kantarcl, s. 86 - 87.

1% Mauer Hartmut/Waldhoff Christian (2017) Allgemeines Verwaltungsrecht, 19. Auflage,
Miinchen, C.H.Beck, s. 507.
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maddede 6ngoriilen bu diizenlemenin kabul edilemez/orantisiz bir bigcimde fazla-
dan maliyete yol agmamasi, rekabetin korunmasi ve diger hukuki diizenlemelere

aykir1 olmamasi sartiyla uygulanacag ifade edilmistir.

Avrupa Birligi Adalet Divani insan yagami ve sagligi gibi yitksek menfaatlerin
soz konusu oldugu hallerde ve belirli sartlar altinda, ihalelerde aranan sartlarin
rekabeti sinirlandiric etki dogurmasini kabul edilebilir bulmaktadir. Roche Lietu-
va Kararinda'®, Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Anlasmada (ABIHA) da
insan yagami ve saghiginin en yiiksek 6ncelige sahip oldugu vurgulandiktan sonra,
tiye devletlerin toplumsal saglig1 koruma seviyesini belirlemek noktasinda 6l¢iilii-
likk ilkesine uygun oldugu siirece bir hareket alanina sahip olduklar1 belirtilmis-
tir.'"” Mahkeme, ihale sartnamesindeki teknik 6zellikler ne kadar ayrintili belirti-
lirse o dlgiide belirli bir iireticiyi tercih etme ve bununla birlikte esitlik, ayrimcilik
yasag1 ve seffaflik ilkelerinin zarar gérme tehlikesinin dogabilecegine isaret etmis-
tir. Bu agidan teknik ozelliklerin hangi seviyede detaylandirilacagi konusunda
olgiiliiliik ilkesi dogrultusunda hareket edilmeli ve 6zellikle bu seviyenin ulasiimak
istenen amag bakimindan gerekli olup olmadigi degerlendirilmelidir.’® Ogretide
Mahkemenin bu kararda gelistirdigi tutumun, yesil ihalelerde rekabetin korun-
masina da uyarlanabilecegini belirtmektedir.’® Mahkemenin bu yaklagiminin,
rekabetin korunmasi agisindan paralellik kurulan rekabet muafiyeti sartlarindan,
rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlandirilmamasi sart1 ile benzerlik gosterdigi
de ifade edilebilir. Ayrica ABAD’1n yukarida belirtilen, eko - etiket kriteri getirilir-
ken, tek bir etiket tiirii yerine alternatiflerin de kabul edilmesi gerektigine yonelik
kararlarinin, ihalelerde rekabet ilkesi baglaminda degerlendirilmesi miimkiindiir.
Nitekim belirli bir sertifika veya etikete sahip olan iriiniin tercih edileceginin

belirtilmesi, tiim istekliler acisindan esit rekabete aykirilik teskil etmektedir.'”

166 Karar igin bkz. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:62017CJ0413>
s.e.t. 17.11.2024.

167 Roche Lietuva Urteil, 25.10.2018, C - 413/17, prg. 42.
18 Roche Lietuva Urteil, 25.10.2018, C - 413/17, prg. 41.
159 Gyulai - Schmidt (2019) s. 764.

70 Turpan, s. 73.
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Bu baslik altinda son olarak belirtmek gerekir ki, isletmelerin “yesil imaj”
olusturarak aldatici bir izlenim vermeleri olarak tanimlanabilecek “yesil yika-
manin”"”" da kamu alimlarinda gevresel kriter getiren idareler agisindan dikkate
alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda giivenilir bir ¢evre sertifikasyon sistemi-

nin 6nemi agiktir.””

D. SAYDAMLIK/SEFFAFLIK

4734 sayili Kamu Thale Kanun’da temel ilkeler arasinda sayilan saydamlik
ilkesi, ihale siirecinin acik ve herkes tarafindan bilinebilir olmasini ifade etmek-
tedir."”* S6z konusu ilke esasen demokratik yonetim ilkesinin kamu ihale huku-
kundaki karsiligi olarak ifade edilebilir. Demokratik bir yonetimin gerekleri
arasinda bulunan, idarenin islemlerini yaparken uymasi gereken usul kurallari-
nin herkes tarafindan bilinebilir olmasi, yonetimin elindeki bilgilere ulagma
imkaninin taninmasi ve karar alim siirecinin katilim ve gozleme agikligi'”* kamu

ihalelerinde de gegerli olmalidir.

Kamu ihalelerinde saydamlik ilkesinin geregi olarak oncelikle, ihaleye uy-
gulanacak prosediir ve kurallarin tereddiite yer birakmayacak bir bicimde tespit
edilmesi gerekmektedir.”® Ayrica sozlesmeye konu olan isin herkese duyurul-

mast ve olabildigince ¢ok sayida katilimcinin teklif vermesi saglanmalidir.””® Ote

! Tanim konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Sapmaz Veral, Evren (2022) “Yesil Yikama ile

Miicadele: Avrupa Birligi'nde Yesil iddialarin Dogrulanmas: Girisimi”, Sayistay Dergisi, S.
124, ss. 101 - 129, s. 106 - 108.

172" Bu amagla 2018 yilinda Cevre Etiketi Yonetmeligi yiiriirliige girmistir (RGT: 19.10.2018, S. 30570).
Yonetmelikte gevre etiketi sisteminin, “tiriin veya hizmetlerin dogal kaynak kullanimi ve hammadde
asamastdan baslamak iizere iiretim, kullanim, tiiketim, geri doniistim gibi evrelerini de kapsayacak
sekilde nihai bertaraf asamasma kadar gecen yasam dongiistiniin biitiin siireglerinde, ekosistemlerin
bozulmasim onlemeyi, dogal kaynaklarin tiiketiminde cevre, insan, saghk, iklim ve dogal yasamin
iizerindeki olumsuz etkileri azaltmay:” amagladig belirtilmistir (m. 1/2).

173 Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 531.

"7 Demokratik- seffaf yonetim anlayiginin gerekleri konusunda bkz. Ozay, il Han (2002) Giini-
siginda Yonetim, istanbul, Alfa Yaynlary, s. 1-17.
175 (9zkan, s. 180.

176 Giinday, Metin (2017) Idare Hukuku, 11. Baski, Ankara, Imaj Yayinlari, s. 199.
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yandan ihale karari alan idarenin, ihale kriterlerini ihale ilaninda belirtmesi
gerekmektedir. Bu yoniiyle ihale ilani, yeterli 6l¢iide agiklayici bilgi icermeli-
dir."”” Tekliflere uygulanacak kriteri olustururken de farkli yorumlara neden
olabilecek muglak ifadelerden kaginilmalidir.'”® Saydamlik ilkesinin bir diger
geregi ise, ihale siirecinin kamuoyu denetimine imkan verecek sekilde siirdii-
rilmesidir."” Boylece yolsuzluk siipheleri de olusmayacaktir.”® Bu ozellikleriyle

saydamlik ilkesi, rekabet ve esitlik ilkelerini de tamamlamaktadir.™

ABAD da kararlarinda kamu ihalelerinde seffafligin teminini 6zellikle vur-
gulamakta ve yesil ihaleler bakimindan seffafligin kosullarinin saglanip saglan-
madigini degerlendirmektedir.’® Yukarida belirtilen Max Havelaar kararinda,
ihale dokiimaninda yer alan “siirdiiriilebilir alim kriterleri ve “toplumsal agidan
sorumlu davramglar” ifadeleriyle “cevresel, sosyal ve ekonomik olarak sorumlu
bir kahve iiretiminin desteklenmesi” ifadesinin yeterli dl¢iide agik ve net olmadi-

81, soz konusu ihalede seffaflik ilkesinin ihlal edildigi belirtilmistir."

Yesil ihaleler s6z konusu oldugunda seffaflik ilkesinin zarar gormemesi igin

cevresel gerekliliklerin net bir bicimde belirtilmesi gerekmektedir. Bu baglamda

77 Ankara 8. Idare Mahkemesi, “.. bu itibarla uyusmaziik konusu ihalede itirazen sikdyet basvu-
rusuna da konu olan Mimari Projedeki bodrum kat kesitinde zemin kaplamas: hakkinda tarif
yapilarak, 1. ve 2. kat zemin kaplamas: hakkinda tarif yapilmamasini ihale dokiimanini satin
alarak istekli durumuna giren davacimn teklifini olusturmasini engelleyecek ihaleye istirak
edememesine neden oldugu anilan ihaledeki bu eksikligin ... ihalelerin saydamlig: ilkesine aykir:
oldugundan...” ifadesiyle, saydamlik ilkesinin ihale konusu isin her asamasinda yeterli bilginin
paylasilmasini gerektirdigini vurgulamugstir. 04.11.2009 tarih ve 2009/1307 E. sayil1 YD Karari-
(Karar icin bkz. Sezginer, Murat (2013) Idarenin Sozlesmeleri ve Kamu Thalelerine Hi§kin
Uyusmazliklar, Ankara, Seckin Yaynlari, s. 812). Ihalelerde cevresel kriterler getirilirken de is-
teklilerin tekliflerini olusturmalarina engelleyecek diizenlemelerden kag¢inilmasi gerekmekte-
dir.

178 Ozkan, s. 183.

179 Ozkan, s. 182.

180 Giinday, s. 199.

181 Ozkan, s. 185.

182 Kararlar i¢in bkz. Alyanak, Servet (2009) Avrupa Birligi Kamu Thale Hukukunun Genel
Ilkeleri, (Doktora Tezi) Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 114 - 121.

18 Max Havelaar - Urteil, 10.05.2012, C - 368/10, prg. 110.
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ihaleye katilanin ihale sartnamesini iyi niyetli olarak nasil anlamas1 gerektigi
dikkate alinmalidir.”® Ayrica her idari makam i¢in seffaflik ve izlenebilirlige

yonelik bir kontrol ve raporlama sisteminin kurulmasi 6nerilmektedir.'®

SONUC

Devletin mal ve hizmet tedarik etme yontemi olan kamu alimlari, iklim kri-
ziyle miicadele agisindan 6nemli bir aragtir. Cevresel kriterlerin kamu alimlari-
na dahil edilmesiyle meydana gelen yesil kamu alimlarinin benimsenmesi, dev-
letin ¢evre, piyasa denetimi ve planlama konusundaki anayasal yiikiimliiliikle-
riyle beraber sosyal devlet ilkesinin de bir geregidir. Sosyal devlet ilkesi uyarinca
kusaklar arasi gevresel adaleti tesis etmekle yiikiimlii olan devlet, yesil biitce
anlayistyla hareket ederek, kamu alimlarini iklimin korunmasi amaci igin arag-

sallagtirabilir.

Cevreye duyarli kamu alimlari, farkli ijhale tiirlerine ve ihalelerin cesitli
agsamalarina entegre edilebilir. Ancak buna imkan veren hukuki alt yapinin olus-
turulmas1 gerekmektedir. Avrupa Birligi diizenlemeleri, yesil kamu aliminin
hukuki olarak insasinda Tiirkiye agisindan yol géstericidir. Birligin kamu alim-
larina ekolojik yaklasgiminin sonucu olarak, ihale konusu malin teknik 6zellikleri
arasinda eko- etiketlere yer verilmesine ve yasam dongiisii maliyet analiziyle

yaklasik maliyet tespitine olanak saglamasi, dikkate degerdir.

Tiirk kamu ihale diizenlemelerinde gevreselligin merkeze alindig: bir anla-
yisin bulunmadig: ifade edilebilir. Buna kargilik ihale makamlarinin, bu tiirden
sartlar getirmesine engel bir mevzuat da s6z konusu degildir. Yine de Tiirki-
ye'nin iklim konusundaki uluslararas: taahhiitleri, yakin gelecekte yesil kamu
alimlarina yonelik politikalarin merkeze alinmasini ve daha somut diizenlemeler

yapilmasini gerektirmektedir.

Ik adim olarak 4734 sayili Kanunda, kamu ihale ilkeleri arasinda siirdiirii-

lebilirlige yer verilmesi diigiiniilebilir. Her ne kadar halihazirdaki mevzuat ag1-

184 Steiner (2004) s. 56.
8 Steiner (2013) s. 77.
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sindan, ekonomik agidan en avantajli teklifin secilmesinde fiyat dis1 unsurlar
degerlendirilebilirse de yasal bir kamu ihale hukuku ilkesi olarak stirdiiriilebilir-
lige yer verilmesi, yesil kamu alim1 yapmak isteyen idareler agisindan daha cesa-
retlendirici olacaktir. Ote yandan bu tiirden bir yasal diizenleme, yargisal dene-
tim agamasinda kamu aliminda gevresel sart getiren idarenin takdir yetkisini,

yasal sinirlar icerisinde kullandiginin da bir gostergesi sayilabilecektir.

Teknik sartnamelerde cevresel kriterler getirilmesi konusunda idarenin
takdir yetkisi, Danistay’in takdir yetkisinin sinir1 konusundaki yerlesik ictihad1
dogrultusunda, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri acisindan da ele alinacaktir.™
Bu nedenle kamu alimlarinda gevresel sartlarin; bu ¢calismada da merkeze alinan
esit muamele ve ayrimcilik yasagi, kaynaklarin verimli kullanilmasi, rekabetin
korunmasi ve seffaflik ilkelerine uygun bir bi¢cimde diizenlenmesi gerekmekte-
dir. Nitekim Danistay’in kamu ihale hukuku ilkelerini, idarenin bu alanda tesis
ettigi islemler bakimindan takdir yetkisinin sinir1 olarak ele aldig: kararlarina da
rastlanmaktadir. Bu bakimdan nispi anlamda esitlik ilkesine aykuri, rekabeti
zorunlu olandan fazla sinirlandiran, uzun vadede dahi maliyeti fahis bir bi¢cimde
arttiran veya muglak ifadelerle ihale konusuyla ilgili belirsizlik yaratan bir teknik
sartname igin, Yiitksek Mahkemenin kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun
olmadig: seklinde bir degerlendirme yapmas:i miimkiindiir. Ancak yesil kamu
alimlar1 bu ilkelere uygun bir bigimde tasarlanabilir. Nitekim Avrupa Birligi
Adalet Divani kararlar1 da bu sav1 destekler niteliktedir. Kamu alimlarinda cev-
resel sartlarin, kapsayici olmasi, segenekli bir bigimde diizenlenerek isteklilere
farkli alternatiflerle yerine getirme imkaninin taninmasi ve yaklagik maliyetin
yasam dongiisii maliyeti anlayisiyla hesaplanmasi, bahsi gegen ilkelere aykirilik

ihtimalini biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirilacaktir.

Bu noktada ikinci bir adim olarak 4734 sayili Kanuna, maliyet hesabinin ya-
sam dongiisii maliyet analiziyle yapilabilecegine ve yukarida yer verilen, Alman-
ya’da Dongiisel Ekonomi Kanunundaki (KrWG) diizenlemeye yakin bir sekilde,

cevresel kriterlerden dogan makul maliyet artisinin, kaynaklarin verimli kulla-

'8 Bu konuda ayrintili bir degerlendirme ve karar drnekleri i¢in bkz. Akyilmaz/Sezginer/Kaya,
s. 150-152.
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nilmasi ilkesine aykirilik teskil etmeyecegine iliskin bir hiikiim eklenmesinin
faydali olacagi da belirtilmelidir. Bu sekilde ¢evresel maliyet artisinin Sayistay
tarafindan kamu zarar1 olarak nitelendirilmesinin de dniine gegilecektir. Maku-
liyet konusunda yasa koyucunun oransal bir belirleme yapmasi miimkiindiir.
Yasa alt1 diizenlemelerde de yasam dongiisii maliyet analizinin teknik detaylar1

ve hesaplama yontemi belirtilebilir.

Ayrica heniiz planlama agamasinda olan yesil kamu alimlarina topyekan bir
gecis yerine agamali olarak, belirli sektorlere dncelik taninmasiyla baglanmasin-
da fayda vardir. Basta eko-etiketler ve ¢evre sertifikalar1 olmak iizere, teknik
kriterlerde gevresel sartlarin saglanabilmesine zemin hazirlanacak bir sistemin
olusmasinin beklenmesi, kamu ihale ilkelerine uygun bir uygulama i¢in zorunlu

olarak goriilmektedir.
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