A MODEL PROPOSAL FOCUSED ON RECYCLING,
CIRCULAR ECONOMY AND ZERO WASTE:
TURKIYE WASTE BANKS

Muhammed Yunus BILGILI

ABSTRACT

Effective and efficient management of municipal solid waste in urban areas is essential to prevent risks to human
and environmental health and to reduce pressure on natural resources. Recycling, circular economy, and zero
waste practices have come to the forefront as key strategies to achieve this goal. The success of such strategies
is closely tied to the active participation of citizens in waste management systems. To foster this participation
through economic motivation and to support the transition to a circular economy and the realization of zero
waste goals, the implementation of a system referred to as waste banking becomes critical. This study aims to
propose a comprehensive waste banking system tailored to Tiirkiye to enhance recycling rates, accelerate the shift
toward a circular economy, and achieve zero waste goals. The proposed system, defined as Tiirkiye Waste Banks,
was designed using the conceptual framework model, which allows the development of new policies, theories,
or practices through the integration of theoretical and empirical studies. Additionally, local government-led zero
waste incentive projects currently implemented across Tiirkiye were analyzed, and the structural differences
of the Tiirkiye Waste Banks system were identified. To evaluate the feasibility of the model on a national scale,
three alternative scenarios were developed using 2022 waste statistics and their potential economic benefits were
calculated. The model was also compared with municipal-level practices. Finally, potential challenges related
to implementation were assessed and solutions proposed. In conclusion, the proposed waste banking system
demonstrates both structural and functional advantages over existing practices and offers a comprehensive
contribution to environmental sustainability; social participation, and economic benefit.
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GERI DONUSUM, DONGUSEL EKONOMI VE
SIFIR ATIK ODAKLI BIR MODEL ONERISI:
TURKIYE ATIK BANKALARI

Muhammed Yunus BiLGILI

oz

Kentsel alanlarda ortaya ¢ikan kati atiklarin insan ve cevre saghgini riske atmadan
ve dogal kaynaklar Uzerinde baski kurmadan etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi
gerekmektedir. Kentsel kati atik ydnetiminde etkinligin ve verimliligin saglanabilmesi
adina, geri dénistim, dénglsel ekonomi ve sifir atik uygulamalari &n plana ¢ikmaktadir.
Séz konusu uygulamalarin basarili olabilmesi, vatandaglarin aktif bir sekilde stirece
katilimlarinin tegvik edilmesi ile dogru orantilidir. Toplumun kentsel kati atik yone-
timine katilimini ekonomik motivasyonla tesvik ederek déngusel ekonomiye gegisi
ve sifir atik hedefine ulagmayi saglayabilmek adina, atik bankaciligi olarak nitelenen
sistemin uygulamaya gegirilmesi dnem tagimaktadir. Bu calismanin amaci, kati atiklarin
geri dénisiim oranlarini artirabilmek, déngisel ekonomiye gegisi hizlandirabilmek
ve sifir atik hedefine ulasabilmek icin Turkiye'ye 6zgl bitincll bir atik bankacilidi
sisteminin ortaya koyulabilmesidir. Turkiye Atik Bankalari olarak nitelendirilen siste-
min tasarlanmasinda, teorik veya uygulamali calismalardan yararlanarak yeni politika,
teori ve uygulama 6nermeye imkan sunan kavramsal cerceve olusturma tekniginden
faydalaniimigtir. Ayrica Turkiye genelinde uygulanan belediye temelli sifir atik tegvik
projeleri analiz edilmis, Turkiye Atik Bankalari sisteminin bu projelere gére yapisal
farklar ortaya koyulmustur. Modelin ulusal dlgekte uygulanabilirligini degerlendirmek
amaciyla 2022 yili atik verileri Gzerinden Ug ayn senaryo olusturulmus ve ekonomik
faydalar hesaplanmistir. Onerilen modelin uygulanmasiyla ortaya cikabilecek zorluklar
ve ¢bzim onerileri degerlendirilmistir. Sonug olarak énerilen atik bankaciligr sistemi-
nin hem mevcut uygulamalara gore yapisal ve iglevsel Gstiinlikler sundugu, hem de
cevresel strdurllebilirlik, toplumsal katilim ve ekonomik fayda boyutlarinda bitincl
bir katki sagladigr gortlmistdr.

Anahtar Kelimeler: Geri Doniisiim, Déngusel Ekonomi, Sifir Atik,
Atik Bankaciligi, Turkiye Atik Bankalari
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1. Giris

Antropojenik etkinlikler sonucu ¢esitli atiklarin ortaya ¢cikmasi, insanlik tarihi
kadar eski bir olgudur (Sandhi & Rosenlund, 2024). Tarihsel olarak degerlendi-
rildiginde, kaynaklarin gérece bollugu, nifusun azligi ve enerji gereksinimlerinin
organik temellere (kas glicli, hayvan glci vb.) dayanmasi nedeniyle atiklar,
cevresel ya da toplumsal bir sorun olarak algilanmamistir. Ancak sanayilegmey-
le birlikte ortaya ¢ikan Uretim ve tlketim kaliplarindaki dénlsim; nifus artigi,
kentlesme ve dogrusal ekonomi modeliyle birleserek hem toplam atik miktarini
hem de kentsel kati atik (KKA) hacmini hizla artirmistir (Maalouf & Mavropoulos,
2023; Shah vd., 2023; Shovon vd., 2024). Bu artis, geleneksel atik yonetimi (AY)
yontemlerinin- atiklarin yalnizca yasam alanlarindan uzaklastiriimasina dayanan
uygulamalarin- yetersizligini de beraberinde getirmistir. S6z konusu yontemle-
rin strdirilmesi; solunum yolu hastaliklari, genetik bozukluklar, cesitli kanser
turleri ve cilt hastaliklar gibi saglik sorunlarinin yayginlagsmasina yol agmakta;
ayrica hava, su ve toprak kirliliginin etkilerini derinlestirerek dogal kaynaklarin
tikenmesini ve sera gazi emisyonlarinin artmasini tetiklemektedir (Grassel vd.,
2025; Khan vd., 2022; Shovon vd., 2024). Baska bir ifadeyle artan atik miktari
yalnizca cevresel dedil, ayni zamanda halk sagligi acisindan da telafisi glic sonug-
lar dogurmaktadir. Nifusun ve ekonomik faaliyetlerin blyik dlclide kentlerde
yogunlasmasi, KKA oranlarini daha da kritik bir seviyeye tagimaktadir. Kaza vd.
(2018), diinya genelinde ortaya ¢ikan KKA miktarinin 2,01 milyar ton oldugunu
ve bu rakamin 2050 yilinda 3,4 milyar tona ulagsacagini dngérmektedir. Benzer
sekilde Maalouf & Mavropoulos (2023), kullanilan hesaplama yontemlerine
gdre bu miktarin 2,29-3,13 milyar ton arasinda degistigini ve 2050 itibariyla
2,89-4,54 milyar ton diizeyine ulagabilecegini belirtmektedir. Bu veriler, atiklarin
yalnizca miktar acisindan degil, ayni zamanda olusturduklari saglik ve cevre
riski bakimindan da kiresel dlgekte dncelikli bir sorun haline geldigini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla, insan ve ekosistem sagligi tzerindeki bu ¢ok yonli
tehditlerin bertaraf edilebilmesi icin yalnizca bertaraf etmeyi degil, ayni za-
manda 6nlemeyi, azaltmayi ve geri kazanimi odagina alan ¢evre dostu atik AY
sistemlerinin olusturulmasi elzem hale gelmistir. Bdyle bir sistemsel donisim
hem mevcut riskleri azaltmakta hem de kaynaklarin etkin ve strdirilebilir kul-
lanimint mUmkdn kilmaktadir (Khan vd., 2022).

Kentsel kati atik ydnetimi (KKAY), hem cevre dogdal kaynaklar ve ekosistemlerin
strdurdlebilirliginin saglanmasi hem de insan sagliginin korunabilmesi icin kent
yonetimlerinin (genellikle belediyelerin) dnemli bir sorumluluk alani olarak kabul
edilmektedir (Sandhi & Rosenlund, 2024). GinlimUzde gerek merkezi idarenin
gerekse de kent yonetimlerinin atik sorunuyla miicadelede farkl uygulamalara
yoneldigi gorilmektedir (Wu vd., 2021). Dizenli ve diizensiz depolama, yakma,
kompostlama ve geri kazanim uygulamalarini yaygin olarak tercih edilen atik
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bertaraf ydontemlerine drnek olarak géstermek mimkindir (Guo vd., 2021).
Depolama uygulamalarinin su ve toprak kirliligine yol agmasi; (Liang vd., 2025;
Wang vd., 2025a), yakmanin ise dioksin gaz salimini artirarak hava kalitesinin
azalmasi (Ajay & Prathish, 2024; Yin vd., 2024) gibi etkileri bulunmaktadir. Dogal
kaynaklarin sinirliligi dikkate alindiginda, KKA'larin daha etkin ve cevreci tercih-
lerle yonetilmesinin bir zorunluluk oldugu ifade edilmelidir.

KKAY'da etkinligin gerceklestirilebilmesi, i) ne kadar atik ortaya ¢ikarldigi-
nin ve nasil degerlendirildiginin dogru bir bicimde hesaplanmasina, ii) atigin
kaynaginda azaltilmasi ve ayristirilmasinin tesvik edilmesine, iii) atigin yeniden
kullanim, geri dénlsim (GD) ve kazanim iglemlerinin saglanmasina ve iv) nihai
bertaraf tesislerine génderilen atik miktarinin ve hacminin azaltiimasina baghdir
(Firmansyah vd., 2024; Grassel vd., 2025; Sandhi & Rosenlund, 2024; Sondh vd.,
2024). Bu baglamda, cevre ve insan saglidi ile dogal kaynaklarin korunmasi
amacina yonelik bir KKAY sisteminin atiklari ikincil malzemeler olarak ekonomik
sisteme tekrardan kazandirmasi gerektigi belirtiimelidir (Firmansyah vd., 2024;
Onesmo vd., 2024; Pluskal vd., 2021). Atiklardan ekonomik bir deger yaratma
amaci, dénglsel ekonomi (DE) modelini ve sifir atik (SA) yaklagimini KKAY'da
on plana ¢cikarmaktadir.

DE, dogal kaynak talebini azaltabilmek icin ihtiya¢c duyulan hammaddelerin/
malzemelerin atik olarak nitelendirilen maddelerden/materyallerden/nesne-
lerden sistematik bir bicimde yeniden kazanilmasini (yeniden kullanim, GD ve
kazanim vb.) tegvik eden bir yaklagimdir (De Oliveira Vieira & Guarnieri, 2025;
Soto, 2025). Dogrusal ekonomi anlayisinin “al-kullan-at” mantigini, “al-kullan-geri
dénusttr” yaklagimiyla dénistirmeyi hedefleyen DE (De Oliveira Vieira & Gu-
arnieri, 2025), 6zel ve kamusal girisimlerle makro (llke, kent, sektér vb.), mezo
(firma, ekolojik park vs.) ve mikro (Urlinler) bazda uygulanabilen (Singhvi vd., 2025)
esnek bir modeldir. SA yaklagimi ise Uriinlerin/malzemelerin ¢cok az ya da hig atik
ortaya ¢ikarmayacak bicimde tasarlanmasi yoluyla Gretim ve tiketim aligkanlikla-
rinin degistirilmesini hedefleyen bir stratejidir (Vinkdczi vd., 2024). Bu yaklagimda
atik miktarinin en aza indirilebilmesi ve dogal kaynak kullaniminda verimliligin
en yuksek seviyelere c¢ikarilabilmesi icin atiklar, stirekli olarak yeniden kullanim,
GD ve kazanim gibi uygulamalar ile degerlendiriimeye calisilir (Rittl vd., 2025).
Goriuldugu tzere, her iki yaklagimda, atiklarin birer kaynak/hammadde/malzeme
olarak Uretim ve tiketim sireclerine tekrardan kazandirmayi amaglamaktadir.
Dolayisiyla DE'nin ana hedeflerinden birinin SA stratejisini etkin bir sekilde ha-
yata gecirmek oldugunu sdylemek mimkindir (Aycin & Kayapinar Kaya, 2021).
Gerek DE modelinin gerekse de SA stratejilerinin hedeflerine ulasmasi, atiklarin
yeniden degerlendirilebilecek bir sekilde atik yonetim sistemlerine girdi olarak
birakilmasina baghdir. Bunun gergeklestirilmesi icin de atigin kaynakta ayristiri-
larak kontaminasyonun engellenmesi dnem tasimaktadir. Kaynakta ayristirmanin
saglanabilmesi, birey ve/veya firmalarin KKAY sistemini benimsemesi ve uygu-
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lamalarina katilmasi ile yakindan iliskilidir. Baska bir ifadeyle KKAY'da DE ve SA
stratejilerinin basariyla uygulanabilmesi, kurumsal ve yapisal diizenlemelerin yani
sira, bireylerin stirece katilimi ve atiklari kaynakta ayristirma dizeyinin artiriima-
siyla desteklenebilecek ¢ok aktorl bir strectir (Wu vd., 2021).

Vatandaglarin atiklarini kaynakta ayristirarak GD sistemlerine kazandirmayi
parasal glidileme yoluyla tegvik eden atik bankaciligi (AtB), KKAY'da katilimi 6n
plana gikaran bir uygulamadir. Bu calismanin amaci, Turkiye'nin DE'ye gecis ve
SA hedefine ulasmada AtB uygulamasinin sunacagdi firsatlarin ortaya koyulmasi
ve politika gelistirilmesine yonelik teorik bir cerceve olusturulmasidir. Turkiye'de
yapilan arastirmalar incelendiginde DE, SA ve GD ile ilgili gesitli caligmalarin
yUrGtdldigu goralmustdr.

Sapmaz Veral (2021), DE'ye gecis icin is modellerini ve stratejilerini tartigti-
g1 arastirmasinda, karsilagilabilecek engelleri de ortaya koyarak cesitli ¢6zim
Onerileri getirmistir. Balbay vd. (2021), DE’nin Turkiye'de uygulanabilirligini “po-
litik, ekonomik, sosyal ve teknolojik” degiskenler agisindan inceleyen PEST
ve "glcli-zayif yonler ile tehditler-firsatlar” ekseninde degerlendiren SWOT
analizlerinden yararlanarak agiklamaya ¢aligmistir. Ay Turkmen & Kilig (2020),
strdurllebilir kalkinma ve DE iligkisini yapisal, strateji ve engeller dogrultusun-
da agiklamistir. Ayni calismada DE'ye gecisin saglanabilmesi igin Grin tasarimi
ve is modelleri ekseninde dneriler sunulmustur. Bolayir & Eroglu (2025), DE'ye
gegis surecindeki Avrupa Birligi Gyesi tlkelerin mevcut durumunu analiz etmistir.
Sayan (2024) ise, kapsamli bir literatlr taramasina dayandirdigi ¢calismasinda,
saglik sektorinin DE'ye gecisinin nasil saglanacagi sorusuna cevap aramistir.

DE konusunun yaninda SA yaklagimi ile ilgili de ¢gesitli calismalarin gercekles-
tirildigi gorilmektedir. Ornegdin Giil & Yaman (2021), Tiirkiye'de atik ynetimi ve
SA projesine yonelik vatandas algisini Ankara drnekleminden hareket ederek
arastirmigtir. Bilgili (2021), SA yaklagiminin ortaya ¢ikigini ve glinimuizde ne ifade
ettigini teorik bir bakis acisiyla irdelemistir. SA hareketini bir cevreci davranig
bicimi olarak ele alan Yasa (2022), sosyal medya lUzerinden betimleyici bir arag-
tirma yapmustir. GUllu (2022), hacim olarak énemli bir miktara sahip insaat ve
yikinti atiklarinin SA yaklasimina uygun bir sekilde nasil yonetilecegi konusunu,
kentsel dontstim uygulamalari Gzerinden agiklayan bir arastirma ylriatmustur.
Bilgili (2023), SA yénetimini, insan ve doga iligkisini sistematik bir bicimde ele
alan cevre etigi yaklagimlari agisindan analiz etmistir. Erten & Késeoglu (2022),
ortaokul fen bilimleri mifredatinda yer alan kitaplari dokiiman analizi teknigini
kullanarak incelemistir. Ozdil & Cirak (2023) da SA konulu afisleri gdstergebilim
teknigi ile analiz ettigi arastirmada, cevreye en ¢ok zarar veren atik tirinin
plastikler oldugunu ortaya ¢ikarmistir.
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KKA'larin yonetilmesinde tercih edilen uygulamalardan biri olan GD konu-
sunda Turkiye'de pek cok calismanin yapildigi dikkat cekmektedir. Binig (2023),
Turkiye'de uygulanan cesitli mali tegviklerin genelde atik yonetimi, 6zelde ise
GD sektorii tizerindeki etkisini ortaya koymustur. Kazu & Yapici Odemis (2023),
okul éncesi cocuklar icin dizenlenen GD etkinliklerinin farkindalik Gzerindeki
etkilerini inceledikleri aragtirmada, s6z konusu faaliyetlerin pozitif etki yarattigi
sonucuna ulagmistir. Bal & Narlioglu (2025) ise, geri donUstiralebilir atiklar icinde
sayilan plastik ve cam malzemelerden kompozit Grin imal edilmesine yonelik
basarili bir calisma gergeklestirmistir.

Yukarida sunulan érneklerden gorilecegi Uzere, Tirkiye'de DE, SA ve GD
uygulamalari ile ilgili cesitli aragtirmalar yapilmaktadir. Ayrica arastirmalar her
ne kadar belirli bir noktaya odaklansa da s6z konusu modellerin/uygulamalarin
birbiri ile olan baglantilarini da ortaya koymaktadir. Bu ¢alismada ise, bireylerin
ya da firmalarin ekonomik bir glidilenme yoluyla kati atiklarini AtB'ye teslim
ederek GD'yi artirma, SA hedefine ulasma ve DE'ye gecisi saglama yénlnde
bir dneri gelistirilmektedir. Dolayisiyla bu ¢alisma, DE, SA ve GD iliskisini tek bir
cati altinda toplamasi ve ekonomik giidilenmeyi bir arag olarak Turkiye 6zelinde
sunmasi bakimindan 6zginlik tagimaktadir. Bu kuramsal ¢ercevenin yani sira,
calisma, onerilen Turkiye Atik Bankalari (TAB) modelinin uygulanabilirligini sayisal
senaryolarla degerlendirmekte ve mevcut belediye uygulamalariyla karsgilagtirmals
analizler sunarak literatlirdeki bosluklara somut katkilar saglamaktadir. Literatirde
siklikla teknik GD yontemlerine ya da toplumsal farkindaliga odaklanan calis-
malarin aksine, bu calisma ekonomik gidulenmeyi merkezine alarak bireylerin
katiimini artiracak parasal tegvik temelli sistemsel bir model dnermektedir. TAB
modeli, yalnizca belediye sinirlarini degil, il 6zel idarelerini de kapsayan yapisiyla
kirsal alanlari da dahil eden mekénsal kapsayiciliga sahiptir. Ayrica calismada
yer verilen Ug¢ ayri senaryo ile modelin potansiyel etkileri hem miktar hem de
ekonomik fayda boyutlariyla dederlendirilmis, belediye diizeyindeki érneklerle
yapilan karsilastirmalar yoluyla mevcut uygulamalarin 6lcek, strdurtlebilirlik ve
kurumsallagsma agisindan yetersiz kaldigi ortaya koyulmustur. Bununla birlikte,
TAB modelinin karsilasabilecegdi olasi zorluklar ele alinmig ve risklere kargi ¢céziim
onerileri gelistirilmistir. Tium bu yonleriyle calisma, Turkiye 6zelinde DE'ye gegis,
strdirilebilir atik yonetimi ve toplumsal katilimin bitincil bir sistem icinde ele
alinmasina yonelik cok boyutlu, yenilikci ve uygulanabilir bir cerceve sunmaktadir.

2. Yontem

Turkiye'de DE modeline gecis ve SA hedefine ulagmada, GD'yi tesvik edecedi
dislnllen AtB sistemini dnermeyi amaclayan bu calisma, kavramsal cerceve
olusturma yéntemine dayandirilmistir. Temellerini bir fikrin zihinsel temsilini
iceren soyut dislincelerden alan kavramsallastirma sireci, olgu ve olaylari,
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durumlari veya sorunlari anlamlandirma ¢abasidir (Maclnnis, 2011). Kavram-
sal arastirmalar, olgulara/durumlara/sorunlara yonelik anlamlarin bicimlendi-
rilmesine, yeni teorilerin/yaklagimlarin ortaya koyulmasina ve ayni konunun
farkli noktalari arasinda baglantilar kurulmasina imkan taniyan bir yontemdir
(Heinonen & Gruen, 2024). Kavramsal arastirmalar, verilere dayanan deneysel/
istatistiki caligmalardan ziyade, konuyla alakali segilmis degiskenler arasinda yeni
iliskiler sunmaya odaklanmaktadir (Gilson & Goldberg, 2015). Kavramsallas-
tirma sirecinde genellikle “literatire dayanma” ve “fikirlerin yapilandiriimasi”
seklinde iki adim takip edilmektedir. ilk adimda, mevcut literatiir derinlemesine
incelenebilecegdi gibi asgari dizeyde arastirilarak yeni fikirlere ulagma seklinde
de gerceklestirilebilir. ikinci adimda ise, elde edilen bilgilerin sistematik ve me-
todik bir sekilde detaylica ya da yaraticilida firsat taniyan esnek ve uygulanabilir
bicimde sunulmasina iligskin cerceveler olusturulmaktadir (Heinonen & Gruen,
2024). Ozetle kavramsal cerceve olusturma ydntemi, rabitali olmasina ragmen
karmasik halde bulunan olgulari/durumlari/teorileri/sorunlar kesfetmeye yonelik
iligkileri, baglamlari ve yorumlari esnek ve uyarlanabilir bir bicimde aktarmayi ve
yeni fikirler Gretmeyi saglamaktadir (Eyo, 2025; Sulbaran & Kisi, 2024). Bu calis-
mada, kavramsal cerceve olusturma ydnteminden yararlanilmasinin temelinde,
KKAY ile yakindan iligkisi bulunan “DE”, “SA", “GD" ve “AtB” terimlerinin genel
hatlariyla ortaya koyulmasina ve TAB modeline iligskin yeni fikirler dnermeye
imkan sunan esnek bir metot olmasidir.

Ayrica dnerilen modelin uygulanabilirligini degerlendirmek ve potansiyel
etkilerini somutlastirmak amaciyla senaryo analizine de bagvurulmustur. Bu
dogrultuda, Turkiye istatistik Kurumu (TUIK, 2023) 2022 atik istatistikleri esas
alinarak TAB sisteminin uygulanmasi durumunda ortaya ¢ikabilecek sonuclar
tahmin etmeye yonelik Gg farkl senaryo (A, B ve C) olusturulmustur. Her bir
senaryoda bertaraf edilen veya geri kazanilan atiklarin %10’unun TAB sistemi
kapsaminda degerlendirilmesi varsayilmis ve elde edilebilecek atik miktarlari
ve parasal karsiliklar hesaplanmistir.

S6z konusu yontemin belirlenmis calisma amaci dogrultusunda uygulanabil-
mesi icin asagida siralanan arastirma sorularina (AS) cevap aranmistir.

AS1: AtB kavramsal acidan ne ifade etmektedir?

AS2: AtB ile DE, SA ve GD uygulamalari arasinda nasil baglantilar bulun-
maktadir?

AS3: Turkiye igin teorik diizeyde isleyen ve uygulamaya aktarilabilecek bir
AtB modeli nasil gelistirilebilir?

AS4: TAB sisteminin Turkiye'de ulusal dlcekte uygulanmasi durumunda ortaya
cikabilecek cevresel ve ekonomik etkiler nasil tahmin edilebilir?

Belirlenmis calisma amaci, yontemi ve AS'ler dogrultusunda, sekiz agamadan
olusan arastirma streci Sekil 1'de sunulmustur.
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*AtB ile ilgili literatiir taramas1

+AtB ile ilgili kaynaklarin toplanmasi ve incelenmesi

*AtB ile ilgili kavramsal ¢ergevenin olusturulmasi

*AtB ile ilgili DE, SA ve GD kavramlarina iligkin genel ¢ergevenin tasarlanmasi

*AtB, DE, SA ve GD kavramlarinin agiklanmasi

*Kavramlar arasindaki iligkilerin kurulmasi

+AtB ile iliskili kavramlarin tespit edilmesi ]

*TAB o&nerisinin sunulmasi ve senaryo modellemesinin yapilmast

Sekil 1: Arastirma Siireci

Turkiye'ye 6zgl AtB modelinin dnerilebilmesi adina, yapisal ve kuramsal
cercevenin olusturulabilmesi icin literatlr aragtirmasi tekniginden faydalanilmig-
tir. Kavramsal cerceve olusturma calismalarinda, literatlr taramasi nihai amag
olmamakla beraber bir zorunluluk tagimaktadir (Jaakkola, 2020). Bu kapsamda,
literatlr taramasi glvenilir veri tabanlari ve kaynaklar/dergiler/kitaplar sunmasi
nedeniyle Web of Science, Scopus, Taylor & Francis, Emerald Insight, Wiley,
Sage ve Tr Dizin, kullanim ve erisim kolayligi sunmasi sebebiyle de Google
Scholar Gzerinden gergeklestirilmistir. Tarama “AtB”, "DE”, “SA" ve "GD"
anahtar kelimelerinin hem Tiirkce hem de ingilizce dillerinde girilmesi suretiyle
yapilmistir. Glncel kaynaklara ulasilabilmesi igin yayinlar “yeniden eskiye” ola-
cak sekilde siralanmistir. Erisilen kaynaklar yukarida sunulan AS'ler ekseninde
incelenmis ve bir model 6nerisi sunabilmek icin kavramsal cerceve olusturma
yontemine ait tekniklere gore tasnif edilmeye calisilmistir.

Kavramsal cerceve olusturma calismalarinda, Gizerinde bir uzlagma bulunma-
makla beraber, genellikle i) teori sentezi, ii) teori uyarlamasi, iii) tipoloji ve iv)
model inga etmeye yonelik teknikler birbirini destekleyecek sekilde kombine
edilerek kullanilmaktadir (Jaakkola, 2020). Bu calismada, birden fazla kurami/mo-
deli/yaklagimi/terimi aciklayarak aralarinda entegrasyon saglamayi amaclayan
“teori sentezi” (Maclnnis, 2011) ve kavramlar arasindaki iligkilerden yola ¢ikarak
yeni teorik cerceveler sunmayi hedefleyen “model inga etme” tekniklerinden
(Jaakkola, 2020) faydalanilmistir. Teori sentezi asamasinda, DE, SA, GD ve AtB
kavramlari glincel bilgiler 1siginda sunulmustur. Model inga etme asamasinda
ise, kavramsal temellerden yola cikilarak TAB sistemi ve isleyis semasi ortaya
koyulmustur. Senaryo modelleme siireci ise, énerilen sistemin kuramsal gliclini
uygulamaya aktarmak amaciyla destekleyici bir ydntem olarak kurgulanmus;
literatlr temelli analizlerin sahadan alinan belediye verileriyle karsilastiriimasini
ve ekonomik potansiyelin tahmini olarak hesaplanmasini mimkan kilmistir.
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3. Bulgular

Caligmanin bu béliminde, AtB ile ilgili detayli agiklamalara gegmeden 6nce,
kavramla yakindan baglantili DE, SA ve GD hakkinda teorik ve kuramsal acik-
lamalar yapilmistir.

3.1.DE

DE, dogal kaynaklarin sinirsiz oldugu anlayisina dayanan dogrusal ekonomi
modelinin Grin ve malzemelere yonelik “al, kullan, at” seklindeki anlayigini, “azalt,
yeniden kullan, geri donlstlr” mantigiyla degistirmeyi amaglayan bir yaklagimdir
(Chenavaz & Dimitrov, 2024; Feldman vd., 2024; Geisendorf & Pietrulla, 2018;
Mufioz vd., 2024). DE, dogal kaynaklarin kisa ve uzun vadeli bakis acisiyla, etkin
ve verimli kullanilabilmesi adina, atigin azaltiimasi, yeniden kullaniimasi ve GD
uygulamalarini tesvik ederek trtinlerin ve malzemelerin yasam doéngusi boyun-
ca iktisadi sistemde degerlendiriimesini saglayan bir modeldir (Barreiro-Gen &
Lozano, 2020; Cimen, 2021; David vd., 2025; Geisendorf & Pietrulla, 2018; Kirch-
herrvd., 2017; Korhonen vd., 2018; Morseletto, 2020). Daha kisa bir bicimde DE,
bugtin atik olarak gérilen Grinleri/malzemeleri, ileride Gretimde ve tiketimde
kullanilabilecek kaynaklara dénlstirmeyi amaclayan bir yaklagimdir (D’Adamo
vd., 2024; Vinayagam vd., 2024). DE anlayisinin isleyis bicimi Sekil 2'de dogrusal
ekonomi yaklagimiyla karsilagtirmali bir bicimde sunulmustur.

Déngiisel Ekonomi Dogrusal Ekonomi

Piyasaya | <--emememee- Dogal Tasarm
Sunma Kaynaklar —_—

< -
Yeniden Hammadde

Kullanim —
. Kaynakta .
Isleme Ayirma Uretim
—_—

\Geri Doniigim / ‘.,._
[Ayrlstlrma] [ Toplama ]
T Depolama Yakma

Sekil 2: Dogrusal Ekonomi ve DE Karsilastirmasi (Kaynak: Curran & Williams (2012);
Grafstrém & Aasma (2021); Kusumo vd. (2022) ve Song vd.
(2015)ten yararlanilarak turetilmistir.)

Atiklar, dogrusal ekonomi modelinde, tiketim agsamasinin sonunda ortaya ¢ikan
ve bertaraf edilmesi gereken nesneler olarak gérilirken DE anlayiginda ise atiklar
islenerek tekrardan iktisadi strecler icerine sokulmak istenen kaynaklar olarak
degerlendirilmektedir (Sekil 2). Potting vd. (2017) Gretim ve tiketim slreclerinde

114 Cevre, Sehir ve iklim Dergisi



Geri Dénugim, Dongusel Ekonomi ve Sifir Atik Odakli Bir Model Onerisi

daha az kaynak ve malzeme kullanarak dénguselligi artirmak adina 10R stratejisini
dnermektedir. Bu R'ler sirasiyla “reddet (refuse), yeniden disin (rethink), azalt
(reduce), yeniden kullan (reuse), onar/tamir et (repair), yenile (refurbish), yeniden
Uret (remanufacture), yeniden amaclandir (repurpose), geri dénistir (recycle) ve
geri kazanim (recover)” seklindedir. Ellen MacArthur Foundation (2013) ise, DE'ye
hakim olmasi gereken dort temel ilke ortaya koymustur. Bu ilkelerden ilki olan
ic déngdiler; Grinlerin tamiri ve bakimi yapilarak faydali dmurlerinin uzatiimasi
yoluyla kaynak ve enerji tasarrufu saglanmasini belirtmektedir. Uzun déngdiler
olarak nitelenen ikinci ilke, Grinlerin faydali dmiurlerinin uzatilabilmesi adina
kaliteli tasarim ve imalat stireclerine vurgu yapmaktadir. Uriinlerin kullanim émri
tamamlandiginda, yeni bir dénglye devredilerek kaynak haline dénistirilmesi
kademeli kullanim olarak adlandirilan Ggtinct ilkeyle iligskilendirilmektedir. Dor-
dlinct ve son ilke olan temiz ve saf déngdiler ise, Griinlerin toksik maddelerden
arindirimis bir halde tasarlanmasinin yaninda, kolayca tamir edilebilir ya da geri
dondsturdlebilir sekilde dizayn edilmesi gerektigini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Temelleri ve baglantilari noktasinda DE, siklikla besikten besige tretim, mavi
ekonomi, rejeneratif tasarim, kapali déngi tedarik zinciri, dogdal kapitalizm,
endustriyel ekoloji, biyomimikri ve tersine lojistik (Geisendorf & Pietrulla, 2018)
konularyla iligkilendirilse de modele asil popllerlik kazandiran unsur strddri-
lebilir kalkinma anlayigidir (Barreiro-Gen & Lozano, 2020; Korhonen vd., 2018).
Bu cercevede, dogal kaynak ve enerji kullaniminda etkinlik ve verimlilik ilkelerini
hayata gegirerek atiklarin birer girdi olarak degerlendirilmesini dngéren DE
anlayigi, strdirilebilir kalkinmanin ekonomik, cevresel ve sosyal boyutlarindaki
hedeflere ulagabilmeyi saglayabilecek bir ara¢ niteligindedir (Chenavaz & Dimit-
rov, 2024; D'Adamo vd., 2024; Kirchherr vd., 2017). Basarili bir DE uygulamasinin
strdirdlebilir kalkinmanin boyutlarina sunacagr katkilar Tablo 1'de sunulmustur.

Tablo 1: DE ve Sirdurulebilir Kalkinma

Sirdurilebilir

Kalkinma Boyutu DE'nin Sunacagi Katkilar

e Hammadde ve enerji maliyetlerini azaltma
e Kaynaklardan birden ¢ok deger yaratma
e Kit ve pahali kaynaklarin kullanimini azaltma

e Cevre mevzuatina uyum, vergi ve sigorta maliyetlerini mini-
mize etme

Ekonomik

e Sorumlu Uretim ve tlketim anlayisini gelistirme
e Urlnler icin yeni pazarlar olusturma
e Atk yonetim maliyetlerini azaltma

e Sera gazi basta olmak Uzere zararli emisyonlari azaltma
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e Hammadde ve enerji talebini azaltma
© e Atk ve emisyon miktarlarini azaltma
% e Kaynaklarin birden ¢ok kullanimini saglama
© e Dogal kaynaklar Gzerindeki baskiyi azaltma
e Karbon nétr Uretim sistemlerini tesvik etme
= e VYeniistihdam firsatlari yaratma
E e Topluluk bilincini, is birligini ve katilimi artirma
e Paylasim ve ortak tiketim kiltiri olusturma

Kaynak: Yazar tarafindan, Chenavaz & Dimitrov (2024); David vd. (2025) ve
Korhonen vd. (2018)'den yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 1'den gorildigu Gzere DE ile strdirilebilir kalkinma arasinda hedefler
bakimindan blylk benzerlikler bulunmaktadir. Sekil 3'te DE'nin nihai hedefleri
yer almaktadir.

Verimlilik
Su, enerji ve
hammadde
kullaniminda
verimlilik

Azaltim

Atk ve
emisyon
azaltimi

GD

Atiklarin GD
oranini artirma

Tasarim Geri Kazanim

Urilin ve Su, enerji ve
malzemelerde atik geri
cevreci kazanim
tasarimlara oranlarini

yonelme artirma

Sekil 3: DE Hedefleri (Kaynak: Morseletto (2020)'den yararlanilarak
yazar tarafindan olusturulmustur.)

Tablo 1 ve Sekil 3 bir arada incelendiginde DE'ye gecisin saglanabilmesi icin
atilacak her bir adimin strddrdlebilir kalkinma hedefiyle yakindan iliskili oldugu
gorilmektedir. DE'ye gecisin saglanabilmesi ve hedeflere hizlica ulagilabilmesi
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"o

adina, Hartley vd. (2024) “teknolojik gelismelerin hizlandiriimasi”, “tedarik zinci-

rinin bolgesellesmesi/yerellesmesi”, “yonetimin gliglendiriimesi” ve “tiiketimin
azaltilmasi” seklinde dort temel politika alanini ortaya koymustur.

Bir bittin olarak degerlendirildiginde DE'ye gegcisin saglanmasi tim paydas-
larin (merkezi yonetim, mahalli idareler, isletmeler, sivil toplum kuruluslari ve
bireyler) aktif katilimini gerektiren bir strectir (Feldman vd., 2024).

3.2.5A

Nifusun ve ekonomik etkinliklerin kentsel alanlarda toplanma egilimine gir-
mesiyle beraber dedismeye baglayan yasam pratikleri, kentlerde blylik miktarda
kati atigin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Baba-Nalikant vd., 2023). Bu atiklar
etkin ve verimli bir sekilde yonetilmediklerinde, dogal kaynaklar, halk ve ¢cevre
saghgr Gzerindeki negatif etkilerinin yaninda, strekli artan enerji talebi ve yo-
netisim sorunlarina da yol acabilmektedir (Wang vd., 2025b). Ornegin atiklarin
dogrudan alici ortamlara birakilmasi, hava, su ve toprak kirliligine neden olmakta
ve karbon monoksit ve metan gazi salimlarini artirmaktadir (Awogbemi vd.,
2022; Baba-Nalikant vd., 2023). Dolayisiyla atigi daha fazla ise yaramadigi ya da
yaramayacagi gerekgesi ile elden ¢ikarilmak istenen nesneler olarak goren ve
dogrudan bertaraf etme amacina ydnelen atik yénetimi anlayiginin degistirilmesi
gerektigi belirtiimelidir (Awogbemi vd., 2022). Atik ve yonetiminden kaynakli
sorunlarin ¢ozllmesine yonelik artan ilgi ve ihtiyag (Ma vd., 2023), DE'ye gecisi
destekleyen daha cevreci alternatifleri glindeme getirmektedir.

Atigin dnlenmesi ve yeniden kullaniminin saglanmasi yoluyla ortadan kaldi-
rilmasina dayanan bir anlayisi yansitan SA (Awogbemi vd., 2022), ginimUzde
KKA sorununun ¢ézilebilmesi adina tercih edilen bir stratejidir. SA yaklagimi,
atigin elden c¢ikarilmasini degil, yeniden degerlendirilmesi ve Uretim-tiketim
stire¢lerinde yararlanilacak birer girdiye donustirilmesi gerektigini 6n plana ¢i-
karmaktadir (Tian vd., 2025). Bunun yani sira, atiklarin yakilarak veya depolanarak
bertaraf edilmesinin cevre ve halk sagligi Gzerinde yarattigi negatif etkilerden
oturd, vazgecilmesi gereken uygulamalar olarak gorilmektedir (Bilgili, 2021).

Yukarida genel hatlariyla agiklanmaya caligilan SA yaklagiminin éne ¢ikan
birtakim &zelliklerinden s6z etmek mimkindir. Bu dzellikler (Curran &Williams,
2012; Kania, 2017; Bilgili, 2021; Hannon vd., 2019; Mesjasz-Lech, 2019; Buczyns-
ka-Pizon, 2020; Baba-Nalikant vd., 2023; Bilgili, 2023; Bhattacharjee vd., 2024):

e Atiklarin yakilarak veya depolanarak (dizenli depolama dahil) bertaraf

edilmesi anlayigsindan vazgegilmesi,

e Uriinlerin tasarim asamasindan itibaren cevresel etkilerinin dikkate ali-
narak dizayn edilmesi,

e Atklarin birer kaynak olarak gérilmesi ve gesitli ekonomik etkinlikler igin
kullaniminin desteklenmesi,
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e Atigin dnlenmesi, azaltilmasi ve yeniden kullanilmasinin éncelikli olarak
tercih edilmesi,

e Atigin yeniden kullanimini mimkin hale getirecek uygulamalarin aras-
tirllmasi,

e GD'nin optimal seviyeye ¢ikariimasi ve dogal kaynaklarin korunmasi.

Bir butlin olarak degerlendirildiginde, SA yaklagiminin temelinde, dogal
kaynaklarin korunmasi (Awogbemi vd., 2022) ve gelecek nesillere aktarilmasin
saglayacak sorumlu Uretim ve tiketim anlayisinin (Ma vd., 2023) toplumsal ya-
samin her alanina entegre edilmesi yer almaktadir. Ayrica SA ile DE arasinda,
atiklari birer kaynak olarak degerlendirebilmek i¢in GD'yi optimal dizeye ¢ikar-
ma hedefi agisindan da benzerlik bulundugu ifade edilmelidir.

3.3.6D

DE'ye gecisin saglanabilmesi ve SA hedefine ulasilabilmesi, yeniden kulla-
nilamayan atiklarin GD iglemlerine tabi tutulmasiyla yakindan ilgilidir. GD basit
bir ifadeyle, atik nesnelerden ikincil malzemeler olarak nitelendirilen kaynak-
larin elde edilmesi ve yeni Urlnlerde kullaniimak tzere degerlendiriimesine
yonelik islemlerdir (Kusumo vd., 2022; Morseletto, 2020). ikincil malzemeler
atik nesneden daha ylksek kalitede iglevsellik yarattiklarinda ileri (ylksek); daha
dusUk bir fonksiyonla degerlendirildiginde ise asadi (geri) donlsim olarak da
nitelendirilebilmektedir (Morseletto, 2020). GD uygulamalari genellikle, KKA'lar
icinde dnemli bir yer tutan kagit, plastik, cam, metal ve ahsap Urlnlerin deger-
lendirilmesi amaciyla tercih edilmektedir. Atik haline gelen ahsap trinlerin talas
haline donustirilerek kompozit levhalarin Gretilmesi ya da GD'si zor olan sert
plastiklerin ingsaat malzemeleri olarak degerlendirilmesi bu kapsamda verilebi-
lecek orneklerdir (Fofou vd., 2021; Kusumo vd., 2022).

KKAY'da, GD uygulamalarinin sagladigi birtakim avantajlardan s6z etmek
mUmkdnddr. Bunlardan ilki, Gretim ve tiketimde kullanilacak hammadde arayig-
larini azaltarak dogal kaynaklar Gzerindeki baskinin hafifletiimesidir (Orlov vd.,
2021). Ikincisi, geri donistirilmis malzemelerin tiretimde kullanilimasi daha az
enerji gerektirmekte, Gretim maliyetlerini ve sera gazi salimlarini azaltmaktadir
(Cudjoe vd., 2021; Manea vd., 2024; Qiang vd., 2024). Uclinciist, atik miktarinda
ve hacminde sagdlanan disUs ile depolama ve yakma alanlarina duyulan ihtiyag
azalmaktadir (Morseletto, 2020). DérdlncisU, atik yonetimi araciligiyla yeni is
alanlari ve istihdam olanaklari yaratilmaktadir (Orlov vd., 2021). Besinci ve son
olarak kati atiklardan kaynaklanan hava, su ve toprak kirliligi azalmaktadir.

GD'nin yukaridaki avantajlari saglayabilmesi, DE'ye gegisi kolaylastirabilmesi
ve SA hedefine ulagmada etkin bir uygulama olabilmesi, kati atiklarin kaynakta
dogru bir sekilde ayristirilarak KKAY sisteminde degerlendirilmesi ile yakindan
iligkilidir. Farkli bir sdylemle, kisilerin kati atiklarini kaynakta ayristirarak GD sis-
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temlerine kazandirmalari icin tesvik edilmeleri nem tagimaktadir. Bu cercevede,
kisiler Gzerinde, atiklarini GD sistemlerine kazandirma noktasinda ekonomik
gldilenme yaratan AtB sistemi dnem kazanmaktadir.

3.4. AtB

Nufus artigi, degisen yasam pratikleri, ekonomik biylime ve artan sosyal
etkinlikler gibi faktorler, 6zelde gelismekte olan Ulkelerde, genelde ise tim
dinyada KKA miktarinin artmasina yol agmistir (Khair vd., 2019). Gelismekte
olan llkelerde, KKAY'in en énemli sorunlarindan biri, atiklarin nasil toplana-
cadi ve nihai bertarafinin gerceklestiriimesi ile iligkilidir. Ayrica atik yonetimi
politikalari arasindaki koordinasyon ve planlama eksikligi, mali yetersizlikler,
Ozel sektoriin tegvik edilememesi ve distk ¢evre bilinci KKAY’1 karmasik bir
hale dénistirmektedir (Kubota vd., 2020). Dolayisiyla gelismekte olan tlkeler
acisindan etkin ve verimli islemeyen KKAY ¢ozilmeyi bekleyen énemli bir sorun
alanidir (Raharjo vd., 2017). Bu baglamda, s6z konusu Ulkelerin, atik ydnetiminde
3R prensibi olarak bilinen “azaltim (reduce), yeniden kullanim (reuse) ve GD
(recycle)” stratejilerini hayata gecirerek nihai bertaraf alanlarina yénlendirilen
atik miktarini ve hacmini azaltan, etkin ve verimli uygulamalara yonelmesi ve
kuresel sirdurilebilirlik hedefine katki saglamasi gerekmektedir (Khair vd., 2019).

3R stratejisinin basariya ulagabilmesi igin, atik Greten birimlerin (hane halki,
gercek ve tizel kisiler vb.) atigini kaynakta ayristirarak “toplama stresini azaltmaya,
isleme maliyetlerini diglirmeye ve kontaminasyonu dnlemeye” yénlendirilmeleri
dnem tasimaktadir (Purba vd., 2014; Sekito vd., 2020). Kaynakta ayristirmanin sag-
lanabilmesi icin bireylerin, firmalarin ve diger atik Greten birimlerin desteklenmesi
ve sorumluluk duygusu ile hareket etmesi gerektigi belirtiimelidir. Bu noktada,
kisilerin atiklarini kaynakta ayristirmasini ekonomik gtidilenme yoluyla tesvik
ederek GD oranlarini artirmayr amaglayan “AtB (waste bank)"” sistemi, toplumsal
katilim ve destek temelli bir stire¢ olarak dikkat cekmektedir (Budiyarto vd., 2025;
Kubota vd., 2020; Singhirunnusorn vd., 2012; Soesilo & Alfarizi, 2024; Warma-
dewanthi vd., 2021; Wijayanti & Suryani, 2015; Purwendah & Wahyono, 2022).

1997'de Bangkok'ta “atiklari yumurtaya donlstirme” kampanyasi ile tohum-
lar atilan AtB sistemi (Singhirunnusorn vd., 2012), 2000'li yillarin bagindan itiba-
ren Tayland ve Endonezya gibi Ulkelerde artan bir sekilde yayginlagmistir (Budi-
yarto vd., 2025; Ismiraj vd., 2023; Miftahorrozi vd., 2022; Wijayanti & Suryani,
2015). Sistem genel itibariyle "atik” ve “banka” olmak UGzere iki bilesen Gzerine
kurulmus bir uygulamadir (Wulandari vd., 2017). S6z konusu sistemde kisiler GD
kapsaminda kabul edilen k&git, cam, plastik vb. atiklarini degerlendirilmek tze-
re bankaya para yatirma islemi gibi teslim etmekte, bankalar ise yatirilan varlik-
lart atik sektoriine satarak saglanan kazanci atigin sahiplerine dagitan araci bir
kurum olarak islev gérmektedir (Indrianti, 2016; Kubota vd., 2020; Nugroho,
2022; Raharjo vd., 2017; Van Leeuwen & Surya, 2024; Sekito vd., 2020; Singhi-
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runnusorn vd., 2012; Soesilo & Alfarizi, 2024; Budiyarto vd., 2025). Kisaca, AtB
tuketicilerin atiklarini degerli birer malzemeye dénistirerek saglanan kazanci
yine tiketiciye aktaran bir uygulamadir (Van Leeuwen & Surya, 2024). Sistemin
temel amaclariny; i) atiklarin etkin bir sekilde islenmesini kolaylastirmak, ii) yasam
alanlarinda cevre kalitesini artirmak, iii) atigin kaynakta ayristirlmasinin ve 3R
stratejisinin uygulanmasini saglamak, iv) atik yonetimine toplumsal katiimi pa-
rasal kazang gldusuyle tesvik etmek seklinde 6zetlemek mimkindir (Soesilo
& Alfarizi, 2024; Wijayanti & Suryani, 2015; Wulandari vd., 2017; Sekito vd., 2020).
Bu baglamda, AtB, cevre koruma amacini toplumsal tabana yayginlastirmada,
ekonomik kazang glidisi yaratarak biling artigi saglamayi hedefleyen bir sosyal
muihendislik girigsimini temsil etmektedir (Fatmawati vd., 2022; Soesilo & Alfari-
zi, 2024). AtB sisteminin igleyisine iligkin sematik gosterim Sekil 4'te sunulmustur.
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i Sy ~Organik kimyasal itretimi
: 1 o
H
i
Atik Ureticileri Yararlamlamayacak |- -Geri doniistirilebilit ve
Anklar kompostlanabilir atiklarin
“Hane halks (Bireyler) aynt ayn kabul edilmesi -Cam clyafi, yalittm malzemeleri,
 Isyerleri/fizmalar — 10 ve dekeratif esyalar ve yemi cam
Kurumlar (Ol Kompostlanabilic | ., | jaydmn mrodmast mamuller vb. tretimi
PR e Anklar R N Insaat malzemeleri yeni metal
' (Gida artilars vb -Atiann sats igin [= /] Geri donngmrlebilic latular, otomobil parcalars Vb,
hazwlanmast  ve  gegici Ssiapitoner_Npyrovaiond :> firctimi
) Geri olarak depolanmast u eelir elde esi -Yomurta kabi, kagit tabak, tuvalet
24 Donistaralebiie | 0 | 0000 e edim kagid, kurtasiye frileri vb. tretimi
VA Atiklar | -Atilarn satigimin [ Kompozit ahsap malzemeleri ve
£ e (Kagt, cam, ahsap, [~ ~~’| gerceklestirilmesi pelit vb. firetimi
[ tekstil, metal, plastic “Temizlik bezi, dolgu malzemeleri
Lo vb) Parasal tutarlann  atik b. tretimi
ot et hesabma
1 L S aktardmas:
! Atik satisindan elde edilen gelirin transferi

Sekil 4.: AtB isleyis Semasi (Kaynak: Budiyarto vd. (2025); Kubota vd. (2020); Kurni-
awan vd. (2023); Purba vd. (2014) ve Raharjo vd. (2017)'den
yararlanilarak olusturulmustur.)

Sekil 4'ten gorildigu Uzere AtB, kisilerin elden ¢ikarmak istedikleri nesne-
lerini atik isleme sektoriine satarak gelir akisi yaratan araci bir kurum olarak
islemektedir. Sekil 4'te yer alan AtB sisteminin uygulamada sagladidi birtakim
yararlardan sz etmek mimkdndir. Bunlar (Budiyarto vd., 2025; Indrianti, 2016;
Kurniawan vd., 2023; Sekito vd., 2020; Van Leeuwen & Surya, 2024; Wijayanti &
Suryani, 2015; Wulandari vd., 2017):

e Atiklardan kaynakli kirlilikleri azaltarak ¢evre kalitesinin artmasina katkida
bulunmak.

e Vatandaslar kendi atiklarinin azaltiimasinda sorumluluk sahibi kilmak ve
daha az atik ortaya cikaran yasam bicimlerine gecisi desteklemek.

e Atiklarin degerli birer hammaddeye/kaynaga/girdiye dénustirilmesinde
toplumu ekonomik gtudilenme yoluyla tesvik etmek.
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e GD'yitesvik ederek strekli yeni hammadde ve enerji kaynaklari arayisini
azaltmak.

e Atklardan elde edilen gelir aracilidiyla kisilerin yagam kalitesini artirma-
sina yardimci olmak.

e Atk sektorl aracihigiyla yeniistihdam alanlari ve inovatif girigsimler yara-
tilmasi yoluyla yerel kalkinma surrecine katki saglamak.

e Atiklarin kaynakta ayrigtinlmasi ile kontaminasyonu énlemek, atiklarin
islenme maliyetlerini azaltarak daha fazla katma deger yaratmak.

e Depolama ve yakma tesislerine gonderilecek atik miktarini dugtirerek
yeni alan arayiglarini azaltmak.

e Atigin degersiz olduguna yonelik bakis agisini degistirmek, cevre koruma
noktasinda toplumsal biling olusturmak ve paydaslarin atik yonetimine
gonulld katihimini tegvik etmek.

e Atiklardan ve atik yonetimi slireclerinden kaynakli sera gazi emisyonlarini
azaltmak.

e Dogal kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullaniimasini saglamak ve
onlar Uzerindeki baskiyr hafifletmek.

Bir butln olarak degerlendirildiginde, AtB, atiklarin geri donUsttrilmesini
parasal kazang saglama yoluyla tesvik ettiginden 6turl, DE'ye gegisi ve SA
hedefine ulagmayi kolaylastirabilecek bir uygulamadir. Nitekim AtB sistemini
yaklasik 20 yildir uygulayan tlkelerden elde edilen veriler, sistemin hem ekono-
mik hem de cevresel agidan birtakim kazancglar sundugunu ortaya koymaktadir.
Uygulamanin ilk érnegini temsil eden Tayland’da Thumbon Phang Khon Be-
lediyesindeki AtB sistemini inceleyen Challcharoenwattana & Pharino (2015),
modelin ekonomik ve cevresel katkilarina iligkin niceliksel veriler sunmustur.
Buna gore, AtB lye basina yillik 172,2 kg geri donustirilebilir atik toplamistir.
Atiklari karsiliginda Gyelere haftalik denen nakdi ddullerin yaninda ¢esitli sosyal
destekler de sunulmustur. Ayrica uygulama, net sera gazi emisyonunda %16,80,
dlzenli depolama maliyetlerinde ise %11,57'lik bir azalma saglamistir. AtB uy-
gulamasini Jakarta (Endonezya) tGzerinden inceleyen Nurhasana & Muhandiki
(2014), sistemin ortaya ¢ikardidi faydalar hakkinda veriler sunmaktadir. Aragtirma
bulgularina gére, banka tyelerine yillik ortalama 10,8 Amerikan dolari kazang
saglanmistir. Ayni sistem sayesinde aylik 4,55 ton atigin diizenli depolama alan-
larina yonlendirilmesi engellenmis ve kent yonetiminin atik bertaraf ve tagima
maliyetlerinde 1.727 Amerikan dolari tasarruf sagladigi hesaplanmistir. Her ne
kadar bireysel ekonomik katkilar sinirli goriinse de sistemin cevresel etkileri ve
toplumsal farkindalik dizeyini artirmadaki rolG dikkat cekicidir. Nitekim kati-
limcilarin %87'si sisteme cevresel kaygilarla katildigini, %85 ise uygulamanin
kendilerine sosyal gliclenme sagladigini belirtmistir. Bu baglamda AtB, dén-
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guselligi artirarak SA hedefine ulagsmada, toplumsal destegdin saglanabilmesi
icin (Fatmawati vd., 2022; Soesilo & Alfarizi, 2024) pek ¢ok llkede oldugdu gibi
Turkiye'de de uygulanabilecek bir model niteligindedir.

4. Onerilen Model: TAB

Bu bolimde Turkiye icin 6nerilen AtB sistemine iliskin kuramsal ve yapisal
cergeve sunulmakta, modelin gerekliligi, uygulanabilirligi ve potansiyel etkileri
cok boyutlu olarak analiz edilmektedir. ilk olarak Tiirkiye genelinde belediyeler
tarafindan hayata gecirilen SA odakli tesvik projeleri drneklenerek, mevcut uy-
gulamalarin kapsami ve ciktilari incelenmistir. Ardindan bu projelerden hareketle
gelistirilen ve belediyeler ile il 6zel idarelerini kapsayan TAB modeli detayli
bicimde tanitilmig, sonrasinda sistemin ekonomik etkileri senaryo modelleme-
si yoluyla degerlendirilmis ve nihayetinde, uygulama slrecinde karsilagiimasi
muhtemel zorluklara yonelik ¢dziim &nerileri gelistirilmistir.

4.1. Tiirkiye'de Belediye Olcekli SA Tesvik Uygulamalari

Turkiye'de 2017 yilinda “Sifir Atik Projesi” nin baglatiimasiyla birlikte, genelde
kamu kurum ve kuruluglarinin, 6zelde ise belediyelerin, atik yonetiminde vatandag
katilimini saglamak ve GD oranlarini artirmak amaciyla gesitli hizmetler ylritmeye
basladigi gorilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda 6nerilen TAB modelinin mer-
kezi ydnetim ve mahalli idareler i birligine dayali bir yapiyi kurguladigi dikkate
alindiginda, belediyelerin GD'yi desteklemek Gzere yUrGttikleri bireysel katilimi
tesvik ve 6dullendirmeye yonelik projelerine yer verilmesi énem tagimaktadir. Sz
konusu projelerin neler oldugu, hangi atik tirlerini kapsadigi ve 6dul mekanizma-
si gibi TAB'la iliskili uygulamalari, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg
tarafindan proje hakkinda cesitli bilgilendirme ve paylagimlarin gerceklestirildigi
(https://sifiratik.gov.tr/) portali Uizerinden derlenerek Tablo 2'de sunulmustur.

Tablo 2: AtB ile iliskili Ornek Uygulamalar1

Projenin Projenin Kapsama Tesvik/ Toplapan EA?EQEI:??A??;I
Proje Adi | Yiiriitiildigii | Hitap Ettigi | Alinan Atik Odiil Atk Miktari 9
Belediye Niifus Tirleri Mekanizmasi Te Parasal Kargil-
Y (Ton) ) (TL)
Pet Siseni Ge- .
tir, Pekmezini Zile 34.000 Plastik siseler Pekmgz hegilye 500
o edilmesi
Gotir
Ayristir-Do- Oergzrgl:mvg ADK Market Uzerin-
nistir-Kazan- Seyhan 795.012 9N GONYE™ | Jen secilen hediyele- 2.443 2.166.000
turdlebilir ) . :
dir (ADK) rin verilmesi
atiklar
1 Tablo yazar tarafindan T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg. (t.y.)'den ya-

rarlanilarak olusturulmustur
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Pasa Kart'a anlagmali
Geri dénis- | magdazalarda temel
turdlebilir ihtiyag malzemeleri
Pasa Kart Bayrampasa 275.314 atiklar ve atik | aliminda harcanmak 12.881 21.176
yaglar Uzere puan yuklen-
mesi
Auginy Geri doniis- | 709 atk getirimes
Getir Fidanini Ladik 16.072 tiirdlebilir 39 hed 42 10.080
o fidaninin hediye
Gatir atiklar ) )
edilmesi
Geri dénusturilebilir
atiklar i¢in TL birikti-
Geri donus- | rilmesi ve anlasmali
Atigini Kazan- trdlebilir | noktalarda harcanma-
ca Donustur Kapakl ) atiklar ve atik | si, atik yaglaricin ise 433 78.999
yaglar her 5 litreye karsilik
bulasik deterjani he-
diye edilmesi
Geri kazani- Atik yaglgr icin ha-
L nelere ve isletmelere
labilir atiklar, hijyen malzemesi
SaBelediye- | caybin | 115.586 aukpl | phedive ediimesi, ay- | 52755 -
ciligi atik tekstil, o -
L rica diger atiklar icin
bitkisel atik : SO
. tegvik edici oduller
yaglar : )
verilmesi
Geri Geri donustirile-
doénustard- bilir atiklar ve atik
lebilir atiklar yaglar icin makbuz
Katik Oto- ve bitkisel | karsiliginda nakit para
biist Atakum 242171 atik yaglar, | 6demesiyapilmaktadir. 52.7 112.772
usu atik ilaglar, Atik ilaglar, elektronik
elektronik atiklar ve atik piller
atiklar ve atik | icin ise 6deme yapil-
piller mamaktadir
. .(,Eef‘ . Doga Kart'a anlagmali
dondstiirile- magazalarda harcan-
Doga Kart Sancaktepe 498.848 bilir atiklar ve gaz ; 175 111.000
S mak Uzere lira puan
bitkisel atik " '
- yuklenmesi.
yaglar
Cevre Kart'a
Kagit, plastik anlagmali
Cevre Kart Aksaray 253.000 ve metal magazalarda 162 600.000
atiklar harcanmak tzere
puan yiklenmesi.
Ambalaj
atiklari,
tekstil atiklari, .
Cevreci bitkisel atik Gevreci Komsu
Muratpasa 526.293 - Kart'a nakit 6deme 22482 9.783.000
Komsu Kart yag ve atik . )
o ylklenmesi
elektrikli ve
elektronik
esya
Geri donus- | Atk Nakit Uygulama-
Atik Nakit Basaksehir 514.900 turdlebilir sinda harcanabilecek 160.588 -
atiklar puanlarin yiklenmesi
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Akilli GD Toplama
Esmatik Noktalarina teslim
smatik ve )
Akl GD Geri dénis- edl\en atiklar kar—
Esenler 445.421 tirilebilir | sihginsa Esmatik'e 3.000 3.782.000
Toplama atiklar anlagsmali isyerlerinde
Noktas! veya okul kantinle-
rinde harcanabilecek
puanlarin yiklenmesi
Ax .| Atk Kumbaram Kart'a
Atik Kumba- Kagt, plastik, anlagmali magazalar-
Selcuklu 682.514 cam ve metal . 430 398.475
ram atiklar da harcanmak Uzere
puan yiklenmesi.
Bankam Atik Kart'a
Bankam Atk | Sahinbey | 941055 | P25 M| odiye futbol topu, 3.261 4242743
bitkisZI Atk bisiklet, temizlik seti
vb.) alabilecegi puan-
larin yiklenmesi.
Getirilen atik miktar
e Geri déniig- | ¢ tl'jfl'jrle"l:)agjlw olarak
Déniisiim Fatih 368.227 tirdlebilir Doniglim Kart'a 2.100 1.750.000
Kart atiklar anlagsmali isyerlerinde
harcanabilecek puan-
larin yiklenmesi.
SA Tegvik Marketleri-
ne getirilen kapsam
Atigin Sifir Geri dénis- | " gshilindieki atklar
Noktasinda tirdlebilir karsiliginda
. Haliliye 396.656 atiklar, atik L 1.000 -
SA Tesvik pil ve bitkisel SA Donu§u_m Kartla-_
Market atik yag r'na puan yuklenmesi
ve ayni markette
harcanmasi.
Geri Getirilen atik miktar
kazanilabilir | ve turiine bagh olarak
Atk Kazan¢ | Zeytinburnu 293.839 at|l§|ar, atik ZKart'a anlagmal 5.700 6.500.000
yaglar, atil marketlerde harca-
pil, floresan nabilecek puanlarin
ampul vb. yuklenmesi.

Tablo 2'de yer alan belediye 6lgekli atik tegvik uygulamalari incelendiginde,
projelerin atik tirleri, 6dil mekanizmalari ve hedef kitle agisindan énemli bir
cesitlilik sergiledigi gorilmektedir. Bazi projeler yalnizca plastik siseleri kap-
sarken, digerleri bitkisel atik yag, elektronik atik ya da ambalaj atiklari gibi
daha genis bir yelpazeyi icermektedir. Tesvik/6dul mekanizmalari ise gesitli ayni
hediyelerden aligveris puanlarina, meyve fidanindan dogrudan nakit édemeye
kadar uzanan farkli bicimlerde kurgulanmistir. Bu durum, belediyelerin toplumsal
katilimr artirmaya yonelik yaratici girisimlerde bulundugunu géstermektedir.
Ancak s6z konusu uygulamalara iliskin veriler karsilastirildiginda, projelerin ne
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kadar stredir yuritildigine dair net bir standardin olmadigi gérilmektedir.
Bu durum, uygulamalarin tutarliiginin él¢tlmesini ve etkisinin analiz edilmesini
zorlastirmaktadir. Ayrica, kapsama alinan atik turleri ve 6dil mekanizmalari ara-
sinda herhangi bir ulusal standart bulunmamakta, her belediye kendi 6lceginde
ve kapasitesinde bagimsiz projeler gelistirmektedir. Bu cesitlilik ilk bakista bir
avantaj gibi goriinse de Ulke genelinde strdirilebilir ve etkili bir atik ydnetimi
politikasi olusturmak agisindan standartlasma ve kurumsal koordinasyon eksikligi
dnemli bir sorundur. S6z konusu eksiklikler, TAB modelinin neden gereksinim
duyulan bir sistem &nerisi oldugunu aciklamakta, kurumsal temellere dayal,
Olculebilir ve dlgeklenebilir bir yapinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

4.2. Model Onerisi: TAB

TUIK (2023) verilerine gére, 2020 ve 2022 yillarinda, Tiirkiye genelinde, sira-
siyla, 104,7 ve 109,2 milyon ton atik ortaya cikmistir. TUIK tarafindan paylasilan
veriler dogrultusunda, Turkiye'deki atik miktarlarina iliskin genel istatistikler
Tablo 3'te gosterilmistir.

Tablo 3: Tirkiye Atik istatistikleri (2020, 2022)

Yillar (Ton)
Atigin Ortaya 2020 2022
Ciktigr Sektor
Tehlikeli Tehlikesiz Tehlikeli Tehlikesiz
Atiklar Atiklar Atiklar Atiklar
. . 19.270.593 5.439.883
Imalat Sanayi 4.597.274 22.529.139
. 24.365.343 27.805.036
Termik Santraller 10.012 10.512
Maden isletmeleri 26.044.730 1.537.144 23.794.881 2.514.289
Organize Sanayi Bolgeleri 116.720 162.347 127.268 195.872
Hanehalki 1.352 28.633.665 8.354 26.811.998
Toplam 30.770.088 73.969.093 29.380.898 79.856.334

Kaynak: TUIK (2023).
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2022'de 2020 yilina gore tehlikeli atik miktarinda kiglk bir disls yasanmig
olsa da tehlikesiz atik miktarinda yaklasik 5,9 milyon tonluk bir artis yasandig
dikkat cekmektedir (Tablo 3). Ayni dénem igcindeki atik bertaraf ve geri kazanim
miktarlarina iligkin veriler Tablo 4'te sunulmustur.

Tablo 4. Turkiye Atik Bertaraf ve Geri Kazanim Miktarlari (2020, 2022)

Yillar
2020 2022
islenen islenen
. Atk . Atik
Tesis Sayisi Miktan Tesis Sayisi Miktar
(Ton) (Ton)
- Diizenli Depolama |4, 77.762.423 191 80.996.500
o Tesisi
£ o
T}
2 é Yakma Tesisi 10 570.980 9 449532
<
Toplam 184 78.333.403 200 81.446.031
Kompost Tesisi 9 127.046 " 120.096

5

iz

i’) Beraber Yakma

c (ko-insinerasyon) 50 1.298.579 59 3.154.270

c Tesisi

N

@

v

& Diger GeriKaza- |, 509 47.642.204 2.866 48.462.778

< nim Tesisleri

<

Toplam 2.568 49.067.829 2.936 51.737.143

Kaynak: TUIK (2023).

Tablo 4 incelendiginde, 2020 yilinda islenen atik miktarinin 127.401.232;
2022'de ise 133.183.175 ton oldugu gérilmektedir. Tablo 3'te sunulan toplam
atik miktari ile toplam iglenen atik miktarlari arasindaki farkin “ithal atiklardan”
kaynaklandigi, diger geri kazanim tesislerinde ise, toplam 48,5 milyon ton metal,
plastik, kagit, mineral vb. atik geri kazanildigi ilgili istatistiksel raporda belir-
tilmistir (TUIK, 2023). Bununla beraber, 2022 yilinda yaklagik 133,2 milyon ton
atigin neredeyse 81,5 milyonunun bertaraf tesislerine génderildigi; 51,8'nin
ise geri kazanildigi dikkat cekmektedir. TUIK tarafindan paylasilan istatistiklere
gore, 2022 yilinda ortaya cikan atiklarin %61,15'inin dizenli depolama veya
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yakma alanlarinda bertaraf edildigi hesaplanabilmektedir. Bir bagka ifadeyle
2022'de Turkiye'de islenen atiklarin geri kazanim orani %40'in altindadir. DE'ye
gecis ve SA hedefi bulunan Turkiye'nin atik geri kazanim oranlarini yiikseltecek
uygulamalara yénelmesi gerektigi vurgulanmalidir. Bu baglamda, TAB olarak
nitelendirilen sistemin paydaslarin katiimini saglayacak sekilde uygulanmasinin
dnemli bir katki sunacagr dustinilmektedir.

Bilindigi tzere Turkiye'de atik yonetimine iliskin temel gorevler, yetkiler ve
sorumluluklar Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, belediyeler ve il
Ozel idareleri arasinda paylastirilmistir. Dolayisiyla TAB sisteminin de bu eksen-
de kurgulanmasi énem arz etmektedir. Tablo 5'te, TAB'in olusturulmasinda ve
isletilmesinde bakanlik ile mahalli idareler arasindaki gorev, yetki ve sorumluluk

paylasimina iliskin yapiya yer verilmistir.

Tablo 5: TAB Uygulamasinda Bakanlik ve Mahalli idarelerin Gérev,
Yetki ve Sorumluluklari

Bakanligin Gérev, Yetki ve Sorum-
luluklari

Mabhalli idarelerin Gérev Yetki ve
Sorumluluklari

TAB sisteminin kurulmasi icin gere-
ken yénetmelik, genelge vb. mevzu-
atin olusturulmasini saglamak.

TAB uygulamasina iliskin genel
ilkeleri, hedefleri, politikalari ve
stratejileri belirlemek.

TAB’dan atik satin alabilecek firma-
lar yetkilendirme ve lisanslandirma
islemlerini yapmak.

TAB'dan satin alinacak atiklara
iliskin taban Ucret tarifesini tespit
etmek ve glincellemek.

Belediyeler ve il 6zel idarelerine TA-
B'in kurulmasi ve isletilebilmesi icin
mali ve teknik destek saglamak.

TAB uygulamalarini izlemek, deger-
lendirmek ve denetlemek. Sistemde
yasanan aksakliklarin giderilebilmesi
icin firmalari, belediyeleri ve il 6zel
idarelerini yénlendirmek.

TAB'in kurulabilmesi icin gerekli altyapiyi hazirlamak.
Bankalarin kurulacagi yerleri ve toplanacak atiklarin
gecici depolama alanlarini tespit etmek. Kurulus asa-
masinda personel ve ekipman temin ederek bankanin
faaliyete baglamasini saglamak.

Bakanlik tarafindan yetkilendirilen firmalarla is birligi
yaparak atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bankaya
getirilmesi icin gerekli dizenlemeleri yapmak ve
tedbirleri almak.

Yerel halki atiklar kaynakta ayristirma ve bankaya ge-
tirerek parasal kazang saglama noktasinda tegvik edici
kampanyalar diizenlemek.

Atiklarini bankaya getiren vatandaslara hesap agmak.

Atiklarin islenmeye el verecek temizlikte oldugunu ve

dogru ayristinldigini tespit etmek ve karsilagilan sorun-

lari ¢ozecek tedbirleri almak. Degerlendirme sonunda,

bankaya getirilen atiklari miktar ve tlriine gére acilan
hesaplara kaydetmek.

Bankada toplanan atiklari bakanlik tarafindan yetkilen-
dirilen firmalara satmak. Elde edilen gelirden bankaci-
lik, bakanlik ve cevre koruma fonuna iligkin kesintileri
yaptiktan sonra ilgili vatandaglarin hesaplarina nakdi
olarak aktarmak.

Bankaya getirilen atiklara iligkin istatistikleri tutmak ve
paylagsmak.
TAB sistemiyle ilgili yerel dlizeyde karsilagilan sorunlari
ve aksayan yonleri tespit ederek sistemi iyilestirmek.
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Kurgulanan sistem incelendiginde, bakanligin daha ¢ok planlama ve koordi-
nasyon ile ilgili genel cerceveyi olusturma, mahalli idarelerin ise sistemin uygu-
lanmasina yonelik gorevleri yerine getirme noktasinda yetkilendirilmesinin daha
optimal bir ¢c6zimi temsil edecedi belirtiimelidir. Ayrica banka kurulum ve igle-
tim maliyetlerinin dustrilerek sistemin strdurulebilirliginin saglanabilmesi adi-
na, atiklarin satilmasinda elde edilen gelirlerin vatandaglar ve kamu otoriteleri
arasinda paylastinlmasinin uygun bir ydntem olacagini séylemek mamkindur.
Banka tarafindan yaratilan gelirin %70'nin atiklari bankaya getiren vatandaslara,
%20'sinin bankacilik sistemini kuran ve isleten mahalli idare birimine, %5'nin
bakanliga ve %5'lik son kesiminin ¢cevre koruma amaclari icin agilacak fona ak-
tarilmasinin dogru bir paylasim olacagi kanaatine varilmigtir. Bu paylagim siste-
mi hem bankacilik uygulamasinin maliyetinin azaltilabilmesi hem de gelecege
yonelik cevresel yatirimlarin hayata gecirilebilmesi adina énem tagimaktadir.
Genel hatlariyla yukarida aciklanan TAB'in isleyis semasi Sekil 5te sunulmustur.
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Sekil 5: TAB isleyis Semasi
KKA'larin GD uygulamasina kazandiriimasi noktasinda araci bir kurum olarak
islev gorecek TAB'in (Sekil 5) uygulamada sunmasi beklenen faydalari bes ana
baslik altinda toplamak mimkdindur. Bu faydalar (Budiyarto vd., 2025; Indrianti,
2016; Kurniawan vd., 2023; Sekito vd., 2020; Van Leeuwen & Surya, 2024; Wija-
yanti & Suryani, 2015; Wulandari vd., 2017):

1. Cevre kalitesinin artirilmasi ve dogal kaynaklarin korunmasi: Atiklardan
kaynaklanan kirliligin azaltiimasi yoluyla cevre kalitesinin iyilestirilmesi,
dogal kaynaklarin etkin ve verimli kullanimiyla Gzerlerindeki baskinin
hafifletilmesi ve sera gazi emisyonlarinin distrilerek iklim degisikligiyle
mucadele edilmesi beklenmektedir.
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2. Atk yonetiminde toplumsal sorumlulugun ve katilimin artirilmasi, davra-
nis degisikliklerinin tesvik edilmesi: Bireylerin atik Gretimindeki sorumlu-
luklarinin farkina varmasi, daha az atik Greten yasam tarzlarina yénelmesi
ve atiklarin degersiz oldugu yoniindeki alginin degistirilmesiyle cevre
bilincinin artirlmasi hedeflenmektedir.

3. Ekonomik gudiilenme yoluyla tesvik saglanmasi ve katilimin artirilmasi:
Atiklarin ekonomik degere sahip girdilere donustirilmesiyle bireylerin gelir
elde etme motivasyonu saglanmakta, gondllia katilimin artirlmasi ve cev-
resel sorumluluklarin ekonomik faydayla desteklenmesi amaclanmaktadir.

4. Yerel kalkinmanin desteklenmesi ve istihdam olanaklari yaratilmasi: Atik
yonetimi sektéri araciligiyla inovatif girisimlerin ve yeni istihdam alanla-
rinin olusturulmasi sayesinde yerel kalkinma streclerine katki saglanmasi
dngorilmektedir. Ayrica informel atik toplama, ayristirma ve alim-satim
streclerinin formel boyuta kavusturulmasi beklenmektedir.

5. Atk yénetiminde etkinligin ve verimliligin saglanmasi: Atiklarin kay-
naginda ayristirlmasiyla kontaminasyonun onlenmesi, atiklardan daha
fazla yararlanilmasi, isleme ve igletme maliyetlerinin dislrilmesi, GD
oranlarinin artirilmasi ve bertaraf edilecek atik miktarinin azaltilarak yeni
depolama/yakma alani ihtiyacinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir.

Bir bitln olarak degerlendirildiginde, TAB, atiklarin ikincil hammadde/kaynak
olarak ekonomiye yeniden kazandirimasini ekonomik tegvikle saglayarak, dogru-
sal ekonomi modelinden DE'ye gecisi hizlandiran ve SA hedefi dogrultusunda kay-
nak etkinligini ve verimliligini saglamayr amaglayan bitincil bir sistem énerisidir.

TAB modelini mevcut belediye uygulamalarindan (Tablo 2) ayiran en temel
fark, bireylerin geri dénusturllebilir atiklarini sisteme getirerek dogrudan parasal
kazang elde edebilecekleri bir yapiyi icermesidir. Turkiye'de hélihazirda yiritilen
belediye projeleri blylk 6l¢lide puan, hediye veya ayni destek temelli olup, dog-
rudan nakit ddeme yapan sistem sayisi oldukga sinirlidir. TAB ise bu streci bireyler
icin ekonomik acidan anlamli hale getirerek gondlla katilimi tegvik eden, cevre
bilincini ekonomik glidilenmeyle birlegtiren yenilikgi bir mekanizma sunmaktadir.
Ote yandan TAB modelinin yalnizca belediye sinirlari icindeki yerlesimlerle sinirli
kalmayarak, il 6zel idarelerini de kapsayacak bicimde tasarlanmasi dnemli bir
farklilik teskil etmektedir. Turkiye'deki tesvik temelli atik toplama uygulamalari
genellikle kentsel alanlarda yogunlagsmakta ve belediye hizmet alani disindaki
nufusa erisgememektedir. Bu durum kirsal bolgelerde yasayan bireylerin atik
yonetimi streglerine katiimini sinirlandirmakta ve GD faaliyetlerinin mekéansal
acidan dengesiz ilerlemesine neden olmaktadir. TAB modeli ise, il 6zel idare-
lerini de sisteme entegre ederek, kirsal ve yari-kentsel bolgelerdeki nifusun
da sisteme aktif katilimini mmkin kilmaktadir. Béylece yalnizca cevresel fayda
Uretmekle kalmayip, ayni zamanda atik yonetiminde mekéansal kapsayicihigi ve
sosyal esitligi destekleyen bitlncil bir yapi dnermektedir.
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TAB modeli, mevcut uygulamalardan farkl olarak yalnizca bireysel katilimi
tesvik etmekle kalmamakta, ayni zamanda sistemin hukuki, kurumsal ve mali
boyutlarini da bitlincul bicimde tanimlayan yapisal bir model sunmaktadir.
Mevcut uygulamalarda ¢ogu zaman tekil belediyeler kendi imkéanlariyla sinirli
Slcekte projeler yiiriitiirken, TAB modeli Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlidi'nin koordinasyonunda belediyeler ve il 6zel idarelerinin katiimiyla
ulusal diizeyde 6lgeklenebilir bir sistem kurgulamaktadir. Atik alim sireglerinin
standardizasyonu, taban Ucret tarifelerinin merkezi belirlenmesi, sistemde yet-
kilendirilecek 6zel sektdr aktorlerinin denetlenmesi ve vatandaslara dogrudan
nakit 6deme yapilmasi gibi bilesenler TAB'in idari, mali ve teknik agidan kurum-
sallagsmis bir yapi sundugunu ortaya koymaktadir. Ayrica TAB, hizmet sunan bir
mekanizma olmanin dtesinde, kayit tutan, izleme, degerlendirme ve raporlama
yapan bir merkez-yerel is birligi modeli olarak yapilandirilimistir.

4.3. TAB'In Ekonomik Etki Analizi

e TAB modelinin 6nerilmesindeki temel dayanaklardan biri, geri donustiri-
lebilir atiklarin yalnizca cevresel fayda Gretmekle kalmayip, ayni zamanda
ekonomik agidan da anlamli bir deger yaratma potansiyeline sahip ol-
masidir. Bu dogrultuda, modelin uygulanmasi hélinde tlke genelinde ne
Slctide ekonomik fayda saglayabilecegini tahmin etmek amaciyla senaryo
temelli bir analiz gerceklestirilmistir. S6z konusu analiz, TUIK'in 2022 yili
atik verileri esas alinarak yapilandiriimig (TUIK, 2023), farkli dizeylerde
TAB uygulamasinin geri kazanim miktari ve parasal karsiligi modelleme
yoluyla degerlendirilmistir. Modellemede yararlanilacak parasal karsi-
ligin hesaplanmasinda ise belediyeler tarafindan gergeklestirilen AtB
projelerindeki miktarlar dikkate alinmistir. Tablo 2'de yer alan belediye
uygulamalari kapsaminda derlenen verilere gére, toplamda 260.414 ton
geri donUstirllebilir atik toplanmig ve yaklasik 29,6 milyon TL tutarinda
odil dagtilmistir. ilgili verilere dayanarak yapilan hesaplamada, beledi-
yelerde uygulanan AtB projelerinde ton basina ortalama parasal karsilik
yaklagik 113,50 TL olarak belirlenmistir. Her ne kadar belediyeler arasinda
uygulama sireleri, atik tirleri ve 6dil mekanizmalari farklilik gésterse de
bu deger TAB modelinin senaryo hesaplamalarinda dikkate alinabilecek
genel bir referans birim fiyati sunmaktadir. Bu degiskenler dikkate alinarak
olusturulan senaryolar asagidaki gibidir.

e Senaryo A: Atik bertaraf tesislerine yénlendirilen toplam atigin %10'unun
TAB kapsaminda degerlendiriimesi durumunda saglanan kazang miktari
ne kadardir?

e Senaryo B: Dlzenli depolama tesislerine yonlendirilen atigin %10"unun
TAB kapsaminda degerlendiriimesi durumunda saglanan kazang miktari
ne kadardir?
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e Senaryo C: Geri kazanim tesislerinde islenen atigin %10’unu TAB kapsa-
minda degerlendirilseydi ne kadarlik bir ekonomik kazang ortaya ¢ikardi?
Yukarida yer verilen senaryolar ve hesaplama yontemi dogrultusunda TAB
sistemine kazandirilabilecek atik miktari ve parasal karsiligi Gzerinden yaratilacak
ekonomik fayda hesaplanmig ve sonuclarina Tablo 6'da yer verilmistir.

Tablo 6: TAB Modeli Tahmini Ekonomik Kazang

Toplam Atik Miktari/

TAB Kapsaminda Ton Bagina Or-

Tahmini Ekono-

Senaryo Agiklama Degerlendirilecek Atik talama Parasal mik Fayda (TL)
; Kargilik (TL)
Miktari (ton)
Toplam bertaraf
A edilen atigin 81.446.031 / 8.144.603 113,5 924.412.440,5
%10'u
Diizenli depolama-
B ya giden atigin 80.996.500 / 8.099.650 113,5 919.310.275

%10'u

Geri kazanim
C tesislerinde igle- 51.737.143/5.173.714 113,5 587.216.539
nen atigin %10°u

Senaryo modelleme sonuclari (Tablo 6), TAB sisteminin yalnizca cevresel
degil, ayni zamanda ekonomik anlamda da glcli bir potansiyel tagidigini ortaya
koymaktadir. Ozellikle bertaraf edilen veya diizenli depolamaya yénlendirilen
atiklarin yalnizca %10'unun bile TAB kapsaminda degerlendirilmesi halinde
900.000.000 TL'nin Gzerinde ekonomik deger uUretilebilecegdi gorilmektedir.
Geri kazanim tesislerine yénlendirilen atiklarin da bu sisteme entegre edilme-
siyle, mevcut GD kapasitesi ekonomik tegviklerle desteklenerek daha etkin ve
verimli bir yapiya kavusturulabilir. Elde edilen bu tahmini ekonomik fayda, TAB
modelinin uygulanabilirligini somut verilerle desteklemekte, sistemin ulusal
atik yonetimi stratejilerine entegre edilmesinin gerekliligini gostermektedir.

TAB modelinin farkli dizeylerde uygulanmasina iliskin senaryolar ile mevcut
belediye uygulamalarinin kargilagtirmali ciktilari, atik miktari ve ekonomik fayda
degiskenleri dikkate alinarak Sekil 6'da sunulmustur.
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Sekil 6: Senaryolara Gére Atik Miktari ve Ekonomik Fayda

Turkiye'de belediyeler dizeyinde yiritilen AtB projelerine iliskin veriler
incelendiginde, bu sistemler aracihidiyla bugtine kadar toplam 260.414 ton
geri dénUsturulebilir atigin toplandigi gorilmektedir (Tablo 2, Sekil 6). Séz
konusu miktar, projelerin farkl yillarda ve strelerde uygulanmig olmasindan
Stiirli belirli bir yila ait degil, toplam uygulama siirecine yayilmistir. Ote yandan
yalnizca 2022 yilina ait TUIK (2023) verilerine gore Tiirkiye'de islenen toplam
atik miktar1 133.183.175 tondur (Tablo 4, Sekil 6). Bu kapsamda degerlendirildi-
ginde, mevcut belediye uygulamalari ulusal dlcekte yalnizca yaklasik % 0,2'lik
bir karsilik Gretmis gériinmektedir. Dolayisiyla, mevcut AtB sistemlerinin &lcek,
kapsayicilik ve strdurilebilirlik agisindan sinirli kaldigini, dolayisiyla kurumsal,
koordineli ve yayginlastirilabilir bir yapinin gerekliligini ortaya koymaktadir. TAB
modeli bu gereklilige karsilik gelen bitincil bir sistem 6nerisi sunmaktadir.
Yapilan senaryo analizine belediyelerin mevcut uygulamalari da dahil edildigin-
de, TAB sisteminin potansiyel etkisi cok daha net bicimde ortaya ¢cikmaktadir.
Turkiye genelinde bugiine dek yuritilen AtB uygulamalari toplamda yaklagik
260 bin ton atigin geri kazanimini saglamis ve bunun ekonomik karsiligi yakla-
stk 29,6 milyon TL olmustur. Buna karsilik, yalnizca 2022 yilina ait TUIK verileri
Uzerinden yapilan Senaryo A ve B'de, TAB sisteminin %10'luk bir kapsamla
dahi 800 bin tonun Uzerinde atigi degerlendirme potansiyeline sahip oldugu
ve bunun karsiliginda yaklagik 924 ila 918 milyon TL arasinda ekonomik fayda
Uretebilecegi hesaplanmistir. Karsilastirma, mevcut belediye projelerinin son
derece sinirl kaldigini, ancak TAB'in ulusal diizeyde &lceklenebilir, kurumsal
ve ekonomik olarak strdirilebilir bir model sundugunu géstermektedir. Geri
kazanim sistemlerine yonelik Senaryo C bile, belediye uygulamalarinin yaklasik
20 kati ekonomik ¢ikti Gretme potansiyeline sahiptir. Bu nedenle TAB modeli
hem atiklarin etkin yonetimi hem de ekonomik degerin toplumla paylasiimasi
agisindan glgli bir sistemsel alternatif olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Yapilan senaryo modellemeleri ve mevcut belediye uygulamalarina iligkin
karsilagtirmali analizler, TAB modelinin hem cevresel hem de ekonomik diizeyde
yliksek potansiyel tasidigini acik bicimde ortaya koymustur. Ozellikle 2022 yili
verileri esas alinarak olusturulan %10’luk senaryolarda, TAB sistemi araciligiyla
ylz milyonlarca liralik ekonomik fayda tretilebilecedi gérilmustir. Buna karsin,
belediye diizeyinde uygulanan mevcut sistemlerin toplam etki gliciiniin oldukca
sinirli kaldigy; yaklasik 260 bin tonluk atik toplama ve 29,6 milyon TLlik ekonomik
cikti Uretimiyle potansiyelin ¢cok gerisinde oldugu anlagiimaktadir. TAB modeli
yalnizca bu farki kapatmakla kalmamakta, ayni zamanda il 6zel idarelerini de
kapsayarak kirsal ve yari-kentsel bolgelerde atik yonetiminde kapsayiciligr artir-
makta, sosyal adalet ve mekansal esitlik ilkeleriyle bitinlesmektedir. Onerilen
sistem, ton basina ortalama parasal karsilik gibi sabit birim fiyatla calisacak
sekilde kurgulanmakla birlikte, bu degerin farkli senaryolara gére (6rnegdin 80 TL-
150 TL araliginda) yeniden kalibre edilebilmesi sayesinde duyarlilik analizlerine
de olanak tanimaktadir. TAB'in uygulanabilirligi ve yayginlastirilmasi, yalnizca
teknik kapasiteyle degil, ayni zamanda mevzuat altyapisinin olusturulmasi, ta-
ban fiyat garantisinin belirlenmesi ve yerel dizeyde operasyonel kapasitenin
gl¢lendirilmesiyle dogrudan iliskilidir. Bu baglamda TAB sistemi, ulusal GD
hedefleriyle uyumlu, dlcilebilir ve sirddrdlebilir bir ¢6zim olarak hem teorik
hem de pratik dizeyde giicli bir alternatif sunmaktadir.

4.4. TAB Sisteminin Karsilasmasi Muhtemel Zorluklar ve Cdziim Onerileri

TAB modelinin glicli yonlerinin yani sira, uygulanmasi asamasinda karsila-
silabilecek bazi yapisal ve operasyonel zorluklar da bulunmaktadir. Oncelikle
sistemin strdurilebilirligini saglayacak finansal mekanizmalarin olusturulmasi
gerekmektedir. TAB tarafindan atik alimi icin 6denecek bedelin glvence altina
alinmasi, taban fiyat garantisi ve ilgili butgelerin stirekli kaynakla desteklenmesi
dnem arz etmektedir. ikinci olarak atiklarin kaynaginda ayristirilmasi siirecinde
yasanabilecek yetersizlikler, sistemin verimli islemesini engelleyebilir. Bu nedenle
vatandaslarin bilgilendirilmesi ve davranigsal dénisim sireglerinin desteklen-
mesi kritik bir dneme sahiptir. Uclincii olarak belediyeler ve il 6zel idarelerinin
altyapi kapasitesi, personel temini ve teknik yeterliligi sistemin sahaya yansitil-
masinda belirleyici olacaktir. Ayrica yetkilendirilmis alici firmalarin sayisinin ve
cografi yayginliginin yetersiz olmasi, lojistik sorunlar dogurabilir. Son olarak TAB
sistemine iligskin yasal ve kurumsal ¢cercevenin henliz mevcut olmamasi, slirecin
mevzuat eksikligi nedeniyle sekteye ugramasina neden olabilir.

Bu potansiyel zorluklarin agilabilmesi icin bazi dnleyici stratejilerin hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Finansal surdirilebilirlik agisindan ilk etapta, TAB
sistemine entegre edilecek atiklar icin merkezi diizeyde taban fiyat belirlenme-
si ve/veya cesitli kamu destek programlari Gzerinden glvence altina alinma-
si dnerilmektedir. Atiklarin kaynaginda ayristirlmasini desteklemek amaciyla,
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kapsamli ¢evre egitimi kampanyalari, hane odakl bilgilendirme caligmalari ve
mobil uygulamalarla yonlendirme sistemleri hayata gecirilebilir. Yerel idarelerin
teknik kapasitesini artirmak icin bakanlik diizeyinde altyapi ve personel destek
programlari, pilot uygulamalar ve moduler TAB kurulum paketleri devreye alina-
bilir. Lojistik engellerin asilabilmesi icin ise, yetkilendirilmis atik alim firmalarinin
bélgesel planlamaya gére lisanslandirilmasi, tagima aglarinin kamu-6zel is birligi
modeliyle kurulmasi dnerilmektedir. Son olarak, TAB sisteminin mevzuatla uyu-
munun saglanabilmesi icin yeni bir ydnetmelik hazirlanmasi ve goérev, yetki ve
sorumluluklarin acik bicimde belirlenmesi ile ilgili kurumlarin koordinasyon icinde
caligsmasina yonelik ulusal bir koordinasyon birimi olusturulmasi gerekmektedir.

Bir bitiin olarak ele alindiginda, TAB modeli s6z konusu riskleri minimize
edecek sekilde planlanmis; kurumsal rollerin net bicimde tanimlandigi, gorev
bolislimi ve finansman sorumlulugunun paylasildigr bir yapi dnermektedir.

5. Sonuc

KKA'larin dogal kaynaklar Gzerindeki baskilari azaltarak nasil yonetilecegdine
iliskin arayislar, DE ve SA yaklagimlarinin giderek &nem kazanmasina yol agmustir.
Hem DE modeline gecis hem de SA hedefine ulagmada, atiklarin kaynakta ay-
ristirlmasi, yeniden kullanimi, GD'U ve kazanimi kritik bir Sneme sahiptir. GD'U
parasal motivasyonla tesvik eden ve DE'ye gecisi hizlandirarak SA hedefine
ulagmayi kolaylastiran AtB sisteminin uygulanmasi, dogal kaynaklar Gzerindeki
baskiyr azaltabilecek bitlincul bir strateji olarak degerlendirilmektedir.

KKAY'da GD'U temel alan AtB; atiklarin kaynaginda ayristirilmasi, toplumsal
katilimin tegvik edilmesi, dogal kaynaklarin korunmasi, istihdam olanaklarinin ar-
tirlmasi, inovatif girisimlerin desteklenmesi, yerel kalkinmanin glglendirilmesi ve
informel atik sektorinin formellestirilmesi gibi bir¢ok avantaji es zamanli olarak
hayata gecirebilecek bir yapiya sahiptir. Bu nedenle DE'ye gegis ve SA hedefinin
gergeklestiriimesi agisindan, Turkiye'de AtB sisteminin uygulanmasi gereklidir.

Bu ¢alisma kapsaminda &nerilen TAB sisteminde, KKAY'da gérev, yetki ve
sorumluluga sahip kurumlar arasinda bir is bdlimi ve esglidim mekanizmasi
dngoérilmistir. Bu kapsamda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg
planlama, mevzuat ve koordinasyon iglevlerini; belediyeler ve il 6zel idareleri
ise uygulama, altyapi ve katihm sureglerini yiritmektedir. Boyle bir yapi, ulu-
sal politikalarla uyumlu ancak yerel kosullara duyarli bir uygulamayi mimkin
kilmaktadir. Ayrica, maliyet etkinliginin saglanmasi ve kamu bitgesine ek yuk
olusturmamasi adina, atiklarin satisindan elde edilecek gelirlerin vatandas ve
kamu kurumlari arasinda paylastirilmasi énerilmektedir.

TAB sistemi yalnizca kuramsal bir dneri olarak degil, mevcut belediye uygula-
malaryla kargilagtirmali olarak analiz edilmis ve bu uygulamalara kiyasla yapisal, is-
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levsel ve kapsayicilik agisindan Ustinlikler sundugu tespit edilmistir. Belediyelere
ait tegvik projelerine iliskin veriler incelenmis, ardindan TUIK'in 2022 verileri esas
alinarak Ug farkl senaryo olusturulmus ve her bir senaryonun ekonomik ¢iktilari
hesaplanmistir. Bu analizler sonucunda sistemin yalnizca cevresel degil, ekonomik
ve mekansal kapsayicilik agisindan da yiksek potansiyel tagidigi gortlmustur.

Ote yandan TAB'in uygulanabilirligi baglaminda karsilasilabilecek zorluklara
da dikkat ¢ekilmistir. Teknik altyapi yetersizlikleri ve bireysel aligkanliklar kaynakli
direng gibi sorunlara kargi ¢c6zim onerileri gelistirilmistir. Uygulamada cevresel
kaliteyi artirma, kaynaklarin etkin kullanimini saglama, ekonomik motivasyonla
gonulld katihimi tegvik etme, istihdam yaratma ve verimli bir atik yénetimi sag-
lama gibi hedeflere ulagiimasi beklenmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, TAB sistemi GD oranini artirma, DE'ye
gegisi hizlandirma ve SA hedefini gerceklestirme yoninde ylksek katki potan-
siyeline sahip bitincil bir uygulama 6nerisi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu calismada TAB sistemine iligkin bir teorik cerceve olusturulmus ve kav-
ramsal cerceve olusturma yontemine dayali olarak kuramsal sonuclar ve politika
onerileri gelistirilmistir. Ancak sistemin uygulama asamasinda cesitli zorluklarla
karsilagilabilecedi unutulmamalidir. Bu zorluklara yonelik gelistirilecek yontem ve
araglar, sistemin gelisimini destekleyecek ve yayginlastirilmasini kolaylastiracak-
tir. Son olarak, énerilen modelin farkli bélgelerde yapilacak ampirik arastirmalar,
ekonomik fizibilite analizleri ve sektérel etkiler agisindan degderlendirmelerle
desteklenmesi 6nerilmektedir.
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