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Oz: Dijital teknolojinin hizla gelismesiyle
birlikte ¢ocugun gevrimici ortamda
karsilagabilecegi cinsel istismar riski hizla

artmaktadir. Bu durum uluslararas: platformda
cocugun cevrimi¢i cinsel istismardan nasil
korunacagina iligkin birtakim sorular1 da
beraberinde getirmektedir. Calisma Birlegmig
Milletler tarafindan hazirlanmis olan Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi, BM Cocuk Haklan
Komitesinin 25 Sayili Genel Yorumu ve
Avrupa  Konseyi tarafindan  hazirlanan
Lanzarote  Sozlesmesi, Avrupa  Konseyi
Bakanlar Komitesi'nin Dijital Ortamda Cocuk
Haklarina Saygi Gosterme, Koruma ve Yerine
Getirme Yonergeleri Hakkinda 2018/7 Sayili
Tavsiye Karar1 ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin  ¢ocugun  ¢evrimic¢i  cinsel
istismardan korumaya yo6nelik olarak devletlere
getirdigi  yukumlilikleri ele almaktadir.
Calismada incelenen s6z konusu belgeler
cevrimi¢i ¢ocuk istismarina karst etkin bir
koruma mekanizmas1 saglama noktasinda
onemli bir role sahiptir. Nitekim dijital
teknolojinin gelismesinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan cevrimici cinsel istismar kavrami
devletlerin yukiimluliiklerinin gérinimiing de
degistirmektedir. Bu ¢ergevede c¢ocugun
cevrimici cinsel istismardan korunmas: igin
devletlere yukumlulik getiren diizenlemelerin
siirekli gdzden gegirilmesi gerekmektedir. Isbu
calismada, BM ve Avrupa Konseyi temelinde
hazirlanan insan haklar1 belgeleri 1s181nda,
cocugun cevrimici cinsel istismardan
korunmasma  iligkin  olarak  devletlerin
yukimlalik alanlarinin genisledigi ve dijital
diinyanin beraberinde getirdigi risklere karsi
devletlerin degisen kosullara uygun tedbirleri
almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevrimici cinsel istismar,
uluslararas1 sézlesmeler, ¢ocuk haklari, dijital
¢ag, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi.

Abstract: With the rapid development of digital
technology, the risk of sexual exploitation that
children may face online is rapidly increasing.
This raises a number of questions on how to
protect  children from online sexual
exploitation on the international platform. The
study addresses the obligations imposed on
states to protect children from online sexual
exploitation by the Convention on the Rights of
the Child drafted by the United Nations,
General Comment No. 25 of the UN
Committee on the Rights of the Child, the
Lanzarote Convention drafted by the Council
of Europe, Recommendation 2018/7 of the
Committee of Ministers of the Council of
Europe on Guidelines on Respecting,
Protecting and Fulfilling the Rights of the Child
in the Digital Environment and the European
Convention on Human Rights. These
documents have an important role in providing
an effective protection mechanism against
online child exploitation. As a matter of fact,
the concept of online sexual exploitation, which
emerged as a result of the development of
digital technology, also changes the outlook of
the obligations of states. In this framework,
regulations that impose obligations on states for
the protection of children from online sexual
exploitation need to be constantly reviewed. In
this study, in the light of the human rights
instruments prepared on the basis of the UN
and the Council of Europe, it is evaluated that
the areas of obligation of states regarding the
protection of children from online sexual
exploitation have expanded and that states
should take measures in accordance with the
changing conditions against the risks brought
by the digital world.
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GIRiS

Teknolojinin gelismesinin kaginilmaz bir sonucu olarak insanlik “dijital
¢ag” ortamina entegre olmaya calismaktadir. Dijital teknolojinin hayatin bircok
alanina nifuz etmesi ¢ocuklar igin cesitli firsatlarin yaninda ciddi riskleri de
beraberinde getirmektedir. Cocugun ise bu risklere karsi son derece savunmasiz
olmasi tartisilmaz bir gerceklik olup; ¢evrimici cinsel istismar da bu kapsamda
¢ocuklara yonelik en buytk tehditlerden biridir. Nitekim ¢ocuklar dijital ortami
egitim, eglence, oyun ya da sosyal etkilesim amacli kullandiklar1 her an
karsilarina c¢ikacak kotii niyetli kigilerin hedefi olabilmektedir. Hi¢ siiphesiz
cocuklarin cinsel istismardan korunmasi igin o6ngoérilen bircok tedbir
bulunmaktadir. Ancak alinan ya da alinacak tedbirlerin, dijital ¢cagin gereklerine
uygun olarak cevrimici sekilde gercgeklestirilen eylemleri de kapsamasi ve
dolayisiyla ¢cocugun giinimiiz kosullarinda artik ¢evrimigi cinsel istismardan
korunmasi gerekmektedir.

Cocugun cinsel istismari ayni zamanda bir ¢ocuk hakki ihlalidir ve
dolayisiyla uluslararasi insan haklar1 hukukunda c¢ocugun bu dogrultudaki
haklarinin korunmasi i¢in de bir¢ok insan haklar1 belgesi diizenlenmistir. S6z
konusu belgelerden bir kismi dogrudan c¢ocugun cinsel istismardan korunmasi
amacina yonelik s6zlesmelerdir. Bununla birlikte daha genel nitelikte hazirlanan
sozlesmelerde de “cocugun cinsel istismar1” olgusuna deginen diizenlemelere yer
verildigi gorulmektedir. Uluslararasi insan haklar1 hukukunda devletlerin
sozlesmelerin geregini yerine getirme noktasinda yatay ve dikey eksende
birtakim yukamliliikleri bulunmaktadir. Cocugun c¢evrimici cinsel istismardan
korunmasi ise devletlerin bu anlamda yukamliliklerinin giincellenmesini
gerektirmektedir. Nitekim surekli degisen ve gelisen teknolojinin devletlerin
almas1 gereken tedbirleri de etkiledigi ortadadir. Dolayisiyla insan haklar:
sozlesmelerinin ¢ocugun cevrimigi cinsel istismardan korunmasina yoénelik
olarak devletlere getirdigi yukimluliklerin ginimiizde nasil bir sekil aldiginin
tespit edilmesi gerekir.

Gocugun cinsel istismar1 hem dogrudan cocuga yoénelik rizasi disinda
cinsel davraniglarda bulunulmasi suretiyle hem de ¢ocugun ticari ¢ikar saglama
amaciyla cinsel séomiuriye ugramas: seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Calismada
cocugun cinsel istismari ilk anlamiyla yani ¢ocugun cinsel etkinlige katilmaya
rizas1 olmaksizin bu yénde zorlanmasi eylemi ile sinirlandirilmistir. Dolayisiyla
¢ocugun ticari ¢ikar amaciyla sémiurilmesine iligkin dizenlemeler c¢alismanin
kapsami digindadir. Bu baglamda c¢aligmada 6ncelikle ¢ocugun cinsel istismari
tamimlanacak ve c¢evrimic¢i cinsel istismar olgusunun neyi ifade ettigi
aciklanmaya c¢alisilacaktir. Kavramsal cercevenin ¢izilmesinin ardindan,
uluslararas1 insan haklar1 belgeleri arasinda o6ncelikle BM ekseninde
diizenlenenler daha sonrasinda AK tarafindan hazirlanan insan haklar1 belgeleri
incelenecektir. Ayrica belirtmek gerekir ki uluslararasi sézlesmelerin haricinde
baglayici nitelik arz etmese de dogrudan dijital ¢cag ve cocukla baglantili olarak
diizenlenen insan haklar1 belgeleri de bulunmaktadir. Bu nedenle ¢alismada BM
ve AK dizleminde incelenecek olan insan haklar1 belgeleri s6zlesme ve bagka
formda hazirlanmig olan belgelerdir. Caligmanin odagindaki mesele ¢cocugun
cinsel istismarinin ginimiizde farkli bir boyut kazanmasi oldugundan, ilgili
belgeler incelenirken de -g¢ocugun c¢evrimdisi cinsel istismar1 olgusu tamamen
g6z ard1 edilmeden- ¢ocugun c¢evrimigci cinsel istismardan korunmasina yénelik
dizenlemelerin tespitine 6ncelik verilecektir. Béylelikle uluslararasi insan haklari
belgeleri ekseninde ¢ocugun cevrimigi cinsel istismardan korunmasina yonelik
hukuki cerceve cizilmeye caligilacak ve bu sorunla mucadeleye yonelik ilgili
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belgelerde yer alan duzenlemelerin kargilagtirmali  degerlendirmeleri
yapilacaktir.

I. COCUGUN CEVRIMICI CINSEL ISTISMARI KAVRAMI

Kelime anlami olarak “birinin iyi niyetini kétiye kullanma, sémiirme”
anlamina gelen! istismar kavrami ginimuizde farkli gekillere biriinerek cokca
karsimiza c¢ikmaktadir. S6z konusu istismar sekillerinden biri de cinsel
istismardir. Cinsel istismarin neyi ifade ettigi ile ilgili olarak pek ¢ok tanim
bulunsa da en basit tanimla yetiskin bir kiginin cinsel tatmin amaciyla ¢ocugu
kotaye kullanmasi cinsel istismar olarak nitelendirilebilir.2 Cinsel istismar
cocukla baglantili olmakla birlikte bir cocugun gelisim olarak hazir bulunmadig,
tam manastyla anlamlandiramadig1 ve riza géstermesinin mimkin olmadig:
eylemlere katilmasidir.? Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse cinsel istismar,
cocugun cinsel etkinlige katilmaya rizasi olmaksizin bu yoénde zorlanmasi
yonindeki fiil ve hareketler olarak nitelendirilmektedir.* Dinya Saghk
Orgiti’niin yaptig1 tanima bakildiginda ise cinsel istismar, 18 yasinda ya da daha
kiicik bireylere karsi zorla ya da zorlayici veya esit olmayan kosullar altinda
cinsel nitelikli fiil ya da tehdit iceren davraniglardir.® Cocugun cinsel istismarina
iligkin tanimlar pek tabi ki ¢ogaltilabilir. Ancak tekrardan kacinmak adina, tim
bu tanimlardan hareketle ¢ocuga karsi cinsel istismar, cocugun rizasinin
bulunmadig1 ve onu cinsel etkinlige zorlayacak davranislarin varligini iceren bir
olgu olarak ifade edilebilir.

Cocugun cinsel istismardan korunmasi Oncelikle devletlerin ulusal
mevzuatlari cercevesinde ele alinmaktadir. Bu anlamda devletlerin ulusal dlgekte
meselenin ¢6zimi igin birtakim tedbirleri aldigir goériilmektedir. Devletler
oncelikle ulusal hukuklarinda ¢cocugun cinsel istismarini sug olarak tanimlamakta
ve bunun sonucunda failin cezalandirilmasini saglayacak cezai yaptirimlar
ongormektedir.® Cezai tedbirlerin disinda devletlerin ¢ocugun cinsel istismardan

1 Tuark Dil Kurumu Turkge Sozlik, 11. Baski, Turk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 2011, s.
1218.

2 Oguz Polat, Tim Boyutlariyla Cocuk Istismari-1 Tamimlar, Genisletilmis ve Goézden
Gegirilmis 4. Baski, Seckin Yayimcilik, Ankara, 2021, s. 102.

3  Derya Aslan, “Cinsel Istismar Nedir?”, https://www.deryaaslan.av.tr/cinsel-istismar-
nedir, (s.e.t. 31.05.2024).

4 Terminology Guidelines Fort the Protection of Children From Sexual Exploitation and
Sexual Abuse, ECPAT, Luxemburg, 2016, s. 14.

5  Report of the Consultation on Child Abuse Prevention, Social Change and Mental
Health, Violence and Injury Prevention. World Health Organization, Geneva, 1999, 29—
31, s. 15-16; ayrica bkz. Preventing and Responding to Sexual Exploitation, Abuse and
Harassment, World Healhf Organization, by., ty.,

https://www.who.int/initiatives/preventing-and-responding-to-sexual-exploitation-
abuse-and-harassment, (s.e.t. 03.09.2024).

6 Turk hukukunda cocugun cevrimigi cinsel istismari ayri bir su¢ tipi olarak
diizenlenmemis olu, Cocugun ¢evrimigi cinsel istismardan korunmasi: noktasinda Turk
Ceza Kanunu m. 103’te yer alan “gcocuklarin cinsel istismar1” ve m. 105’te yer alan “cinsel
taciz” suglar1 kapsaminda degerlendirmeler yapilarak failin cezalandirilmas: yoluna
gidilmektedir. Detayli bilgi icin bkz. Neslihan Can, “Cocugun Sanal Cinsel Istismar1”, C.
18, S. 50, Nisan 2022, Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, ss.129; Cocugun cinsel istismar1
ve cinsel taciz suglar1 hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Mehmet Emin Artuk vd., Ceza
Hukuku Ozel Huktmler, 20. Baski, Adalet Yayincilik, Ankara, 2022, ss. 392-417.
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korunmasi igin koruyucu ve Onleyici bir dizi tedbiri de hayata gecirdigi
gorulmektedir. Cocugun cinsel istismarinin 6nlenmesine iligkin olarak meselenin
uluslararasi boyutuna bakildiginda ise gerek Birlesmis Milletler gerekse bolgesel
dizlemde Avrupa Konseyi nezdinde hazirlanan belgelerde bu konuya iligkin
olarak duzenlemelere yer verildigi goralmektedir. Devletlerin ulusal mevzuat ile
uluslararasi insan haklar1 belgelerinin bu noktada senkronizasyonunu saglamak
¢ocugun cinsel istismardan korunmas: noktasinda biyik 6nem tasimaktadir.
Zira devletlerin bu baglamda uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan
yukimlalukleri bulunmaktadir. Her ne kadar BM ve Avrupa Konseyi
belgelerinde ¢cocugun “cevrimdis1” cinsel istismardan korunmasina iligkin olarak
devletlere yukumlulukler getirilmis olsa da caliymanin odak noktasi ¢ocugun
cinsel istismarinin ¢evrimigci olarak gerceklestirilmesidir. Dolayisiyla devletlerin
cocugun cinsel istismardan korunmasina yonelik olarak ne gibi yukamlulikleri
bulunduguna ge¢cmeden 6nce ¢ocugun cevrimici cinsel istismarinin neyi ifade
ettigini ortaya koymak yerinde olacaktir.

Cocugun cevrimigi cinsel istismarina iligkin olarak bir tanim yapilmak
istenildiginde oncelikle Turkce’de tam karsiligi bulunmayan “grooming”
ifadesinin’ netlestirilmesi gerekmektedir. Zira “grooming” olarak adlandirilan
stireg, cevrimigi cocuk cinsel istismari ile ilgili karmagik, anlagilmasi zor ve son
derece manipilatif bir davranmstir.® Ingilizce bir terim olan “grooming”,
Turkcge’'ye “yetistirmek, hazirlamak, timarlamak” olarak cevrilmektedir. Ancak
kavramin Turkgedeki hukuki karsiligi, “cinsel iligkiye girme amaciyla resit
olmayan birini kandirarak guvenini kazanmaya calisma ve iligkiye hazirlama”
dir. O halde cinsel istismarla baglantili olarak “grooming”, bir yetiskinin cinsel
temas amaciyla bir ¢ocukla iligki kurdugu ve ¢ocugu istismara hazirladig: sirec
olarak ifade edilmesi miimkundur.®

“Grooming” kavrami dogrudan cocuga karsi cevrimdisi olarak ya da
cevrimic¢i -online grooming- sekilde gerceklestirilmektedir. Cocuga karsi
cevrimigi cinsel istismar dogrudan “gevrimici (online) grooming” ile baglantilidir.
Bu kapsamda ¢evrimici (online) “grooming” de cinsel temasi kolaylagtirmak igin
bir ¢cocukla internet veya diger dijital teknolojilerin kullanimi vasitasiyla bir iligki
kurma siirecini ifade etmektedir.!® Toparlamak gerekirse kavramsal ¢ercevede
cevrimi¢i “grooming”, bir cocugun, bir yetigkin tarafindan cinsel istismara
hazirlandigi ve c¢ocugun bu duruma uyumunun saglandigi stre¢ olarak
tanimlanabilir.!! Bahsedilen bu siire¢ ise cocugun ¢evrimigci cinsel istismarinin bir
6n asamas1 olarak nitelendirilebilir. Nitekim kisi bu siire¢ igerisinde cocuk
Uzerinde manipulatif eylemlerde bulunarak bir sonraki agama olan cinsel
istismar eylemini gerceklestirmek izere hazirlik agamasini tamamlamaktadar.

7 Can, ss. 117.

8 Sana Ali/Hiba Abou Haykal/Enaam Youssef Mohammed Youssef, “Child Sexual Abuse
and the Internet — a Systematic Review”, S. 6, 2013, Human Arenas, ss. 410.

9 Rick Brown, Eliminating Online Child Sexual Abuse Material, Routledge, New York and
London, 2028, s. 46; Helen C. Whittle/Catherine Hamilton Giachritsis/Anthony R.
Beech, “Victims’ Voices: The Impact of Online Grooming and Sexual Abuse”, C.1, S.2,
2018, Universal Journal of Psychology, ss. 59.

10" Terminology Guidelines Fort the Protection of Children From Sexual Exploitation and
Sexual Abuse, s. 49.

I Helen C. Whittle/Catherine Hamilton/Beech Collings, “A Review of Online Grooming:
Characteristics and Concerns”, C.18, S.1, 2012, Aggression and Violent Behaviour, ss. 4.
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Cocugun cevrimici cinsel istismari ise yukarida bahsedilen hazirlik siireci
sonrasinda bir yetigkinin, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanmak suretiyle,
cevrimici ya da cevrimdisi yollarla, cocugun cinsel icerikli materyalini elde
ederek onu ikna etmesi ve cocugu cinsel olarak cesitli yontemlerle istismar
etmesi durumunda ortaya c¢ikar.!? UNICEF tarafindan yapilan tamima gore,
kismen veya tamamen teknoloji yani internet ya da diger cevrimici iletisim
araglan ile kolaylagtirilan cocuk istismari ¢ocugun gevrlmlgl cinsel istismari
olarak nitelendirilmektedir.!® Yine Dunya Saglk Orgutu gocugun cevrimigi cinsel
istismarini, ¢ocuklarin bir yetiskin tarafindan c¢evrimici ya da c¢evrimdigi
gerceklestirmek istedigi cinsel aktivite icin teknolojiyi kullanarak taciz edilmesi
seklinde ifade etmektedir.* Ancak tim bu tanimlardan hareketle belirtmek
gerekir ki cocugun ¢evrimigi cinsel istismari ayr1 bir cinsel istismar sekli olmayip,
istismarin bu halinde ¢ocugun cinsel istismarinin farkli bigimlerinin internet
yoluyla yayilmasi ve cinsel istismarda bulunma amaci olan kiginin ¢ocuklara
erisiminin kolaylagmasi s6z konusudur.’® O halde ¢ocugun cevrimici cinsel
istismarinin, internet araciligiyla ya da cevrimigi ortamla baglantili olarak
gerceklestigini sdylemek miumkindur. Bu kapsamda sosyal medya ve benzeri
diger cevrimici kanallardan ¢ocugun cinsel anlamda rahatsiz ya da taciz edilmesi
buna 6rnek olarak gosterilebilir.!6

Gerek DSO  gerekse literatiirdeki  calismalar géz  6niinde
bulunduruldugunda ¢ocugun cevrimigi cinsel istismarinin ¢ok farkl: sekillerde
ortaya c¢iktigini séylemek mumkindir. Bu baglamda cinsel istismar ¢evrimigi
ortamda cocukla cinsel igerikli yazismalar1 kapsayabilecegi gibi ¢cocugun cinsel
icerikli fotograf ya da video hazirlayip géndermesini isteme ya da sahsen ¢ocukla
tamigma seklinde de karsimiza ¢ikabilir.”” Dolayisiyla ¢evrimigi cinsel istismara
maruz kalan ¢ocuklarin, fiziki olarak yani ¢evrimdigt gerceklesen cinsel istismar
magduru c¢ocuklara benzer sekilde duygusal ya da fiziksel zarara ugramasi
kacinilmazdir.’® O halde dijital ortamda gerceklestirilen “cinsel istismar” amacina
yonelik fiilin fiziki ortamda gerceklestirilen cinsel istismarla benzer sonuglara yol

12 Samanta Craven/Sarah Brown/Elizabeth Gilchrist, “Sexual Grooming of Children:
Review of Literature and Theoretical Considerations”, C.12, S.3, 2006, Journal of Sexual
Aggression, ss. 297.

18 Bkz. United Nations Children’s Fund, Ending Online Child Sexual Exploitation and
Abuse: Lessons Learned and Promising Practices in Low-and Middle- Income
Countries, UNICEF, New York, 2011.

14 ‘What Works to Prevent Online Violence Against Children?, World Health Organization,
Geneva, 2022, s. 5, https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/364706/9789240062061-
eng.pdf?sequence=1, (s.e.t. 20.09.2024).

15 Terminology Guidelines Fort the Protection of Children From Sexual Exploitation and
Sexual Abuse, s. 20.

16 Terminology Guidelines Fort the Protection of Children From Sexual Exploitation and
Sexual Abuse, s. 20.

17 Whittle/Giachritsis/Beech, “Victim’ Voices”, s. 59; Paris Goodyear-Brown/Abbe
Fath/Lori Myers, “Child Sexual Abuse The Scope of Problem,”, John Wiley & Sons, Inc.,
New Jersey, 2012, Handbook of Child Sexual Abuse: Identification, Assesment, and
Treatment, Paris Goodyear-Brown (Ed.), ss. 4; Can, s. 118; Ber¢cem Barut Bektas,
“Teknoloji Gaginin Konusulmayan Giindemi: Cevrimici Gocuk Cinsel Istismar1®, S.22,
20238, Tibbi Sosyal Hizmet Dergisi, ss. 89-90.

18 Derya Unli/Hillya Tirk/Taner Artan, “Kamu Sorumlulugu ve Sosyal Hizmet
Perspektifinden Cocuklarin Cevrimigi Cinsel istismary: Bir Olgu Sunumu”, C.7, S.13,
2020, Ombudsman Akademik, ss. 233.
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actig1 asikardir. Cocugun cevrimici cinsel istismardan korunmasi amacina
yonelik olarak uluslararasi diizeyde hazirlanan insan haklar1 s6zlesmelerinin
devletlerin yukamlalik alanini genisletmesi de anilan bu durumun dogal bir
sonucudur.

IL. ULUSLARARASI INSAN HAKLARI BELGELERINDE COCUGUN
CEVRIMICI CINSEL ISTISMARA KARSI KORUNMASI
BAGLAMINDA DEVLETLERIN YOKUMLULUGU

Uluslararas: insan haklar1 hukuku normlarinin uygulanmasini saglamak
icin dogrudan wulusal sistemlere ulagsmak mumkin olmamakla birlikte,
devletlerin ulusal hukuklarini taraf olduklar1 uluslararasi belgelere uygun hale
getirmeleri gerekmektedir.!® Bahsedilen durumun neticesinde uluslararasi insan
haklar1 hukukunda devletlerin ilgili belgelerde yer alan hak ve o6zgurluklerin
korunmasi ve hayata gecirilmesi noktasinda hem dikey hem de yatay alanda
yuktmlalukleri bulunmaktadir. Séyle ki devletler, uluslararasi alanda hem kendi
kamu gorevlileri tarafindan gerceklestirilen eylemlerden kaynakli ihlallerden
hem de bireyler arasi iligkiler neticesinde ortaya ¢ikan hak ihlallerinden sorumlu
olmaktadir.?0

Uluslararas1 insan haklar1 hukukunda devlet sadece negatif bir
yukimlilikle donatildig: takdirde hak ihlallerini tam olarak énleme konusunda
yetersiz kalabilecektir. Nitekim insan haklar1 hukuku, devlet-birey iligkileri
yaninda bireylerin kendi aralarindaki iligkilerde de gecerli olup, bireylerin
birbirlerine kargi ihlal eyleminde bulunmamalarini givence altina almak da
insan haklar1i hukukunun bir geregi olarak devletin bir yukimlulagudar.
Dolayisiyla da devlet, bireylerin birbirleriyle olan iligkilerinden dogan hak
ihlallerinden daha acik ifadeyle bireylerin davraniglar1 sonucunda ortaya ¢ikan
ihlallerden de sorumlu tutulmaktadir.? Artik devlet bireylerin davraniglarindan
kaynaklanan hak ihlallerini ortadan kaldiracak tedbirleri almakla da yukamla
olmakta ve bu durum devletin pozitif yakimlaligi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Tuam bu bilgiler 1s151nda devletin artik hak ihlallerini ortadan kaldirmak adina
miudahale etmeme seklinde pasif, koruma ve geregini yerine getirme seklinde de
aktif edimde bulunma yukamliligh oldugu sonucuna varilmaktadir. O halde
devlet ortaya c¢ikan ihlallerden o6nleyici tedbirleri aldig1 6lgide sorumlu
tutulmamaktadir.?2

Devletin hem dikey hem de vyatay etki alam1 geregince belli
yukimliliklerle donatildigi aciktir. Peki, devletler yukamlalikleri yerine
getirmedigi takdirde, neye gore kime karsi sorumlu tutulacaklardir? Baglangicta
da belirtildigi gibi devletin yukimlaliga taraf oldugu uluslararas: insan haklar
belgeleri geregince ortaya ¢ikmaktadir. Devletler taraf olduklar1 belge geregince

19 Philip Alston/Ryan Goodman, International Human Rights, Oxford University Press,
Oxford, 2018, s. 1057.

20 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaltsti Insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Girig
C.2, Legal Yayincilik, Istanbul, 2012, s. 541-542.

2l Javaid Rehman, International Human Rights Law, 2nd Edition, Pearson Education
Limited, Edinburgh, 2010, s. 18.

22 Betill Kalyoncu / Nur Karahan Tarim, “Kadina Karsi Siddetle Miicadelede Devletin
Onleyici Tedbirler Alma Konusunda Uluslararast Soézlesmelerden Dogan
Yukumlaliaga”, 191, 2022, Terazi Hukuk Dergisi, ss. 60.
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belli yukamlualuk altina girmekte ve s6zlesmenin geregini yerine getirmek
zorundadir. Aksi halde ilgili s6zlesmede 6ngorilen denetim mekanizmalarinca
denetlenmekte ve belli bir yaptirnma maruz kalmaktadir. Bunlarin yaninda
devletin uluslararas1 platformdaki imaji zedelenerek “ihlalci devlet” olarak
nitelendirilmesi de s6z konusu olabilmektedir.

Cocugun cinsel istismara karst korunmast baglaminda devletlerin
yukamlalogih de ancak s6z konusu meselenin ele alindigi insan haklan
belgelerine taraf olmayla mumkin olabilmektedir. Nitekim, ¢ocuklarin cinsel
istismara karsi korunmasina yonelik olarak hazirlanan 6zel ya da genel nitelikli
belgelerin tarafi devletler de ilgili belgelerde yer alan diizenlemeleri kendi ulusal
hukuklarina aktarmak zorundadir. Uluslararasi insan haklar1 hukukunda ¢ocuk
haklarinin korunmasinin farkli bir gériniimu olan cinsel istismara karsi cocugun
korunmasi meselesi de hem BM temelli belgelerde hem de bélgesel diizlemde
hazirlanan belgelerde ele alinmaktadir. S6z konusu belgelere taraf devletler ise
cocuklarin cinsel istismara karsi korunmast noktasinda gerekli olan tedbirleri
almakla yikiimladur. Ancak ¢ocugun ¢evrimici cinsel istismara karsi korunmasi
baglaminda devletlerin ne 6l¢iide yukiimli olduklar: hususu meselenin farkl: bir
boyutudur. Nitekim i¢inde bulundugumuz ve dijital ¢ag olarak nitelendirilen bu
donemin kosullar1 dikkate alinarak wuluslararasi belgelerde belirli 6lciide
glncellemeler yapilarak c¢ocugun c¢evrimici cinsel istismardan korunmasi
saglanmalidir. Dolayisiyla da devletin bu noktada dijital ¢agin gerekliliklerine
uyum saglamasi ve alacagi tedbirleri de buna kosut olarak sekillendirilmesi
yerinde olacaktir.

Devletlerin bu noktada yukimlulik alaninin belirlenmesi icin de evvela
cocugun c¢evrimici cinsel istismardan korunmasina yonelik olarak uluslararasi
insan haklar1 belgelerinde ne gibi duzenlemelere yer verildigini tespit etmek
gerekmektedir. Dolayisiyla devletlerin ¢ocugun cevrimigi cinsel istismardan
kaynaklanan yikimlalik alaninin tespiti igin, 6ncelikle BM ve Avrupa Konseyi
ekseninde olusturulan belgelerin meseleyi ne sekilde ele aldiklarini ortaya
koymak gerekmektedir.

III. ULUSLARARASI INSAN HAKLARI BELGELERINDE
COCUGUN CEVRIMICI CINSEL ISTISMARA KARSI
KORUNMASINA YONELIK DUZENLEMELER

Uluslararast insan haklar1 hukukunda c¢ocugun haklarinin korunmasina
yonelik olarak BM ve bolgesel orgutler (Avrupa Konseyi, Amerikan Devletleri
Orgiitit ve Afrika Birligi) nezdinde genel ya da spesifik nitelikte bircok belge
hazirlanmigtir. Hazirlanan belgelerin niteligi (bildiri, s6zlesme, sart vb.) ne olursa
olsun amac her daim ¢ocugun tistiin menfaatinin korunmasidir. isbu noktada s6z
konusu insan haklar1 belgelerinin, cocugun korunmasina yonelik munferit pek
¢ok alanin yaninda ¢ocugun cinsel istismarina iliskin de diizenlemeler getirdigi
goriulmektedir. Cocugun ¢evrimigi cinsel istismari, teknolojik gelismelerinin bir
sonucu olarak gorece yeni yeni dillendirilmeye baglanan bir olgudur. Uluslararasi
diizeyde hazirlanan uluslararasi insan haklar: belgelerinin bir kisminda dénemin
sartlar1 geregi cinsel istismarin cevrimici boyutuna dair diizenlemelerin yer
almamas1 pek tabidir ki yadirganacak bir husus degildir. Ancak ginimuzde
cocuklar icin engellenmesi ciddi anlamda biiyiik bir ¢abaya bagl olan ¢evrimici
cinsel istismar olgusunun devletler nezdinde karsilig1 -uluslararas1 yukimlalak
boyutuyla- bahsi gecen insan haklar1 belgelerinin giniimiz kogullarina
uyarlanmasina baghdir. Dolayisiyla BM ve Avrupa Konseyi cercevesinde
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olusturulan insan haklar1 belgelerinin de bu bakis agisiyla degerlendirilmesi
gerekmektedir.

A. BM TEMELLI BELGELER CERCEVESINDE COCUGUN
CEVRIMICI CINSEL ISTISMARA KARSI KORUNMASI

1. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

Uluslararasi insan haklar1 hukukunda ¢ocugun korunmasi hem uluslararasi
hem de bolgesel dizlemde tretilen insan haklar1 belgelerinde farkli konu
basliklar1 ile yer almaktadir. Cocugun korunmasina iligkin uluslararas:
sozlesmelerden akla ilk gelen Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’'dir. Cocuk Haklari
So6zlesmesi Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 44/25 sayili karari ile 20/11/1989
tarihinde kabul edilmis ve 02/09/1990 tarihinde yururluge girmistir.?® Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi diinyada en ¢ok sayida devlet tarafindan onaylanan insan
haklar1 belgesidir.2* Anilan bu durum uluslararas1 platformda c¢ocugun
korunmasina verilen 6nemi gostermektedir. Sézlesmede, cocugun korunmasi
amacina yonelik bircok hak? duzenlenmektedir ve bu haklardan bir tanesi de 19.
maddede diizenlenen istismara ve ihmale ugramama hakkidir.

Ilgili madde, Sézlesmeye taraf devletlerin, anne-babalarin ya da ¢cocugun
bakimini Gstlenmis herhangi bir bagka kisinin bakimi altinda olan ¢ocuga kars:
cinsel istismar da dahil olmak Gzere her tiurla siddet, ihmal ve istismar1 énleyici
tedbirleri almasi gerektigini belirtmektedir. Taraf devletler bu anlamda gerekli
olan tim yasal, idari, sosyal ve egitsel 6nlemleri almakla yukimlidir.26 Burada
amagclanan c¢ocugun istismar ve ihmalden korunmasini saglamaktir. Nitekim
cocugun cinsel istismarindan hareket edersek, cocuklarin gerek ailelerinde
gerekse farkli ortamlarda yaygin bicimde cinsel istismar ve sémiriiye maruz
kaldiklar1 yakin gecmiste ortaya konulmustur.?’ Dolayisiyla 19. maddenin
esasinda ¢ocugun icinde bulundugu ve kendini givende hissettigi ortamlarda
tam tersi bir muameleyle karsilasarak ihmal ve istismara maruz kaldig:
gercekliginden yola cikarak dizenlendigi soylenebilir. Bahsi gecen duruma

28 Cocuk Haklar So6zlesmesinin orijinal metni icin (bkz.
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-
child s.e.t. 28.01.2025).

24 Bkz. Cocuk Haklar1 Sozlesmesine 28.01.2025 tarihi itibariyla taraf olan devlet sayisi
196°dir. Ayrintil bilgi i¢in bkz. (https://indicators.ohchr.org/ s.e.t. 28.01.2025).

% Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin igerigine bakildiginda ¢ocuklarin yasam hakki, vatandashk
hakki, ifade o6zgurligu, din ve vicdan o6zgurligi, 6zel yasamina saygi hakki, kisi
glvenligi, egitim hakki, saglikli yasam vb. haklara sahip oldugu géralmektedir. Konu ile
ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Zihni Merey, “Cocuk Haklarinin Tarihsel Gelisimi”, 2. Baski,
Pegem Akademi Yaymnlari, Ankara, 2017, Cocuk Haklari, Zihni Merey (Ed.), ss. 82;
Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaltstii Insan Haklar1 Hukuku Belgeleri Uluslararasi
Sistemler C. 2, 2. Baski, Legal Yayincilik, Istanbul, 2011, s. 593-627.

2%  Elif Késesoy, Birlesmis Milletler Gocuk Haklar1 Sézlesmesi Gergevesinde Gocugun Thmal
ve Istismardan Korunma Hakki, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2020, s. 206-207.

27 Cocuk Haklarina Dair Sézlesme Uygulama El Kitabi, 2. Baski, UNICEF, Birlegsmig
Milletler Cocuk Fonu, New York, 2002, s. 263.
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siphesiz devletin kendi kamu ajanlar1 tarafindan c¢ocugun ihmal, istismar
edilmesi ya da siddete ugramasi da dahildir.?®

Cocuk Haklar1 So6zlesmesinin 34. maddesine bakildiginda ise cinsel
istismar ve sOmuriye iligkin dogrudan bir dizenlemenin bulundugu
gorilmektedir. Madde taraf devletlerin ¢ocugun cinsel istismardan ve cinsel
somuriiden korunmas: igin gerekli tim Onlemleri almasi1 gerektigine vurgu
yapmaktadir. 19. madde c¢ocugun genel c¢ercevede her turla siddetten
korunmasina iliskin olmasina ragmen 34. madde “cinsel istismar” eylemine
odaklanarak devlete yukumlulikler getirmektedir. Madde metni daha detayh
incelendiginde a bendinde “cocugun yasa dis1 bir cinsel faaliyete girismek tizere
kandirilmasi ya da zorlanmasin1”, b bendinde “cocuklarin fuhus ya da diger yasa
dis1 cinsel faaliyette bulundurularak sémiirilmesini”, ¢ bendinde “cocuklarin
pornografik nitelikli gosterilerde ve malzemede kullanilarak somuirilmesini”
onlemeye yonelik devletin ulusal ve wuluslararas1 duzeyde so6zlesmesel
yukiumlultkleri geregi almasi gereken onlemleri duzenledigi goérilmektedir.
Tuam bu bilgiler 1s1ginda bir degerlendirme yapildiginda Cocuk Haklar
Sozlesmesi'nde ¢ocugun cevrimici cinsel istismardan korunmasina yoénelik bir
dizenleme bulunmadigi sOylenebilir. Sozlesmenin yururlige girme tarihi
dikkate alindiginda anilan durumun yadirganmamasi gerekir. Ancak aradan
gecen yirmi bes senelik zaman diliminde Sézlesmenin dijital ¢cagin gereklerine
uyumlu hale getirilmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
¢ocugun sozlesmede korunan haklarinin teknolojinin getirdigi risklere karsi daha
etkin sekilde korunmasi ve dolayisiyla da ¢ocugun c¢evrimigi cinsel istismarini
onlemek icin gerekli dizenlemelerin Sézlesmeye bir Protokolle eklenmesi
gerekmektedir.

2. Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin, Cocuklarin Satisi, Cocuk Fahiseligi
ve Cocuk Pornografisi Hakkinda Se¢cmeli Protokoli

Cocuk Haklar1 Sé6zlesmesi'nde cocugun cinsel istismardan korunmasinm
daha etkili kilmak amaciyla BM tarafindan Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin,
Cocuklarin Satigi, Cocuk Fahigeligi ve Cocuk Pornografisi Hakkinda Se¢meli
Protokoli®® kabul edildigi gorilmektedir.?® Ancak cocugun dogrudan cinsel
istismar1 amacini tagimayan ve fakat ticari ¢ikar elde etmek amaciyla ¢cocugun
cinselligini kullanmay1 ifade eden “cinsel sdmurd” olgusu calisgma kapsami
disinda oldugundan, bahsedilen Protokol hakkinda bu bashkta sadece genel bir
cercevenin cizilmesiyle yetinilecektir.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin 84. Maddesinde her ne kadar ¢cocugun cinsel
istismar ve sémiuriden korunmasina yonelik diizenlemeler yer almig olsa da BM
Insan Haklar1 Komisyonu meselenin énemini dikkate alarak ¢ocuk haklarina
iligkin genel bir metin icerisinde birka¢ hitkkme yer vererek degil dogrudan ¢cocuk
satiginin, fuhsunun ve pornografisinin 6nlenmesine odaklanan bir belge

28 Cocuk Haklarina Dair S6zlesme Uygulama El Kitabi, s. 264.

29 Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin, Cocuklarin Satisi, Gocuk Fahiseligi ve Gocuk Pornografisi
Hakkinda Se¢meli Protokolii hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.

(https://treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/Volume%201/Chapter%20IV/iv-11-
c.en.pdf s.e.t. 28.01.2025).

30 Begiim Nur Ozdemir, “Gocuklarin Cevrimi¢i Ortamda Korunmasina Yénelik Hukuki
Yaklagimlar”, C.2, S.2, Haziran 2024, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Dergisi, ss. 48.
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olusturulmasi1 yoniunde karar almistir. Cocuk Haklar1 Komitesi de bu karari
dikkate alarak aym yil icerisinde “BM organlan ile Isbirligi-Cocuk Satisi, Fuhsu
ve Pornografisi” baglikli resmi agiklamay1 benimsemistir.?! Daha sonrasinda tiim
bu ¢alismalarin Griini olarak BM Genel Kurulu tarafindan 18/01/2002 yilinda
Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin, Cocuklarin Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisi Hakkinda Se¢meli Protokolii kabul edilmistir. Bahsi gecen Protokol
¢ocugun cinsel istismarimin farkli bir goérintisii olan c¢ocuklarin cinsel
somurisinin engellenmesine yonelik bir uluslararasi belgedir.

Cocuklarin cinsel sémurisi bu belge ekseninde c¢ocuklarin satisi, ¢cocuk
fahiseligi ve cocuk pornografisi seklinde gerceklestirilen eylemlerle ortaya
¢ikmaktadir. Bu noktada artik cocuk tamamen bir meta halini almakta ve ¢cocugu
bu eylemlere zorlayan Kkisilerin ticari bir c¢ikar amaciyla hareket ettikleri
gorulmektedir. Zira s6zu edilen kisiler ¢cocuk ile dogrudan cinsel iligki kurma
amaci gutmemekte ve cocugun cinselligini ticari menfaat i¢in kullanmaktadir.3?
Cocuklarin Satig;, Cocuk Fahigeligi ve Cocuk Pornografisi Hakkinda Se¢meli
Protokol incelendiginde ¢ocuklarin ¢evrimdist ortamda maruz kaldiklar: cinsel
istismar eylemlerinin 6nlenmesi amacina yoénelik olarak devletlerin
yuktmlalukle donatildigi goérulmektedir. Ancak Protokolde dijital ortamda
cocuklarin cinsel sémiuriye maruz kalmalarina neden olabilecek herhangi bir
eylemin o6nlenmesine ilisgkin Protokolde dogrudan bir duzenleme yer
almamaktadir. O halde cocuklarin cinsel istismardan korunmasina yoénelik
teknolojik gelismeleri dikkate alan s6zlesme formatinda bir belge bulunmadig:
gibi cinsel sémiirti anlaminda da BM diizeyinde s6zlesme formunda veya bagka
formda bir insan haklar1 belgesinin bulunmadig: gérilmektedir.

3. BM Cocuk Haklar1 Komitesi 25 Sayili Genel Yorumu

Daha o6nce de ifade edildigi izere Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nde ¢cocugun
cevrimici cinsel istismardan korunmasimna yoénelik dogrudan bir dizenleme
bulunmamaktadir. Ancak uluslararasi bir sé6zlesme formatinda olmasa da BM
Gocuk Haklar1 Komitesi, Cocuk Haklar1 S6zlesmesimin 25 Sayili Genel Yorumu
ile dijital cagda cocugun korunmasi meselesini ele almigtir. Farkl bir ifadeyle BM
GCocuk Haklar1 Soézlesmesinin denetim mekanizmast olan Cocuk Haklar
Komitesi, cocugun haklarinin dijital ortamda korunmasi baglaminda rehberlik
etmek tizere 25 Sayili Genel Yorumu kabul etmistir.3® Uluslararas1 insan haklar
hukukunda sézlesme kadar etkili bir sonu¢ dogurmasa da s6zlesmeden bagka
formda uretilen belgelerin de insan haklarinin ve ¢calismayla baglantili olarak da
cocuk haklarinin korunmasi noktasinda éneme sahip olduklar1 agiktir. Nitekim
s6z konusu formatta hazirlanan bu belgeler daha sonra hazirlanacak olan ve
baglayici nitelik tasiyan sozlesmelere onciluk tegkil etmektedir.®* Dolayistyla
Cocuk Haklar1 Komitesi tarafindan kabul edilen 25 Sayili Genel Yorumu da bu
perspektifle degerlendirmek gerekir.

31 Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, s. 513.
32 Polat, s. 102.

3  Convention on the Rights of Child, Committee on the Rights of Child General
Comment No. 25 (2021) on Children’s Rights in Relation to the Digital Environment,
United Nations, 2021, PDF icin bkz.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=
CRC/C/GC/25&Lang=en, (s.e.t. 07.01.2025)

3¢ Gemalmaz, s. 559.
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Cocuk Haklar1 Komitesi'nin 25 Sayili Yorumu, taraf devletlere S6zlesmeyi
dijital cagin gerekleri ile uyumlastirma noktasinda rehberlik etmektedir. Dijital
cagin gereklerine uygun sekilde ¢ocuk haklarinin taninmasi, korunmasi, bu
haklarin gereginin yerine getirilmesi ve ¢ocuk haklarina saygi gosterilmesine
yonelik olarak taraf devletlerin politikalarinin ve mevzuatlarinin Sézlesmeye
uygun bicimde sekillendirilmesi de yine Genel Yorum igerisinde belirtilen
hususlardandir.3’ Ayrica ilgili belge bu noktada “Ozel Koruma Tedbirleri” baglikli
boélimiinde ¢ocuklarin dijital ortamda herhangi bir olumsuzlukla karsilasmalari
sonucunu doguracak her tarli istismardan korunmasi gerektigine vurgu
yapmaktadir.36

Cocugun cevrimici cinsel istismari olgusu ise Genel Yorum'un “Cocuga
Yonelik Siddet” baslikli kisminda ele alinmaktadir. Genel Yorumda dijital
ortamin ¢ocuklarin gsiddete maruz kalmalar1 noktasinda yeni yontemler ortaya
cikarabilecegi ve bu yeni yontemlerle birlikte cevrimigi cinsel istismar
eylemlerinin dijital teknolojiler kullanilarak gerceklestirilebilecegi
belirtilmektedir. Bu noktada ¢ocuga yonelik olarak gerceklestirilmesi muhtemel
cevrimici istismar eylemlerinin ¢ocugun tamimadigi bir kisi ya da yakin
cevresinden, arkadaglar1i arasinda ve hatta ailesinden biri tarafindan
gerceklestirilebilecegine dikkat cekilmekte ve devletin bu eylemleri 6nleyici
gerekli yasal ve idari tedbirleri almasi gerektigi énemle vurgulanmaktadir. Ayrica
dijital yontemler kullanilarak ¢evrimici cinsel istismara maruz kalan ¢ocuklar i¢in
de taraf devletlerin mimkin oldugunca 6nleyici, koruyucu ve onarici adalet
yaklasimlarini benimsemeleri gerektigi ifade edilmektedir. ¥

BM’nin 25 Sayili1 Genel Yorumu devletlere Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nden
kaynaklanan ve ¢ocugun cinsel istismardan korunmasina iliskin yukamlulikler
getiren dizenlemenin sadece c¢evrimdist gerceklesen eylemlerle sinirh
olmadigim1 goéstermektedir. Belgenin teknik hukuki form itibariyla s6zlesme
formunda olmamasi1 bu noktada devletlerin bu yukiamlilikkten kurtulmalar
anlamina gelmemektedir. Zira Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’'nin amacinin “gocugun
Ustin  menfaatini korumak” oldugu duasuntuldiginde Sézlesmenin ginin
kosullar1 15131nda yorumlanmasi gerektigi agiktir. Cocuklarin Gstiin menfaatinin
korunmas: i¢in de dijital ¢agda devletlerin alacagi tedbirlerin de formunu
degistirmesi zorunludur. Bu dogrultuda devletlerin ¢ocuklarin ¢evrimigi olarak
karsilasabilecekleri zararlardan korumasi gerekmektedir.?® Cocuklarin ¢evrimici
cinsel istismarinin o6nlemek icin en basta devletin mevzuatim1 teknolojik
gelismeler 11ginda giincellemesi gerekir. Ornegin, devlet yetiskinler tarafindan
cocuklara yonelik cinsel istismara neden olabilecek daha acik ifadeyle 18 yasin
altindaki c¢ocuklar1 tasvir eden ve iceren herhangi bir cinsel igerigi 6ncelikle

35 Convention on the Rights of Child, Committee on the Rights of Child General
Comment No. 25 (2021) on Children’s Rights in Relation to the Digital Environment, s.
2.

36 Convention on the Rights of Child, Committee on the Rights of Child General
Comment No. 25 (2021) on Children’s Rights in Relation to the Digital Environment, s.
19.

37 Convention on the Rights of Child, Committee on the Rights of Child General
Comment No. 25 (2021) on Children’s Rights in Relation to the Digital Environment, s.
13-14.

38 Guidelines Child Online Protection, “Keeping Children Safe in the Digital Environment:
The Importance of Protection and Empowerment”, International Telecommunication
Union, 2021, Geneva, s. 2.
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cinsel amaglarla indirmeyi, erismeyi, goéruntilemeyi, saklamayi, bulundurmayi,
dagitmayi, goruntilemeyi, sergilemeyi ve kullanilabilir hale getirmeyi cezai bir
suc¢ haline getiren mevzuati olusturmak zorundadir. Bu anlamda Sézlesmeye
taraf devletin ulusal mevzuati, ¢cocuklarin ¢evrimici cinsel istismardan korumaya
yonelik uluslararast mevzuatla da uyumlu olmalidir.?°

Esasinda c¢ocuklarin c¢evrimici cinsel istismardan korunmas: sadece faile
yonelik cezai yaptirimlarin mevzuata eklenmesiyle mimkin degildir. Devletin
bu anlamda yukumliulik alani genis olup, alacagi tedbirleri ¢ok yonli olarak
almas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda c¢ocuklarin dijital ortamda cinsel
istismardan korunmasi icin ailenin de dahil edildigi birtakim politikalarin
olusturulmas1 faydali olacaktir. Isbu kapsamda BM 25 Sayili Yorumda “aile
ortami ve alternatif bakim” baglig1 altinda dijital platformlarin kullanilmasinda
ailenin daha bilingli hale getirilmesine iliskin devletlere birtakim yiukimlalukler
getirilmektedir. Buradaki amag ebeveynlerin ya da ¢ocugun bakimindan sorumlu
kisilerin, dijital okuryazarlik kazanmalari, ¢evrimici bigimde zarara ugrayan
cocugu tespit etme ve buna uygun sekilde yanit verme firsatlarina sahip olmasin
saglamaktir.?® Bahsedilen durum disinda 25 Sayili Genel Yorumun, bilgiye erisim
noktasinda kritik iglev goren ticari sirketlerin ve diger dijjital igerik
saglayicilarinin denetimi hususunda da devletlere bazi yukimlulukler yikledigi
gorilmektedir. Daha acgik ifade etmek gerekirse Soézlesmeye taraf devletler,
¢ocuklarin zararli ve giivenilir olmayan igeriklerden korunmasini saglamak icin
ilgili sirketlerin ya da dijital igerik saglayicilarinin giivenli internet ortami erigimi
saglayacak yontemleri izlemelerini ve buna iliskin kilavuz ilkeler gelistirmelerini
saglamak durumundadir.* Anilan bu durum her ne kadar genel olarak cocuklarin
haklarinin ihlal edilmesinin 6nlenmesine yonelik olsa da 6zelde ¢cevrimigi cinsel
istismar olaylarinin da 6nlenmesine 6nemli katkilar saglayacaktir. Zira Genel
Yorumda da belirtildigi tizere dijital ortam, ¢ocuklar1 hukuka aykir1 ya da zararh
eylemlere tesvik eden bilgilerin yani sira tacize dayali, pornografik bilgiler de
icerebilmektedir.*?

Toparlayacak olursak genel hatlariyla BM 25 Sayili Genel Yorumunun,
Gocuk Haklar1 Soézlesmesinin ginimuiz kosullarina uyumunu saglama
noktasinda 6nemli bir islev goérdigini séylemek mimkiindir. Dogrudan
¢ocuklarin ¢evrimigi istismarina iligkin olmasa da s6z konusu belgenin djijital
¢agda cocuk haklarinin bir¢ok agidan ihlal edilmesini engelleyecek tedbirleri
alma noktasinda taraf devletleri yénlendirici etkisi bulunmaktadir. Ancak yine de
cocuklarin c¢evrimici cinsel istismarinin uluslararasi dizeyde BM tarafindan
spesifik bir soézlesme ekseninde ele alinmasi “cocugun Ustin menfaatinin
korunmas1” amacina stphesiz daha ¢ok hizmet edecektir. Bu amacgla BM
tarafindan tipk: bir 6nceki baglikta incelenen Segmeli Protokollere benzer sekilde

39 Guidelines Child Online Protection, “Keeping Children Safe in the Digital Environment:
The Importance of Protection and Empowerment”, s. 5.

40 Convention on the Rights of Child, Committee on the Rights of Child General
Comment No. 25 (2021) on Children’s Rights in Relation to the Digital Environment, s.
14.

4 Convention on the Rights of Child, Committee on the Rights of Child General
Comment No. 25 (2021) on Children’s Rights in Relation to the Digital Environment, s.
9.

42 Convention on the Rights of Child, Committee on the Rights of Child General
Comment No. 25 (2021) on Children’s Rights in Relation to the Digital Environment, s.
8.
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yeni bir protokol hazirlanarak Sézlesmenin kapsaminin genigletilmesi isabetli
olacaktir.

B. AVRUPA KONSEYI EKSENINDE HAZIRLANAN )
ULUSLARARASI INSAN HAKLARI BELGELERINDE COCUGUN
CEVRIMICI CINSEL ISTISMARA KARSI KORUNMASI

Daha o6nceki basghklarda deginildigi tzere c¢ocugun c¢evrimici cinsel
istismardan korunmasina yoénelik olarak BM tarafindan hazirlanmis dogrudan
bir uluslararast soézlesme bulunmamaktadir. Avrupa Konseyi tarafindan
hazirlanan insan haklar1 belgeleri incelendiginde ise soézlesme formunda
hazirlanan ve dogrudan c¢ocugun cinsel istismarini 6nleme amacini giden
Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel Istismara Karsi Korunmasina Iliskin
Avrupa Konseyi Soézlesmesi diger ismiyle Lanzarote Soézlesme karsimiza
cikmaktadir. S6zlesme hem ¢evrimdist hem de ¢evrimici ¢ocuk cinsel istismarina
iligkin diizenlemelere yer vermektedir. Lanzarote S6zlesmesinin disginda Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Dijital Ortamda Cocuk Haklarina Saygi Gosterme,
Koruma ve Yerine Getirme Yonergeleri Hakkinda 2018/7 Sayili Tavsiye Karari
karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu belgede de yine dijjital ¢cagda cocugun
cevrimici cinsel istismardan korunmasina yoénelik birtakim o6nerilere yer
verilmektedir. Son olarak yine Avrupa Konseyi tarafindan turetilen ve insan
haklar1 belgeleri arasinda ¢ok énemli bir yere sahip olan Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi'ni incelemek gerekmektedir. Nitekim AIHS'de her ne kadar cocuk
haklarina ve cinsel istismara iligkin dogrudan bir duzenleme olmasa da
Sozlesmede yer alan bazi maddeler cercevesinde Mahkeme cocugun cinsel
istismara maruz kaldig: vakalar incelemektedir. Bu baglamda belki de yaptirim
noktasinda devletleri en fazla zorlayan mekanizma AIHS sistemi oldugundan bu
baslik altinda AIHM nin ¢evrimici cinsel istismara iliskin vermis oldugu kararlar
ekseninde birtakim degerlendirmelerde bulunulacaktir.

L. Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel Istismara Karg:
Korunmasina Iligkin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Lanzarote
Sozlesmesi)*?

BM tarafindan uretilen insan haklar1 belgeleri arasinda dogrudan ¢ocugun
cinsel istismardan korunmasina yoénelik bir belge olmamasi yoénindeki eksiklik
25/10/2007 yilinda bolgesel Olcekte Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan
Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Istismara Karsi Korunmasma iliskin Avrupa
Konseyi So6zlesmesi yani Lanzarote Soézlesmesi'yle giderilmeye caligilmigtir.*
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nde genel nitelikte diizenlenen cinsel istismar konusu,
Lanzarote Soézlesmesinde c¢ocugun cinsel suistimali ve cinsel istismari
baglaminda daha spesifik olarak diuzenlenmis ve ¢ocuk haklarina iliskin olarak

43 Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel Istismara Kars1 Korunmasina iligkin Avrupa
Konseyi S6zlesmesi orijinal metni i¢in bkz.
(https://www.coe.int/en/web/conventions/full-listtmodule=signatures-by-
treaty&treatynum=201 s.e.t. 28.01.2025).

4 Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan bu uluslararasi s6zlesme ¢aligmada “Lanzarote
Soézlesmesi” olarak ifade edilecektir.
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diger insan haklar1 belgelerinde bu konuya iligkin diizenlemelerin kapsaminin
genigletilmesi hedeflenmistir. Farkli ifadeyle, tipki BM Cocuk Haklar
Sozlesmesi'nde oldugu gibi bolgesel diuzeyde de taraf devletler ¢ocuklarin
cevrimici cinsel istismardan korunmasi o6zelinde daha yiksek standartlar
olusturma amacina yoénelik mutabakata varmiglardir.*> Bu anlamda S6zlesmenin
spesifik bir konuya odaklanarak meselenin daha etkili bicimde ele alinmasini
sagladigini séylemek mumkindir. Nitekim Lanzarote Sozlesmesinin hazirhik
evresinde cocuklarin cinsel istismarini 6nleyebilmek icin sadece AK tarafindan
hazirlanan hukuki belgeler degil diger uluslararasi kuruluslarin da bu konu
hakkindaki karar ve s6zlesmeleri detayli olarak incelenmigtir.*

Lanzarote So6zlesmesi cocuklarin hem ¢evrimi¢ci hem de c¢evrimdig:
ortamda cinsel istismardan korunmasina yonelik olarak getirdigi diizenlemelerle
diger uluslararasi belgelere O6rnek tegkil etmektedir. Dolayisiyla dijital cagin
beraberinde getirdigi ¢ocuk istismarinin ¢evrimigi ortamda gerceklestirilmesi
riskini 6nleme noktasinda devlete birtakim yukimlialikler getirmektedir.
Sozlesme, taraf devletleri cevrimigi cinsel istismarin ortaya ¢ikmasini 6nleyici
tedbirler almas1 noktasinda zorlamaktadir. Nitekim Sézlesmenin girig kisminda,
dikkat cekici bir ifade olarak, ¢ocuklara yonelik cinsel istismar vakalarinin gerek
uluslararas1 gerekse ulusal diizeyde endise verici boyutlara ulastigi ve cocuga
yonelik cinsel istismarin dnlenmesi ve bununla miicadelenin artik uluslararasi
igbirligini gerektirdigine deginilmistir. Ayrica bahsi gecen durumun c¢ocuklarin
ve cinsel istismar eylemini gerceklestirenlerin bilgi ve bilisim teknolojilerini
giderek daha fazla kullanmalar1 neticesinde arttigina dikkat cekilmistir.

Lanzarote Sozlesmesine goére cocuk, diger uluslararasi belgelerde de
oldugu gibi, 18 yasindan kiiciik kisileri ifade etmektedir (m.3). Cocugun cinsel
suistimali ve cinsel istismar1 olarak nitelendirilebilecek davraniglar ise
Sozlesmenin 18.-23. maddelerinde diizenlenmistir. Kisaca deginecek olursak
Sozlesmenin 18. maddesine gore, “wlusal mevzuatin ilgili hiikiimlerine gére cinsel
Sfaaliyet i¢in yasal yasa ulagsmams bir ¢ocukla cinsel faaliyetlerde bulunmak’, “basks,
zorlama, tehdit kullanarak ya da aile i¢i de dahil olmak iizere, taninmas bir giiven, otorite
ve niifuzu suistimal ederek veya ¢ocugun zihinsel veya fiziksel bir engeli veya bagiml
olmasindan faydalanarak g¢ocukla cinsel faaliyetlerde bulunmak” bu kapsamda
sayilabilecek faaliyetler arasindadir. Soézlesme, cinsel istismar olarak
nitelendirilebilecek davranislari cinsel faaliyet icin yasal yasa erismemis ve yasal
yasa erigsmis cocuklar bakimindan ayirmaktadir. Cinsel faaliyet icin yasal yasa
erismemis ¢ocuklara yonelik her tirlii cinsel davranis cinsel istismar olarak
nitelendirilirken, digerlerinde davranisin 6zgir iradeyi etkiledigi durumlarda ve
cocugun zayiflik durumunun suistimali halinde cinsel istismardan s6z
edilmektedir.?

Lanzarote S6zlesmesi'nin igeriginde ¢ocugun ¢evrimigi cinsel istismarinin
6nemli bir agamasi olan “grooming” ifadesinin agik bir tanimi bulunmamaktadir.
Ancak “grooming” eyleminin neyi ifade ettigi S6zlesmenin acgiklayici raporunda
tanimlanmstir. Buna tanima gore “grooming”, ¢cocugun cinsel tatmine ulagsmak

45 Ozge Hanci, “Cocuk Istismari ve IThmaline Iligkin Uluslararasi ve Ulusal Hukuk
Diizenlemeleri”, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2024, Cocuk Istismar1 ve Ihmaline
Cok Bilimli Bakis, I. Hamit Hanc1/Ozge Hanci (Ed.), ss. 62.

4 Gurol Herkesecan, Gocuklarin Cinsel Istismar1 Su¢u TCK m. 108, On Iki Levha
Yayincilik, Istanbul, 2021, s. 24.

47 Hancy, s. 64.
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amaciyla bir yetigkin tarafindan motive edilmesi ve cinsel istismara hazirlanmasi
olarak ifade edilmektedir. A¢iklayict rapor, bu eylemin genellikle bir yetiskinin
basgka bir gen¢ gibi davranarak bir ¢ocukla arkadag olmasini, ¢ocugu mahrem
konular tartigmaya cekmesini ve cocugun cinsellikle ilgili direncini veya
engellemelerini azaltmak igin yavas yavas cinsel icerikli materyallere maruz
birakilmasini icerebilecegini belirtmektedir. Ayrica “grooming” sonrasi fiziksel
olarak bir bulusma ortami olusturuldugunda ¢ocugun cinsel istismara maruz
kalabilecegi de yine agiklayici raporda yer almaktadir.®

Soézlesmenin agiklayict raporunda her ne kadar “grooming” fiilinin gelisen
teknolojinin bir sonucu olarak endise verici boyutlara ulastig1 belirtilse de dikkat
cekici olan sadece “grooming” eylemini gerceklestirmenin yani cinsel icerikli
sohbet etmenin bir cezai sorumlulugun dogmasi i¢in yeterli olmayacagina vurgu
yapilmasidir. Zira rapora gore taraf devletlerin “bir yetiskinin 18. maddenin 2.
paragrafinin uygulanmasinda belirlenen yasa ulasmamig bir ¢ocukla bulusma”
teklifini kasith olarak su¢ saymasi gerekmektedir. Dolayisiyla, iligki kurma
temaslarini ¢ocukla bulugma teklifi takip etmelidir. Ayrica cezai sorumluluk
dogmadan 6nce de ¢ocukla bulugsma teklifinin amacinin belirlenmesi gerektigine
de vurgu yapilmaktadir. Son olarak aciklayici raporda, sug olarak nitelendirilmesi
gereken tim bu eylemlerin dogal olarak bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanilmast sonucu gerceklestirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Nitekim,
gercek temas ya da elektronik olmayan bir bicimde gerceklestirilen “grooming”
eylemleri bu kapsamda yer almamaktadir. Buradaki ama¢ yalnizca internet
araciligiyla ve cok kucuk cocuklarin dahi giderek daha fazla erisebildigi cep
telefonlarini kullanarak cinsel istismara maruz kalinabilecek en tehlikeli yonteme
odaklanilmasi ve bunun énlenmesidir.+°

Lanzarote Sozlesmesi, daha 6nce de ifade edildigi gibi ¢ocuklara karsi
cevrimici ya da c¢evrimdigt iglenen cinsel suglarin 6nlenmesi, faillerin
yargilanmast ve ¢ocuk magdurlarin korunmast yéninden atilmig 6nemli bir
adimdir. Cocuklarin korunmasini odak olarak belirleyen s6zlesme, her yonuyle
cocuk haklarina saygi, cocuk esenliginin saglanmasi, ¢ocugun goruslerine,
ihtiyaglarina ve endiselerine cevap verilmesi ve her zaman c¢ocugun ustin
menfaatine gore hareket edilmesi konularina egilmistir. Dolayisiyla, S6zlesmenin
pek cok agidan, cocugun menfaatleri dogrultusunda énemli bir glivence olarak
nitelendirilmesi yanlis olmayacaktir.

Lanzarote Sozlesmesi devletlerin yukimlalik alanini genis tutmakta ve
devletlerin pek cok a¢idan tedbirler almasini 6ngérmektedir. S6zlesme en basta
cocuklarin cinsel suistimal ve cinsel istismarimi1 6nleyici tedbirler ile ¢ocuklar:
koruyacak gerekli yasal ve diger tedbirlerin alinmasi gerektigine vurgu
yapmaktadir (m.4). Onleyici tedbirler anlaminda bilgi ve bilisim teknolojilerinin
kullanilmasinin beraberinde getirdigi risklere dikkat cekilerek, cocuklarin cinsel
istismar konularinda kendilerini nasil koruyacaklarina iligkin bilinglendirilmesi
taraf devletlerin yukimlulikleri arasinda yer almaktadir (m.6). S6zlesmede yer
alan koruyucu tedbirler ise, taraf devletin, magdurlar: ve ailelerini desteklemeye

48 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the Protection of Children
against Sexual Exploitation and Sexual Abuse, Council of Europe, 2007, Lanzarote, s. 23,
(https://rm.coe.int/16800d3832 s.e.t. 27.01.2025).

49 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the Protection of Children
against Sexual Exploitation and Sexual Abuse, Council of Europe, 2007, Lanzarote, s. 23,
(https://rm.coe.int/16800d3832 s.e.t. 27.01.2025).
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yonelik programlar gelistirilmesi (m. 11), cinsel sémiira ve cinsel istismar gsiiphesi
bulunan durumlarin bildirilmesinin tesvik edilmesi (m.12), danigmanlik hizmeti
verecek, telefon ve internet acil yardim hatlarinin tesis edilmesi (m.13), iyilestirici
yardim ve acil psikolojik destek saglayacak bir diizen kurulmasi (m. 14) seklinde
siralanabilir.

Lanzarote S6zlesmesi koruyucu ve onleyici tedbirlerle birlikte devletlere
ceza hukukuna iligkin tedbirler alma zorunlulugu da getirmektedir. Bu anlamda
taraf devletler dncelikle yasal olarak bir ¢ocukla cinsel faaliyete girismek gibi
belirli davraniglar1 ceza gerektiren su¢ olarak mevzuatina eklemelidir (m.18).
Ancak cevrimici cinsel istismara iligkin olarak en dikkat cekici diuzenleme,
“ozellikle internet olmak tizere yeni teknolojiler kullanilarak ¢ocuklara cinsel agidan zarar
verecek davramiglarin d6rnegin  ¢ocuklarin cinsel istismari gerceklestirme amactyla
kandirdmasimin  su¢ olarak kabul edilmesi” ne dair devletlerin yukiumlulukle
donatilmasidir (m. 23). Boylelikle taraf devletler dogrudan cevrimicgi ortamda
cocugun cinsel istismarina yonelik filleri su¢ olarak nitelendirmek zorundadir.
Ayrica taraf devletler etkili, orantii ve caydirici bir ceza sistemini
yerlestirebilmek icin agik ve net olarak kriterler gelistirmek ve bunun sonucunda
caydirici bir cezai yaptirnmin mevzuata dahil edilmesini saglamakla ytukamladar
(m. 27). Gorualduga uzere ilgili hikimlerde devletlerde cocuga karsi cinsel
istismar eylemlerinin engellenmesi adina devletin ceza hukukuna iligkin
mevzuatim etkili, caydirici, actk ve net sekilde teknolojik gelismeler de goz
6ninde bulundurularak duzenlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ilgili
hikimler dikkate alindiginda Sézlesmenin cinsel istismari engellemek adina
degisen sartlar1 géz 6ninde bulundurdugu, olaya genis perspektifle baktig:
aciktir. Ancak acgiklayici raporla birlikte bir degerlendirme yapildiginda 6ncelikle
“grooming” eylemleri neticesinde ¢ocugun cinsel istismara ugramasinin cezai bir
karsilign olmasini, cinsel icerikli sohbet sonrasinda gerceklestirilecek bulusma
faaliyetine ve hatta bulusmanin amacina baglamas: elestirilebilir. Soyle ki
yetigkin oldugu halde kendini daha geng tanitarak ¢cocugu cinsel istismar amaci
tastyan ve bu amacini da cinsel icerikli sohbetle gerceklestirilen bir kiginin yaptigi
eylemin salt bu haliyle cezai bir karsihiginin bulunmas: gerekmektedir.
Soézlesmenin cezai sorumlulugu belirli agsamalara bagl kilmasi sonrasinda daha
agir neticelere sebep olabilecektir. Nitekim cinsel istismarin bilgi iletisim
teknolojileri araciligiyla cevrimi¢i ortamda fiziksel bir bulusmaya gerek
olmaksizin gergeklestirilebilmesi de mimkuindir. Esas mesele ¢evrimici ortamda
ortaya c¢ikabilecek cinsel istismar olarak nitelendirilebilecek eylemlerin
onlenmesi ve caydirict nitelikteki yaptirirmlar 6ngoérerek kisinin bu gibi
eylemlerde bulunmasinin éniine gecilmesidir. Dolayisiyla 6ncelikle S6zlesmenin
halihazirdaki diizenlemelerinin daha gincel ve etkili hale getirilmesi, devletlerin
de cinsel istismar neticesinde ortaya c¢ikan cezai sorumluluk boyutunu
genisleterek ulusal mevzuatlarini sekillendirmeleri yerinde olacaktir.

Son olarak Lanzarote So6zlesmesi tim bu diuzenlemelerin daha etkili
sekilde hayata gecirilmesi icin So6zlesmeye taraf devletlerin ilgili hukamleri
uygulanmasint temin etmek amaciyla 6zel bir izleme mekanizmasi
olusturulmustur. Taraflar Komitesi olarak adlandirilan bu izleme mekanizmasi
Komite, cocuklarin cinsel istismarini énleme ve bunlarla micadele etme
kapasitelerini gelistirmek amaciyla Giye devletler arasinda bilgi toplama ve analiz
etme, bilgi, deneyim ve iyi uygulamalarin paylasimini kolaylastirarak isbirligini
saglama gibi iglevleri yerine getirmektedir (m. 41). S6zlesmenin denetim organi
her ne kadar Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi gibi etkin bir yargisal mekanizma
olarak goriinmese de Taraf devletlerin sunacaklar1 periyodik raporlar
dogrultusunda uluslararas: platformda devletin insan haklarina iligkin karnelerini
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ortaya koyacaktir. Dolayisiyla, devletler ihlalci bir devlet gériiniimiinde olmamak
adina Izleme Komitesine sunacaklar1 raporlar dogrultusunda Soézlesmenin
geregini yerine getirmek zorundadirlar.

2. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Dijital Ortamda Cocuk
Haklarina Sayg1 Gosterme, Koruma ve Yerine Getirme Yonergeleri
Hakkinda 2018/7 Sayil1 Tavsiye Karari

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve cocugun cinsel istismarini
6nlemeye yonelik 6nemli bir yap1 tasi olan Lanzarote Sozlesmesi, belirtildigi
Uzere ¢ocugun cevrimici cinsel istismarinin bilgi iletisim teknolojileri araciligiyla
gerceklestirilmesini engellemeye yonelik tedbirleri icermektedir. Ancak Avrupa
Konseyi 2018 yilinda s6z konusu belgenin diginda Bakanlar Komitesinin dijital
ortamda c¢ocuk haklarina saygi gosterilmesi ve haklarin yerine getirilmesine
iligkin 2018/7 sayili tavsiye kararii olusturmustur.’® S6z konusu tavsiye karari
04/06/2018 tarihinde Bakanlar Komitesi'nin 1321. oturumunda kabul edilmis ve
cocugun dijital ortamda karsilagmasi muhtemel cinsel istismar eylemlerinden
korunmasi bakimindan devletlerin almasi gereken tedbirler daha gincel bir
versiyonla dile getirilmistir. Boylelikle gerek BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
gerekse Avrupa Konseyi tarafindan c¢ocuk haklarinin korunmasi 6zelinde
hazirlanan insan haklar1 s6zlesmelerine taraf devletlerin ilgili s6zlesmelere iligkin
taahhttleri yeniden teyit edilebilecektir. Daha acik ifade etmek gerekirse, s6z
konusu tavsiye karar1 temelinde Avrupa Konseyi Uyesi devletlerin c¢ocuk
haklarinin dijjital ortamda etkin sekilde korunmas: i¢in mevzuatlarini, kamu
politikalarin1  ve uygulamalarim1  giincel tutmalar1 gerektigine vurgu
yapmaktadir.’!

Tavsiye karar1 c¢agin beraberinde getirdigi dijital ortamin halihazirda
karmagik olan yapisinin hizli ve o6ngoérilemeyen bir degisiklige maruz
kalabilecegine vurgu yapmaktadir. Nitekim dijital yani ¢evrimi¢i ortamin
cocuklarin yasamlarini bircok yoénden yeniden sekillendirdigi ve onlarin
haklarindan yararlanmalar i¢in firsatlar ve ayn1 zamanda da riskler dogurdugu
ortadadir. Tavsiye kararimin 6nsézinde Avrupa Konseyi'nin, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin ¢ocuklarin yasamlarinda egitim, sosyallesme, kendini ifade etme
ve gelistirme gibi konularda énemli bir ara¢ oldugunu kabul ettigi gorilse de
Konsey, bunlarin kullaniminin gsiddet, sémiurtt ve istismar gibi riskler
yaratabilecegini 6nemle vurgulamaktadir.’?

50 Bkz. Recommendation CM/Rec(2018)7 of the Committee of Ministers to member States
on Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the child in the digital
environment,
(https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docu
mentld=09000016808b7917, s.e.t. 16.01.2025).

%1 Handbook for Policy Makers on the Rights of the Child in the Digital Environment to
support the Implementation of Recommendation CM/Rec(2018)7 of the Committee of
Ministers of the Concil of Europe on Guidelines to Respect, Protect and Fulfil the Rights
of the Child in the Digital Environment, s. 10, (https://rm.coe.int/handbook-for-policy-
makers-on-the-rights-of-the-child-in-the-digital-e/1680a06918, s.e.t. 16.01.2025).

52 Handbook for Policy Makers on the Rights of the Child in the Digital Environment (to
support the Implementation of Recommendation CM/Rec(2018)7 of the Committee of
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Avrupa Konseyi tarafindan Lanzarote S6zlesmesi'nden 11 y1l sonra tretilen
bu belge siphesiz ki ¢evrimi¢i ortamda c¢ocuklarin hak ihlaline ugrama
risklerinin fazlalasmasina yoénelik alinmis bir aksiyondur. Bunlarin igerisinde
cocuklarin ¢evrimigci cinsel istismar1 amaci giaden ve “grooming” seklinde ifade
edilen davranmg sekli de yer almaktadir. Zira tavsiye kararinin “korunma ve
guvenlik hakki” baghkli altinci boélimiinde c¢ocugun c¢evrimi¢i ortamda
karsilasabilecegi her turlii cinsel siddet ya da istismardan korunmasi hakkinin
bulunduguna deginilmektedir. Bu kapsamda en 6énemli diizenlemeler ilgili baglik
altindaki “cocuk cinsel istismar1 materyallerine iliskin tedbirler” bélimunde yer
almaktadir. Ayrica devletlere, c¢evrimici ortamda c¢ocuk cinsel istismari
materyalinin bildirilmesi ve kaldirilmasi i¢in yardim hatlarinin kurulmasi, kolluk
kuvvetleri ile baglantili olan ¢evrimici platformlarinin olusturulmas: ve dijital
ortamda cinsel istismar gibi ihlaller sonucu haklar: ihlal edilen ¢ocuklara yardim
saglanmasi i¢in devletlere birtakim o6nerilerde bulunulmaktadir.?®

Yine aymi belgenin “egitim hakki” baslhkli boélimiinde c¢ocuklarin,
cevrimigi cinsel istismar1 amacim giiden potansiyel zararli davraniglarin farkinda
olmalarini ve bununla basa ¢ikabilmelerini saglayabilecek egitim programlarinin
desteklenmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Bu kapsamda ¢ocuklarin internet
kullandig1 ortamlarda, okul ya da ¢ocuklarla etkilesim halinde olan kuruluslarda
dijital okuryazarligin tegvik edilmesi hususunda devletlerin kapsamli bicimde
tedbir almasi gerektigi belirtilmektedir.5

Ilgili belge cocuklara yénelik bu ve benzeri eylemlerin ortaya ¢ikmamasi
adina devletlere, kamu-6zel is birligine dayal sekilde bilgi iletisim teknolojilerini
devreye sokan ticari isletmelere ve diger paydaglara BM 25 Sayili Genel
Yorumuna benzer sekilde tavsiyelerde bulunmaktadir. Ornegin tavsiye kararina
gore, devletler bu anlamda ticari igletmelerin ve diger ilgili paydaglarin, 6ncelikle
yerel sunucularda bulunan herhangi bir ¢ocuk cinsel somurisii ve istismari
materyaliyle ilgili meta verilerin kullanilabilirligini givence altina almak
durumundadir. Devletler giivence altina aldiklar1 bu verileri daha sonra kolluk
kuvvetlerine sunmali, bu materyalleri kaldirmali ve kaldirilmas1 beklenirken,
kendi yetki alanlar1 disindaki sunucularda bulunan bu tiir materyallere erisimi
kisitlamak icin gerekli tim adimlar1 derhal atmalidir. Yine c¢ocuklarin dijital
ortamda karsilagabilecegi risklerle ilgili olarak ebeveyn ve bakici odakli bir egitim
programinin hazirlanmasi devletlerin almasi gereken tedbirler arasindadir.%

Ministers of the Concil of Europe on Guidelines to Respect, Protect and Fulfil the Rights
of the Child in the Digital Environment s. 9.

53 Recommendation CM/Rec (2018)7 of the Committee of Ministers to member States on
Guidelines to Respect, Protect and Fulfil the Rights of the Child in the Digital
Environment,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docu
mentld=09000016808b79{7, (s.e.t. 16.01.2025), s. 9.

54 Handbook for Policy Makers on the Rights of the Child in the Digital Environment to
support the Implementation of Recommendation CM/Rec(2018)7 of the Committee of
Ministers of the Concil of Europe on Guidelines to Respect, Protect and Fulfil the Rights
of the Child in the Digital Environment, s. 54-55.

55 Recommendation CM/Rec (2018)7 of the Committee of Ministers to member States on
Guidelines to Respect, Protect and Fulfil the Rights of the Child in the Digital
Environment, s. 19, 22, 28.

522



O halde Avrupa Konseyi 7 Sayili Tavsiye Kararinin da aye devletler igcin
baglayic nitelik arz etmese de tipki BM 25 sayili Genel Yoruma benzer sekilde,
dijital ortamda c¢ocuklarin cevrimigci cinsel istismardan korunmasi i¢in 6nemli
dizenlemeler iceren belgeler arasinda yer aldigini séylemek mimkandir.
Nitekim s6z konusu belge, Avrupa Konseyi tyesi devletlere cocuklarin cinsel
istismart Ozelinde Lanzarote So6zlesmesinin ardindan bir rehber niteligi
tasimaktadir. Suphesiz ki tavsiye kararinda devletlere sadece tavsiyelerde
bulunuldugu ve devletlerin herhangi bir yikimlualtk altina girmedigi ortadadar.
Ancak ilgili belgede yer alan diizenlemeleri uygulamaya aktarabilen devletlerin,
Lanzarote Sozlesmesi'nden kaynaklanan yukumlaliklerini de dolayli olarak
yerine getirmis olacaklar1 yadsinamaz bir gercektir.

3. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

Cocugun cinsel istismara karsi korunmasina iliskin olarak Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesi'nin igeriginde 6zel bir hikim bulunmamaktadir. S6zlesme
diizenledigi haklar bakimindan hakkin 6znesini “herkes” olarak belirlemistir.
Dolayistyla spesifik olarak cocugu 6zne olarak kabul eden bir diizenleme Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi'nde yer almasa da “herkes” ibaresi pek tabidir ki gcocugu
da kapsamaktadir. Bununla birlikte Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ¢ocugun
cinsel istismardan korunmasini, Sézlesmede iliskilendirdigi bazi maddelerin
kapsamina dahil etmistir. Béylelikle ATHM tarafindan verilebilecek herhangi bir
ihlal kararina maruz kalmamak adina devletlerin ¢ocugun cinsel istismarini
o6nlemeye yonelik tedbirleri almas1 gerekmektedir.

Cocugun Cinsel Suistimal ve Cinsel Istismara Karsi Korunmasina Iliskin
Avrupa Konseyi Sézlesmesinin disinda AIHS de cocuga iliskin ézel bir hiikiim
diizenlememekle birlikte cocugun cinsel istismart olgusunu cogunlukla 3.
maddede duzenlenen iskence yasag1 ve 8. maddede diizenlenen 6zel yasamin
gizliligine iliskin dizenleme kapsaminda degerlendirmistir. Zira AIHM,
So6zlesmede yer alan birinci kugak haklarin yaninda, bu haklarin somutlagmasi ve
gerceklesmesi icin 6zellikle kirilgan grupta yer alan hak 6zneleri i¢in arka planda
yer alan ekonomik ve sosyal boyuta dikkat ¢eken igtihatlara yer vermektedir.5
AIHM boylelikle vermis oldugu kararlarla Sozlesme sisteminde diizenlenen
haklarin kapsamini genisgletmekte ve bu kararlar arasinda c¢ocugun cinsel
istismardan korunmasina iligkin olanlar1 da bulunmaktadir.

AlHS’ye taraf devletler tipki Lanzarote Sézlesmesine benzer sekilde
AIHSnin 8. ve 8. maddeleri uyarinca, cocuklarin cinsel istismarini su¢ sayan yasal
dizenlemeleri hayata gecirmeli ve bunlari, ¢ocuklarin 6zel kirilganliklarini,
onurlarini ve ¢ocuk ve magdur olarak haklarini1 g6z éntinde bulundurarak etkili
sorusturma ve kovusturma yoluyla pratikte uygulamalar1 gerekmektedir. Gerekli
yasal ve dizenleyici tedbirleri uygulamaya koyma konusundaki bu olumlu
yuktmlialik, 6zellikle savunmasiz olduklar1 ve yetkililerin minhasir kontroli
altinda olduklar1 durumlarda, ¢ocuklarin saghigini ve refahini koruma gérevi olan
bir kamu hizmeti baglaminda 6zellikle 6énemlidir. Cocuklarin cinsel istismarini

% Enes Kethiida, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesine Bireysel
Bagvuruda Sosyal Haklar: Ozel Yasama ve Aile Yasamina Saygi Hakki Kapsaminda Bir
Inceleme (Social Rights in Individual Applications toy he European Court of Human
Rights and the (Turkish) Constitutional Court: an Analysis in the Context of the Right to
Respect for Private and Family Life) (with an extended summary in English), Adalet
Yaynevi, Ankara, 2024, s. 211.
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iceren bagvurularda AIHM, kirilgan gruplar arasinda 6zel bir éneme sahip
olmalar1 nedeniyle cocuklarin etkili koruma hakkina sahip oldugunu ve
devletlerin 6zel dikkat gostermeleri gerektirdigini sik sik vurgulamaktadir.”’

AIHM’nin vermis oldugu kararlarin c¢ocuklarin cinsel istismardan
korunmasi 6zelinde devletlere birtakim yukiumlulikler yukledigi goriilmektedir.
Bu anlamda Mahkemenin vermis oldugu bazi kararlara bakildiginda® hem dikey
hem de yatay etki baglaminda degerlendirmelerde bulundugu goérilmektedir.
AIHM, devletlerin etkili bir mevzuat olusturmasi gerekliliginin diginda, aldiklar
Onleyici, koruyucu tedbirleri ve hatta sorusturma usullerini de incelemeye alarak
kararlarini bu dogrultuda vermektedir. Farkli bir ifadeyle, Mahkemenin vermis
oldugu kararlarda devletlerin sadece negatif ytukamlilikle donatilmadigi, buna
ek olarak pozitif yukimlilik de getirilebilecegine deginilmektedir. Ayrica ilgili
kararlar incelendiginde, taraf devletlerin, yeterli koruyucu tedbirleri almadig: ve
bunun yani sira ceza hukukuna iligkin olarak olusturduklari mevzuatin yeterince
caydirici olmadigina vurgu yapildigi gérillmektedir. O halde denilebilir ki, ATHM
bakimindan cezanin yeterince caydirici olmasi ve koruyucu tedbirlerin de sadece
mevzuatta kalmayip uygulamaya gerektigi gibi aktarilmasi zorunludur.

Tum bu bilgiler 1131nda, AIHM nin vermis oldugu kararlarin genellikle
¢ocugun menfaatini korudugu, her somut olayr kendi kosullarina goére
degerlendirdigi, ilgili maddeler hakkinda hem esas hem de usule iligkin ayr1 ayr1
degerlendirme yaptig1 géz carpmaktadir. AIHM nin vermis oldugu kararlarda
devletler hakkinda genelde ihlal karar1 verildigi ve ¢cocugun cinsel istismara kars1
korunmasi agisindan Sézlesme sisteminin etkili koruma sagladig aciktir. Her ne
kadar spesifik olarak bir hikkiim bulunmasa da Sézlesme’nin denetim orgam
AIHM’nin ictihatlarinin, ¢cocugun haklarini én planda tutan bir tutum sergiledigi
ve devletin bu konudaki yukiomlalik alanimi genislettigi séylenebilir.
Mahkemenin s6zl edilen bu kararlar1 daha 6nce de belirtildigi tizere ¢cevrimdisi
cinsel istismar fillerinin sonucu verilmigtir.>°

Cocuga  yonelik cinsel istismar fiilinin  ¢evrimi¢i  ortamda
gerceklestirilmesine iliskin AIHM™nin éniine getirilen bagvuruda Mahkemenin
benzer bir karar verdigi gérulmektedir. Bagvuruya konu olayda bir arkadaghk
sitesinde 12 yasinda olan c¢ocugun kendisinden habersiz yagini, fiziksel
ozelliklerini anlatan ve kendisinin Kkigisel sayfasina iligkin bilgileri iceren link
olusturulmustur. Bu linke tiklayan kisiler basvurucunun Kkisisel bilgilerine
kolaylikla erismektedir. Hatta basvurucunun kendisi ile yasit ya da daha buyuk

% Guide on the Case-Law of the European Court on Human Rights, Rights of the Child,
Updated on 381 August 2024, s. 49, (https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-
ks/guide_rights_of_the_child_eng, s.e.t. 10.01.2025).

% E.S. ve digerleri/ Slovakya Basvurusu, ATHM, Bagvuru No: 8227/04, K. T. 15.09.2009,
bkz. (https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-93955, s.e.t. 10.01.2025); AITHM X ve Y / Hollanda
Bagvurusu, AIHM, Bagvuru No: 8978/80, K.T. 26.03.1985, bkz.
(https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-57603, s.e.t. 10.01.2025); C.A.S. and C.S. / Romanya
Bagvurusu, ATHM, Bagvuru No: 26692/05, K.T. 20.03.2012,
(https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-109741, s.e.t. 28.01.2025).

% E.S. ve digerleri/ Slovakya Basvurusu, ATHM, Bagvuru No: 8227/04, K. T. 15.09.2009,
bkz. (https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-93955, s.e.t. 10.01.2025); AIHM X ve Y / Hollanda
Bagvurusu, AIHM, Bagvuru No: 8978/80, K.T. 26.03.1985, bkz.
(https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-57603, s.e.t. 10.01.2025); C.A.S. and C.S. / Romanya
Bagvurusu, ATHM, Bagvuru No: 26692/05, K.T. 20.03.2012,
(https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-109741, s.e.t. 28.01.2025).
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kisilerle cinsel birliktelik yasamak istedigine iliskin de gercek dis1 bilgiler bu
arkadaslik sitesine yazilmistir. Ulusal mahkemeler mevzuatta kisisel mahremiyeti
djjital ortamda koruyan bir hikiim bulunmamasi nedeniyle servis saglayicinin
paylasigmina miudahale etmemistir. AIHM dijital ortamda cocugun cinsel
istismarina iligkin olarak o6niine gelen bu bagvuruda dijital ortamda cinsel
istismarin 6nlenmesi noktasinda devletin gereken 6zeni gostermesi ve yeterli
tedbirleri almasi gerektigini belirtmektedir. Séyle ki AIHM c¢ocugun sadece
fiziksel ortamlarda degil ¢cevrimici ortamlarda da cinsel istismardan korunmasi
gerektigini belirterek devletlerin bu anlamda faillerin cezalandirilmas: i¢in daha
etkin calismalar1 gerektigine vurgu yapmaktadir.5°

AlHM’ye gore devletlerin AIHS'den kaynaklanan pozitif yikimlilikleri
geregi alacaklar tedbirlerin dijital ¢cagin gereklerine uyumlastirmasi zorunludur.
Nitekim Mahkeme 6ntne gelen basvurularda dinamik yorum yoéntemi geregi
Soézlesmeyi giinin kosullar 1s181nda uygulamaktadir. Ayrica uluslararast insan
haklar1 hukukunda sézlesmelerin normatif biitinselligi ilkesi geregi uluslararasi
insan haklar1 denetim organlar1 6nlerine gelen bagvurular incelerken baskaca
insan haklar1 s6zlesmelerinden faydalanabilmektedir. Bahsi gecen durum goéz
énitinde bulunduruldugunda AIHM’nin cocugun cevrimici cinsel istismarina
iliskin bagvurularda da Avrupa Konseyi cercevesinde uretilen bir belge olan
Lanzarote Sozlesmesi'nden kendisini soyutlayamayacagi ortadadir. Nitekim
AIHM'nin bir¢ok kararinda Konsey tarafindan ve hatta BM tarafindan uretilen
belgelere gondermelerde bulundugu bilinmektedir.®! O halde Mahkemenin
cevrimici cinsel istismara iligkin bagvurularda da benzer sekilde hareket
edebilecegini séylemek yanlis olmayacaktir.

SONUC

Cocugun ustiin menfaatinin korunmasi stiphesiz ki uluslararasi toplumda
uzerinde durulmasi gereken en 6nemli meselelerden biridir. Nitekim ¢ocuk
haklarinin korunmasi bilinci devletlerin ulusal hukuklarinda éncelikli bir mesele
olarak ele alinmakta, bu amagla devletler mevzuatlarini ¢agin kosullarini da
dikkate alarak go6zden gecirmektedirler. Uluslararas1 6lgekte de meselenin bu
perspektifte ele alinmaya calisildigini séylemek mumkiundir. Cocuga kars:
gerceklestirilen siddet eylemlerinden biri olan ve ¢ocugun tzerinde ¢ok yonli
bir bicimde olumsuz etki birakan cinsel istismara iligkin bir¢ok uluslararasi insan
haklar1 belgesinin hazirlanmasi ve devletlerin de bunlar1 her daim desteklemesi
bunun bir kanitidir. Devletlerin ¢ocuk haklarinin korunmasini 6n plana alan
sozlesmeleri onaylamaktan c¢ekinmemeleri pek tabidir ki onlar1 birtakim
yuktamlalukler altina sokmaktadir.

Uluslararas1 insan haklar1 hukukunda ¢ocuk haklarimin korunmas: igin
atilan en 6énemli ve en ciddi adim, Birlesmis Milletler tarafindan Cocuk Haklar1
Sézlesmesi'nin hazirlanmasi ve kabul edilmesidir. Sézlesme en basta “cocugun

60 Bkz. K. U. / Finlandiya Bagvurusu, ATHM, Bagvuru No. 2872/02, K.T., 02.038.2009, parag.
47-49, (https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-89964, s.e.t. 28.01.2025).

61 Bkz. G.U. / Turkiye Bagvurusu, ATHM, Bagvuru No: 16143/10, K.T. 18.10.2016, parag. 49-
50, (https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-174633, s.e.t. 28.01.2025); C.A.S. and C.S. /
Romanya Bagvurusu, AITHM, Basvuru No: 26692/05, K.T. 20.03.2012, parag. 53-54,
(https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-109741, s.e.t. 28.01.2025); Séderman/Isveg
Basvurusu, AIHM Buyiuk Daire, Bagvuru No:5786/08, K.T. 12.11.2018 parag. 5l,
(https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-128043, s.e.t. 28.01.2025).
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Ustiin menfaati” ilkesinden hareketle ¢cocuklarin haklarinin korunmasina yonelik
kapsamli bir¢cok diizenlemeye yer vermektedir. Cocuklarin cinsel istismardan
korunmasi da bu diizenlemeler arasinda yer almaktadir. Cocuklarin ¢evrimici
cinsel istismardan korunmasina iliskin ise Cocuk Haklar1 Soézlesmesinde
dogrudan bir dizenlemenin bulunmadig: dikkat cekmektedir. Ancak bahsi gecen
durum Sézlesmenin hazirlandigi dénemin sartlar1 dikkate alindiginda cok
normaldir. Bununla birlikte, gintiimiz kosullarinda cinsel istismarin farkli bir
boyutunun ortaya ¢iktig1 da yadsinamaz bir gergektir. BM tarafindan ¢ocugun
cevrimici cinsel istismardan korunmasi hususu baglayici nitelik arz eden bir
uluslararasi s6zlesme ile dizenlenmis olmasa da BM, toplumun mihenk tas1 olan
“cocugun korunmasini” teknolojinin getirmis oldugu riskleri de dikkate alarak
sturekli gindemde tutmaktadir. BM’'nin bu ¢ercevede dikkat ceken en 6nemli
belgelerinden biri Cocuk Haklar1 Komitesi tarafindan hazirlanan 25 Sayili Genel
Yorum’dur. Genel Yorum c¢ocuk haklarinin korunmasinda bilgi iletisim
teknolojilerinin gelisiminin sonug¢larinin dikkate alinmasi1 yéntnde devletlere
birtakim o6nerilerde bulunmaktadir. Genel Yorumda c¢ocuk haklarinin dijital
cagda tam manasiyla korunmas: icin devletlere bir yol haritasi c¢izilmeye
calisilmaktadir. Nitekim cocugun cevrimici cinsel istismardan korunmasi da
dogrudan ilgili belgede yerini almistir. Buna goére devletler c¢evrimici cinsel
istismar1 6nlemek, cocuklar1 bu eylemden korumak igcin mevzuatlarini
sekillendirmekle yukimlidir. Daha acik ifadeyle devletlerin de belirlenen bu
uluslararas1 standartlar dogrultusunda ulusal mevzuatlarin1 uyarlamalar:1 ve
guncellemeleri gerekmektedir.

Avrupa Konseyi ekseninde c¢ocugun c¢evrimigi cinsel istismardan
korunmasina yonelik en belirgin diizenlemelerin Lanzarote S6zlesmesi'nde yer
aldig1 gorilmektedir. Lanzarote Soézlesmesi cocugun cinsel istismardan
korunmasi 6zelinde hazirlanan ¢ok 6nemli bir belgedir. Zira bahsi gecen
S6zlesme’'nin odagr dogrudan cocuklarin cinsel istismardan korunmasi olup,
Onso6zinde cinsel istismarin bilgi iletisim teknolojileri araciligiyla da
gerceklesmesi riskine vurgu yapilmastir. Ilgili belgede cocugun cevrimici cinsel
istismardan korunmasi gerektigine iliskin dizenlemeler de bulunmaktadir. Bu
baglamda Soézlesmenin ilgili maddesinde, devletlerin c¢ocugun c¢evrimici
istismardan korunmasina dair yukiimlaliklerine vurgu yapilmaktadir. Boylelikle
taraf devletler cevrimici ortamda ¢ocugun cinsel istismarina yoénelik filleri sug
olarak nitelendirmek ve bunun yaninda etkili, orantili ve caydirici bir ceza
sistemini yerlestirerek caydirici bir cezai yaptirimi mevzuata dahil etmek
zorundadir. Ancak devletler bahsedilen standartlar1 ulusal sistemlerine entegre
ederken acik ve net gsekilde teknolojik gelismeleri de géz 6ntinde bulundurmak
durumundadir. Sézlesmenin devletlere getirdigi bu yiukiumliliakler, dijital cagin
zorunlu bir sonucu olarak meselenin daha detayli sekilde ele alindigim
gostermektedir. S6z konusu dizenlemelerin dijital ¢ag ile tam anlamiyla senkron
sekilde ve dijital cagin gereklerini ortaya koyan detayli dizenlemelere yer verdigi
gorilse de Sozlesmede yer alan bazi hususlar elestiriye aciktir. Sézlesmenin
agiklayici raporunda teknolojinin ¢ocugun c¢evrimici ortamda cinsel istismarina
neden olabilecek riskleri beraberinde getirdigi ve bunlarin neler oldugu kapsamh
bicimde ele alinmistir. Ancak “grooming” eylemiyle baglantili olarak c¢evrimici
cinsel istismar eyleminin cezai sorumluluk dogurmasinin bazi 6n kosullara
baglanmasi ¢ocugun aleyhine sonu¢ dogurabilecektir. Bu baglamda c¢ocugun
cevrimici cinsel istismardan korunmasina yonelik kisinin cezai sorumlulugunu
doguracak bu eylemlerin kapsaminin genisletilmesi yerinde olacaktir.

Avrupa Konseyinin c¢ocugun cevrimici cinsel istismardan korunmasi
amacina hizmet eden ve Lanzarote Sozlesmesi ile baglantili -ancak ondan daha
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guncel olan- bir diger belgesi ise Bakanlar Komitesi tarafindan hazirlanan 2018/7
sayill tavsiye kararidir. S6z konusu tavsiye karar1 2018 tarihinde Bakanlar
Komitesi tarafindan c¢ocugun dijital ortamda karsilasmasi muhtemel cinsel
istismar eylemlerinden korunmas: i¢cin devletlerin almasi gereken tedbirlere
guncel bir yaklagimla deginmektedir. Tavsiye kararinda dijjital ortamda ¢ocugun
cinsel istismardan korunmast i¢in Uye devletlerin mevzuatlarini, kamu
politikalarin1  ve  uygulamalarim1  guncellemeleri  gerektigi ~ 6nemle
vurgulanmaktadir. Bu bakimdan s6z konusu belgenin BM’nin 25 Sayili Yorumu
ile benzer bir amag guttigini sdéylemek mumkindir. Ayrica ¢evrimici cinsel
istismar konusunda daha detayli ve belirgin diizenlemeler iceren ve Bakanlar
Komitesinin Dijital Ortamda Cocuk Haklarina Saygi Gosterme, Koruma ve
Yerine Getirme Yonergeleri Hakkinda 2018/7 Sayili Tavsiye Kararina kosut bir
Protokolle Lanzarote S6zlesmesimin daha kapsamli bir hale getirilmesi isabetli
olabilir. Boylelikle s6zlesme formunda hazirlanacak olan bu belgelere taraf olan
devletlerin de yol haritalar1 daha belirgin olacak ve ¢ocugun cevrimigi cinsel
istismardan korunmasi icin devletlerin daha etkin bicimde tedbir almasi
saglanabilecektir.

Avrupa Konseyinin insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi
noktasinda Urettigi en 6nemli belge olan AIHS’ye bakildiginda dogrudan ¢ocuk
haklarinin korunmasina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak ¢ocuk
haklarinin da insan hakki olmasi nedeniyle ¢cocugun ¢evrimigi cinsel istismardan
korunmasina iliskin ATHM, ATHS’nin 8. maddesinde yer alan “iskence yasag1” ve
8. maddesinde yer alan “6zel yasamin korunmas1” ¢ercevesinde cinsel istismar
vakalarin1 degerlendirmektedir. Cevrimigi cinsel istismarla ilgili olarak ATHM nin
vermis oldugu kararda yine devletlerin pozitif yukamliliga olduguna vurgu
yapilmaktadir. AIHM, devletlerin dijital ¢agin gereklerine uyumlu bir sekilde
ceza sorumluluk sistemi gelistirmeleri ve devletlerin ¢evrimi¢i ortamda
gerceklesebilecek bu tur eylemleri onleyici tedbirler almalari hususunda
yukimlultk altina sokmaktadir.

BM ve Avrupa Konseyi 6zelinde ¢ocugun cevrimici cinsel istismardan
korunmas: igin devletleri dijital caga ayak uyduracak bicimde hareket etmeye
yonlendirdigi glincel belgelerin sé6zlesme niteligi tasimamasi dikkat cekmektedir.
Cevrimici cinsel istismara oOzellikle dikkat ceken belgeler Genel Yorum ve
Tavsiye Karar1 formunda hazirlanmigstir. Dolayisiyla devletler agisindan baglayici
nitelik tagimayan bu belgelere devletlerin ne 6l¢ide uyacagi tartismalidir. O
halde yapilmas1 gerekenin Oncelikle uluslararasi diizeyde BM tarafindan
dogrudan “cocugun cinsel istismardan korunmas1” 6zelinde baglayici nitelik
tastyan sozlesme formatinda bir belge hazirlanmasidir. Ayrica BM tarafindan
hazirlanmasi1 gereken bu belgenin dijjital cagin gerekliliklerini g6z o6niinde
bulundurmasi1 ve 25 Sayili Genel Yorumda belirtildigi gibi devletlerin ¢cocugun
cevrimici cinsel istismardan korunmasi hususunda da gincel yukimlulikler ile
donatilmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla “cocugun ustiin menfaatinin korunmasi”
denince akla gelen ilk uluslararasi metin olan BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin
bu kapsamda genisletilmesi gerekmektedir. BM tarafindan hazirlanacak bir
Protokolle bu sorunun ¢6zilmesi mimkandir.

Toparlayacak olursak uluslararasi diizlemde insan haklar1 belgelerinde
cocuklarin cinsel istismarini  6nlemeye yonelik devletlere yiklenen
yukimluluklerin ¢evrim igi cinsel istismar1 da kapsayic1 sekilde giuncellemeleri
gerektigi hususu gerek BM gerekse Avrupa Konseyi tarafindan kabul
edilmektedir. Nitekim dijital ortamda gerceklestirilen s6z konusu fiilin fiziki
ortamda gerceklestirilen cinsel istismarla benzer sonuglara yol acgtig1 asikardir.
Isbu kapsamda éncelikle cocuga iliskin olarak dogrudan ya da dolayh
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diizenlemeler iceren insan haklar belgelerinin sézlesme formunda olup daha
kapsayic1 duzenlemelere yer vermesi zorunludur. Anilan bu durumun bir sonucu
da devletlerin ustlendigi yikamlalikler bakimindan ortaya ¢ikacaktir. Boylelikle
de cocugun cevrimigi cinsel istismardan korunmasi amacia yonelik olarak
uluslararas1 diizeyde hazirlanan s6zlesme formundaki belgelerle, devletlerin
yuktmlaluklerinin dijjital ¢agin gerekliliklerine uyumlu sekilde daha hizli ve
etkin gekilde giincellenmesi saglanabilecektir.
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