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Oz: Bu calisma, Tirkiye'deki elektrik dagitim
hizmetlerinin hukuki denetim siireclerini ve bu

sireclere baghi olarak uygulanan idari
yaptirimlar1 ele almaktadir. Elektrik dagitim
hizmetleri, enerji piyasasinin temel

unsurlarindan biri olup, elektrik enerjisinin
guvenli, kesintisiz ve verimli bir bigimde
tiketiciye ulagtirilmasini saglamay1 amaglayan
bir kamu hizmeti niteligindedir. Baslangicta, bu
hizmetlerin denetimi Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu (EPDK) tarafindan
yurutilmekteyken, 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununun 15. maddesi ve 7257 sayili
Kanun'un 86. maddesi ile bu yetki Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi'na devredilmistir.
Calisgmanin temel amaci, s6z konusu yetki
devrinin hukuki sonuglarin1 ve piyasanin
diizenli isleyisi Uzerindeki etkilerini analiz

etmektir.  Elektrik  dagitim  piyasasinda
uygulanan denetim sireglerinin dogurdugu
hukuki sonuglar, mukayeseli hukuk

uygulamalar1 ve vyargt kararlarn1 1s:181nda
degerlendirilmistir. Netice itibariyla, mevcut
hukuki diizenlemelerin denetim
mekanizmasinin  etkinligi agisindan  yeterli
olmadigi, EPDK'nin karar alma streglerindeki
yetkilerinin daha genis bir hukuki cerceveyle
tanimlanmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Ayrica, idari yaptirimlarin ve yargisal
denetimin daha net hikimlerle belirlenmesi
gerekliligi vurgulanmaigtir. Denetim
faaliyetlerinin hukuki temellerinin

guclendirilmesinin, hem hukuka uygunluk hem
de etkinlik bakimindan zorunlu oldugu tespit
edilmistir. Bu kapsamda, mevcut yasal
diizenlemelerin revize edilmesi ve denetim
stireclerinin hukuki temellerinin
guglendirilmesi gerektigi c¢alismada ayrintii
olarak ortaya konulmustur.
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Hizmetleri,

Abstract: This study examines the legal control
processes of electricity distribution services in
Turkey and the administrative sanctions
applied in connection with these processes.
Electricity distribution services are one of the
fundamental elements of the energy market
and are a public service that aims to ensure that
electrical energy is delivered to consumers in a
safe, uninterrupted and efficient manner.
Initially, the control of these services was
carried out by the Energy Market Regulatory
Authority (EPDK), but with Article 15 of the
Electricity Market Law No. 6446 and Article 36
of the Law No. 7257, this authority was
transferred to the Ministry of Energy and
Natural Resources. The main purpose of the
study is to analyze the legal consequences of
this transfer of authority and its effects on the
orderly functioning of the market. The legal
consequences of the control processes
implemented in the electricity distribution
market were evaluated in the light of
comparative legal practices and judicial
decisions. As a result, it was concluded that the
current legal regulations are not sufficient in
terms of the effectiveness of the control
mechanism and that the authority of the EPDK
in decision-making processes should be
defined within a broader legal framework. In
addition, the necessity of determining
administrative sanctions and judicial control
with clearer provisions was emphasized. It was
determined that strengthening the legal basis of
control activities is mandatory in terms of both
legality and effectiveness.

Key Words: Administrative Sanctions, Legal
Supervision, Regulation, Electricity Market
Regulatory  Authority (EPDK), Electricity
Distribution Services,

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim
Dal1 Doktora Ogrencisi, hasankasikara06@gmail.com

ORCID: 0009-0007-1572-7391

Makale Gelig Tarihi: 27.09.2024, Makale Kabul Tarihi: 26.12.2024

ket | Dergisi

AlD 2025/1 74.say1 s5.5633-563 533



GIRiS
Elektrik enerjisi, modern toplumlarin ekonomik kalkinma ve sosyal refah
stureclerinde kritik 6neme sahip stratejik bir kaynaktir. Elektrik dagitim
hizmetleri, elektrigin Gretim noktalarindan nihai tiiketicilere guvenli, kesintisiz
ve verimli bir sekilde ulastirilmasimi saglayan temel kamu hizmetlerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Bu hizmetin diizenlenmesi ve denetlenmesi, hem
enerji arz guvenliginin saglanmasi hem de tiiketici haklarinin korunmasi
acisindan buyik 6nem tagimaktadir. Kamu yarar1 goézetilerek yiarutilen bu
hizmetin denetimi, hukuki diizenlemeler cercevesinde bir zorunluluk haline
gelmistir. Turkiye’de elektrik dagitim hizmetlerinin hukuki diizenlemesi, 4628
sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile baglamig, daha sonra yurirluge giren 6446
sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile devam etmistir. Bu kanunlar, elektrik dagitim
hizmetlerinin serbest piyasa kosullar1 altinda yturatilmesine imkan tanirken, ayni
zamanda kamu hizmeti niteligi tasiyan bu faaliyetlerin denetlenmesi i¢in gerekli
yasal cerceveyi olusturmustur. 6446 sayili Elektrik Piyasast1 Kanunu, elektrik
dagitim hizmetlerinin kamu yarar1 dogrultusunda siirekli ve kesintisiz bir sekilde
sunulmasin1 anayasal bir zorunluluk olarak kabul etmektedir. Bu makale,
Turkiye'deki elektrik dagitim hizmetlerinin idari ve hukuki denetim siireglerini
kapsamli bir sekilde ele almaktadir. Ozellikle Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu'nun (EPDK) elektrik dagitim hizmetleri tzerindeki duzenleyici ve
denetleyici fonksiyonlari, 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun 15. maddesi
ve 7257 sayili Kanun'un 86. maddesi uyarinca Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'na devredilen yetkilerin hukuki sonuglar: cercevesinde incelenmistir.

Caligmanin temel amaci, bu yetki devrinin enerji piyasas: dizenlemeleri
ve denetim surecleri tizerindeki etkilerini degerlendirmek ve hukuki sonuglarini
ortaya koymaktir.

Turkiye'deki  elektrik dagitim  hizmetlerinin  denetim  stregleri
mukayeseli hukuk perspektifinde degerlendirilmistir. Avrupa Birligi, Almanya ve
Ingiltere'deki enerji piyasast diizenleyici yapilar1 incelenerek, Turkiye'deki
denetim mekanizmalarinin bu  Ulkelerdeki uygulamalarla karsilastirilmasi
yapilmistir. Avrupa Birligi'nde enerji piyasasi dizenlemeleri, uye ulkelerin
bagimsiz ulusal duzenleyici otoritelerinin yetki alanlarina dayanmakta, seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkeleri tUzerine kurulmaktadir. Almanya’da Federal Ag
Ajans1 (Bundesnetzagentur), enerji piyasasinda giiclii bir denetim ve diizenleme
mekanizmasi olarak faaliyet gosterirken, Ingiltere’de ise Ofgem, enerji dagitim
hizmetlerinin duzenli ve kamu yararina uygun sekilde yuratilmesini
saglamaktadir. Bu karsilagtirmalar, Turkiye’deki denetim siireglerinin
gluclendirilmesine yo6nelik 6nemli bir temel sunmakta ve Turkiye icin
uygulanabilir hukuki modeller ortaya koymaktadir.

Calismanin son boéliminde, Turkiye’deki elektrik dagitim hizmetlerine
yonelik idari yaptirimlar ve bu yaptirimlarin yargisal denetimi ele almmugtir.
Idari yaptirimlar, elektrik dagitim sirketlerinin hukuka aykir1 faaliyetleri
nedeniyle uygulanan cezai tedbirler olup, 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’'nda diizenlenmigtir. Bu yaptirimlar arasinda idari para cezalari, lisans
iptali ve diger regulatif cezalar yer almakta ve bu cezalarin uygulanmasi, elektrik
dagiim hizmetlerinin hukuki c¢ergceveye uygun olarak yuritilmesini
saglamaktadir. EPDK tarafindan uygulanan idari yaptirnmlarin hukuki temelleri
ve etkinligi ayrintili olarak degerlendirilmistir. Ayrica, bu yaptirimlarin yargisal
denetimi, idari igslemlerin hukuka uygunlugunu giivence altina alan 6énemli bir
denetim mekanizmasidir. Bu kapsamda, idari yaptirnrmlarin hukuka uygunluk,
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yetki, sekil, sebep, konu ve amag yoniinden yargisal denetimi, hukuki guvenlik ve
hukukun ustiinlagi ilkeleri cercevesinde ele alinmustir.

Sonug¢ olarak, bu caligma, Turkiye’deki elektrik dagitim hizmetlerinin
hukuki denetim siireglerini, mukayeseli hukuk oOrnekleriyle birlikte analiz
etmekte ve denetim mekanizmalarinin gelistirilmesine yénelik hukuki 6neriler
sunmay1l amagclamaktadir. Calisma, EPDK ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'nin yetkilerinin kullanimi, idari yaptirnmlarin etkinligi ve yargisal
denetim sureclerinin hukuk dizeni igerisindeki yerini kapsamli bir sekilde
incelemektedir.

1. ELEKTRIK DAGITIM HIZMETLERI: KAVRAMSAL GERCEVESI,
LISANSLAMA SURECI, KAMU HIZMETI NITELiGI VE ISLETME
HAKKI DEVRI SOZLESMELERI

Elektrik dagitim hizmetlerinin kamu hizmeti olma niteligi, o6zellikle
streklilik, esitlik ve kamu yararina uygunluk kriterleri bakimindan kritik bir rol
oynar. Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlar1 da, elektrik dagitim
faaliyetlerinin kamu hizmeti oldugunu ve bu hizmetin 6zel sektére devredilse
bile kamu hizmeti niteligini korudugunu agik¢a ortaya koymustur. Kamu hizmeti
olma 6zelligi, bu faaliyetlerin kamusal ¢ikar gozetilerek yuriatilmesini ve hukuki
denetim mekanizmalarinin sirekli islevde olmasini zorunlu kilar. Elektrik
dagitim hizmetlerinin 6zel sektére  devri, isletme hakki devir s6zlesmeleri
araciligiyla gerceklestirilir. Bu sézlesmeler, hizmetin kamu hizmeti niteligini
muhafaza etmesini saglamak amaciyla diizenlenir ve kamu ile 6zel sektor
arasindaki hak ve yukamliliklerin sinirlarini net bir sekilde belirler. Boylece
kamu hizmetinin devamliligi givence altina alinirken, devredilen yetkilerin
cercevesi de acik bir bicimde cizilir. Sonug olarak, elektrik dagitim hizmetlerinin
kamu hizmeti olarak tanimlanmas1 ve bu kapsamda uygun hukuki denetim ve
yaptirim mekanizmalarinin olusturulmasi, hizmetin kamu yararina uygun bir
sekilde sunulmasinin teminatidir. Bu hukuki denetim mekanizmalari, kamu
¢ikarlarimin korunmasini saglarken, aymi zamanda hizmetin kamu hizmeti
niteligini stirdiirebilmesi i¢in hayati bir rol oynamaktadir.

A. ELEKTRIK DAGITIM HIZMETLERI KAVRAMI

Elektrik dagitim hizmetleri, hukuk literatiriinde ve ilgili mevzuatta,
gerilim seviyesi 36 kV ve altinda olan elektrik enerjisinin iletimi olarak
tanimlanmaktadir. Bu faaliyet, belirlenen gerilim seviyesinde elektrik enerjisinin
nihai tiiketicilere ulastirilmasini temin eden siirecgtir ve yetkili dagitim sirketleri
tarafindan belirli cografi bolgelerde icra edilmektedir. Dagitim sistemi, elektrik
iletim hattinin sona erdigi noktadan itibaren, elektrik enerjisinin tiketiciye
ulagmasini saglayan altyapi ve tesislerden olusur.! Elektrik dagitim faaliyeti, dogal
tekel niteligi tasiyan bir hizmettir; bu baglamda, her cografi bolgede yalmizca bir
dagitim sirketi faaliyet gostermektedir. S6z konusu tekelci yapi, rekabetin sinirli
oldugu bu alanda, adil ve etkin bir hizmet sunulmasini saglamak amaciyla hukuki
dizenlemelerle siki bir denetime tabi tutulmustur. Dagitim sirketlerine, kamu
hizmetinin gerektirdigi yukiumlialiiklerin yerine getirilmesi amaciyla mevzuatla

1 Bilent Kent, Turk ve Alman Hukukunda Elektrik Piyasasimin Duzenlenmesi ve
Diizenleyici Kurumlari. Ankara, Adalet Yayinlari, 2012,128.

535



cesitli sorumluluklar yuklenmistir. Bu sorumluluklar, tiketicilerin elektrik
enerjisine surekli, givenli ve egit kosullarda erigimini saglamak icin elzemdir.?
6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 8. maddesinin (¢) fikrasinda, elektrik
dagitim hizmetleri, “elektrik enerjisinin 36 kV ve altindaki hatlar Gizerinden
iletimi” olarak tanimlanmistir. Bu diizenleme, elektrik dagitim faaliyetlerinin
teknik sinirlarini ¢izerek, hizmetin hangi gerilim seviyesinde sunulacagini hukuki
acidan belirlemektedir. Elektrik dagitimi, dustk gerilim hatlar1 aracihigiyla
elektrigin son kullaniciya ulasmasini saglamakta olup, bu faaliyet, dagitim
sirketlerinin sorumluluk alanini hukuken netlestirmektedir. Elektrik dagitim
hizmeti, kamu hizmeti niteligi tasiyan bir faaliyet olarak kabul edilmekte ve ilgili
mevzuat, bu faaliyetin giuvenli, sirekli ve kesintisiz bir sekilde icra edilmesine
yonelik hukuki altyapiy: tesis etmektedir.

B. ELEKTRIK PIYASASI FAALIYETLERINDE LISANSLAMA

REJiMI

6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu'na gore, elektrik piyasasinda faaliyet
gosterecek tiizel kisilerin lisans almalar1 zorunludur. Bu lisanslar, tizel kisilere
belirli bir stire ve kapsamda faaliyet goésterme yetkisi veren idari iglemler olup,
yarglt denetimine tabidir. Kanun; lisans alma, tadil, iptal ve sona erdirme
stireclerini diizenleyerek piyasa faaliyetlerinin dizenli, seffaf ve kamu yararina
uygun sekilde yuritilmesini amacglamaktadir. Elektrik Piyasas1 Kanunu'na (EPK)
gore lisans, bir idari otoritenin karariyla verilir. Piyasada iletim disinda faaliyet
gosterecek tuzel kisilerin, her bir faaliyet igin ve birden fazla tesiste faaliyette
bulunacaklarsa her tesis i¢in ayri lisans almasi zorunludur. Izinsiz veya lisans
almadan elektrik piyasasinda faaliyette bulunmak hukuki anlamda imkansizdir .2

1. Lisans Alma Zorunlulugu

6446 sayili Kanun'un 5. maddesinin 2. fikras: ile Elektrik Piyasasi Lisans
Yonetmeligi'nin 5. maddesinin 1. fikrasi, elektrik piyasasinda faaliyet gosterecek
tizel kisilerin lisanslama slreclerine ilisgkin ayrintilh hiukimler getirmektedir.
Kanun, piyasada faaliyet yuritecek tiizel kisilerin, faaliyetlerine baglamadan énce
her bir faaliyet icin ve bu faaliyetlerin birden fazla tesiste yurutilecek olmasi
durumunda her bir tesis i¢in ayr1 ayr1 lisans alma zorunlulugunu
dizenlemektedir. Bu hikim, piyasanin dizenli ve denetimli bir sekilde
islemesini saglamak amaciyla getirilmis olup, piyasa faaliyetlerinin seffaflik ve
denetim altinda yuritilmesine yonelik bir tedbir olarak degerlendirilmektedir.

2. Elektrik Piyasasi Lisansinin Hukuki Niteligi

EPDK ile lisans talebinde bulunan 6zel hukuk kisisi arasinda kurulan iligki,
statiter bir nitelik tasir. Bu iligkinin kapsami, sézlesmeye dayali bir iligki
olmaktan ziyade Elektrik Piyasasi Yonetmeligi ile belirlenmistir.* Dolayisiyla bu

2 Burgak Tatli, "Elektrik Pazarinda Guncel Gelismeler ve Avrupa Birligi Komisyonunun
Cez Karary,"Inénii Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi 9, no. 1 (2018): 12.

3 Cengiz Guineg, Tum Yonleri ile Elektrik Piyasast Yorum ve Agiklamalari, Ankara, CE-KA
Yaynevi, 2008,s.73.

4 Kent, Turk ve Alman Hukukunda Elektrik Piyasasinin Diizenlenmesi ve Duzenleyici
Kurumlari, 110.
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iligki genel, nesnel ve kisilikten bagimsiz bir igerige sahiptir. Yonetmelige uygun
olarak verilen bir lisans iglemi hukuki agidan korunmakla birlikte, statii hukuku
cercevesinde kazanilmig hak dogmaz.® EPDK, bu statiide tek tarafli iradesiyle her
zaman degisiklik yapma vyetkisine sahiptir. Ancak, bu degisikliklerin keyfi
olmamasi, hukukun genel ilkelerine, kamu vyararina, kamu hizmeti
gerekliliklerine ve hakkaniyete uygun olarak yapilmasi zorunludur.® Birel idari
islem, muhatabi belirli olan, somut bir duruma iligkin olarak yapilan ve bir kez
uygulanmakla hukuki etkisini tamamlayan, yalnmizca belirli kisi veya nesneler
tzerinde hukuki sonug¢ doguran’ bir iglem tiirtidiir.® Lisans, belirli bir 6zel hukuk
kisisine yonelik olarak verildigi icin birel islem olarak siniflandirilir. Bu lisans,
muhatabina bir hak tanidigi igin yararlandirici iglem niteligi tasir.’ Aymi
zamanda, yeni bir hukuki durum olusturmas: sebebiyle insai islem kategorisine
de girer.1°

C. ELEKTRIK DAGITIM HIZMETLERINDE LISANSLAMA
SURECI

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin 4. maddesi uyarinca, "dagitim"
elektrik enerjisinin 86 kV ve altindaki hatlar Gzerinden nakledilmesini ifade
ederken, "dagitim sistemi" bir dagitim sirketinin lisansinda belirlenmis bolgedeki
elektrik dagitim tesisleri ve gsebekesini kapsamaktadir. "Dagitim sirketi" ise,
belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi faaliyeti yuriiten tizel Kkisiyi
tanimlamaktadir. Dagitim faaliyeti, dagitim gerilim seviyesinden bagli Gretim ve
tiketim tesislerine ait salt sahalarinin sona erdigi noktadan baslayarak,
tiketicilerin yap1 bina giris noktalarina kadar uzanan tesis ve techizatlar: igerir.
Yonetmelik, dagitim faaliyetlerinin lisans kapsaminda yuruatilmesi gerektigini ve
bu faaliyetlerin sadece belirlenen boélge sinirlar i¢inde gerceklestirilebilecegini
hikme baglamistir. Elektrik dagitimi, elektrik enerjisinin orta ve dusik gerilim
seviyelerinde tasinarak, nihai tiiketicilere guivenli ve kesintisiz bir sekilde
ulagtirilmasini ifade eder. Bu faaliyet, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve
ilgili mevzuat hikkimleri cercevesinde duzenlenmis olup, dagitim sirketlerinin
lisanslarinda belirtilen bolge smirlar1 icerisinde, elektrik enerjisinin iletim
tesislerinden alinip dagitim sebekesi Gizerinden tuketicilere ulastirilmasi iglemini
kapsar. Elektrik dagitimi, enerji arzinin sirekliligini ve guvenligini temin etmek
amaciyla belirlenen teknik ve yasal standartlara uygun olarak gerceklestirilir.!!

Elektrik dagitim ve perakende satig sektoriinde rekabete dayali bir piyasa
ortaminin tesis edilmesi ve bu cercevede gerekli hukuki ve yapisal reformlarin

5 Bahtiyar Akyilmaz / Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tirk Idare Hukuku. 13. Baski
Ankara, Savag Yayinevi, 2021,46.

6 Ali Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri. Ankara, Turhan Kitabevi, 2004, 18.

7 Hayrettin Yildiz / Sirr1 Duger, "Genel Kararlarin Hukuki Rejimi", Yil: 11, Say1: 42, Nisan
2020, TAAD, s.27.

8 Ozay, Il Han, Giimisiginda Yénetim, Istanbul: Filiz Yaymevi, 2017, 357.

9 Kent, Turk ve Alman Hukukunda Elektrik Piyasasinin Duzenlenmesi ve Diizenleyici
Kurumlari, 107.

10 CAL, Sedat. Tiirk Idare Hukukunda Ruhsat, Seckin Yaymevi, Mart 2012,37.

1 Devir, Kenan. Turkiye Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Uygulamadaki Hukuki Esaslar.
Yiiksek Lisans Tezi, Ozyegin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti, Kamu Hukuku Ana
Bilim Dali, 2017,16.
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hayata gecirilmesi amaciyla, dagitim bolgeleri esas alinarak kamu mulkiyetinde
bulunan elektrik isletmelerinin yeniden vyapilandirilmas: suretiyle elektrik
enerjisi dagitim hizmetlerinin 6zellestirilmesine karar verilmistir. Bu dogrultuda,
Turkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS), 02.04.2004 tarihli ve 2004/22
say1l1 Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karan ile 6zellestirme kapsam ve programina
dahil edilmigtir. Bu karar uyarinca, Turkiye 21 ayr1 dagitim bolgesine ayrilmig
olup, her bir bolgede faaliyet gosteren elektrik dagitim sirketlerinin
ozellestirilmesi  hedeflenmistir. Ozellestirme siirecinin nihai asamasinda,
31.08.2013 tarihi itibartyla TEDAS ile 6zel sektor sirketleri arasinda hisse devri
sozlesmeleri tamamlanmis ve boylelikle elektrik dagitim hizmetlerinin 6zel
sektore devri gerceklestirilmistir. Bu slireg, sektorde rekabetin artirilmasi ve
dagitim hizmetlerinin etkinliginin ve verimliliginin artirilmasi amaciyla yapilan
6nemli bir yapisal doéntsim olarak degerlendirilmektedir.? Dagitim
faaliyetlerinin etkin bir gekilde yuratilmesini saglamak amaciyla, Turkiye
genelinde belirlenen bolgelerde elektrik dagitim faaliyetinde bulunacak olan
tuzel kigilerin, faaliyetlerini yasal olarak sirdirebilmeleri icin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu'ndan (EPDK) lisans almalar1 zorunlu kilinmistir. Dolayisiyla,
dagitim sirketleri yalnizca bu lisans kapsaminda belirtilen cografi alanlarda
faaliyet gosterebilirler ve bu lisans, dagitim faaliyetlerinin yasal cercevede
dizenlenmesi ve kontrolii amaciyla verilmekte olup, ilgili mevzuatin 6ngoérdiagiu
yukimlultklerin yerine getirilmesini de saglar.!?

D. ELEKTRIK PIYASASI FAALIYETLERININ KAMU HIZMETI
NITELIGI VE ISLETME HAKKI DEVIR SOZLESMELERI

Elektrik piyasasi faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligi, Anayasa Mahkemesi
ve Danistay kararlariyla somut bir hukuki cerceveye oturtulmustur. Elektrik
Piyasas1 Kanununun 1. ve 3. maddeleri ile ilgili duzenlemeler, bu faaliyetlerin
kamu yararina yonelik oldugunu ve kesintisizligini saglamak i¢in kamu hukuku
ilkeleri cercevesinde yapilandirildigini agik¢a géstermektedir. Yarg: kararlarinda,
elektrik iletim ve dagitim hizmetlerinin kamu hizmeti oldugu vurgulanmigtir.
Elektrik hizmetlerinin strekliligi ve diizenliligi, anayasal bir gereklilik olarak
degerlendirilmis, devletin diuzenleyici ve denetleyici roli 6n plana ¢ikarilmisgtir.
Bu hizmetlerin kamu yararin1 gézeterek esit ve kesintisiz sunulmasi gerektigi
ifade edilmigtir.

Sonug olarak elektrik hizmetlerinin Gretim, iletim ve dagitiminin kamu
hizmeti niteligi tasidigi net bir sekilde belirtilmis, devletin bu alandaki
diizenleyici fonksiyonunun hukuki giivence altinda oldugu vurgulanmastir.

1. Anayasa Mahkemesi ve Danistay Kararlari Ile Elektrik Dagitim
Faaliyetlerinin Kamu Hizmeti Niteliginin Tespiti

Anayasa Mahkemesi, kamu hizmeti kavraminin belirsizligi konusunda
Ogretide ve uygulamada genis bir kabul oldugunu tespit etmektedir. Bununla
birlikte Mahkeme, bu belirsizlige ragmen kamu hizmetinin cesitli sekillerde

12 TEDAS, “Hakkimizda,”
https://www.tedas.gov.tr/tr/1/hakkimizda/Page/63c639b9846b47cfdea2ff56.

18 Yakup Gonen, Turkiye'de Elektrik Kamu Hizmetinin Yurutilmesi ve Lisans Usuld,
Ankara, Adalet, 2011, s.244
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tanimlanmaya caligildigini ifade etmektedir. Mahkemenin goérisine gore, en
genis anlamiyla kamu hizmeti; devlet veya diger kamu tuzel kisileri tarafindan ya
da bunlarin goézetim ve denetimi altinda, genel ve ortak gereksinimlerin
karsilanmasi ve kamu yararmin saglanmasi amaciyla ytritiilen, topluma sunulan
stirekli ve dizenli etkinliklerdir. Ozellikle elektrik Uretimi, iletimi ve dagitimi
gibi faaliyetlerin, kamu hizmeti olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir.
Mahkeme, bu faaliyetlerin kamu vyararina doéntk, toplumun ortak
gereksinimlerini karsilamaya yonelik, dizenli ve sirekli nitelikteki etkinlikler
oldugunu ifade etmektedir.Nitekim, Anayasa Mahkemesinin 26 Mart 1974 tarihli
ve E. 1973/32, K. 1974/11 sayili kararinda, kisilerin su, elektrik ve havagazi gibi
temel ihtiyaglarinin kargilanmasinin énemli kamu hizmetleri arasinda yer aldigi
acikca vurgulanmistir. Dolayisiyla, bu tir hizmetlerin kamu hizmeti tanimina
uygun olarak degerlendirilmesi ve bu ¢ercevede yuritilmesi gerektigi hukuki bir
gerceklik olarak kabul edilmektedir.!*

Danigtay 13. Dairesinin E. 2012/1871, K. 2018/276 sayili ve 06.02.2013
tarihli karari, Turkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) tarafindan
sunulan hizmetlerin hukuki niteligini ele almig ve elektrik enerjisi faaliyetlerinin
Uretim, iletim, dagitim ve ticaret olarak sinmiflandirilmasini degerlendirmistir.
Kararda, elektrik enerjisi hizmetlerinin kesintiye ugramasinin yiksek maliyetli
olmasi nedeniyle bu faaliyetlerin koordineli bir sekilde yuratilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Elektrik dagitim hizmetleri, 4628 sayili Kanun'un yurarlage
girmesiyle birlikte 6zellestirme siirecine dahil edilmis; dagitim bélgeleri "Isletme
Hakki Devir Sézlesmesi" ile 6zellestirilmis, ancak dagitim tesislerinin mulkiyeti
TEDAS'ta kalmak suretiyle isletme hakk: 6zel sektoére devredilmistir. Danistay’in
karari, elektrik dagitim faaliyetlerinin kamu hizmeti niteliginde oldugunu
belirterek, bu hizmetin yuritilmesini teminen tek tarafli olarak tesis edilen ve
bireylerin hukukunda degisiklik yapan idari islemlerin yargisal denetiminin idari
yargida yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir.’® Danistay 18. Dairesi elektrigin
6zel hukuk acisindan bir "mal" olarak degerlendirilmesine ek olarak, mahkemeler
elektrigi butancil bir perspektifle ele almakta ve elektrigin ayn1 zamanda "kamu
hizmeti" niteligi tagidigi sonucuna varmaktadir!® Danistay'in kamu hizmeti
kavramina iligkin olarak getirdigi tanim, kamu hizmetini "kamuya sunulan,
kesintisiz ve stirekli bir sekilde yuritilen, toplumun zorunlu ve ortak
ihtiyaglarini karsilamaya yonelik faaliyetler" olarak ifade etmektedir. Bu tanmimda,
kamu hizmetlerinin temel niteligi olarak siireklilik ve kesintisizlik ilkelerine
vurgu yapilmakta; bu hizmetlerin, toplumsal ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla
dizenlendigi belirtilmektedir. Ayrica Danistay, bu hizmetlerin idarenin
dogrudan kendisi tarafindan ya da idarenin gozetim ve denetimi altinda
gerceklestirilmesi gerektigini ifade etmekte ve bu baglamda, kamusal yetkilerin
kullanilmas1 suretiyle idari usuller ¢ercevesinde icra edilmesinin zorunlulugunu
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Danigtay'in tanimi, kamu hizmetlerinin hukuki
ve idari boyutlarini, bu hizmetlerin yerine getirilmesinde idarenin ustlendigi

14 Anayasa Mahkemesi, 9 Aralik 1994, E. 1994/43, K. 1994/42-2,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1994-42-
nrm.pdf

15 Danigtay 18. Daire, E. 2012/1871, K. 20138/276, T. 6 Subat 2013,
https://cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.ashx?f=danistay-karar-okuma---ozel-hukuk-
kisilerin-idari-islemleri.pdf,

16 Danigtay 18. Dairesi, 6 Subat 2018 tarihli karar, E.2012/1871, K.2013/276,
https://legalbank.net/ (Erigim: 01.08.2024.
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merkezi rolii ve kamu hizmetinin toplumsal iglevini acgiklikla ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, kamu hizmetinin tanimlanmasinda, idarenin
gozetim ve denetim fonksiyonlarinin, kamusal yetkilerin kullanimiyla birlikte
yurutilmesi gerektigi; bu faaliyetlerin ise belirli idari usuller cergevesinde
gerceklestirildigi ifade edilmektedir. Tanim, kamu hizmetinin yalnizca idari bir
faaliyet degil, ayn1 zamanda toplumun ortak ihtiyaglarini karsilamaya y6nelik bir
kamu yarar1 iglevi tagidigini da agikca ortaya koymaktadir.”

2. Elektrik Dagitim Hizmetlerinde Isletme Hakki Devir S6zlesmeleri

4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun 14. maddesinin 2. fikrasi, isletme
hakk: devir so6zlesmelerinin temel hukuki dayanagini olusturmaktadir. Turkiye
Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS), dagitim faaliyetlerini belirli bir siire icin 6zel
sektor sirketlerine devretmek amaciyla isletme hakki devir s6zlesmeleri
imzalamaktadir. Bu sozlesmeler, dagitim sirketlerine belirli haklar ve
yuktmlalukler getirmektedir. Kanun geregi, dagitim varliklarinin miulkiyeti
TEDAS'ta kalmakta, isletme hakk: ise 6zel sektére devredilmektedir. Boylece
kamu yarar1 korunmakta ve kamunun denetim yetkisi devam etmektedir.
Elektrik dagitim faaliyetleri ile isletme hakki devir s6zlesmeleri arasindaki
hukuki ve idari iligki, kamu hizmeti niteligini ve kamu yararini koruyacak sekilde
yapilandirilmistir.  Isletme hakki devir sézlesmeleri, devredilen tesislerin
mahiyetine goére Uretim ve dagitim tesisleri olarak iki ana kategoride
degerlendirilmektedir. Uretim isletme hakki devirlerinde, ézel sektér tarafindan
gerceklestirilen elektrik Gretimi, kamu kuruluglarina veya dagitim sirketlerine
satilmakta; isletme hakki devir bedeli, elektrik satig tarifesine dahil edilmekte
ve sOzlesme siiresi boyunca geri kazanilmasi éngoérilmektedir. Dagitim igletme
hakk: devirlerinde ise 6zel sektor sirketleri, kamu veya uretim sirketlerinden
elektrik enerjisini temin edip, bu enerjiyi abonelere dagitmakla ytktmladur. Bu
sirketler, yatirnm ve isletme programlarim1 hazirlayip idare onayma sunmak
zorundadir. Baslangicta 6denen isletme hakk: devir bedeli, bu yikiumlualiklerin
bir parcasi olarak kabul edilmektedir.!

Danistay’'in  26/11/2004 tarihli ve E: 2004/444, K: 2004/409 sayii
goriusinde, 4046 sayili Kanun'un 18. maddesinde yer alan miilkiyet devrine ek
olarak igletme hakkinin verilmesi yonteminin de o6zellestirme kapsaminda
degerlendirildigi belirtilmistir. Ayrica, Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasinin
(h) bendine atifta bulunarak, dogal kaynaklarin belli bir sureyle sadece igletme
hakkinin devri suretiyle 6zellestirilecegi ilkesinin 6ngéraldugu ifade edilmistir.
Bu baglamda, belirli bir dagitim boélgesi icin 49 yillik lisans ve isletme hakk:
verilmesi, ilgili tesislerin devri ve sirket hisselerinin satisi yoluyla 6zellestirme
isleminin mimkin oldugu sonucuna varilmistir."?'Rekabet Kurulu, TEDAS 1In
bolgelerindeki dagitim tesislerinin isletme hakki devirlerinin devralma islemi
oldugunu ve ozellestirmelerde rekabetin saglanmasinin zorunlu oldugunu
belirtmigtir. Bu baglamda TEDAS karari, Kurulun elektrik sektorundeki ilk
kararlarindan olmasina ragmen, o6nemli degerlendirmeler igcermektedir.

17 Damgtay Birinci Dairesi, K. T. 17.4.2000, E. 2000/29, K. 2000/59,
https://www.danistay.gov.tr/danistay-dergiler.Erisim:17.04.2024

18 Isik Korkmazcan / Selva Raziye, “Uluslararasi Tahkimin Isletme Hakki Devir
Soézlesmelerinde Uygulanmasi”. Master Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2004, s.39.

19 Ayhan Tekinsoy / Mustafa Bayram Misir, "Isletme Hakki Devir Sézlesmelerinden
Kaynaklanan Uyusmazliklarin Yargisal Coztiimine Iligkin Elestirel Bir Yaklagim, s.1664.

540



Ogretide ve yarg1 kararlarinda, idare ile elektrik dagitim sirketleri arasinda
akdedilen so6zlesmelerin nitelik olarak idari soézlesme oldugu seklinde
degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu soézlesmelerin hukuki niteligi ve idari
boyutlar, 6gretide ve yargi kararlarinda tartisilmakta olup kamu hizmeti ve
kamu yarar1 prensiplerine uygun olarak yapilandirilmaktadir. Elektrik dagitim
sektorundeki diizenlemeler ve uygulamalar, kamu yararini koruma ve kamunun
denetim yetkisini sirdirme amaci tasimaktadir. Bu baglamda, elektrik
piyasasinda etkin ve verimli bir hizmet sunumu saglanmakta ve kamu
hizmetinin stirekliligi ve kalitesi glivence altina alinmaktadir.2°

1L ELEKTRIK PIYASALARINDA VE DAGITIM HiZMETLERINDE
HUKUKI DENETIM: USUL VE ESASLAR ILE YARGISAL
DENETIMIN NORMATIF TEMELLERI

A. GENEL OLARAK DENETIM

Turk Dil Kurumu (TDK) soézluginde "denetim" terimi, "denetleme" ile
birlikte tanimlanmigtir. Buna goére denetim, "bir isin dogru ve yasalara uygun
yapiip yapilmadigini incelemek, kontrol etmek ve teftis etmek" anlamina
gelmektedir.2!’ Bu tanim, denetimin hukuka uygunlugu saglamak amaciyla
yapilan bir kontrol mekanizmasi oldugunu ve sistemli bir gsekilde yuratilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Denetim, iglerin kurallara uygun olup olmadigini
objektif olarak belirlemeyi amaclar.

Caligmanin bu boéluminde EPDK'nin elektrik piyasalarinda denetim
yetkisi anlatilmig, elektik dagitim sirketlerinin denetiminin Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligina ve devaminda dolayl olarak TEDAS’a ve diger 6zel hukuk
tizel kisiliklerinin yetkisine verilmesinin meydana getirdigi hukuki ve idari
sonuclar incelenmis, s6z konusu yetki devri ile ortaya ¢ikan hukuki problemler
analiz edilmis ve bu baglamda cesitli ¢6zim Onerileri sunulmus, 6gretide ve
uygulamadaki gorusler tartigilmistir.

B. ELEKTRIK PIYASASINDA DENETIM

Elektrik Piyasas1i Kanunu'nun 1. maddesi, bagimsiz bir dizenleme ve
denetim mekanizmasinin olusturulmasini, bu kanunun temel amagclarindan biri
olarak belirlemektedir. Bu kapsamda EPDK'nin denetim yetkisi, regtlasyon
yetkisinin bir pargas: olarak kabul edilmektedir.?? Elektrik piyasasinda faaliyet
gosteren sirketlerin Uretim, iletim, toptan satis, perakende satis, piyasa igletimi,
ithalat ve ihracat islemleri ile lisanssiz faaliyet gosteren kisilerin denetlenme ve
incelenmesi yetkisi 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 15. maddesi
geregince Kuruma aittir. Elektrik piyasasinda yapilacak denetimler ile 6n
aragtirma ve sorusturmalarda takip edilecek usul ve esaslar, Elektrik Piyasasinda
Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul
ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in 5. maddesi uyarinca dizenlenmistir. Denetim

20 Taner Ayanoglu, “Isletme Hakki Devir Sézlesmeleri.” Istanbul Universitesi Hukuk
Fakultesi Mecmuasi 65, No:1,2007, s.21.

21 Metin Giinday, Idare Hukuku. 11. Bask1. Ankara: Imaj Yaymevi, 2017, s. 492.
22 Metin Giinday, Idare Hukuku. 11. Bask1. Ankara: Imaj Yaymevi, 2017, s. 492.
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yapmakla gorevlendirilen Kurum personeli, denetim faaliyetleri sonucunda
hazirladig1 raporu Denetim Dairesi Baskanligina sunar. Daire Bagkani, kendi
degerlendirmelerini ekleyerek raporu Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu
Bagkani'na iletir. Baskan, raporu Kurul gindemine 6ncelikli olarak dahil eder.
Denetim raporunda mevzuata aykiriliklarin tespit edilmesi halinde, elektrik
piyasasinda 6n aragtirma ve sorusturmalara iligkin usul ve esaslar ¢ercevesinde,
fiilin niteligine uygun gerekli yaptirimlar ve cezalar uygulanir.??

C. ENERJI VE TABIiI KAYNAKLAR BAKANLIGININ ELEKTRIK
DAGITIM SIRKETLERININ DENETIMINDEKI YETKISI: 7257
SAYILI KANUN KAPSAMINDA DUZENLEMELER

7257 sayili Kanun'un 36. maddesi ile 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu'nun 15. maddesinin birinci fikras;, 25/11/2020 tarihinde yapilan
degisiklikle yeniden diizenlenmistir. Bu degisiklikle birlikte, elektrik piyasasi
dagitim hizmetlerinde faaliyet gosteren kisi ve kuruluslar1 denetleme yetkisi,
dogrudan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina verilmistir.

Elektrik Dagitim Sirketleri Denetim Y6netmeligi, denetim siirecinin daha
ayrintili bir cergevesini ¢izen bir diizenleme olarak éne ¢ikmaktadir. Yonetmelik,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na verilen denetim yetkilerinin kapsamini ve
bu yetkilerin nasil kullanilacagina dair ayrintili diizenlemeler icermektedir.
Yonetmeligin 5. maddesi, elektrik dagitim lisansina sahip sirketlerin
faaliyetlerinin periyodik olarak denetlenmesini sart kogsmakta ve bu denetimlerin
yilda en az bir kez yapilmasimi zorunlu kilmaktadir. Yénetmeligin Ikinci
Bolumi’'nde yer alan 7. maddesi, 6 Mayis 2022 tarihli Resmi Gazete' de
yayimlanan degisiklik ile 6nemli bir doniisime ugramistir. S6z konusu degisiklik
ile Bakanliga, ozel sektor tuzel kisilerini elektrik dagitim sirketlerinin
denetiminde yetkilendirme yetkisi taninmigtir.?

1. Anayasa Mahkemesi ve Yargi Kararlar1 Kapsaminda Yetki
Devrinin Incelenmesi

Anayasamin 128. maddesi devletin ve kamu kurumlarinin asli ve stirekli
nitelikteki kamu hizmetlerini, memurlar ve diger kamu gorevlileri araciligiyla
yerine getirmekle yukimli oldugunu hikkme baglamaktadir. Bu gorevlilerin
nitelikleri, goérev tanimlari, yetkileri, haklar1 ve sorumluluklari, kanunlar
cercevesinde diizenlenir. Bununla birlikte bazi kamu hizmetlerinin, genel idare
esaslaria gore yurutilmesinin zorunlu olmadigi durumlarda ve bu hizmetlerin
Ozel sektor tarafindan yapilmasi uygun gorialduginde, devletin denetim ve

%8 Samuray, Figen. "Elektrik Uretim Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi”,
Doktora Tezi, Istanbul Medipol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Kamu Hukuku
Doktora Programai, 2017,142-143.

24 ‘Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
Kanun No. 7257, Kabul Tarihi:25/11/2020, Madde 386, Resmi Gazete, 02 Aralik 2020,
Say1: 81322. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201202-9.htm.

25 Elektrik Dagitim Sirketleri Denetim Yonetmeligi”, Resmi Gazete, 2 Aralik 2017, Say:
30258,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat’MevzuatNo=24127&MevzuatTur=7&MevzuatTerti

p=5.
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go6zetimi altinda bu hizmetlerin 6zel sektore devredilmesi miimkindur. Bu devir
islemleri, ilgili yasal prosedirlere uygun bir sekilde gerceklestirilir.26

Anayasa Mahkemesi, milga 38154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin birinci
fikrasina eklenen (j) bendinin bazi kisimlarinin Anayasa’ya aykirt olmadigina
karar vermistir.”’ Mahkeme, iptal taleplerini oybirligiyle reddetmis ve mevcut
yasal dizenlemelerin hukuka uygun oldugunu teyit etmistir. S6z konusu
dizenlemeler, hizmet satin alinmasi, bu kisilerin nitelikleri, yetkilendirilmesi,
hak ve yukumlilikleri ile uygulanacak yaptirimlari kapsamaktadir. Mahkeme,
bu dizenlemelerin Anayasanin 2.7.10. ve 128.maddelerine aykir1 olup olmadigini
detayh bir sekilde incelemistir. Anayasa'nin 2. maddesi, Turkiye Cumhuriyeti'nin
bir hukuk devleti oldugunu vurgular; 7. maddesi, yasama yetkisinin yalnizca
Turkiye Bayiik Millet Meclisi'ne ait oldugunu belirtir; 10. maddesi, esitlik ilkesini
icerir; 128. maddesi ise devletin kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yuritilmesini zorunlu
kilar. Kararin gerekcesinde, Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti
ilkesine 6zel bir vurgu yapilmistir. Bu ilkeye gore, kanunlarin 6ngorilebilir,
anlagilabilir ve uygulanabilir olmasi gerektigi ifade edilmigtir. Mahkeme, ilgili
dizenlemelerin bu ilkelere uygun oldugunu degerlendirmistir. Anayasa'nin 7.
maddesi kapsaminda yapilan incelemede, yasama yetkisinin devredilemezlik
ilkesi cercevesinde ele alinmis ve kanun koyucunun yetki ve goérevlerinin
sinirlarinin  belirgin  oldugu sonucuna varidmistir. Anayasanin 10. maddesi
kapsaminda esitlik ilkesine aykirilik iddialar ise dizenlemenin objektif ve makul
bir temele dayandig: belirtilerek reddedilmistir. Son olarak, 128. maddeye iligkin
yapilan degerlendirmede, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli
gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yuritalmesi ilkesine
aykirilik tegkil etmedigi ifade edilmistir. Mahkeme, bu dizenlemenin kamu
hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde yurtitilmesini saglamaya yonelik
oldugunu vurgulamigtir. Bu karar, hukuk devleti ilkesinin yani sira kamu
hizmetlerinin etkinligi ve verimliligi gibi temel anayasal ilkelerin korunmasina
iligkin 6nemli bir degerlendirme sunmaktadir.?®

Danistay 13. Dairesinin 22 Mayis 2009 tarihli ve E. 2007/4056-K.
2009/5656 sayili kararinda, elektrik piyasasinda denetim hizmetlerinin 6zel
kisilere devredilmesi konusundaki énemli hukuki ilkeler belirlenmistir. 7 Ocak

2% Cem Orak, C. (2015). “Elektrik Uretim ve Dagium Tesislerinin Denetlenmesine Iliskin
Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Uzerine”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, 19(1)., 5.285.

27 Madde 2- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin gorevleri (Ek ibare: 20/2/2001-4628/17
md) ilgili Kanunlarda piyasada faaliyet gosteren kurum ve kuruluglara birakilmadig:
takdirde ve 6l¢iide sunlardir: ... j) Elektrik tiretim, iletim, dagitim ve tiikketim tesislerinin
milli menfaatlere ve modern teknolojiye uygun sekilde kurulmas: ve igletilmesi igin
gerekli yukimlulukleri ile ilgili olarak inceleme, tespit, raporlama, proje onay ve kabul
islemleri yapmak tizere; ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslarini, 14/3/2018 tarihli ve
6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda dagitim lisansi sahibi tiizel kigileri veya
6zel hukuk tizel kisilerini gérevlendirmek, yetkilendirmek veya bu tuzel kisilerden
hizmet satin almak ve bu tizel kisilerin nitelikleri, yetkilendirilmesi, hak ve
yukumlaliikleri ile bu tlzel kigilere uygulanacak yaptirimlari ve diger hususlar:
yonetmelikle diizenlemek

28 Anayasa Mahkemesi. E.2016/150, K.2017/179, K.T. 28 Aralik 2017.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2017-179-
nrm.pdf. .
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2007 tarihli ve 26396 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasinda
Dagitim Sistemi Yatirimlarinin Dlizenlenmesi ve Planlardaki Gerceklesmelerin
Denetlenmesi Hakkinda Yoénetmelik’in 4(a) ve 6. maddeleri, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun (EPDK) denetim yetkisini 6zel hukuk tiizel kigilerine
devretmesine olanak tanimistir. Ancak, bu Yo6netmelik hiukamlerinin iptali
istemiyle acilan davada Danistay, EPDK’'nin denetim yetkilerini 6zel hukuk tizel
kisilerine devredebilmesi icin agik bir yasal diizenlemenin bulunmasi gerektigine
karar vermistir. Mahkeme, bu yasal dayanak olmaksizin denetim yetkisinin
devredilmesinin hukuka aykir1 oldugunu belirterek, ilgili Yoénetmelik
hikiimlerinin iptaline hikmetmistir. Bu karar, kamu denetim yetkilerinin devri
konusunda yasal diizenlemelerin 6nemine dikkat cekmektedir ve idari yetkilerin
devrinde hukuki sinirlarin korunmas gerektigini vurgulamaktadir.2?

2. Denetim Raporunun icrai Etkisi, [sleminin Hukuki Sonuglar ve
Yargisal Denetimi

Elektrik dagitim sirketlerine yonelik denetimlerin sonucunda duzenlenen
raporlar, denetim konularina dair yapilan incelemeler ve tespit edilen bulgular
dogrultusunda denetim elemanlarinin degerlendirmelerini iceren belgeler
niteligindedir. Raporda, mevzuata aykirilik tespit edilirse bu durumun raporda
belirtilmesi gerekmektedir; ancak rapor, dagitim sirketinin hukuki statGstnii
degistirmeyen ve icrai nitelik tasimayan bir belge olarak kabul edilir. Raporun
nihai olarak karara baglanmasi, vyani idari yaptirim uygulanip
uygulanmayacagina iligkin karar verme vyetkisi ise yalmizca Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumuna (EPDK) aittir. Bu nedenle, denetim raporuna dayanarak
idari yaptirimlarin uygulanmasi veya uygulanmamasi karar1 tamamen EPDK’nin
sorumlulugundadir.®°

Enerji Piyasas1 Duizenleme Kurumunun (EPDK) elektrik piyasasini
diizenleme yetkisi baglaminda sahip oldugu en kritik yetkilerden biri, piyasa
aktorlerine yonelik yaptirnm uygulama yetkisidir. Bu yetki, 6446 sayili Elektrik
Piyasas1i Kanununun 16. maddesinde "Yaptirimlar ve Yaptirimlarin
Uygulanmasinda Usul" baghgi altinda diizenlenmistir. Ilgili maddeye gére, Enerji
Piyasas1 Duzenleme Kurulu, elektrik piyasasinda faaliyet gosteren aktorlere,
kanun ve piyasa dizenlemelerine aykirilik tegkil eden fiiller karsisinda bu
maddede 6ngorilen yaptirimlar: uygulama yetkisini haizdir. Bu durum, piyasada
dizen ve denetimin saglanmasi agisindan Kurula énemli bir denetim araci
sunmaktadir.?!

Bu caliimanin temel amaglarindan biri, Enerji Piyasas1 Dizenleme
Kurumunun (EPDK) elektrik dagitim sirketleri Uzerindeki denetim islevinin
etkinliginin artirilmasina yoénelik bir degerlendirme yapmaktir EPDK’nin
denetim mekanizmasi ve hukuki altyapisi ele alinmastir. Enerji piyasasina etkileri
ve uygulanabilecek idari yaptirimlar incelenmistir. Denetimle ilgili tespitler

29 Damnistay 13. Dairesi, E. 2007/4056, K. 2009/5656, 2 Mayis 2009,
https://www.danistay.gov.tr/danistay-dergiler.

30 Haci Yusuf Cinar, Elektrik Piyasasinda Dagitim Faaliyetine iliskin Lisanslama Rejimi ve
Denetim. Astana Yayincilik, 2018, 5.163.

3 Murat Ekinci, 6446 Sayili Yeni Elektrik Piyasasi Kanununa Gore Idari Yaptrimlar.
Yuksek Lisans Tezi, Yildinm Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu
Hukuku Anabilim Dali, 2014, s.35.
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paylasilmig, ¢6zim oOnerileri degerlendirilmistir. Guglendirilmesi gereken
stratejiler analiz edilmistir.

11I. ELEKTRIK DAGITIM HIZMETLERINDE IDARI
YAPTIRIMLAR VE HUKUKI DAYANAKLARI

Idari yaptirimlar idare hukukunun usul ve esaslarina uygun olarak
uygulanan yaptinm tirleridir ve belirli yasal duzenlemelere tabidir. Bu
yaptirimlar, bireylerin belirli davraniglarin1 dizenlemeye yonelik olarak. Temel
olarak, idari yaptirnmlar diger yaptirim turlerinden ayiran o6zellik, genellikle
Onleyici bir amag¢ tasimalaridir. Bu yaptirnmlar, sadece ceza verme amaci
gutmekle kalmaz, ayni zamanda bireylerin davranmislarini dizenleyici ve
toplumsal diizeni saglama amacini da hedefler

A. GENEL OLARAK IDARI YAPTIRIM KAVRAMI

Anayasa Mahkemesi (AYM), idari yaptirimi su sekilde tanimlamaktadir:
"Idare hukukuna 6zgii yéntemler kullanilarak ve ilgili kanunlarin acik ve net
sekilde belirttigi yetkiler dogrultusunda, dogrudan bir islem yapilarak verilen
cezalardir."®? Uyugsmazlik Mahkemesi, idari yaptirnmi kanun tarafindan
ongoériulen ve idare tarafindan bir organ araciligiyla uygulanan ceza olarak
aciklamaktadir.®® Danistay, idari yaptirnmi®, idarenin yargi karart olmadan
yalnizca kanunlarda agikc¢a belirtilen yetkilere dayanarak uyguladigs, idari ve ceza
hukuku ilkelerini dikkate alarak gerceklestirdigi cezai nitelikteki islemler olarak
tanmimlar. Bu nedenle, idari yaptirimlarin temel 6zellikleri idari islem olmalar1 ve
cezalandirici nitelik tasimalaridir. Doktrinde idari yaptirim ile ilgili yapilan bagka
bir tanim ” Kanunlarin acgik¢a yetki verdigi durumlarda ve engellemedigi
durumlarda, idarenin dogrudan bir iglemle, mahkeme hitkmu olmadan ve idare
hukukuna 6zg usullerle uyguladigi cezalar ve mueyyideler” seklindedir.®®

Idari makamlar, sahip olduklar1 kamu giiciiyle bireylerle iliski kurarken,
bu iliskide bireylerin iradesinden bagimsiz olarak hatta bireylerin karg: iradesine
ragmen, tek tarafli olarak hukuki sonuglar ve etkiler olusturabilme yetkisine
sahiptir. Idari yaptirimlar, bu tek tarafli islem 6zelligi sayesinde, idari
makamlarin kendi baslarina ve tek tarafin iradesiyle gecerli hukuki islemler
olarak kabul edilir.?¢ Idari yaptirimlar, idarenin kamusal diizeni koruma hedefi
dogrultusunda, bireylerin idari kurallara aykir1 davraniglar1 sonucunda aldig:

32 AYM, "T:13.05.2004, E:2000/43, K:2004/60, RG: 04.11.2004, S:25633." Turkiye
Cumbhuriyeti Resmi Gazete, 04 Kasim 2004, say1 25633.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041104.htm#7.

33 Uyusmazlik Mahkemesi"08.05.1998 Tarihli Karar, E. 1998/10, K. 1998/12, RG, 06.06.1998,
S. 23364," Resmi Gazete, say1 23364, 06 Haziran 1998, s. 46, sayfa 107,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23364.pdf.

3¢ Damnigtay, "13. D. 19.11.2012. E:2012/1540, K:2012/3128." Danigtay Dergisi.
https://www.danistay.gov.tr/danistay-dergiler.

35 [l Han Ozay, Idari Yaptirmlar. Istanbul: IU Yayin No:3326. Hukuk Fakiiltesi Yaymn
No:691, 1985, 5.35

36 Celal Erkut, Iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi.
Ankara, Danigtay Yayinlari, 2015, s.15.
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kararlardir. Bu kararlar, ilgililerin idareye karst olan yukiimlialuklerini yerine
getirmelerini ve idarenin belirledigi yasaklara uymalarini saglamay1 amaglar.?’”

B. ELEKTRIK PIYASASI FAALIYETLERINDE UYGULANACAK
IDARI YAPTIRIMLAR

Elektrik piyasasinda uygulanacak yaptirnmlara iligkin bagvurulmasi
gereken temel yasal diizenleme, 14 Mart 2018 tarihli ve 6446 sayili yeni Elektrik
Piyasas1 Kanunu'dur. Bu Kanun, elektrik piyasasinda faaliyet gdsteren ve piyasa
yuktmlaluklerini yerine getirmeyen sirketlere hangi tar yaptirnmlarin
uygulanacagimi ayrintili  olarak dizenlemektedir ve mezkir Kanun'un
“Yaptirimlar ve Yaptirimlarin Uygulanmasinda Usul” baslikli 16'nc1 maddesinde
yer almaktadir. Bu madde, yaptirimlarin tiirlerini belirlemekle kalmayip, aym
zamanda bu yaptirnmlarin nasil uygulanacagimi da kapsamli bir sekilde
aciklamaktadir. Kanunun 16'nci maddesi, piyasa dizenlemelerine uymayan
sirketlere yonelik olarak uygulanacak idari yaptirimlari, cezai tedbirleri ve diger
hukuki mueyyideleri icermekte olup para cezalari, lisans iptali ve faaliyet
durdurma gibi cesitli tedbirleri kapsamaktadir. Ayrica yaptirimlarin uygulanma
usull, hukuki prosediirler ve denetim mekanizmalar:1 da bu madde kapsaminda
detayl bir sekilde belirtilmigtir. Béylece piyasada diizenin saglanmasi, rekabetin
korunmasi ve hukuka uygunlugun temin edilmesi amaglanmaktadir. 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu, elektrik piyasasinda faaliyet gosteren tim aktoérlerin
uyacag1 kurallar1 ve bu kurallara uyulmamasi halinde uygulanacak yaptirimlari
belirleyerek piyasanin seffaf, adil ve surdurilebilir bir sekilde islemesini
saglamay1 hedeflemektedir. Kanunun bu baglamda ortaya koydugu yaptirim
mekanizmalari, piyasa diizenlemelerinin etkin bir sekilde uygulanmasini ve
ihlallerin caydirici bir sekilde énlenmesini temin etmektedir. Sonug olarak, 6446
sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 16nci maddesi, elektrik piyasasinda
uygulanacak yaptirimlara iliskin kapsamli ve ayrintili diizenlemeler icermekte
olup, piyasa yukumlultklerini yerine getirmeyen sirketlere yonelik uygulanacak
yaptirimlarin tlrlerini ve bu yaptirirmlarin uygulanma usullerini net bir gekilde
ortaya koymaktadir; bu diizenlemeler, piyasa diizeninin korunmasi ve hukukun
astinligunin saglanmasi agisindan buytik 6nem tagimaktadir.3®

C. ELEKTRIK DAGITIM SIRKETLERI ALEYHINE
UYGULANACAK IDARI YAPTIRIMLAR

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun, 16.maddesi, elektrik dagitim
sektorindeki duzenlemeleri ve denetimi saglamak amaciyla bir dizi idari
yaptirim éngdérmektedir. Idari yaptirrmlarin hukuki temelini anayasa, kanunlar
ve idari dizenlemeler olusturur. Anayasa, idarenin isleyisinde hukukun
Ustinligini ve kamu yararini gézetmesi gerektigini belirlerken, kanunlar ve
ikincil mevzuat idarenin bu goérevlerini nasil yerine getirecegini ayrintili bir
sekilde dizenler. Bu yaptirimlar, elektrik dagitim sirketlerinin hukuka uygun
faaliyet gostermesini temin etmek ve piyasa diizenini korumak amaciyla
uygulanmaktadir. Idari para cezalari, bu yaptinmlarin basinda gelip sirketlerin
mevzuat ihlallerine karsi mali yaktmluliikler getirir. Cezalarin gerekgeleri, lisans
sartlarinin ihlali, yasal raporlama yuktmluliklerinin yerine getirilmemesi ve

37 Giinday, IdareHukuku, s.202.
3 Ekinci, "6446 Sayili Yeni Elektrik Piyasas1 Kanununa Gére Idari Yaptirimlar", s.51.
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diger mevzuat ihlalleri gibi cesitli durumlar1 kapsamaktadir. Idari para cezalari,
mali yukimliliklerin yani sira diizenlemelere uygunlugu saglamay: da hedefler.
Ayrica ciddi ihlaller durumunda, isletme hakki devri s6zlesmesinin feshi ve
dagitim lisansinin iptali gibi daha kapsamli yaptirimlar uygulanabilir. Bu tar
yaptirimlar, sirketlerin piyasa duzenlemelerine uyumsuzluk gostermeleri
halinde, piyasa isleyisini ve tiketici haklarim1 korumaya yonelik olarak devreye
girer. Dagitim girketlerine yonelik diger diizenleyici 6nlemler arasinda, yonetim
kuruluna Giye atama, mali yaptirimlar ve yasaklilik gibi tedbirler bulunmaktadair.

Elektrik enerjisi piyasasinda faaliyet gosteren dagitim sirketlerini bir
topluluk olarak degerlendirdigimizde, bu toplulugun mevzuata uygun bir sekilde
¢alismasini saglamak amaciyla hukuka aykiri fiil ve islemlerin yaptirimlarla
cezalandirilmasi zorunludur. Bu nedenle, hukuka aykir1 eylemlerin engellenmesi
ve piyasa dizenlemelerinin uygulanmas1 buyik 6énem tagimaktadir. Bagka bir
ifadeyle, Elektrik Piyasasi Kanunu'nun (EPK) 6ngoérdiga piyasa yapisinin etkin
bir sekilde isleyebilmesi i¢in denetim faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan hukuka
aykiriliklarin giderilmesi ve bu tur ihlallerin tekrarlanmasinin 6nlenmesi
gerekmektedir. Bu cercevede, denetim faaliyetlerinin sadece bir kontrol
mekanizmast olarak degil, aym1 zamanda piyasanin sirdurilebilirligi ve
guvenilirligi agisindan da 6nemli bir ara¢ oldugu unutulmamalidir. Denetim
streclerinin sirekli iyilestirilmesi ve piyasa dinamiklerine uygun hale
getirilmesi, piyasadaki hukuka aykiriliklarin minimize edilmesi ve uzun vadede
piyasanin istikrarinin saglanmasi agisindan hayati 6nem tagimaktadir.
Regiilasyon kurumu olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun (EPDK), 6446
sayill Elektrik Piyasasi Kanunu'ndaki goérevlerini layikiyla yerine getirebilmesi
icin genig kapsamli yaptirim yetkilerine sahip olmasi gerektigi anlagilmaktadir.3°
Kabahatler Kanunu'nun 9. maddesine gore, kabahatler hem kasitli hem de ihmal
yoluyla isglenebilir. Dolayisiyla, bir kiginin yaptirima tabi tutulabilmesi i¢in, en
azindan taksirle hareket etmis olmas1 gerektigi kabul edilir. Bilgi talebiyle ilgili
usuliine uygun bildirim yapilmamigsa ve kisi, kendisinden bilgi istendiginden
haberdar olmamigsa, bu kisi kasten veya taksirle hareket etmis sayilmaz. Ayrica
eger kisi dogru bilgi verdigini distiniiyorsa ve bilgi gercekte yanligsa, bu kisinin
kastinin bulunmadig1 ve dolayisiyla idari yaptirima tabi tutulamayacagi anlamina
gelir. Bu durum, kisinin niyetini ve eylemlerinin hukuki degerlendirmesini
onemli kilar, ¢linkii idari yaptirimlar ancak failin gercek kast1 veya taksiri tespit
edilebildiginde uygulanabilir. Bu nedenle, bilgilendirme yukimluligu ve failin
bilgi verme siirecindeki rold, idari yaptirimlarin adil bir sekilde uygulanabilmesi
acgisindan 6nemli bir faktor olarak gorulir.

D. IDARI YAPTIRIM UYGULAMA YETKISI VE IDARI
YAPTIRIMLARIN HUKUKSAL NITELIGI

1. Yetki

Elektrik piyasasinda gerceklestirilen denetim ve sorusturmalar
neticesinde, 6446 sayii Kanun'un 16. maddesi uyarinca gerekli yaptirimlar

39 Cinar, Elektrik Piyasasinda Dagitim Faaliyetine Iliskin Lisanslama Rejimi ve Denetim, s.
172

40 Murat Balci, “Enerji Verimliligi Kanununda Diizenlenen Kabahatler (5627 s. Kanun
m.10)”, Terazi Hukuk Dergisi, Yil: 5, Say1: 51, Kasim 2010, s. 29.
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uygulanmaktadir. Idari yaptinmlar, yasalarin acikca vyetki tamidigi ve
engellemedigi durumlarda, yargi kararina ihtiya¢ duyulmadan, idarenin
dogrudan gerceklestirdigi islemlerle ve idare hukukuna 6zgii yoéntemlerle
uygulanan cezalardir.4! Diizenleme ve denetleme kurumlarinin faaliyetlerine
iligkin yapilan degerlendirmelerde, bu kurumlarin diizenledikleri piyasa
aktorlerine  yonelik yaptinm uygulama vyetkisine sahip olduklan
gozlemlenmektedir. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK), bir diizenleyici
otorite olarak, enerji piyasalarindaki ekonomik dizeni koruma amaci
dogrultusunda yaptirim uygulama yetkisi ile donatilmaistir.

Bu baglamda, EPDK, kanun hiikiimlerine, y6netmeliklere, onaylanan
tarifelere, lisans diuzenlemelerine ve Kurul kararlarina aykirilik tespiti halinde,
idari para cezas1 uygulama veya lisans iptali karar1 verme yetkisine sahiptir. Idari
yaptirnrmlarin uygulanmasi Oncesinde izlenecek ihbar, denetim, sikayet, 6n
aragtirma ve sorusturma surecleri, ilgili yonetmeliklerle ayrintili olarak
diizenlenmistir. Bununla birlikte, s6z konusu siireclerin kanuni diizenlemeler
yerine yonetmeliklerle belirlenmesi, doktrinde icerisinde cesitli tartiymalara
neden olmaktadir*?2EPDK yarg1 karar1 gerekmeksizin idari yaptirim uygulama
yetkisine sahip olan bir diizenleyici ve denetleyici otoritedir. EPDK, bu yetkisini
5326 sayili Kabahatler Kanunu'nda yer alan genel hiikkiimler dogrultusunda bir
ekonomik kolluk goérevi olarak yerine getirmektedir. Elektrik Piyasasi
Kanununun 16. maddesi, elektrik piyasasina iligkin kabahatler ve bu kabahatlere
uygulanacak idari yaptirnmlarin temel esaslarint kapsamli bir sekilde
diizenlemektedir.*?

2. Hukuki Niteligi

Idari yaptirimlar; yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarina uygun
olarak idari iglemler aracihigiyla uygulanir. Idari yaptirimlarin hukuka uygunlugu
ve megruiyeti, bu unsurlarin tam ve dogru bir gekilde yerine getirilmesi ile
saglanir. Idari yaptirnmlarin uygulama alani, idarenin dizenleme ve denetleme
yetkisi ¢ercevesinde sekillenir. Anayasa, idari islemler ve yaptirimlarin yargisal
denetimine imkan tamimaktadir. Bu baglamda, idari yaptirimlarin hukuka
uygunlugu, yetkili kilinan durumlarda yarg: organlar: tarafindan denetlenebilir.
Bu durum, idari iglemlere karsi bireylerin ve kurumlarin haklarin1 koruma
mekanizmasini giiclendirir. Sonug olarak idarenin dizenleme yetkisi, Anayasa ve
kanunlarla belirlenmis sinirlar icinde kullanilmalidir. Hukuki uyusmazliklarin
¢6zimiunde yargi yolu acik olmalidir. Bu yaklagim, hukuk devletinin temel
ilkeleriyle uyumlu olup idarenin keyfi uygulamalarin1 engelleyerek hukukun
ustinliguni tesis eder. Bu diizenlemeler, idari islemler araciligiyla yurttilen
yaptirimlarin hukuka uygun olmasini ve idarenin denetim yetkisinin megsru bir
zeminde kullanilmasini temin eder.44 Idari islemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat unsurlar1 bakimindan hukuka aykir1 olduklar: gerekgesiyle, menfaati ihlal
edilen kisiler tarafindan acilan iptal davalari, idarenin hukuka uygun hareket

4 1] Han Ozay, Idari. Yaptirmmlar. Istanbul: U Yaym No:3326. Hukuk Fakiiltesi Yaymn
No:691, 1985, 5.135.

42 Esra Zilfiye Balaban, “Bagimsiz Idari Otorite Olarak Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu.” Yuksek Lisans Tezi, Istanbul Kultir Universitesi, 2022,94-95.

43 Ekinci, "6446 Sayui Yeni Elektrik Piyasas: Kanununa Gére Idari Yaptirimlar',132.
4 Aslan, M. Yasin, "Idari Yaptirimlar," TBB Dergisi, Say1 85, Ankara 2009, s. 184.
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etmesini saglamada 6nemli bir hukuki yoldur. Bu davalar, idari iglemlerin
hukuka uygunlugunu denetleyerek hukuk devletinin gerceklesmesine katkida
bulunur. Iptal davalarinin en belirgin ézelligi, basit ve karmasik olmayan bir
yapiya sahip olmalaridir. Bu 6zellikleri sayesinde, iptal davalar1 yargisal denetim
mekanizmasi olarak etkin ve hizli bir ¢6zim sunar. Bu davalar, idarenin hukuka
uygun davranmasini zorunlu kilarak, bireylerin haklarinin korunmasini saglar.
Ayrica iptal davalari, idarenin hukuka aykir1 islemlerinin ortadan kaldirilmasini
ve hukuka uygunlugun yeniden tesis edilmesini hedefler. Bu baglamda iptal
davalari, hukuk devletinin temel prensiplerinin uygulanmasini saglayan ve
bireylerin hukuki giivenligini temin eden 6énemli bir yarg1 yolu olarak karsimiza
cikar. Idarenin islemlerinin hukuka uygunlugunun denetlenmesi, hukuk devleti
ilkesinin yagsama gecirilmesinde ve bireylerin adalet beklentilerinin
kargilanmasinda hayati bir rol oynar. Bu nedenle iptal davalari, hem bireylerin
haklarin1 koruyan hem de idarenin hukuka bagliligini1 saglayan bir mekanizma
olarak buytk bir 6neme sahiptir.*®

E. ELEKTRIK PIYASASI KANUNU'NDAN KAYNAKLANAN IDARI
YAPTIRIMLARIN YARGISAL DENETIMI

Idari yaptirimlar, hukukun tstiinligi ilkesini ve dizenleyici givenligi
saglamay1 amaclayarak elektrik piyasasinda etkin bir diizen ve seffaflik
saglamaya katkida bulunur. Idare, yaptirim uygularken kanuni diizenlemelere
uygun hareket etmeli, keyfi uygulamalardan kacinmali ve hukuka aykiriligin
tespiti ile orantili bir yaptirim belirlemelidir. Bu ¢ercevede, idarenin yaptig1 her
turld islem ve eylemin yargisal denetime tabi olmasi, hukuka uygunlugun
saglanmasi agisindan biyuk 6nem tasir. Anayasanin 125’inci maddesi, idarenin
her tirli eylem ve islemlerine karsi yarg: yolunun agik olacagini net bir sekilde
ifade etmektedir. Bu dizenleme, idarenin islemlerinin hukuka uygunlugunun
denetlenmesini ve vatandaglarin idari islemlere kargi haklarini arayabilmesini
saglamaktadir. Bu baglamda, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu gibi kamu tizel
kigiligine sahip ve enerji piyasasinda idari yaptirinm uygulama yetkisi bulunan
kurumlar da yargi denetimine tabidir. Dolayisiyla, EPDK'nin islemlerinin
bagimsiz mahkemelerce denetlenmesi gerektigi aciktir. EPDK, bagimsiz bir idari
otorite olarak idari yap1 icinde yer almakta olup, idarenin her tirla eylem ve
islemlerinin yargi denetimine tabi olmasi nedeniyle, kararlarinin kesin ve yargi
denetiminden muaf olmasi disinitlemez. Bu, hukuk devleti ilkesinin ve
bireylerin hukuki givenlik icinde kendilerini giivende hissetmelerinin bir
geregidir. Anayasanin 125. maddesi, idarenin hukuka baghhigini ve hesap
verebilirligini saglamak amaciyla idarenin isglemlerinin yargi denetimine acgik
olmasini hitkme baglamistir. Béylece, idarenin keyfi ve hukuka aykiri iglemlerine
kars1 bireylerin korunmasi saglanir ve demokratik hukuk devleti ilkesi hayata
gecirilmig olur. 6

Yarg1 denetimi, idarenin aldig1 kararlarin, yaptig: islemlerin ve uyguladigi
yaptirimlarin hukuka uygun olup olmadigini denetleyerek bireylerin haklarini
koruyan ve kamu giicinin koétiye kullanilmasini énleyen bir mekanizmadair.
EPDK gibi bagimsiz idari otoritelerin kararlar1 da dahi 1 olmak tizere, idarenin
tim eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik olmasi, hukuk devletinin

45 Turan Yildirim /Kaman N /Ozdemir H/ Ustiin Y/ Okay G/ Tekinsoy O, 2013,. Idare
Hukuku, (Besinci Baski), Istanbul, On Iki Levha Yayincilik, s. 736.

46 Anayasa Madde 125 —° Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu aciktir...”
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temel unsurlarindan biridir. Anayasanin 125. maddesi, idarenin her tarli eylem
ve iglemlerine kars1 yargi yolunun acgik olacagini belirterek, idarenin hukuka
uygunlugunun denetimini ve bireylerin haklarini koruma mekanizmasini
guvence altina alir. Bu baglamda, EPDKnin aldig1 kararlarin ve uyguladig:
yaptirimlarin yargi denetimine tabi olmasi, hukukun ustinlagit ilkesinin bir
geregidir. EPDK, enerji piyasasinda diizenleyici ve denetleyici roli olan bir
kurumdur. Idari yaptirimlar uygulama yetkisine sahip olan EPDK'nin bu yetkisi,
yarg1 denetimine tabidir. Bu durum, idarenin hukuka uygun davranmasini temin
eder ve bireylerin haklarini koruma altina alir. Anayasamnin 125. maddesi,
idarenin hukuka bagliligin1 ve hesap verebilirligini saglamak amaciyla, idarenin
igslemlerinin yarg: denetimine agik olmasini hitkme baglamigtir.?”

Hukuk devleti, bireylerin hukuki giivenlik icinde oldugu ve devletin tim
eylem ve iglemlerinin hukuk kurallarina uygun sekilde gerceklestirildigi bir
devlettir. Devletin tim faaliyetleri yasal cercevede sekillenir ve denetlenir.
Bireyler, hukuk kurallarinin sagladigi  guivencelerle, devletin  keyfi
uygulamalarina karst korunur. Ayrica, devletin tim organlar1 ve kurumlari,
yasalara uygun hareket etmekle yikamladar. Bu yukimlulik, devletin hesap
verebilirligini ve seffafligin1 artirir. Yargi denetimi, hukuk devletinin temel
unsurlarindan biridir ve bu denetim, idarenin hukuka aykir1 eylem ve
islemlerine kars1 bireylerin haklarini korur. Hukuk devleti ilkesi, demokrasinin
ve insan haklarinin teminatidir. Bu ilke, sadece yasalarin varligiyla degil, ayni
zamanda bu yasalarin etkin bir sekilde uygulanmasi ve denetlenmesiyle hayata
gecer. Devletin her tirli eylem ve isleminin hukuk kurallarina uygun olmasi,
bireylerin adalet beklentilerini karsilar ve toplumda giiven ortamini saglar.*8

4628 sayili Enerji Piyasas1 Duzenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 12. maddesi, idari yaptirnm kararlarina kargi dava agma
hakkini diizenlemektedir. Bu maddeye gore, idari yaptirnrm kararlarina kargi
yetkili idare mahkemesinde dava acilabilir. Ayrica, Kurul kararlarina karg: agilan
her turla dava, oncelikli iglerden sayilir. Bu duzenleme, idari yaptirnm
kararlarinin yargisal denetimini saglayarak hukuka uygunlugun korunmasini
amagclar. Yargisal denetim mekanizmasi, idarenin keyfi uygulamalarini
engelleyerek bireylerin haklarini givence altina alir. Bu baglamda, idari yaptirnrm
kararlarina karst dava agma hakki, hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Idare
mahkemeleri, idari yaptirnm kararlarinin hukuka uygunlugunu denetleyerek
adaletin saglanmasina katkida bulunur. Mahkemelerin bu denetimi, idarenin
hesap verebilirligini ve seffafliginm artirir. Ayrica, dava agma hakkinin taninmasi,
bireylerin idari kararlara karsi etkili bir hukuk yolu kullanmasini saglar. Bu
durum, hukuk devleti ilkesinin uygulanmasim1i ve bireylerin haklarinin
korunmasini temin eder. Kurul kararlarina karsi acilan davalarin o6ncelikli
islerden sayilmasi, yargi siireclerinin hizlandirilmasini ve adaletin gecikmeden
tecelli etmesini saglar. Boylelikle, bireylerin hak arama 6zgurliga korunmus olur
ve idarenin hukuka baglhiligi giclenir. Sonug¢ olarak, 4628 sayili Kanun'un 12.
maddesi, idari yaptirim kararlarina kars1 yargisal denetim yolunu agarak, hukuk
devleti ilkesinin hayata gecirilmesine 6nemli bir katkida bulunur.4®

47 Murat Ekinci, 6446 Sayili Yeni Elektrik Piyasas1 Kanununa Gére Idari Yaptirimlar,116

48 Ergiin Ozbudun, (2008). Tirk Anayasa Hukuku. (Dokuzuncu Baski). Ankara, Yetkin
Yayinlari, s.113.

49 4628 sayilh Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, Dava Hakki, Madde 12(Degisik: 2/7/2012-6352/64 md.) Idari yaptirnm
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1. ilk Inceleme Konularina Iliskin Yargisal Denetim

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 14. maddesi®, idari yargida
dava dilekcgelerinin ilk incelemesini diizenlemektedir. Bu maddeye gore, ilk
inceleme, Danistay’da daire baskaninin gorevlendirdigi bir tetkik hakimi
tarafindan yapilir. Idare ve vergi mahkemelerinde ise bu inceleme, mahkeme
bagkani veya onun gérevlendirdigi bir iiye tarafindan gerceklestirilir. Ilk
incelemede, dava dilek¢esinin goérev ve yetki, idari merci tecavizi, ehliyet, idari
davaya konu olabilecek kesin ve yuritilmesi gereken bir iglemin olup olmadig,
sireasimi, husumet ve dava dilekcesinin 3 ve 5. maddelere uygunlugu
konularinda degerlendirilmesi yapilir. Bu diizenleme, yarg: siireclerinin etkin ve
hizli islemesini saglamak amaciyla, dilekgelerin belirli kriterler ve streler iginde
incelenmesini 6ngérmektedir. Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak, yargi
stireclerinin seffaf, hizli ve etkili bir sekilde yuratilmesi buytk 6nem arz eder ve
bireylerin hak arama o6zgurligina korur. Maddenin igerigi, idari yargida
dilekgelerin belirlenen kriterlere uygun sekilde incelenmesini amaclar. Boylece,
idari yargilama sirecinde dilekcelerin eksiksiz ve dogru bir sekilde
degerlendirilmesi saglanir ve bu diizenleme, hukuki giivenligin teminine katkida
bulunur. Bu siireg, idari yarginin adil ve hizli iglemesini temin ederek, bireylerin
haklarini etkili bir bi¢i mde korur ve hukuk devletinin temel prensiplerine uygun
hareket edilmesini saglar. Sonu¢ olarak, 14. madde, idari yargida dava
dilekgelerinin ilk incelemesinin standartlarin1 belirleyerek, yargi sirecinin
verimliligini ve hukuki gtivenligini artirmaktadir.®!

Idari yargida bir davanin asamalar1 ve sonuclari, dava dosyasmin
mahkeme tarafindan ilk incelemesi ile baglamaktadir. Dava acildiginda,
mahkeme dava dilekcesini Idari Yargilama Usulii Kanununun (IYUK) 14 ve 15.
maddelerine gore "ilk inceleme" ye tabi tutar. Bu inceleme sireci, davanin
usuliine uygun olarak ilerlemesini saglamak amaciyla gerceklestirilir. Mahkeme,
kendisine iletilen dava dilekgesi lizerinde ¢esitli hususlar inceleyerek, davanin
uygunlugunu degerlendirir. Oncelikle, davanin gorevli ve yetkili mahkemede
acilip acilmadig: kontrol edilir. Daha sonra, dava agilmadan énce tamamlanmasi
gereken idari siireclerin tamamlanip tamamlanmadig1 incelenir. Dava, ilgili kisi
tarafindan agilmig m1? Dava konusu iglem, icrai ve kesin nitelikte mi? Dava, yasal
stiresi icinde agilmig mi? Dava, dogru idareye karsi mi acilmig? Dava dilekgesi,
kanunda belirtilen icerik ve sekil sartlarina uygun mu? Bu sorularin yanitlari,
mahkeme tarafindan titizlikle incelenir. Bu incelemeler, yarg: siirecinin etkin ve
dogru bir sekilde ilerlemesi icin bityilkk énem tagsir. Ik inceleme asamasi, dava
dosyasinin usul ve esas bakimindan eksiksiz ve hukuka uygun olup olmadigini
kontrol eder. Mahkemenin bu incelemeyi titizlikle yapmasi, davalarin hukuki
guvenlik ve adalet ilkeleri gercevesinde goérilmesini saglar. Bu siireg, ayni
zamanda idari yarg: sisteminin seffaf, hizli ve etkili islemesine katkida bulunur.
Sonug olarak, ilk inceleme agsamasi, davalarin saglikli bir sekilde ilerlemesini ve

kararlarina karg1 yetkili idare mahkemesinde dava agilabilir. 8.4628 sayili Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4628.pdf.

50 9577 Sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu 14.madde; Dilekceler {izerine ilk inceleme
yapilir.

1 Sinan Seckin, “Anayasa Mahkemesinin E. 2022/48 K. 2022/98Sayil1 Karar1 Uyarinca
Idari Yargida Istinaf Dilekgesi Uzerinde Ilk Inceleme”, SUHFD, C. 31, S. 3, 2023, 1039-
1080. 1048.
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sonuclanmasini temin eder. Idari yargida dilekgelerin belirlenen kriterlere uygun
sekilde incelenmesi, hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Bu, bireylerin hak
arama Ozgurliginu korur ve yarg: sireclerinin seffaf, hizli ve etkili bir sekilde
yuritilmesine katkida bulunur. Idari yarg: sisteminde ilk inceleme asamasi,
hukuki giivenligin teminine ve adaletin saglanmasina yonelik 6nemli bir
mekanizmadir.5?

2. Esasa Iligkin Konularda Yargisal Denetim

Kamu hukukunda bir idari islemin varligin1 kabul edebilmek icin "konu"
ve 6zel hukukta "irade" kavramina kargilik gelen "yetki" unsurlarinin bulunmasi
gerekmektedir. Ayrica, 6zel hukukta her zaman zorunlu olmayan "sekil" sartlari,
idari islemler acisindan hukuka uygunluk acisindan zorunludur. Idarenin
yuratme faaliyetlerine iliskin iglemler genellikle belirli bir prosediure baglidir.
Bir idari iglemin hukuki gecerliligi, islemdeki "sebep" unsurunun neden-sonug
iligkisini, "maksat" unsurunun ise iglemle giudillen amacin hukuka uygunlugunu
saglamastyla mimkun olur. Bu unsurlarin eksikligi, islemin hukuki gecerliligini
tehlikeye atar.5

Mahkemeler, dava dilekcelerini hukuka uygunluk agisindan inceler ve
hukuka aykirilik bulunmadiginda esas incelemeye gecer; bu inceleme, idari
islemin veya eylemin hukuka uygunlugunu degerlendirir. Iptal davalari, idari
islemin iptalini amaclar ve 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii Kanununun 2.
maddesinde®, idari iglemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlari
acisindan hukuka uygunlugunu inceleyen davalar olarak tanimlanmaisgtir.
Herhangi bir unsurda hukuka aykirilik tespit edilirse iglem iptal edilir. Yetki
unsurunda, islemin yer, konu ve zaman acisindan yetkili makam tarafindan
yapilip yapilmadigi; sekil unsurunda, iglemin mevzuata uygun olup olmadigy;
sebep unsurunda, islemin dayandigi sebebin gercek ve hukuka uygun olup
olmadig;; konu unsurunda, islem sonucunun hukuka uygunlugu; amag
unsurunda ise, iglemin kamu yarar1 amaci tasiyip tasimadigi degerlendirilir.’
Idari islemin unsurlari, idari islemin gerceklestirilmesi esnasinda dikkate
alinmas1 gereken hukuki kosullar1 ifade eder. Bu unsurlarda yer alan hukuka
aykiriliklar, iptal davasinin temelini olusturur. %

IV. MUKAYESELI HUKUK PERSPEKTIFINDE ELEKTRIK
DAGITIM HIZMETLERINDE HUKUKI DENETIM VE IDARI
YAPTIRIMLAR

Mukayeseli hukuk perspektifinden elektrik dagitim hizmetlerinin
dizenlenmesi ve denetimi, ekonomik, cevresel ve toplumsal dinamiklerle

52 https://rm.coe.int/3-idari-yargida-bir-davanin-asamalari-ve-sonucu/1680ab4639 , idari
Yarginin Etkinliginin Artirilmasi Ve Danistay’in Kurumsal Kapasitesinin Gug¢lendirilmesi
Projesi

5 Ozay, Ginisiginda Yénetim, s. 451

5 Idari Yargilama Usulil Kanunu; madde 2-a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay: iptalleri i¢in
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari.

% Akyillmaz/Sezginer/Kaya, Tirk Idare Hukuku, 2. baski,185.
%  Giher Uluy, Idari Islemin Yetki Unsuru, Ankara, 2012, Seckin Yayincilik, s.98.
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sekillenmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi (AB) enerji piyasalarinda, bu
hizmetlerin diuzenlenmesi rekabet, sirdirulebilirlik ve arz guvenligi ilkelerine
dayanmakta ve genis kapsamli bir hukuki altyapiya oturtulmaktadir. AB'nin
enerji politikasi, enerji piyasalarinin serbestlestirilmesi ve diizenleyici
mekanizmalarin olusturulmasi suretiyle piyasalarin etkin bir gekilde islemesini
saglamay1 amagclar. Bu kapsamda, enerji piyasalarinin denetimi ve diizenlenmesi
alaninda AB uygulamalari, Ingiltere ve Almanya 6rnekleri ile mukayeseli olarak
incelenmektedir.

A. AVRUPA BIRLIGI UYGULAMASI: REGULASYON VE DENETIM
STANDARTLARI

Avrupa Birligi (AB) elektrik piyasalarinin diizenlenmesi ve denetiminde
temel Onceliklerinden biri, tiiketici haklarinin korunmasidir. Bu baglamda,
elektrik dagitim aglarina erisimin adil, seffaf ve ayrimciik yapilmaksizin
saglanmas1 6nemli bir ilke olarak benimsenmistir. AB Komisyonu, ACER
(Agency for the Cooperation of Energy Regulators) ve Gye devletlerdeki ulusal
diizenleyici otoriteler araciligiyla piyasa gozetimini gerceklestirmekte, ayrica
sinir Otesi elektrik ticaretinin izlenmesi ve dizenlenmesinde rol oynamaktadir.
Bu yapi, piyasa etkinliginin artirilmasi ve rekabetin saglanmasi amacina hizmet
eden bir diizenleyici cerceve olusturmaktadir.?’

Elektrik dagitim hizmetleri, Avrupa'da liberalizasyon sureci kapsaminda
ayrigtirilarak, enerji Uretimi ve tedarikinden bagimsiz hale getirilmistir. Bu
siirece, AB'nin Uglincii Enerji Paketi'nin bir pargasi olarak 2009 yilinda yurirlige
giren 2009/72/EC sayil1 Elektrik Direktifi damga vurmustur. S6z konusu Direktif,
elektrik sebekelerinin sahipligi ve isletilmesinin ayristirilmasimi1 zorunlu kilarak,
tekellesmenin 6nine ge¢cmeyi hedeflemistir. Direktifin 82. maddesinde, elektrik
dagitim aglarina ayrimci olmayan erisim garanti altina alimmigtir. Uye
devletlerin, kendi ulusal diizenleyici kurumlarina yeterli yetki ve kaynak
saglayarak, bu kurumlarin piyasay1 denetleme goérevlerini etkin bir sekilde yerine
getirmelerini zorunlu kilmasi, piyasanin dogru isleyisini givence altina almak
icin kritik bir adimdir. Bu diizenleme, elektrik piyasalarinda seffaflik ve esitlik
ilkesine dayali bir rekabet ortami yaratmayir amacglar. Ulusal duzenleyici
otoritelerin bagimsiz ve giclii olmas1 gerektigi belirtilmekte, boylece elektrik
dagitim sektérindeki faaliyetlerin ayrimcilik yapilmadan ve seffaf bir sekilde
yuratilmesi saglanmaktadir. Bu da hem piyasa aktorlerinin esit sartlarda rekabet
edebilmesine hem de tliketicilerin haklarinin korunmasina katk: saglar. Hukuki
acidan bu hikim, Uye devletlere acik bir sorumluluk yukleyerek, Avrupa
Birligi'nin enerji piyasalarinin dizgin islemesini ve ortak enerji politikalarinin
basariyla uygulanmasini hedefler. Seffaflik ve ayrimcilik yapmama ilkelerinin
vurgulanmasi, rekabetin adil bir sekilde gelismesini ve piyasada glivenin
artmasini saglar. Bu baglamda, elektrik dagitim hizmetleri, yerel veya ulusal
diizenleyici otoriteler tarafindan siki bir gekilde denetlenmekte ve altyapi
hizmetlerinin etkinligi, kalite standartlar1 ve ag bakim surecleri gibi konular
duzenlenmektedir.®®

57 Agency for the Cooperation of Energy Regulators (ACER), ACER's Role in the Electricity
Market, 2018, https://www.acer.europa.eu.

%8 Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin Elektrik I¢ Piyasasina iligkin Ortak Kurallara Dair
Direktifi, 2009/72/EC, 2009. (Directive 2009/72/EC of the European Parliament and of
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2003/54/EC sayili Elektrik Direktifi'nin yiriarluge girmesi, Avrupa Birligi
(AB) uye devletlerinde elektrik piyasalarinin dizenlenmesi amaciyla sektorel
diizenleyici kurumlarin tesis edilmesini saglamistir. Ancak, bu kurumlarin
Ozerklik dizeyleri, yetki alanlar1 ve iglevsel sorumluluklar: Giye devletler arasinda
kayda deger farkliliklar gostermektedir. Her tiye devlet, kendi i¢ kosullar1 ve
piyasa ihtiyacglarina uygun duzenleyici yapilar olusturmus olsa da, bu cesitlilik,
AB genelinde uyumlu bir elektrik piyasasinin olusturulmasini karmasik hale
getirmistir. Elektrik piyasalarinin serbestlestirilmesi siirecinde 6ne ¢ikan bir diger
gelisme, birlesik bir i¢ elektrik piyasasinin kurulmasindan 6nce bolgesel elektrik
piyasalarinin olusturulmasina yoénelik girisimlerdir. Bu girigsimler, sinir 6tesi
igbirligini guclendirmeyi ve piyasa entegrasyonunu saglamayir hedeflemekte
olup, nihayetinde daha rekabetgi, seffaf ve etkin bir Avrupa elektrik piyasasinin
olusmasina katkida bulunmustur. Bu siire¢, AB enerji politikasinin hedefleri
dogrultusunda, piyasa entegrasyonunun ve rekabetin artirilmasina yonelik
6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. AB enerji politikasinin temel
hedeflerinden biri, elektrik piyasalarinda rekabeti tegvik etmek ve sinir oOtesi
ticareti destekleyerek enerji giivenligini artirmaktir. 2003/54/EC Direktifi ile
baglatilan reformlar, piyasa verimliligini ve entegrasyonunu gi¢lendirmeyi
amaclamaktadir. Bolgesel elektrik piyasalarinin olusturulmasi, bu entegrasyon
stirecinde kritik bir agsama olarak degerlendirilmis ve Avrupa elektrik piyasasinin
daha kapsamli bir yap1 altinda birlesmesine zemin hazirlamigtir.%°

B. INGILTERE UYGULAMASI: ELEKTRIK DAGITIMINDA
DENETIM VE DUZENLEYICI YAPI

Brexit sonrasi1 dénemde Ingiltere'nin Avrupa Birliginden ayrilmasiyla
birlikte, diizenleyici otoritelerin nasil bir déniisim siirecine girdigi ve AB ile olan
iligkilerinin nasil yeniden yapilandirildigi, enerji politikalarinin uygulanmasinda
6nemli bir degisim yaratmistir. Bu baglamda, diizenleyici otoritelerin enerji
gecisi stirecindeki bagimsizliklarini koruma ¢abalari, karsilastiklart kurumsal ve
hukuki zorluklar cercevesinde analiz edilmelidir. Brexit sonrasinda ortaya ¢ikan
hukuki belirsizlikler, Ofgem’in yeni uluslararas1 diizenlemelere uyum saglama
stireci ve Avrupa Birliginden bagimsiz enerji politikas1 gelistirme c¢abalari,
Ingiltere’nin enerji piyasalarindaki dizenleyici yap: ve bagimsiz karar alma
mekanizmalar1 Uzerinde o6nemli degisiklikler yaratmistir. Ingilterenin enerji
piyasalarini dizenleyen Ofgem (Office of Gas and Electricity Markets) gibi
diuizenleyici kurumlar, enerji gecisi stirecinde merkezi bir rol oynamaktadir.5°
Ingilterenin enerji politikalarinin, bu diizenleyici otoritelerin bagimsizligi
Uzerindeki etkileri ve bu bagimsizligin korunmasina yonelik alinan tedbirler
dikkatle incelenmelidir. Ozellikle Hukuki agidan incelendiginde, Ofgem'in

the Council concerning common rules for the internal market in electricity, 2009),
Directive 2009/72/EC on EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex%3A32009L.0072.

% Elvin Evrim Ozcan, “Idare Hukuku Acisindan Turkiye'de Elektrik Sektériiniin
Regiilasyonu ve Avrupa Birligi, Rusya, Cin ve Glney Amerika Uygulamalar1”, Doktora
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Idare
Hukuku Bilim Dali1 Doktora Programi, 2009, 118.

60 The Independence of National Regulatory Authorities and the European Union Energy
Transition," Cambridge University Press, https://www.cambridge.org/core/services/aop-
cambridge- 16.
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yetkileri ve denetim mekanizmalari, Birlesik Krallik'taki enerji piyasalarinin
diizenlenmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Ofgem’in yetki alani, Elektrik
Yasas1 1989, Gaz Yasas1 1986 ve Rekabet Yasast 1998 gibi temel yasal
dizenlemelerle sekillendirilmis ve guclendirilmistir. Bu yasalar, enerji
piyasasinda adil rekabetin saglanmasini, tiikketicilerin haklarinin korunmasini ve
piyasa oyuncularimin ayrimcilik yapmaksizin faaliyet gostermelerini giivence
altina almaktadir. Ofgem’in yasal ¢ercevesi, enerji piyasalarinin seffaf ve etkin
isleyisini saglayarak, tiiketici haklarinin korunmasina katki sunmaktadir. Buna ek
olarak, Ofgem'in dizenleyici yetkileri Enerji Yasas1 2004 ve Enterprise Yasasi
2002 ile daha da genisletilmis olup, enerji piyasasinda gdzetim ve denetim
fonksiyonlarinin daha kapsaml bir sekilde yuritilmesine olanak tanimaktadir.
Bu yasalar, Ofgem’e enerji piyasasinda piyasa manipilasyonu, haksiz rekabet ve
tiketici haklar1 ihlallerine karsi midahale etme yetkisi vermekte, duzenleyici
mekanizmalarin kapsamini artirmaktadir. Ofgem'in elektrik dagitim hizmetlerini
denetleme rola, Birlesik Krallik enerji piyasasinda stirdurtlebilirlik, rekabet ve
tiketici haklarinin korunmasina yonelik gicla bir dizenleyici cerceve
sunmaktadir. Bu yapi, hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde -elektrik
piyasalarinin  giivenilir, seffaf ve verimli bir gekilde islemesine katk:
saglamaktadir. Ofgem'in yetkileri ve sorumluluklari, enerji arz guvenliginin
saglanmasinda ve piyasalarin sorunsuz islemesinde 6nemli bir aractir.5!

Ofgem'in elektrik dagitim hizmetlerini diizenleme ve denetleme siirecleri,
Birlesik Krallik enerji piyasasinin etkin bir sekilde islemesini saglamak amaciyla,
bagimsiz bir diuzenleyici kurum olarak yuratilmektedir. Bu siireg, Ofgem'in
yasal yetki ve sorumluluklarina dayanmaktadir. Ofgem'in temel amaglar
arasinda, enerji piyasasinda rekabeti tesvik etmek, tiketici haklarini korumak ve
enerji arz guvenligini saglamaya yonelik onlemler yer almaktadir. Ofgem,
diizenleyici gorevini RIIO (Revenue = Incentives + Innovation + Outputs) modeli
uzerinden yuritmektedir. Bu model, elektrik dagitim aglarini yoneten sirketleri
daha verimli ¢calismaya, altyap: yatirimlarinmi artirmaya ve maliyetleri diigirmeye
tesvik eder. RIIO-ED2 olarak bilinen modelin son siriami, 2023-2028
déneminde uygulanacak olup, Birlesik Krallik'in enerji gecis stirecinde net sifir
karbon hedeflerine ulagsmasina katki saglamayi hedeflemektedir. 52 Ofgem'in
diizenleyici rolll, elektrik piyasasinin gseffaf ve adil bir sekilde islemesini
saglamaya yonelik kapsamli bir denetim mekanizmasina dayanmaktadir. Bu
kapsamda Ofgem, enerji sirketlerinin faaliyetlerinin lisanslama siirecine uygun
olup olmadigini izlemekte ve lisans sartlarina uygunluklarini denetlemektedir.
Sirketlerin lisans kosullarim ihlal etmeleri durumunda, Ofgem'in yasal olarak
sorusturma baslatma yetkisi bulunmaktadir. Thlalin niteligine ve ciddiyetine bagh
olarak, Ofgem para cezalar1 ve diger yaptinmlar1 uygulama yetkisine de
sahiptir.63

61 Office of Gas and Electricity Markets (Ofgem), https://www.ofgem.gov.uk/, 26.

62 ECA, RIIO-ED2 Overview, 2023, https://www.eca-uk.com/wp-
content/uploads/2023/03/ECA-Overview-of-RIIO-ED2.pdf. 24.

63 Ofgem, Our Role and Responsibilities, https://www.ofgem.gov.uk/our-role-and-
responsibilities.
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C. ALMANYA UYGULAMASI: EN ER]JI PIYASASINDA DENETIM
VE SEFFAFLIK ILKELER

Almanya'daki enerji piyasalarinin dizenlenmesinden sorumlu olan
Federal Ag Ajansi (Bundesnetzagentur fir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation,
Post und Eisenbahnen), bagimsiz bir dizenleyici kurum olarak enerji sektériinde
rekabetin korunmasini, seffafligin saglanmasini ve ayrimcilik yapilmaksizin tim
piyasa katilimcilarinin enerji sebekelerine erigsimini givence altina alir. Ajansin
temel islevleri arasinda, 6zellikle elektrik ve gaz sebekelerine tiginci taraf erigim
hakkini garanti altina almak, sebeke kullanim tcretlerini denetlemek ve piyasa
isleyisinin adil bir bigimde surdurilebilmesi icin dizenleyici cergeveler
olusturmak yer alir. Bu islevler, enerji piyasalarinda etkin bir rekabetin
saglanmasi ve enerji hizmetlerinin tim tiiketicilere esit kosullarda sunulabilmesi
acisindan kritik 6neme sahiptir. Ajans, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi
(EEG) cercevesinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin sebekeye entegrasyonu ve
bu kaynaklar i¢in 6ngoérulen tesvik mekanizmalarinin uygulanmasini denetler.
Bu baglamda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin hizli bir gekilde yayginlastig
bolgelerde olusan maliyetlerin, hem sebeke operatorleri hem de nihai tiketiciler
acisindan adil bir sekilde dagitilmasina yonelik diizenleyici bir model
gelistirilmistir. Bu model, yenilenebilir enerjinin mali yiklerini yalnizca Gretim
bolgelerine yikmak yerine, lUlke genelinde daha genis bir kitleye yaymayi
hedeflemektedir. Bu, enerji maliyetlerinin dengeleyici bir sekilde tim
tiketicilere yansitilmasini saglar.*Elektrik dagitim hizmetleri ise dogrudan
Bundesnetzagentur'un denetim yetkisi altinda olup, tllke genelinde yiksek
voltajli iletim hatlarindan duisik voltajli yerel dagitim sebekelerine kadar ¢ok
katmanli bir yapida igletilmektedir. Ajans, bu sebekelerin guvenilirligi,
erisilebilirligi ve verimliligini saglamak amaciyla diizenleyici ¢erceveler olusturur
ve bu sebekelere yenilenebilir enerji kaynaklarinin entegre edilmesini yonetir.
Sebeke kullanim ucretlerinin ve genel maliyetlerin seffaf ve adil bir bi¢cimde
hesaplanarak tiuketicilere sunulmasini saglamak, ajansin temel gorevleri
arasindadir. Ayrica, Ajans, tiiketici bilgilendirme mekanizmalarin1 ve fiyat
seffafligin1 artirarak, piyasadaki dengesizlikleri minimize etmeye yonelik
diizenlemeler yapar. Bundesnetzagentur, Almanyanin enerji piyasalarindaki
diizenleyici stireglerin Avrupa Birliginin ortak standartlariyla uyumlu olmasim
saglamak amaciyla Federal Ekonomi ve Iklim Eylemi Bakanligi'na bagh olarak
faaliyet gosterir. Bu cercevede, Avrupa genelinde enerji piyasalarinin
butinlesmesi ve Almanyanin enerji gecisi stratejisinin basarili bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in ajans, enerji piyasalarinin diizenlenmesinde 6énemli bir rol
oynamaktadir.5®

Almanya'da sebeke sektorlerinin serbestlesmesi sureciyle birlikte,
Telekomiinikasyon ve Posta Duzenleme Kurumu kurulmustur.2002 yilinda
Monopol Komisyonu tarafindan yayimlanan 14 Numarali Rapor’da, sebeke
sektorlerine yonelik genel bir dizenleyici otoritenin kurulmasi oénerilmistir.
2005 yilinda Enerji Ekonomisi Kanunu'nda yapilan degisiklikle elektrik ve
dogalgaz piyasalarinin diizenlenmesi bu kuruma devredilmis, kurumun ismine
elektrik ve gaz ifadeleri eklenmistir. 2006 yilinda Demiryollar1 Kanunu'nda

64 https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Home/home_node.html.
65 https://www.bundesnetzagentur.de/EN/Areas/Energy/start.html
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yapilan dizenleme ile demiryolu piyasasinin diizenlenmesi yetkisi de Federal
Sebeke Ajansi'na devredilmigtir.56

Federal Sebeke Ajansi, elektrik piyasasinda hukuka aykir1 faaliyet yuraten
sirketlere kars1 yaptirrm uygulama yetkisine sahip olup, bu yaptirimlari icra
edebilme kabiliyetine de sahiptir. Idari Icra Kanunu'nun 9. maddesi, idarenin
uygulayabilecegi yaptirim tirlerini detaylandirmaktadir. Buna gore, bir sorumlu
kisinin yuktmlaliklerini yerine getirmemesi halinde, idarenin bu yukamlalag
baska bir sirkete yaptirma yetkisi bulunmakta olup, bu islemden dogan masraflar
sorumluluk sahibi kisi tarafindan karsilanacaktir. Ayrica, eger yukumli sirket,
sorumlulugunu yerine getirmekte basarisiz olur ve s6z konusu hizmet yalnizca
bu sirketin gerceklestirebilecegi bir nitelik tasirsa, idare bu durumda para cezasi
uygulayarak sirketi yukamlulagini ifaya zorlayabilmektedir.®’” Alman
diizenleyici kurumlari, birbirinden farkli hukuki statiilere sahip olup, bu
bakimdan Turkiye’deki yapidan belirgin bir sekilde ayrigmaktadir. Federal
Sebeke Ajansinin Tegkilat Kanunu uyarinca, “bagimsiz ve 6zerk” niteliklere sahip
olan bu federal yuksek dizeydeki regilasyon kurumu, hukuken Ekonomi ve
Teknoloji Bakanligina bagli olarak faaliyet gostermekte, ancak kamu tizel
kigiligine sahip bulunmamaktadir. Ajansin bu yapisi, onun kamusal yetkilerden
ayr1 bir konumda oldugunu goésterirken, Bakanlik tarafindan ajansa genel talimat
verme yetkisinin mevcut olmasi, idari hiyerarsi icerisinde Ajansin tamamen
bagimsiz olmadigina da isaret etmektedir. Bu durum, dizenleyici kurumlarin
idari ve hukuki statiisiine iligkin 6zgiin bir model olusturmakta, Alman ve Turk
sistemleri arasindaki yapisal farkliliklar1 gézler 6nine sermektedir.%®

D. TURKIYE ICIN UYGULANABILIR BIR MODEL: MUKAYESELI
HUKUKUN ISIGINDA ONERILER

Diinya genelinde oldugu gibi Turkiye'de de elektrik sebekeleri, buyik
enerji santrallerinin birbirlerine uzun iletim hatlar1 ile baglandig1 enterkonnekte
bir yap1 Gzerinden ¢alismaktadir. Bu sistemde, herhangi bir bélgede olusabilecek
dengesizlik veya ariza, tim sistemin ¢dkmesine neden olabilir ve tilke genelinde,
hatta sistemin baglantili oldugu diger ulkelerde bile enerji kesintileri meydana
gelebilir. Dolayisiyla, mevcut enerji sebekelerinin gtivenligi ve verimliligi buyuk
bir 6nem arz etmektedir. Almanya, artan enerji talebini kargilamak amaciyla
merkezi ve buytk santrallerden enerji Gretmek yerine, daha kigik ve verimli
santrallerin gebekeye entegrasyonunu saglayan akilli sebeke sistemlerine
yonelmistir. Bu sistem, enerjinin kaynaginda tiiketilmesini saglayarak iletim ve
dagitim kayiplarini azaltmay1 hedeflemektedir. Ayrica akilli sebekeler, sistemdeki
arizalarin otomatik olarak tespit edilmesi ve giderilmesi, siber guvenlik
tehditlerine kars1 koruma gibi avantajlar sunmaktadir. Almanya hiitkiimeti, 2006
yilindan bu yana akilli gebeke sistemleri tizerine ¢alismalarini yogunlastirmig ve
ilk agamada yenilenebilir enerji santrallerinin tek bir santralmis gibi yonetildigi
sanal elektrik santrali uygulamasim1 hayata gecirmigtir. Sonraki agamada ise
konutlarda akilli saya¢ sistemleri devreye alinmigtir. Turkiye, 2022 yilinda
yaklagik 250 milyar kilovat saat elektrik tretimi gerceklestirmistir; ancak bu
uretimin %18’ iletim ve dagitim agamalarinda kayba ugramigtir. Bu oran, 6nemli

66 Kent, a.g.e., 205.
67  Kent, a.g.e.255.
68 Kent,a.g.e.270.
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bir enerji kaybina isaret etmekte olup, Keban Baraji'nin yillik Gretiminin yaklagik
bes katina kargilik gelmektedir. Akilli sebeke sistemlerinin Turkiye’de
uygulanmas1 durumunda, bu kayiplarin o6nemli o6l¢ide azaltilabilecegi
degerlendirilmektedir. Almanyanin gelistirdigi akilli sebeke sistemi, daha
verimli, giivenli ve stirdurtlebilir bir enerji altyapisi saglama potansiyeline sahip
bir modeldir. Turkiye, bu modeli kendi enerji sistemine adapte ederek, enerji
verimliligini artirabilir ve sebekedeki kayiplar1 minimize edebilir. Ayni zamanda,
enerji arz guvenligini artirmaya yonelik ¢éziimler sunabilir. Almanyanin bu
konudaki deneyimlerinin Turkiye i¢in wuygulanabilir bir yol haritas:
olusturabilecegi dusuntlmektedir.%°

V. DEGERLENDIRME VE COZUM ONERILERI

Calismada, Turkiye'deki elektrik dagitim hizmetlerinin hukuki denetimi,
hukuki ve idari boyutlari, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu'nun (EPDK) roli
ve Elektrik Piyasas1 Kanunu uyarinca dagitim sirketlerine karsi uygulanabilecek
idari yaptirimlar detayl bir sekilde incelenmistir. Elektrik dagitim hizmetleri,
enerjinin guvenli, strekli ve verimli bir sekilde tiiketiciye ulastirilmasi amaciyla
yuratilen kritik bir kamu hizmetidir. Bu hizmetlerin yénetimi ve diizenlenmesi,
hem hukuki hem de idari agidan karmasik bir yap1 arz etmekte, kamu yararini
gozeten bir yaklasimi zorunlu kilmaktadir. Birinci Boélim'de, Turkiye'deki
elektrik dagitim hizmetlerinin kavramsal ¢ercevesi incelenmis,devletin merkezi
rold, yerini 6zel sektor katilimini tegsvik eden bir modele biraktig1 goralmustir..
Ikinci Béliim'de, elektrik dagitim hizmetlerinde idari denetim mekanizmalar1 ve
EPDK'nin diizenleyici rolii ele alinmistir. EPDK, Tiurkiye enerji piyasasinin
diizenlenmesi ve denetlenmesi i¢in kritik bir rol oynamaktadir. Lisanslama, tarife
belirleme, piyasa duzenlemeleri ve idari yaptinmlar gibi iglevleri, enerji
piyasasinda adil ve seffaf bir yapi olusturulmasini saglamaktadir. EPDK'nin,
enerji piyasasindaki etkinligi, dizenleyici ve denetleyici yetkilerinin kapsami ve
uygulama pratikleri ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Elektrik Piyasas1 Kanunu
uyarinca dagitim sirketlerine uygulanabilecek idari yaptirimlar ve bu
yaptirimlarin yargisal denetimi ayr1 bir béli bashginda incelenmistir. Idari
yaptirimlar, enerji piyasasinda hukukun ustinligina ve piyasa diizenini
saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Bu yaptirimlarin yargisal denetimi ise, idari
islemlerin hukuka uygun olup olmadiginin kontrol edilmesini saglamakta ve
hukuki giivenligi temin etmektedir. Tezde yapilan analizler neticesinde,
Turkiye'deki elektrik dagitim hizmetlerinin kamu hizmeti niteliginin, bu
hizmetlerin dizenlenmesi ve denetlenmesinde merkezi bir 6neme sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Elektrik Piyasas1 Kanunu ve ilgili mevzuat,
dagitim hizmetlerinin etkin bir sekilde yuritilmesi i¢in gerekli hukuki ¢cerceveyi
saglamaktadir. Ancak, bu hizmetlerin diizenleyici ve denetleyici kurum
tarafindan , seffaf ve hesap verebilir bir sekilde regiilasyona tabi olmas1 ve
regilasyon hukukunun ilkelerine uygun denetlemesi gerektigi sonucuna
ulasilmigtir. 2018 yilinda ve sonrasinda yapilan yasal degisiklikler ile Enerji Ve
Tabi Kaynaklar Bakanlig1 elektrik dagitim hizmetlerinin denetiminde yetki sahibi
olmustur. TEDAS, 6zel sektor tuzel kisileri ve EPDK denetim yetkisini dolayli ve
sinirli gsekilde kullanabilmektedir. Bu mevzuat degisiklikleri elektrik dagitim

69 Selen Cekinir, “Elektrikte Almanya Modeli Ornek Alinmali,” Yasar Universitesi Haber
Portal;, 38 Nisan 2015, https://haber.yasar.edu.tr/genel/elektrikte-almanya-modeli-
ornek-alinmali.html
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hizmetlerinin denetiminde arzu edilen hedefe ulagmayi sinirlandirmaktadir.
Yine Enerji piyasas: faaliyetlerinden olan Petrol, Dogalgaz ve LPG sektériinin
dagitim faaliyetlerinin denetiminde tek yetkili organin regtlasyon kurumu olan
EPDK olmasi bu faaliyetlerin denetiminin daha etkin ve islevsel olmasina 6nemli
katkist oldugu bilinmektedir.

Elektrik Piyasas1 Kanunu’ nda yapilan mevzuat degisiklikleri ile birlikte,
Enerji Piyasasi Diuzenleme Kurumu'nun (EPDK) elektrik dagitim hizmetleri
uzerindeki denetim yetkisi sinirlandirilmig, bu yetkinin Enerji Ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina devredilmesine karar verilmistir.6446 sayii Elektrik
Piyasas1 Kanunu'nun 15. maddesi, elektrik dagitim faaliyetlerinin denetimini
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'min goérev ve yetki alanina birakmuistir.
Bakanlik, bu denetim gorevini yerine getirirken, ilgili uzman kamu kurum ve
kuruluglariyla ig birligi yapma veya denetim faaliyetlerini yetkilendirme yoluyla
devretme imkanina sahiptir.

Denetim yetkisinin farkli kamu otoriteleri arasinda paylastirilmasi,
denetim sireglerinin hukuki sirdurilebilirligi ve etkinligi acisindan gesitli
zorluklar yaratmakta olup, bu durumun kamu hizmetinin niteligi Gzerindeki
etkileri tartisilmalidir. Ozellikle, denetim yetkisinin devrinin dogurdugu hukuki
sorunlar, denetimin tarafsizligi, hesap verilebilirligi ve kamu yarar1 goézetilerek
etkin bir sekilde yerine getirilip getirilemedigi hususlar1 6nem arz etmektedir.

SONUC

Bu calisma kapsaminda Turkiye'deki elektrik dagitim hizmetlerinin idari
ve hukuki denetimi, Enerji Piyasas1 Dizenleme Kurumu (EPDK) ve Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginin (ETKB) yetkileri baglaminda kapsamli bir sekilde
incelenmigtir. Elektrik piyasasinda serbestlesme stireci ve Ozellestirme
uygulamalari, kamu hizmeti niteligi tasiyan elektrik dagitim faaliyetlerinin
hukuki ¢ercevesini ve denetim mekanizmalarini énemli 6l¢iide etkilemistir. Bu
baglamda, elektrik dagitim sirketlerinin faaliyetlerinin hukuki niteligi, kamu
yarar1 gozetilerek diizenlenmesi gereken hizmetler olarak ele alinmis ve bu
hizmetlerin denetimi, hukukun ustinlagi ilkesi ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

Calismanin temel amaci, Turkiye’deki elektrik dagitim hizmetlerinin
hukuki denetim mekanizmalarinin etkinligini incelemek ve bu denetim
sireclerinin gelistirilmesine yonelik hukuki éneriler sunmaktir. Elektrik dagitim
hizmetlerinin kamu hizmeti niteligi tagimasi, hizmetin kamu yararina uygun
olarak kesintisiz ve esit sartlarda sunulmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak, yapilan
incelemeler neticesinde mevcut denetim mekanizmalarinin gerek hukuki
gerekse idari agidan yetersiz oldugu tespit edilmistir. Mevcut sistem, 6zellikle
EPDK'nin karar alma siireclerinde yeterli denetim yetkilerine sahip olmadigi,
ayrica ETKB’nin devraldig1 denetim sorumluluklarinin hukuki temellerinin daha
guclii bir cercevede tanimlanmas1 gerektigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica, idari
denetim siireclerinin gelistirilmesi i¢in mukayeseli hukuk uygulamalarina yer
verilmis ve Avrupa Birligi, Ingiltere ve Almanya’'daki diizenleyici yapilarin
Turkiye icin uygulanabilir bir model olusturabilecegi sonucuna varilmistir. Bu
ulkelerdeki diizenleyici otoritelerin sahip oldugu genis denetim yetkileri ve
piyasa diizenleme mekanizmalari, Turkiye’'deki elektrik dagitim hizmetlerinin
denetimine dair hukuki énerilerin temelini olusturmaktadir.

Inceleme bulgulari, elektrik dagitim hizmetlerinin denetimi konusunda ii¢
temel eksikligi ortaya koymaktadair:
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1. Yetki ve Sorumluluklarin Birden Fazla Kurumda Olmasi: 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu ve 7257 sayili Kanun uyarinca ETKB'ye devredilen
denetim yetkileri, piyasa dizenlemelerinde yetki karmasasina yol acgabilecek
niteliktedir. Bu yetki devri, EPDK'nin regulatif giicinii zayiflatmis ve enerji
piyasasinda diizenleyici bir otorite olarak EPDK'nin rolinua belirsiz hale
getirmistir. Denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde yuratilmesi igin, yetki ve
sorumluluklarin agik bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir.

2.Denetim Mekanizmasinin Yetersiz Kalmasi: Elektrik dagitim
hizmetlerinin hukuki denetiminde EPDK ve ETKB’nin sahip oldugu mevcut
yetkilerin, piyasa kosullarina ve kamu hizmeti yiukiumlialiklerine uyum
saglamada vyeterli olmadigi gorilmektedir. Ozellikle idari yaptirnmlarin
uygulanmasi, denetim siireglerinin hukuki gtvenlik ilkesi ¢cercevesinde seffaf ve
Ongorilebilir olmasinmi saglamalidir. Bu baglamda, denetim faaliyetlerinin hem
hukuki cercevesi hem de uygulanabilirligi giclendirilmelidir.

3.Idari Yaptinmlarmn Daha Etkin Hale Getirilmesi: Elektrik dagitim
sirketlerine kars1 uygulanan idari yaptirimlarin caydiric1 etkisinin sinirli kaldigi
tespit edilmistir. Idari para cezalari, lisans iptalleri ve diger idari tedbirler,
sirketlerin hukuka aykir1 faaliyetlerini engellemekte yetersiz kalmaktadir. Bu
durum, elektrik piyasasindaki dizenlemelerin daha net ve kesin hiitkiimlerle
desteklenmesi gerektigini gostermektedir.Yaptirnmlarin etkinligi artirilmaly,
denetim ve yaptirim siirecleri arasindaki bag daha siki bir gekilde kurulmalidar.

Sonug olarak, Turkiye’de elektrik dagitim hizmetlerinin hukuki denetimi,
mevcut diizenlemeler ¢ercevesinde etkin bir sekilde yuriatilememektedir. Piyasa
diizenlemeleri, kamu yarari ilkesi dogrultusunda yeniden yapilandirilmali, EPDK
ve ETKB' nin yetki ve sorumluluklar1 net bir gsekilde tanimlanmalidir. Ayrica,
idari yaptinmlarin uygulanabilirligi ve caydiriciligi artirilmali, denetim
streclerinin hukuki temelleri guclendirilmelidir. Bu dogrultuda, mevcut yasal
dizenlemelerin revize edilmesi ve denetim sureclerinin daha etkin hale
getirilmesi gerekmektedir.
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