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Oz: Toplumsal diizenin korunmasi agisindan,
kanunlara ve hukuk sistemine aykir1 olan filler gesitli
cezalara tabi tutulmustur. Cezalarin yerine getirilip
getirilmediginin denetlenmesi ve infazlarmin takip
edilebilmesi, ayni zamanda tekrar eden suglarin
onlenmesi igin resmi makamlar tarafindan bu
miueyyidelerin kayit altina alinmasi gerekmektedir.
Hukukumuzda gahislarin tabi tutulduklar1 ceza ve
guvenlik tedbirleri, adli sicil ad1 verilen belge ile kayit
altina alinmaktadir.

Adli sicil ve arsiv bilgilerinin tutulmasi, denetlenmesi
ve silinmesi hususlarina iliskin goérev Adli Sicil ve
Istatistik Genel Mildiirligi'ne verilmistir. Kayitlarin ve
kayitlara  iliskin  sartlarin  degerlendirilmesinde
yeknesakligin saglanmasi amaciyla, tek bir birimin
yetkili olmas1 tercih edilmistir. Silinme kosullarinin
detayli bilgi icermesi, bu konularda hakim olmay1
zorlastirmaktadir. Bu nedenle, bu alanda uzmanlagmig

hakimler tarafindan  inceleme  ve denetim
gerceklestirilmesi,  ilgililerin  aleyhine  olumsuz
sonuglarin ortaya ¢ikmasini énlemek adina son derece
yerinde bir uygulamadir.

Bu calismada kayitlarin silinmesi ile ilgili olarak 5352
sayil1 Adli Sicil Kanunu ve bu konuyu diizenleyen ézel

kanunlardaki duzenlemelere dair agiklamalarda
bulunulmustur. Bu baglamda, adli sicil ve argiv
kayitlarina iglenebilen kayit tirleri ile iglenmesi

mumkin olmayan kayit tirleri, mevcut kayitlarin
silinme siireleri ve bu siirelerin belirlenmesinde etkili
olan miuesseseler {izerine bir degerlendirme
yapilmigtir.  Silinme siirelerinin  genel kurallardan
farklilagtig1 noktalar olan yag kiicuklugi, taksirli suglar,
akil hastaligl, Turk vatandaglari hakkinda yabanci
ilkelerden verilen mahkamiyetlere iliskin hususlar
ayrintih olarak agiklanmustir. Ayrica giincel kurallar
aktarilirken, stire¢ i¢inde farkl kanunlarla ortaya ¢ikan
kurallarin yarattig1 esitsizlikler ve hakkaniyette ters
disen durumlar da vurgulanmistir. Milga kanunda
diizenlen ancak mevcut kanunda diizenleme altina
alinmayan yas1 kuguiklere iligkin kayitlarin silme
kosullarindaki eksiklikler, yasaklanmigs haklarin silinme
sureleri Uzerindeki etkileri, Adli Sicil Kanunu'nun 6zel
kanunlar  ile  pasifize edilmesinin  neticeleri
agiklanmugtir. Bunun yani sira Adli Sicil Kanunu'nda
revize edilmesi gereken maddeler ve bu baglamda
yapilabilecek éneriler de agik¢a belirtilmistir. Adli Sicil
Kanunu'nun 12. maddesi ile gegici 2. maddesindeki
diizenlemelerin uygulamada yarattigi sorunlar, bu
konudaki degisiklik ihtiyaci ve 6neriler detayl sekilde
incelenmistir.
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verilmesi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudirlagu.
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Abstract: In order to protect social order, acts that are
contrary to the la and the legal system have been
subject to various penalties. In order to monitor hether
the penalties have been carried out and to follo up on
their execution, as ell as to prevent repeat crimes,
official authorities must record these sanctions. In our
la, the penalties and security measures that individuals
are subject to are recorded in a document called a
criminal record.

The General Directorate of Criminal Records and
Statistics is tasked ith keeping, monitoring and deleting
criminal records and archive information. In order to
ensure uniformity in the evaluation of records and the
conditions related to the records, it has been preferred
that a single unit be authorized. The fact that the
conditions for deletion contain detailed information
makes it difficult to be a judge on these issues. For this
reason, it is an extremely appropriate practice to have
examinations and inspections carried out by judges ho
are experts in this field in order to prevent negative
consequences against the relevant parties.

In this study, explanations ere made regarding the
regulations in the Criminal Records La No. 5352 and
special las regulating this issue regarding the deletion of
records. In this context, an evaluation as made on the
types of records that can be processed in criminal
records and archive records and the types that cannot
be processed, the periods for deletion of existing
records and the institutions that are effective in
determining these periods. The points here the deletion
periods differ from the general rules, such as being
underage, negligent crimes, mental illness, and foreign
convictions against Turkish citizens, ere explained in
detail. In addition, hile the current rules ere conveyed,
the inequalities created by the rules that emerged ith
different las in the process and the situations that
contradicted fairness ere also emphasized. The
deficiencies in the erasure conditions of records related
to minors, hich ere regulated in the repealed la but not
regulated in the current la, the effects of prohibited
rights on the erasure periods, and the consequences of
the passivation of the Criminal Records La by special
las are explained. In addition, the articles that need to
be revised in the Criminal Records La and the
suggestions that can be made in this context are clearly
stated. The problems created in practice by the
regulations in Article 12 and temporary Article 2 of the
Criminal Records La, the need for change in this regard
and the suggestions are examined in detail.

Keyords: Criminal records, archive records, Criminal
Records La, erasure periods, return of prohibited rights,
General Directorate of Criminal Records and Statistics.
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GIRIS

Adli sicil kayitlari, kaydin ilgilileri, yargi mercileri ve hukuki belirlilik ilkesinin
saglanmas1 acgisindan devlet i¢in buyik 6nem tagimaktadir. Kisisel veri kapsamina
giren bu kayitlar, kanunen gizli bilgi niteliginde dizenlenmistir. Adli sicil kayitlarinin
tutulmasi guncellenmesi ve silinmesi hususlarinda yeknesakligin saglanmasi son
derece 6nemli bir konuyu olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, 5352 sayili yasa ile bu yetki,
tek elde toplanarak Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurligii'ne verilmistir. Ancak,
yetkinin yalmzca Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurliigiine verilmesi, amaglanan
yeknesakligin saglanmasi bakimindan yeterli olmamistir. Zaman iginde, belirli meslek
gruplarinda gorev alacak kisilerin secilmesine yonelik ihtiyaglar, bu kurumlar
tarafindan 6zel kanunlar araciligiyla farkli dizenlemelerin yapilmasini beraberinde
getirmistir. S6z konusu diizenlemelerin, tim adli sicil ve arsiv kayitlarinin silinmesi
konusunda uygulama alan1 bulmasi, Adli Sicil Kanunu'nun tek yetkili kanun olma
Ozelligini yitirmesine neden olmustur. Stireg icerisinde 6zel kanun diuzenlemelerinin
sayisindaki artig, getirilen kurallarin adaletli olmadigi durumlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmakta ve bu da uygulamada cesitli olumsuz sonuglarin yasanmasina yol
acmaktadir.

5352 sayil1 yasanin temel amaci, Adli Sicil Kanunu'nu Tirk Ceza Kanunu'nun
(TCK) temel felsefesiyle uyumlu hale getirmekti. Ancak yapilan diizenlemeler ile s6z
konusu amaca aykirilik teskil eden durumlar ortaya ¢ikmistir. 5352 sayili yasada yer
alan ve 52387 sayili TCK'nin hedefledigi esaslara aykirilik tegkil eden unsurlar, 2011
tarihli Anayasa Mahkemesi karar1 ile iptal edilmistirl. Iptal gerekcesinde,
diizenlemenin adil olmadig1 ve hakkaniyete aykirilik tegkil etmedigi vurgulanmistir.
Her ne kadar Anayasa Mahkemesi'nin karari ile adil bir diizenleme olusturulmasi
amaclanmig olsa da, iptal kararinin ardindan 6290 sayili kanunla gerceklestirilen
diizenlemeler ve akabinde 6zel kanunlar ile olusan kurallar, uygulanan kayitlarin
silinmesi kurallarinin beklenen amaca ulagmasina engel olmustur. Bu durum, yapilan
diuizenlemelerin hedeflenen sonuglardan uzak oldugunun bir gostergesidir.

Calismamizda Adli Sicil Kanunu cercevesinde giincel adli sicil ve arsiv
kayitlarinin silinme kurallarini, adli sicil ve argiv kayitlarinin silinmesi bakimindan
Ozellik arz eden durumlan ve yasaklanmig haklarin geri verilmesi kararina ihtiyag
duyulan halleri ele almis bulunuyoruz. Ayrica, yasaklanmis haklarin geri verilmesi
muessesenin kayitlarin silinmesi bakimindan tagidigi énem ve silinme kosullarinda
dikkate alinmasi gereken 6zel kanunlar1 da agiklamig bulunmaktayiz. Tim bu yasal
diizenlemelerin hem kayit sahibi ilgililer bakimindan hem de kayitlarla ilgili islem
yapma gorevine haiz kurum olan Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudirliigii bakiminda
yarattig1 olumsuzluklar aktarilmigtir. Mevcut kurallarin uygulamada yarattug: adil
olmayan durumlar ve bu durumlarin ortadan kaldirilmasina iliskin revizyon énerileri
de inceleme konusu yapilmigtir.

1. ADLI SiCiL KAVRAMI VE HUKUKI GELISIMi

Kesinlesmis mahkeme ilamina dayanilarak sahislar hakkinda ceza ve guivenlik
tedbirlerine iligkin bilgilerin kaydedildigi sisteme “adli sicil” denilmektedir. Adli sicil
kaydi, vatandasin devlet nazarinda kayit altina alinan su¢ ge¢misine dair bilgileri
icermektedir. Adli sicil kaydina halk arasinda sabika kaydi da denilmektedir.

1 Anayasa Mahkemesi Karari, E. 2008/44, K.2011/21, T. 20.01.2011,

https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2011-21-
nrm.pdf, Erisim Tarihi: 02.01.2025.
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Toplumda kisiler sosyal bir varlik olmalar1 nedeniyle kurumlarla ve diger
kisilerle strekli etkilesim ve iletisim halinde bulunmaktadir. Bazi durumlarda bu
etkilesim igerisinde meydana gelen, kisilerin olumsuz davranislari, 5237 sayili1 Turk
Ceza Kanunu'nda sug olarak nitelendirilen davranig sinifi icinde kalmaktadir. Bu tir
filler bakimindan gerek caydiriciligi saglamak gerekse de eylemlerin tekrari halinde
yine TCK'daki bazi miesseselerin uygulanabilmesi acgisindan, bu kigilerin
eylemlerinin resmi kayitlara islenmesi 6énemli bir rol oynamaktadir. Bu sayede, s6z
konusu eylemlerin takibinin saglanmas1 sireci de kolaylagsmig olacaktir. Adli sicil
kayitlarinin resmi kayitlar altinda iglenmesi ve toplanmasinin usul ve esaslarin
belirleyen kanuni diizenlemeler yapilmustir. {1k olarak 22.11.1999 tarihli ve 8682 sayili
Adli Sicil Kanunu ile yasal dizenleme yapilmigtir. S6z konusu kanun yururlikte olan
765 sayili Turk Ceza Kanunu ile uyumlu sekilde diizenlenmistir. Bu kanun
cercevesinde hazirlanan yoénetmelik ile adli sicil kayitlan i¢in uygulanacak kanuni
diizenlemeler sekillenmistir. Ancak 1 Haziran 2005 tarihi itibariyle Turk Ceza
Kanununda kokla degisiklikler yapilmistir. 5287 sayili TCK ile benimsenen temel
yaklagimlarda da degisiklikler olusmustur. Ceza sistemi daha basitlestirilmeye
calisilmustir. Bu degisiklik 765 sayili TCK'nin felsefesi ile olusan diger kanunlarda da
degisiklik yapilmasini beraberinde getirmistir. Bu nedenle de 28.04.2005 tarihinde
TBMM’ye yapilan bir teklif ile mevcut Adli Sicil Kanunu yerine yeni bir Adli Sicil
Kanunu hazirlanmasi saglanmustir.

5352 sayili Adli Sicil Kanunu ile yapilan diizenlemeler 5237 sayili TCKnin
temel felsefesine uygun sekilde hazirlanmigtir. 3682 sayili yasada benimsenen
kayitlarin ilgililerin sicilinde émur boyu tutulmasit anlayisi terk edilmistir. Stireg
icerisinde 5352 sayili yasada diizenlenen hiikkiimlerde de degisiklik yapilmasi ihtiyaci
ortaya ¢ikmistir. Yine caligmanin ilerleyen boélimiinde detayli sekilde acikladigimiz
uzere Anayasa Mahkemesi tarafindan Kanundaki bazi diizenlemeler iptal edilmistir.
6290 sayili Adli Sicil Kanunu ile Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile de 5352 sayili Kanun’'da
degisiklikler yapilmuistir.

01.06.2005 tarihinde yurarlige giren 5352 sayili Adli Sicil Kanun ile 3682 sayili
Adli Sicil Kanunu miulga edilmekle birlikte, iki kanunda diizenleme konusu yapilan
bazi hususlarda farkliliklar olugsmustur. 3682 sayili yasa déneminde kaleme alinan
hikimlerden bazilarina iliskin olarak 5352 sayili yasada diizenleme yapilmamasi,
uygulamada teredditlerin olugsmasina sebebiyet vermistir. Makalenin asil konusunun
5352 sayil1 yasanin giincel silinme ve arsive alma kosullar ¢ergevesinde 12. maddesi ve
gecici 2. maddelerindeki diizenlemedeki aksakliklar ile buna iligkin ¢6zim O6nerileri
olusturdugundan 5352 sayili Kanun ile 3682 sayili kanun arasindaki farkliliklara
gereken noktalarda deginilmekle yetinilmistir.

5352 sayili yasa ile birlikte, Adli Sicil Yoénetmeligi de benzer bir ydénde
diizenlenerek yasalar arasinda kanun birligi saglanmigtir. 5352 sayili Adli Sicil
Kanunu'nun 9.12. ve gecici 2. maddeleri ile Adli Sicil Yonetmeliginin 10. ve 12.
maddeleri, silme ve arsivleme kosullarinin degerlendirilmesine temel dayanak
olusturmaktadir.

Adli sicil kayitlarinin silinmesinde ve arsivlenmesinde temel kanun 5352 sayili
Adli Sicil Kanunu olmakla birlikte, makalenin ilerleyen kisimlarinda olusturdugu
aksakliklar da belirtildigi tizere siire¢ icerisinde bircok 6zel kanun duzenlemesi ile sicil
kayitlarinin silinme surelerine etki eden diizenlemeler de yapilmistir. 23.06.1981
tarihli 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun,
19.06.1986 tarihli 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun, 26.06.2004 tarihli
5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, 14.06.2007 tarihli 5684 sayili
Sigortacilik Kanunu, 23.01.2008 tarihli 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu, 22.06.2012 tarihli Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu gibi
cesitlilik arz eden 6zel kanun diizenlemeleri ile islem yapilmasin ve kayitlarin silinme
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stirelerini karmagiklastiran, ilgililer bakimindan da bazi adil olmayan uygulamalarin
ortaya ¢cikmasina neden olan 6zel kanunlarla dizenlemeler yapilmigstir2.

I1. ADLI SICIL VE ARSIV KAYITLARININ ONEMI

Bireylerin kisilikleri ve toplumdaki davraniglarinin hukuki metinlere
yansimasi, hem toplum giivenligi bakimindan hem de Kkisilerin birbirleriyle
etkilesimlerindeki bazi tercihlerin énemi bakimindan buyuk bir anlam tasimaktadir.
Suirekli artan nufus ve gelisen tlke sinirlart nedeniyle, sahislarin birbirleriyle olan
kisisel baglar1 giderek zayiflamakta, bu durum sosyolojik bakimdan da farkl
sorunlarin ortaya c¢ikisina zemin hazirlamaktadir. Gelisen teknoloji ile sinir
mefhumunun ortadan kalkmasi1 ve haber kaynaklarinin da genislemesi ile artik sug
metotlarinin da yayilimi olduk¢a hizlanmaktadir. Bu durum insanlarin sug islemeye
yonelik egilimlerinin artmasina da etki etmektedir. Hem kisiler bakimindan hem de
devlet ve kurum ile kuruluslar bakimindan sahislarin sug egilimlerinin tespitinde yasal
kaynaklar daha da 6nem tasir hale gelmistir.

Adli sicil, bireylerin devlet makamlar: tarafindan kayit altina alinmasini ifade
eder. Kisiler icin lekelenmeme hakkinin korunmasi énem tasimakla birlikte, ceza
kanununa aykir1 davraniglarin ya da diger 6zel kanunlarda sug¢ olarak nitelendirilen
davraniglarin gerceklesmesi halinde, hukuk diizeni bakimindan bu eylemlerin de kayit
altina alinmasi gerekmektedir. Bu sayede bir kurumda ise basvuruda bulunan, bir
haktan yararlanmak veya bir yetkiyi kullanmak isteyen ya da tekrar sug isledigi iddias1
ile kargilasan bireyler hakkinda resmi kayitlar araciligiyla takip yapabilmektedir.
Devlet kurumlarinda yapilacak gérevlendirmelerde, keza 6zel is alanlarinda ise tercih
edilecek personel seciminde artik en belirleyici unsurlardan birisini adli sicil kayitlar
olusturmaktadir. Milletvekilligi adayliklari, kamu kurumlarindaki farkli diizeylerdeki
memuriyet gorevlendirilmeleri, 6zel sektordeki is basvurularinda sahislardan adli sicil
ve arsiv kayitlarini gosteren belgeler talep edilmektedir. Ayrica, kigisel iliski diizeyinde
dahi bireylerin adli sicil ve arsiv kayitlarinda ozellikle yiz kizartict kayitlarin
bulunmasi, toplumda bu kisilere karsi cekimser tutumlarin olugmasini beraberinde
getirmektedir. Elbette ki adli sicil ve arsiv kayitlarinin bu 6énemi g6z oninde
bulundurularak gizli bilgi niteliginde oldugu kanuni dizenleme altina alinmigtir.
Ancak devlet ve kurumlar ile 6zel is merkezlerinin gahislardan bu belgeyi ibraz
etmelerini talep hakki da bulundugundan, kisilerin bizzat veya 6zel yetkili yasal vekil
araciligiyla temin ettikleri adli sicil ve argiv kaydi belgelerindeki sug bilgilerine gére
degerlendirmeye tabi tutulmalar1 giincel yasamin bir gercegidir. Bu yénuyle bir nevi
sahislarin toplumdaki diizen kurallarina ve kanuni diizenlemelere riayet eder nitelikte
bir yapida olup olmamalarinin tespiti bakimindan, adli sicil ve argiv kayitlar kisilerin
yasamlarini dogrudan etkileyen bir faktér durumundadar.

Calismamizda belirtilecegi Gzere adli sicil ve arsiv kayitlarinin bir kisminin
silinme sireleri ciddi uzun sirelere tabi tutulmustur. Sahislar tarafindan genellikle
basit nitelikte olarak kabul edilen kasten yaralama, hakaret, tehdit gibi suglar
bakimindan dahi sugun iglendigi tarih ve verilen ceza miktar1 degerlendirmesine bagh
olarak on bes ve otuz yillik silinme sirelerinin olusma durumlann s6z konusu
olabilmektedir. Ancak vatandaglar tarafindan bu duruma iligkin farkindalik
olmadigindan, Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurligi’ne yapilan bagvuru
metinlerinde de sik sik rastlanildig1 Gizere suglarin beg yilda silinmesi gerektigi algisi
hakim olmaktadir. Kanaatimce, suglarin adli sicil ve arsiv kayitlarindan silinme
stirelerinin bir insan hayati i¢in ciddi siirelere tekabil ettigi bilincinin olugmasi ve bu
durumun o6zellikle ige alimlarda 6nlerine ¢ikacak en temel sorun oldugu bilincinin

2 Bu hususun yarattigi uygulamadaki sorunlar ve ¢6ziim Onerileri igcin bkz. VIIL. nolu
baglik altindaki agiklamalar.
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yayginlagmasi, suc¢ iglemekten cekinme algisinin artmasina vesile olabilecektir.
Burada vurgulanmast gereken bir husus bulunmaktadir. Galigmamizin
ilerleyen bolumlerinde de detayli bir gekilde agiklanacag tizere, suglarin silinme
sureleri, yiz  kizartict  nitelikte olup olmamalarn1 ve 6zel kanunlarda
yapilan dizenlemelerin kapsamina girip girmemeleri, sugun islendigi
tarih, verilen ceza miktar1 gibi kriterlere bagh olarak farklilik géstermektedir. Yine
14.06.2007 tarihinde 5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu'nun 8. maddesi ile yapilan kanun
degisikligi ve yine 29.06.2012 tarihinde 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kanunu'nun
m.10/f hikmii ile yapilan degisiklik ile ilgili tarihlerden sonra islenen suglarda verilen
ceza miktarlarina bagli olarak silinme slrelerinde degigskenlik gerceklesmistir.
Ozellikle son yapilan diizenlemelerle birlikte, 29.06.2012 tarihinden sonra
islenen suglar i¢in taksirli suglar ve istisnai bazi durumlar hari¢ olmak Gizere, bir giin
bile hapis cezas1 alinmasi halinde sugun silinme siiresi on bes ve otuz yillik yasal
stireye tabi kilinmigtir. Bu da s6yle bir durumu ortaya ¢ikarmustir; Trafik giivenligini
tehlikeye sokma sugu (TCK m. 179) ile hirsizlhik (TCK m. 141),dolandiricilik (TCK
m.157),zimmet (TCK m. 247) gibi yuz kizartic1 suglar ayni kriter altinda degerlendirilen
bir su¢ haline gelmistir. Konuyu bir érnekle agiklamak gerekirse; Trafik giivenligini
tehlikeye sokma sucundan yapilan yargillama neticesinde 10 ay hapis cezasina
mahkim edilen ve hikmun agiklanmasinin geri birakilmasi sartlarinin mevcut
olmamas1 nedeniyle cezai mueyyidenin hikmun agiklanmasimnin geri birakilmasi
kararina cevrilemedigi durumlarda, kisinin sabika kaydindan ilgili kaydin
silinebilmesi i¢in, cezanin yerine getirme tarihinden itibaren yasaklanmig haklarin
geri verilmesi kararinin alinmasi halinde on beg yillik yasal slrenin ge¢mesi,
yasaklanmig haklarin geri verilmesi kararinin alinmamasi halinde ise yine yerine
getirme tarihinin Gizerinden otuz yillik yasal sirenin gecmesi gerekmektedir. Benzer
sekilde hirsizlik, dolandiricilik, riigvet, zimmet, irtikdp gibi kanunda da acgikc¢a yiz
kizartic1 su¢ kapsaminda sayilan suglarin islenmesi nedeniyle hakkinda 1 y1l 8 ay, 2 yil
6 ay ve daha yuksek oranda cezalara hiikmolunan kisinin s6z konusu kayitlarinin
silinebilmesi de yasaklanmig haklarin geri verilmesi sartina baghdir. Bu durumda da
yasaklanmig haklarin geri verilmesi durumunda yerine getirme tarihinden itibaren on
bes, verilmediginde ise otuz yilik slrenin ge¢mesi kogsulunun gerceklesmesi
aranmaktadir. Kanun koyucu son degisiklik ile yluz kizarici suglar ile yiiz kizartica
olmayan sugclarin silinme siirelerini esit hale getirmistir. Ancak, ceza miktarinin yam
sira suglarin niteliginin de géz 6nline alinarak kategorize yapilmasinin, hakkaniyet
bakimindan daha yerinde bir uygulama olacag1 kanaatindeyim. Nasil ki kanunda
suclarin miueyyidelerinin miktarlar1 toplum diizenini saglamak ve tekrarlanmayi
azaltmak amagclariyla, suclarin niteliklerine goére farklilik gdésteriyorsa, adli sicil ve
arsiv kaydindan silinme siireleri bakimindan da benzer sekilde bir dizenlemenin daha
uygun olacagi kanaatindeyim. Cunka uygulamada da siklikla kargilagildig tizere, gerek
resmi kurumlarda gerekse de 6zel muesseselerde kisgilerin adli sicil kayitlarinda yer
alan suclarin niteligi ve talep konusu ise kabul edilme durumuna engel teskil edip
etmedigine dair tereddutler hasil olmaktadir. Adli Sicil ve Istatistik Genel
Muadurlagi'ne kurumlar tarafindan “ilgili sahis kurumumuzda X goérevinde
gorevlendirilme talebiyle bagvuruda bulunmaktadir. Adli sicil kaydindaki sugun bu
gorev icin engel teskil edip edilmediginin tarafimiza bildirilmesi” seklinde
bagvurularla sik¢a kargilasilmaktadir. Keza 6zel muesseslere yapilan basvurularda da
benzer tereddit hali ortaya ¢ikmaktadir. Sahislarin adli sicil kayitlarinda bulunan
hakaret sugu gibi bir¢ok tlkede sug¢ niteliginden ¢ikarilan suglar bulundugu
durumlarda yeterli hukuki bilgiye sahip olunmamasi nedeniyle, bunlarin yiiz kizartici
suclardan ayirt edilememesinden kaynaklanan vatandaslarin taleplerinin reddedildigi
durumlara da oldukga siklikta rastlanilmaktadir. Bu nedenle sug vasiflarinin da dikkate
alinarak yapildig1 bir ayrim ile adli sicil kayitlarinin silinme stirelerinin belirlenmesi
daha hakkaniyetli bir uygulama olacaktir.

Adli sicil ve argiv kayitlarinin dogru sekilde kayitlara iglenmesinin hem
yargilama makamlar1 hem de ilgililer tarafindan 6énem tasgidigi bir bagka nokta da
tekerrir hikiimlerinde gérulmektedir. Tekerriir hiUkmiiniin uygulanmasi igin ilk sart,
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ilgilinin daha énce isledigi bir su¢ nedeniyle kesinlesmis bir mahkamiyet hikmiinin
bulunmasidir8. Bu bilginin temin edilebilmesindeki en giincel belge ise adli sicil
belgesidir. Tekerrure iligkin mahkimiyetin her tirli delil ile ya da tanik beyanlar ile
ispatlanmasina kanun koyucu yer vermemis, resmi belge ile bunun tespitinin
saglanmasini zaruri géormustir. Bu nedenle adli sicil kayitlarinin siirekli gtincellenmesi
ve dogru sekilde kayitlarin islenmesi, ilgililerin hak kayb1 yasamamalar1 bakimindan
buyuk 6nem tagimaktadir. Cinkii mahkeme makami, adli sicil belgesinin adli sicil
kayitlarinin tespit ve muhafazas: ile bilgilendirme fonksiyonunu dikkate alarak sicil
kayitlarina giivenerek islem yapmaktadirlar4. Hatali bir kayit girisi olmas1 halinde
ilgilinin sehven tekerrir uygulamasina tabi olmasina sebep olarak infaz asgamasinda
magduriyet dogurucu bir netice ile kargilagmas1 s6z konusu olabilmektedir.

III. ADLI SICIL KAYITLARINA iSLENEN BILGILER

Kisilerin igledikleri TCK’da su¢ olarak tanimlanan eylemlerden hikmolunan
ceza ve guvenlik tedbirlerinin, kanun yollar1 incelemesinden gecerek ya da gegcmeden
kesinlesmesi akabinde adli sicil kayitlarina islenmesi mumkin olmaktadir.
Ancak, TCK’da ya da 6zel kanunlarda sug olarak degerlendirilmeyen eylemlerin adli
sicil kayitlarina islenmesi mimkiin degildir.

Hapis cezalar1 kesinlesmeleri halinde kayitlara igslenen niteliktedir. Hapis cezasi
nedeniyle cezaevinde gerekli strenin gecirilmesi akabinde kisinin sartli tahliye
(kosullu saliverilme) karari ile tahliye edilmesi halinde, bu sartl: tahliye karar: da tali
karar fisi olarak adli sicil kayitlarina islenmektedir. Yine, kosullu saliverilmenin geri
alinmasi halinde de, bu durum tipki sarth tahliyede oldugu gibi tali karar fisi olarak
kayitlara islenmektedir.

Bir kiginin cezasini yerine getirmesi durumunda, bu islemin gercgeklestigi
tarih yerine getirme fisi olarak kayitlara gegmektedir. Kanunumuza goére silinme
stirelerinin  belirlenmesinde  esas  aliman  unsur, cezanin yerine getirilme
tarihidir; bu nedenle, s6z konusu kaydin resmibelgede yer almasi son derece
6nemlidir.

Kisinin mahkim edildigi hapis cezasinin kosullar1 bulunmasi halinde
ertelenmesi de mimkindur. 765 sayili kanundan farkli olarak 5237 sayili Kanunda
erteli hapis cezalar1 denetim siireleri sonunda infaz edilmis sayilmaktadir. Diger
ifadeyle belirlenen denetim stresi iginde kisi tarafindan yukumliliklerin ihlal
edilmemesi halinde, denetim siiresinin sonunda ceza yerine getirilmis olmaktadir. Bu
nedenle erteli ilamlarda, yerine getirme fisi diizenlenirken mahal tarafindan denetim
stresi icinde yukamliliklere uygun davranilip davranilmadig tespit edilmekte ve
buna goére yerine getirme fisi tanzim edilmektedir. Adli sicil kayitlarinda bir cezaya
iligkin olarak sadeligi saglamak amaciyla birden fazla ceza fisi girisi yapilmamasi
oncelik oldugundan cezanin erteli olmasi halinde, bunu ifade eden TCK 51. madde
ibaresi ceza miktarini1 gosteren ceza fisinin igine derc edilmektedir. Ancak sahislar
tarafindan belirlenen denetim siiresi iginde denetim yukumliliklerine riayet

8 Tekerrir bakimindan 5237 sayili TCK’da mahkumiyet kararmmin kesinlesmis olmasi
yeterli olarak kabul edilmis, ayrica cezanmin yerine getirilmis olmas1 gerekliligi
aranmamustir. Bu nedenle kararin kesinlestirilmesi iglemi yapilarak infaz i¢in savciliga
gonderilmesi kafi olmaktadir. Bkz. Osman Atalay, Infaz Hukuku ve Ilamlarin
Infazi, Turkiye Adalet Akademisi Yayievi, Ankara,2015,s.9. Cezanin infaz edilmis olmas1
tekerriir hitkiimlerinin uygulanmasi bakimindan degil, tekerriir stirelerinin islemesi
bakimindan 6énemlidir. Bahri Oztiirk/ Mustafa Ruhan Erdem,Uygulamali Ceza Hukuku
Ve Guvenlik Tedbirleri Hukuku, 22. Baski, Ankara, 2022, s.594.

4 Esra Alan, Ceza Hukukunun Yeni Boyutuyla Tekerrir, Seckin Yayinevi, Ankara, 2023,
s.141.
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edilmemesi de s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda sugun erteli olma vasfi sona
ermekte ve artik belirlenen cezanin aynen infazi gerekmektedir. Gerek mahkeme ve
savciliklar, gerekse de merkez birim olan Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurligi
tarafindan kayitlarda yapilan inceleme ve denetimde bu durumun fark edilebilmesi
icin, erteli olma durumu ortadan kalkan kayitlar i¢in kayitlara aynen infazi gosteren
tali karar fisi girisi yapilmaktadir.

Adli para cezasina iligkin hikimler de kesinlesmeleri halinde adli sicil
kayitlarina iglenen niteliktedir. Cezalandirma bakimindan sugun kanunda belirlenen
cezas1 dogrudan adli para cezasi olabilecegi gibi hapis ile birlikte adli para cezasina
hikmedilmesi seklinde de olabilmektedir. Hapis ile birlikte iglenen adli para
cezalarinda her iki cezanin tek ceza fisi ile gsahislarin sicil kayitlarina islenmesi tercih
edilmektedir. Yine adli para cezasinin yerine getirilmesi halinde, ilgili kayda iligkin
yerine getirme figi girisi yapilmaktadir. Adli para cezasinin 6denmemesi halinde,
mahkeme tarafindan hapis cezasina ¢evrilmesi durumunda yerine getirme fisinde adli
para cezasinin hapis cezasina gevrilerek infaz edildigi de belirtilmektedir. Adli para
cezasinin tazyik hapsine c¢evrilmek suretiyle kismen ya da tamamen yerine
getirilmesi, adli para cezasinin tazyik hapsinden sonra kalan kisminin 6denmek
suretiyle yerine getirilmesi hususu da adli sicil kaydina islenmektedir.

Kisilerin tabi tutulduklari cezai mueyyidenin hapis cezasi olmasi halinde, s6z
konusu yaptirim neticesinde kisilerde cezanin uyarici fonksiyonunun gergeklesmesi
ve etkin pismanlik duygusunun olusmasi, tekrar sug islemeyi 6nlemeye yonelik 1slah
mekanizmasinin olugsmasi1 amaglanmaktadir. Kisilerin aldiklar1 egitim, yasadiklar
sosyal cevre gibi unsurlar, su¢ olan eylemden daha hizli gsekilde pismanlik
duygusunun gelismesini ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu tiir durumlarda kisilerin ceza
infaz kurumlarinda cezalarini infaz etmeleri toplum barig1 acisindan da bir zorunluluk
teskil etmeyebilir. Kanunda kisa siireli hapis cezalarinin infaz kurumlarinda yerine
getirilmesinin yaratabilecegi olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak amaciyla, bu
kapsamdaki cezalarin secenek yaptirimlara cevrilmesi sistemi getirilmistir. TCK 50.
madde gercevesinde kisa stireli hapis cezalan sartlarin mevcut olmasi halinde kanunda
belirtilen  secenek  yaptirimlara  cevrilebilmektedir. = Cezanin niteligi secenek
yaptirima dénustiiginde, yerine getirilmesinin akabinde ilgili yerine getirme fisi de
ayn1 nitelikte kaydedilmektedir. Bu nedenle ceza fisi ve yerine getirme fisi girislerinde
secenek yaptirimini belirten sekilde giris yapilmaktadir.

Islenen sucun sonuglar, kisilerin belirli haklarini kullanma yetisinden mahrum
kalmalarina yol ag¢maktadir. TCK 53. maddede diizenlenen belirli haklan
kullanmaktan yoksun birakilma miessesesi bir givenlik tedbiri olarak ortaya
c¢ikmaktadir. S6z konusu hikmiin sonu¢ dogurmasi bakimindan mahkemenin
mutlaka bu konuda bir karar verme zorunlulugu da bulunmamaktadir5. Ancak, bu
konuda kanunda diizenlenen tedbirlerinden bazilarinin ortaya c¢ikmasi hakimin
takdirine birakilmistir. Belirli haklardan yoksun birakilma kapsaminda belli bir hak ve
yetkinin kullanilmasinin veya belli bir meslek veya sanatin icrasinin yasaklanmasina
ya da sirGch belgesinin geri alinmasina iligkin karar da adli sicil kaydina
islenmektedir.

Turk vatandaglar1 bakimindan yabanci mahkeme tarafindan verilen ve
kesinlesen ilamlar da adli sicil kaydina iglenmektedir.

Kesinlesmis ve infaz kabiliyeti olan bir ceza mahkimiyetinin belli bir sire
gecmesi ile infaz kabiliyetinin ortadan kalkmasi ceza zamanagimi olarak ifade
edilmektedir. Ceza zamanagimi ile kanunda belirtilen sireler icinde cezanin infaz
edilmemesi halinde, devletin sahip oldugu cezay: yerine getirme hakki artik son

5 Veli Ozer Ozbek/ Koray Dogan/ Serkan Merakll/ Pmar Bacaksiz/ Isa Bagbiyik, Tirk
Ceza Hukuku Genel hiikkiimler, 15. Basi, Seckin Yayinevi, Ankara, 2024, s. 663.
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bulmaktadir6. Cezalarin niteliklerine gore tabi olduklari zamanagimai siireleri TCK 68.
madde hikmunde diizenlenmigtir. Bu streler igerisinde cezanin infaz edilmemesi
halinde ceza zamanagiminin doldugunun tespitine iliskin verilen karar da T fisi olarak
arsiv kaydina islenmektedir. Ceza zamanasimi karan ile ilgili kayit arsiv kismina
alinmakta ve ceza zamanasimini gosteren tali karar fisinin kaydi da argiv kaydi
kismina yapilmaktadir.

Yine 6zel af halinde, 6zel affa iligkin Cumhurbaskanligi karar1 da sicil kaydina
islenmektedir.

Askeri Ceza Kanunu'na goére verilmis ilamlarin sicil kayitlarina iglenip
islenmemesi hususunda ayrim yapilmasi gerekmektedir. Askeri Ceza Kanunundaki
bazi suglar sirf askeri sug¢ niteligine tabi iken, bazi1 suglarin TCK'da da kargilig:
bulundugundan sirf askeri su¢ kapsaminda kalmamaktadir. Hukukumuzda sirf askeri
suclarin sicil kayitlarina islenmesi mimkin olmamaktadir. Ancak bunun digindaki
Askeri Ceza Kanununda diizenlenen ve sirf askeri su¢ kapsaminda kalmayan suglarin
kayitlar da sicile yapilmaktadir.

Yas1 kucgukler tarafindan islenen ve Kkesinlesen ilamlar da mahsus sicile
islenmektedir.

Akil hastaligl nedeniyle hitkmedilen giivenlik tedbirlerine iligkin kararlar ceza
fisi olarak sisteme iglenmektedir. S6z konusu giivenlik tedbirinin yerine getirilmesi
halinde girilen yerine getirme fisi akabinde silme stresi dolmakla kaydin silme iglemi
de yapilmaktadir.

IV. ADLI SICIL KAYITLARININ SILINMESINDE YETKI

Adli sicil kayitlar sahislarin 6zel ve resmi makamlara yaptiklar: bir¢cok bagvuru
ve iglemde 6nem tesgkil etmektedir. Daha 6nce de belirttigimiz Uzere, 5352 sayili
Kanunun 11. maddesindeki acik diizenlenme neticesinde adli sicil ve arsiv kayitlar
gizli bilgi niteligindedir. Kisisel veri niteligine haiz olmasindan dolay1 adli sicil ve arsiv
bilgilerinin G¢lncu sahislarla paylagimina kanun imkan vermemistir. Bu nedenle de
Adli Sicil Kanununun 7. maddesinde dizenlendigi uzere, kullanim amaci da
belirtilmek suretiyle kisilerin bizzat kendilerinin veya vekaletnamede 6zel yetki ile
yetkilendirilmis vekili diginda ya da kamu kurum ve kuruluglar ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 disindaki kisilerce bilgi edinilmesi ve paylagilmasi
yasaktir. Kisisel veri niteligi ve gizli bilgi 6zelligi nedeniyle kanun koyucu genel
vekaletname ile yetkilendirilmig vekile talep yetkisi tanimamais, adli sicil belgesi ve
silme, arsivleme iglemlerini talep etme yetkisini belirten 6zel vekaletname ile vekilin
yetkilendirilmis olmas1 sartin1 aramaktadir7. Kisisel verilerin yalnizca kanuni
dayanaga sahip olmasi halinde igleme tabi olacagini diizenleyen Anayasanin 20.
maddesi ¢ercevesinde, s6z konusu kayitlarin adli sicil sisteminde tutulmasina dayanak
olarak 6352 sayil1 Adli Sicil Kanunu diizenlenmistir.

Sahsi bilgi niteligi tasimasi ve sahislarin egitim, is hayati, sosyal yasam gibi
bircok alanda Onlerine ¢ikacak derecede 6nemli olmasi nedeniyle sicil ve arsiv
kayitlarina bilgi isleme ve silme kosullarini degerlendirme hususlar1 da ciddi éneme
sahiptir. Bu 6nem sebebiyle 5352 sayili Kanun ile miilga 3682 sayili kanun arasinda
yapilan ilk farklilik, kayitlarin silinmesi ve argivlenmesi bakimindan yetkili organ

6 Ozbek/ Dogan/ Merakli/ Bacaksiz/ Basbiiyiik, 2024, 5.796.

7 Bkz. 25/02/2021 tarihli Adli Sicil Bilgilerinin Vekaletname ile Istenmesi konulu Adli Sicil
ve Istatistik Genel Mudurlagu genelgesi,
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/genelge-ve-genel-yazilar, Erigim Tarihi:
06.12.2024.
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noktasinda yapilmigtir. 5352 sayili yasa oncesi donemde adli sicil ve arsiv kayitlarin
silme yetkisi mahal mahkemelerine verilmisti. Ancak, uygulamada farkliliklarin
olusmasi, islemin teknik bilgi icermesi ve hem 6zel kanunlardaki diizenlemelerin hem
de kanuni degisikliklerin getirdigi kriterlerin detaylar igcermesi, mahkemeler
tarafindan silme ya da arsivleme kosullarinin dogru tahlilinde aksakliklarin
yaganmasint beraberinde getirebilmekteydi. Sahislari dogrudan etkileyen bu
6nemdeki bir duruma iligkin telafisi zor neticelerin 6nlenmesini isteyen kanun
koyucu, 5352 sayili yasa ile mahkemelerdeki yetkiyi sonlandirmis ve merkez idare
birimi olan Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudiirlugi biinyesinde islemlerin yapilmasini
diizenlemistir8. Bu sayede merkezden arsivleme ve silme igleminin yapilmasi ile bu
iste uzman hakimler ve olusturulmus komisyon tarafindan taleplerin
degerlendirilerek daha saglikli ve dogru islem yapilmasi saglanmaktadir. Béylece hem
uygulama yeknesakligi saglanmigs hem de vatandaglarin magduriyet yasama
durumlarinin éniine gegilmistir. Ik diizenleme olan 5352 sayili yasanin 9. maddesi ile
arsive alinma kogullar1 olusan kayitlarin adli sicil kaydindan argive aktarilma yetkisini
Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiine vermistir. Yine, ylrirlik tarihi 11.04.2012
olan ve 28261 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 6290 sayili Adli
Sicil Kanunu ile Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun'un 2. maddesi ile degistirilen, 5352 sayili Adli
Sicil Kanunu'nun 12. maddesinin 1. fikrasi (b) bendi ile argiv kayitlarinin silinmesi
kosullar1 yeniden diizenlenmis ve anilan Kanun'un gecici 2. maddesi uyarinca arsiv
kayitlarinin silinmesi isleminin Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudiirliigiince yapilacag
hikme baglanmigtir. Boylece kisiler hakkindaki kesinlesmis ceza ve guvenlik
tedbirlerine dair verilen mahkamiyet kararlarin1 kayit altina alan adli sicil ve arsiv
kayitlarint resmi olarak toplama, belgelendirme, sinmiflandirma, degerlendirme,
muhafaza etme ve gerektiginde ilgililere bildirme gorevi ile adli sicil ve arsiv
kayitlarinda arsivleme ve silme yapma yetkisi tek elde toplanarak, Adli Sicil ve
Istatistik Genel Midiirligt’niin yetkisine tabi kilmmugtir.

Yasal dizenleme ile adli sicil ve arsiv kayitlarina iligkin arsivleme, silme,
diizeltme ve degisiklik yapma yetkisi artik sadece Adli Sicil ve Istatistik Genel
Mudurlagi'ne verildiginden, 11 Nisan 2012 tarihi itibartyla Cumhuriyet Bagsavciliklar
ya da mahkemelere yapilan talepler dogrudan Adli Sicil ve Istatistik Genel
Mudurligi'ne gonderilmektedir9. Ancak uygulamada mahkemelerin yetki agimi ile
kendilerine yapilan bagvurularda, silinme kosullarinin olustugu degerlendirilerek “adli
sicil kaydinin silinmesine” seklinde kararlar verilerek Adli Sicil ve Istatistik Genel
Mudurligi'ne gonderildigi gorilmektedir. Fonksiyon gaspi niteliginde olan bu
karalara karsi kesinlesmenin gerceklesmedigi durumlarda 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu'ndaki (CMK) itiraz yoluna, kesinlesmesi halinde ise kanun
yararina bozma yoluna gidilmesi gerekmektedirl0. Uygulamada Yargitay’a bu hususa

8  Nejat Ozkan/ Muharrem Songiir, Teknik ve Hukuki Yénleriyle Tiirk Adli Sicil Sistemi,
Ankara, 2005, s. 211.

9 3682 sayili saya doneminde talepler dogrudan mahkemeler yapilmakta ve taleplerin
degerlendirilip neticelendirilmesi yetkisi de mahkeme makamina ait kilinmasti.

10 Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin, 17.01.2024 tarihli ve KYB-2024/3311 sayili kanun
yararina bozma isteminin;

"Karar tarihinden 6nce 11.04.2012 tarihli ve 28261 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige giren 6290 sayili Adli Sicil Kanunu ile Sporda Siddet ve Duzensizligin
Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 2. maddesi ile
degistirilen, 5352 sayil1 Adli Sicil Kanunu'nun 12. maddesinin 1. fikrasi (b) bendi ile argiv
kayitlarinin silinmesi kogullarinin yeniden diizenlendigi ve anilan Kanun'un gegici 2.
maddesi uyarinca arsiv kayitlarinin silinmesi isleminin Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miudiurlagi'nce yapilacaginin  hitkme baglandigi nazara alindiginda, 11.04.2012
tarihinden itibaren adli sicil ve arsiv kayitlarinin silinmesi igleminin minhasiran Adli
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iligkin yansiyan bir¢cok konu bulunmaktadirll. Burada su hususu belirtmek 6énem
teskil etmektedir. 5352 sayili Kanun'un 8. maddesinde yetki ayrimi agikga
belirtilmistir. Madde lafzinda mahalli ve merkezi adli sicil ayrimi ve bu birimlerin
gorevleri acikca belirtilmistir. Merkezi adli sicil birimi olan Adli Sicil ve Istatistik
Genel Mudurlugi'ne adli sicil kayitlarmnin  giincellestirilmesi, duzenlenmesi,
duzeltilmesi ve mahalli adli sicil birimlerine ulastirilmasi gorevi verilmistir. Mahalli
adli sicil birimlerine ise adli sicil bilgilerinin bilgisayara girilmesi, bu bilgilerin
merkezi adli sicile aktarilmas: ile merkezi adli sicilden bilgilerin alinip ilgili sahis ve
kurumlara iletilmesi gérevi tanimlanmaistir. Diger ifadeyle, adli sicil verilerini kayitlara
girme goérevi halen mahal adli sicilde bulunmaktadir. Adli Sicil ve Istatistik Genel
Mudirligi, mahal adli  sicil birimi tarafindan hatali girilen veriler ile yasal
diizenlemelerdeki degisiklikler sonucunda meydana gelen kayitlar Gzerinde giincel
dizenlemelere uygun olarak veri girislerini  giincelleme, silme ve
arsivleme iglemlerini gerceklestirme gorevini Ustlenmektedir. Bu kapsamda, gerekli
denetimleri yaparak ilgili kayitlarin silinme ve arsivleme islemi yapma goérevine
sahiptir.

V. ADLI SICIL KAYITLARININ DUZENLENME SiSTEMI

5352 sayil1 Adli Sicil Kanunu ile 3682 sayil1 Adli Sicil Kanunu milga olmus ve
adli sicil kayitlarinin silinmesi kosullarinda farkli bir sistem benimsenmistir. 5352
sayili yasa ile 3682 sayil1 yasa arasinda yetki hususu diginda diizenlenen diger farklilik
olusturan nokta da burada ortaya cikmistir. 3682 sayili yasada yalnizca adli sicil
kayitlar1 mevcut iken 5352 sayili yasada adli sicil ve arsiv kayitlar1 seklinde iki agamali
bir sistem benimsenmistir. Bu tasnifin temel amaci, silinme kogullari olugsan ve
olusmayan kayitlarin adli sicil kayitlarinda farkli kisimlarda belirtilmesi, bu sayede
kayitlarin daha sade ve duzenli bir sekilde goérinmesinin saglanmasidir. Ayni
zamanda, kayit sahipleri acisindan aleyhe bir durum olusmamasina da dikkat
edilmektedir. Bagka bir deyisle, sicil kaydi1 sahiplerinin hak ihlallerine yol agabilecek
sorunlarin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir. Zira, sicil kayitlari ile arsiv kayitlari
farkli sicil sorgulama turlerinde yer almaktadir. Dolayisiyla, bir kisinin resmi bir
kuruma ibraz edecegi adli sicil kaydi ile 6zel bir muesseseye ibraz edecegi adli sicil
sorgu kaydj, sicil ile arsiv kayitlarinin gérinirliaga bakimindan farklilik tasimaktadar.
Adli sicil kaydinin ilk kismuni “adli sicil kayitlar1’” bashgi altindaki kisim
olusturmaktadir. Kaydin bu kisminda yerine getirmesi heniiz yapilmamis ya da ceza

Sicil ve Istatistik Genel Mudirliigiince yapilmas: gerektigi gézetilmeden, yazili sekilde
arsiv kaydinin silinmesine karar verilmesinde isabet gorilmemistir." seklinde Adli Sicil
ve Istatistik Genel Midirligi'ntin silme yetkisine mildahale niteligindeki kesinlegen
hukimler Yargitay ilgili dairesi tarafindan kanun yararina bozma incelemesi ile
bozulmaktadir. Yargitay 5. CD., E: 2024/1200, K: 2024/4752, T:25.04.2024, (UYAP).

1« Hoktmlintn arsiv kayitlarinda yer alan hirsizlik sugu, Anayasa’nin 76. maddesinde
sayllan suglardan olup, 5352 sayili Adli Sicil Kanunu'nun gecici 2. maddesinin 2.
fikrasinda 6290 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle, Anayasa'nin 76. maddesi ile baz1 6zel
kanunlarda yer alan ve bir hak yoksunluguna neden olan mahktmiyetlerin, arsive
alinma kogullarinin olustugu tarihten itibaren Yasa'nin 12. maddesinin 1. fikrasindaki
kosullarin olusmas1 halinde silinmesi olanakli hale gelmekle birlikte, yasaklanmig
haklarin geri verilmesi karar1 bulunup bulunmadigi anlasilamadigindan, anilan
maddede ongoriulen sireler dolmadigi gibi, 11.04.2012 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurarluge giren 6290 sayili Kanun’la, 5352 sayili Adli Sicil Kanunu'nun
gecici 2. maddesine eklenen 3. fikra uyarinca, 11.04.2012 tarihinden itibaren arsiv
kaydmin silinmesi iglemlerinin Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudirliigiince yerine
getirileceginin gozetilmemesi hukuka aykir1 bulunmustur.” seklindeki karar igin bkz.
Yargitay 2. CD., E: 2024/1024, K: 2024/11059, T: 09.09.2024, (UYAP).
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zamanagimi henltz dolmamig olmasi nedeniyle arsive alinmasi mimkin olmayan
kayitlar yer almaktadir. Tkinci kismi olusturan “adli sicil argiv kaydi”12 kismim ise,
yerine getirilmis ya da ceza zamanagimi dolmus olmasi ancak silinme kogullar1 heniiz
olusmamig olmasi nedeniyle adli sicil kaydi kismindan arsiv kaydi kismina alinan
kayitlar olusturmaktadir. Bu kisimdaki kayitlar silme siireleri dolana kadar arsiv kaydi
kisminda bekletilmektedir.

Adli sicil kayitlarinin sisteme islenmesi ve diizenlenmesi hususu bakimindan
ilk olarak hangi kayitlarin sicile islenecek nitelikte oldugunun tespiti gerekmektedir.
5352 sayil1 yasanin 4. maddesindeki diizenlemede bu konuda aranan ilk sart kararin
kesinlesmis olmasidir. Miulkilik ilkesil8 geregince kararin, Turk mahkemeleri
tarafindan verilmis olmasi ve Turk vatandasi ya da yabancilar tarafindan islenen
suglar hakkinda verilmis olmasi1 sartlar1 gerceklesmis olmalidir. Yine miutekabiliyet
ilkesinin gecerli oldugu yabanci iilkeler tarafindan Adli Sicil ve Istatistik Genel
Mudurlugi'ne gonderilen ve bu yabanci tlkede Turk vatandaglarimin igledikleri
suclardan olmasi gerekmektedir.

Kayitlarin gosterim gekilleri “fis” olarak ifade edilmektedir. Her kayit tira
niteligine gore farkli harflerle gosterilmektedir. Kayitlarda sadeligi saglamak adina,
harfler fislerin acilimlarinin kisaltmasi seklinde adli sicil kayitlarina girilmektedir.
Mahkeme tarafindan verilen cezay1 gosteren ceza fisleri “C” harfi ile, yerine getirme
fisleri “Y” harfi ile, tali karar fisleril4 ise T harfi ile belirtilmektedirls.

Ceza ve yerine getirme fisi kayitlar1 adli sicil ve argiv kayitlar1 kisminda
gorilebilen nitelikteki kayitlardir. Yine ceza fisine bagh olarak girilen sartl tahliye fisi
de bu goruntime sahip olan ve T harfi ile gosterilen bir kayit tiradir. Bunun disinda
kayitlara islenen ancak “mahsus sicil” denen gizli kayitlara islenmesi sebebiyle yalnizca
mahkeme ve savcilik makami tarafindan gérilebilen kayit tirti bulunmaktadirl6. Bu
kayitlar da T harfi ile sicil kayitlarina islenmektedir. Yas1 kiiciiklerin isledigi suclara
iligkin kayitlar, 4616 sayili yasadan verilen erteleme ilamlar, kovusturmanin
ertelenmesi kayitlari, kamu davasinin a¢ilmasinin ertelenmesi karari, etkin pismanlhk

2. Uygulamada bu kisim igin “argiv kaydi” ifadesi kullanildigindan bundan sonraki
kisimlarda bu sekilde anilacaktir.

18 Mulkilik diger ifadeyle tilkesellik ilkesi, failin ve magdurun vatandasghgindan bagimsiz
olarak, tilkenin cografi olarak sahip oldugu sinirlar: i¢inde iglenen yer devletinin ceza
kurallarinin uygulanmasi olarak aciklanabilmektedir. Ulkesellik, devletin kendi iilke
sinirlar: icindeki hakimiyetinin bir uzantisidir. Devlet cezalandirma tekelini kamu adina
elinde bulundurmaktadir. Bu tekelin neticesi olarak da devletin cezalandirma yetkisini
kullanmasi, vatandaglar Uizerindeki otoritesinin hissedilmesine yonelik araglardan birisi
olmaktadir.Bkz. Durmus Tezcan/ Mustafa Ruhan Erdem/ Rifat Murat Onok,
Uluslararas1 Ceza Hukuku, 5. Baski, Ankara, Seckin Yayinevi, 2019, s. 84; Rona Aybay/
Esra Dardagan, Yasalarin Uluslar arasi Diizeyde Catigmasi, Istanbul, Aybay Yaymevi,
2001, s.19.

14 Tali karar fisleri C fisine bagl olarak diizenlenen sarth tahliye niteliginde olabilecegi
gibi, hikmiin agiklanmasimnin geri birakilmasi, 4616 sayili yasa ile verilen ilamlari
gosteren ya da mahkumiyete dair daha sonra yapilan degisiklikleri gosteren ve

5 2»

uygulamada “karar degisikligi T’si” seklinde ifade edilen kayitlar gibi kayitlar1 ifade

etmektedir.
15 Mustafa Artug, Hikim Kurma Sanati, Adalet Yayinevi, Ankara, 2020, 5.464-465.
16 “_hiukmin agiklanmasinin geri birakilmasi kararinin hukuken hi¢ sonu¢ dogurmayan

bir karar olmadigini, aksine, samigin belirli siirelerle denetime tabi kilindigini, hagb
kararinin adli sicile iglenmese de kendine mahsus bir sisteme kaydedildigini..” Yargitay
2.CD, E: 2023/11918, K:2024/4162, T. 12.03.2024,(UYAP).
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hukiamleril7, yasaklanmis haklarin geri verilmesi karar1 ve hiikmun agiklanmasinin
geri birakilmasi kararlar1 mahsus sicile iglenen kayit tiirleridir.

Ayn1  sugtan hem hapis hem de para cezasna mahkim olan
kisilerin sicil kayitlari, her  iki yaptirnmin tek bir C  fisi alinda  kaydedilmesiyle
gerceklesmektedir. Adli Sicil ve Istatistik Genel Midirligi'nin kayitlarin
sadelestirilerek tutulmas1 yéniinde bir egilimi de bulunmaktadir. Ornegin; 4733 sayili
Tatin, Tatin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun'un 8.
maddesi kapsaminda iglenen su¢ hem hapis hem da para cezasina mahkamiyeti
gerektirmektedir. Uygulamada, ayn1 esastan ve ayni suctan verilen hapis ve para
cezalari, mahal adli sicil birimi tarafindan siklikla ayr1 ayrn C figleri seklinde kayitlara
girilmektedir. Bu hem sicil kayitlarinda kalabaliklik ve kargasa yaratmakta, hem de
ilgililer tarafindan tek bir sug islemis olmasina ragmen birden fazla sabikasi varmis
gibi algllandig1 seklinde Adli Sicil ve Istatistik Genel Miudirliigiine basvurular
yapilmasimna neden olmaktadir. Bu nedenle mahal tarafindan bu sekilde girilen
kayitlar da Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurligi tarafindan birlestirme yapilarak
amaclanan sadelegtirme gerceklestirilmeye caligilmaktadir.

VI. ADLI SICIL VE ARSIV KAYITLARININ SILINMES{

Adli sicil ve argiv kayitlarinin silinmesinde 5352 sayili kanunun 9.,12. ve gegici
12. maddeleri ile degisiklikler yapilarak mevcut uygulanan silme ve argivleme kogsullar
olugsmustur. Bu nedenle sug tarihi 01.06.2005 ve sonrasi olan suglar ile 6ncesine dair
suclara iligkin uygulanacak silme kosullar1 bakimindan ayrim yapilarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrima temel tegkil eden tarihte “sug tarihinin” esas
alindigina o6zellikle dikkat cekmek isteriz. S6z konusu tarihten sonra 6zel kanunlar
cercevesinde yapilan degisiklikler de, silinme hususunun degerlendirilmesinde farkl
tarihleri de rol oynar hale getirmistir. 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile 14.06.2007
tarihi, 6328 sayii Kamu Denetciligi Kanunu ile 29.06.2012 tarihi cezalarin silinme
strelerinin belirlenmesinde temel tegkil eden o6zel dizenlemelerden bazilarim
olusturmaktadir. Galigmamizda yeni kanuna iligkin uygulamada aksamalar yaratan
noktalar ve ¢6ziim onerileri aktarilacagindan 5352 sayili kanundaki adli sicil ve arsiv
kayitlarinin silinme ve arsive alinma hususlarina iliskin degerlendirmeler Gzerinde
daha agirlikli durulacaktir.

17« 1lk Derece Mahkemesince sanik hakkinda karsiliksiz yararlanma sucundan 5237 sayili
Turk Ceza Kanunu'nun 163/3, 168/5. 62. ve 51. maddeleri uyarinca erteli 6 ay 20 gin
hapis cezasina hikmedildigi, sanigin istinaf talebi tzerine, Antalya Bolge Adliye
Mahkemesi 7. Ceza Dairesince, durugsma acilmadan, ilk derece mahkemesinin
mahkumiyet hikkmii kaldirilarak, sanmigin atili sugtan ayni Kanun'un 163/3, 168/5.
maddeleri geregince davanin disiirilmesine karar verildigi anlagilmakla,...

Sanik hakkinda verilen diigme kararina istinaden, karar kesinlestiginde bir suretinin Adli
Sicil Kanunu'nun 6/2. maddesi uyarinca mahsus siciline kaydi i¢in Adalet Bakanlig1 Adli
Sicil ve Istatistik Genel Mudurligiine génderilmesine karar verilmesi gerektigi
gozetilmeden, yazili sekilde karar verilmesi,” nedeniyle bozulmasina hikmedilmektedir.
Yargitay 2. CD., E: 2021/20652, K: 2024/11994, T: 12.09.2024, (UYAP); “..Kurum zararini
kovusturma safhasinda gideren sanik hakkinda 5287 sayili Kanun'un 168/5. ve 5271 sayili
Kanun'un 223/8. maddesi uyarinca kovusturma kosulunun sonuglar1 benzer sonuglari
dogurmasi nedeni ile disme karar1 verilmesi karsisinda, karar kesinlestiginde bir
suretinin Adli Sicil Kanunu'nun 6/2. maddesi uyarinca mahsus siciline kaydi i¢in Adalet
Bakanlhig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudiirligii'ne génderilmesine karar verilmesi
gerektigi gozetilmeden vyazili sekilde karar verilmesi” gerekgesiyle bozulmustur.
Yargitay 2. CD., E: 2021/20748, K:2024/12005, T: 12.09.2024, (UYAP).
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A. ADLI SICIL KAYITLARININ SILINMESI

1. Genel Silme Kosullar1

Adli sicil ve arsiv kayitlarinin silinmesi 5352 sayili kanun ve sonrasinda yapilan
bircok 6zel kanun diizenlemesi neticesinde bazi genel kurallara ve bu kurallara istisna
teskil eden Dbir¢cok kurala tabi olarak yapilacak degerlendirmeye gore
gerceklesmektedir.

Daha o6nce de belirttigimiz tzere Adli Sicil Kanunu ile sicil belgesinde, sicil
kayitlarinin oldugu kisim ve arsiv kayitlarinin oldugu kisim olarak iki agamali bir
sistem benimsenmistir. Dolayisiyla bu iki agamali sistem geregince kaydin sicilden
arsive aktarilmasi ile arsivden de tamamen silinmesi farkli kosullarin gerceklesmesine
tabi tutulmustur.

5352 sayili yasanin 9. maddesinde adli sicil kayitlarinin silinme kosullar:
dizenlenmistir. Kayitta yer alan cezanin yerine getirilmesi, ceza mahkimiyetini
biitin sonuglariyla ortadan kaldiran sikayetten vazge¢cme veya etkin pismanlik, ceza
zamanagiminin dolmasi, genel af, cezaya iliskin sucun su¢ olmaktan ¢ikarilmasi, kanun
yararina bozma ya da yargilamanin yenilenmesi ile beraat veya ceza verilmesine yer
olmadig kararlar1 verilmesi hallerinde kosullar1 olusan kayitlar silinmektedir. Silinme
kosullar1 olugsmayan kayitlar da arsive alinmaktadir. Detayli sekilde agiklayacagimiz
lizere kayit sahibinin 6lmesi halinde, ilgili belgenin Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miudirlugine ulagsmasi akabinde kayitlarin tamamu silinmektedir.

Silme kosullar1 sugun igslenme tarihine, sugun niteligine gére yerine getirme
tarihinin Uzerinden belli siirelerin ge¢mesi kriterleri degerlendirilerek tespit
edilmektedir. Bir kaydin silinebilmesi icin ilk kriter cezamin yerine getirilmis
olmasidir. Bu nedenle de sicil kayitlarina, ceza figini simgeleyen “C” harfinin altinda,
ona bagl olan yerine getirmeyi ifade eden “Y” harfi ile gosterilen figin de kayitlara
intikal etmesi gerekir. Silme kosullarinin olusmasinda ge¢mesi beklenen siireler ilk
olarak yerine getirme figinin kayitlara iglenmis olmasi halinde bu sirenin Gzerine
eklenerek, yerine getirme figinin mevcut olmamasi halinde ise ceza zamanagimi
siiresinin izerine eklenerek tespit edilmektedir.

Yerine getirme tarihi izerine cezanin ve sucun niteligine gére kanunda aranan
siireler olan bes, on bes ve otuz yillik siirelerin eklenmesi halinde inceleme tarihinde
s6z konusu siireleri dolduran kayitlar icin silme islemi uygulanmaktadir. Silinme
strelerinin belirlenmesinde baslangic noktas: olarak yerine getirme tarihinin esas
alinmasinin istisnasini olusturan durumlar da bulunmaktadir. Kurala istisna olusturan
hususu, 765 sayili kanun déneminde verilen ve 647 sayil1 yasanin 6. maddesi geregince
ertelenen suglar olugturmaktadir. Bu suglarin silinmesi bakimindan yerine getirme
tarihi degil karar tarihi esas alinmaktadir.

Genel kural olarak silinme kosullarina bakildiginda, temel kurali olusturan
husus, adli sicil kayitlarina iglenen suglarin yerine getirme tarihinden itibaren beg
yillik sirenin dolmasi akabinde silinmesidir. Beg yillik stire kasitli suglardan basit sug
olarak nitelendirilen suglar ile taksirli suglar bakimindan gecerli siire olarak kabul
edilmektedir. Ancak 5352 sayili yasada, Anayasa 76. maddel8 ve 6zel kanunlarda

18 Anayasanin 76. Maddesinde sayilan suclar su sekildedir: zimmet, ihtilas, irtikap, rigvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yuz kizartici
suglarla, kagakcilik, Resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini agiga
vurma, terér eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglari.
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belirtilen ve basit su¢ kavrami diginda kalanl9 suglar bakimindan yerine getirme
tarihinden itibaren on bes ve otuz yillik siirelerin ge¢cmesi akabinde silinme kosullar
olusabilmektedir. On bes ve otuz yillik sirelerin ayriminmi olusturan noktay: ise
“yasaklanmig haklarin geri verilmesi” miiessesesi olugsturmaktadir. 5352 sayili yasa ile
getirilen duzenlemelerden birisi de burada karsimiza c¢ikmaktadir. Bu suglar
bakimindan yasaklanmis haklarin geri verilmesi kararmin alinmasi halinde yerine
getirme tarihinden itibaren on beg yil gecmesi, alinmamas1 halinde ise otuz yil
gecmesi halinde kaydin ya da kayitlarin silinme kogullar1 olusmaktadir. Bu kurallara
istisna tegkil eden bircok silinme kosuluna etki eden kural bulunmaktadir.
Yasaklanmis haklarin geri verilmesi karar1 gerektiren suglara uygulamada nitelikli sug
denilebilmektedir. Bu nedenle makalemizde de on beg ve otuz yillik silinme kosuluna
tabi suglar bakimindan kisaca belirtmek adina “nitelikli su¢” kavrami kullanilmuistir.
Yasaklanmis haklarin geri verilmesini gerektiren suglara iligkin ayrim yapma
noktasinda uygulamada sik¢a hatali kararlar olugsmaktadir. Hangi suglarin basit sug,
hangi suglarin nitelikli sug kistas1 kapsaminda kaldigini, 765 sayili TCK dénemindeki
suclar bakimindan daha agirlikli olmakla birlikte, tespitinde uygulamada yasanan
sorunlar dogru olmayan kararlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Adli sicil kayitlarinin silinmesi bakimindan 3682 sayili yasa ile 5352 sayili yasa
arasindaki farkliliklardan birisini talep hususu olusturmaktadir. 3682 sayili1 yasa
déneminde kayit sahibi, Cumhuriyet savcisi ya da Adli Sicil ve Istatistik Genel
Mudurligi’nin talebi Gzerine hikkmii veren mahkeme ya da talebin yapildig1 yer
asliye ceza mahkemesi tarafindan durusma acilmaya gerek olmaksizin islemin
yapilmasi mimkun olmaktaydi20. Ancak 5352 sayili yasayla birlikte, kayit sahibinin
bizzat muracaat etmesiya da 06zel vekaletname ile yetkilendirilen vekilinin
talebi gereklidir. Ayrica, 6763 ve 7188 sayili yasalar cercevesinde, sanigin lehine
yapilan diizenlemeler neticesinde verilen “diigme” kararlar1 ve ceza mahkamiyetini
tim sonugclar ile ortadan kaldiran sikayetten vazgecme durumlarina bagh olarak
mahkemeler tarafindan verilen ilgili kararlarmn Adli Sicil ve Istatistik Genel
Mudiarligi'ne iletilmesi Uzerine, ilgili silme ya da argivleme iglemleri
yapilabilmektedir.

2. Genel Mudirliik Tarafindan Re’sen Silme Isleminin Uygulandig
Kayitlar

Adli sicil kayitlarina islenen fislerin kayitlara girilmesinde kural olarak mahal
adli sicil birimi goérevli olmakla birlikte, baz1 kayitlarin girisi Adli Sicil ve Istatistik
Genel Mudurlugia tarafindan yapilmaktadir2l. Bu kriterlere aykiri olarak girilen
kayitlar da bulunabilmektedir. Hatali girilen bu tir kayitlara iligkin silme ve
giincelleme iglemleri Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurliigli tarafindan re’sen
yapilabilmektedir.

19 Bu kavram ile kastedilen husus soyle aciklanabilir: Kanunda ve anayasada, 6zel
kanunlarda sayillan bazi suglar igin silinme sireleri bakimindan yerine getirme
tarihinden itibaren 15 ve 30 yillik silinme siireleri aranmustir. Bu streler daha uzun
silinme slreleri olusturdugundan uygulamada nitelikli su¢ kavrami ile ifade
edilmektedir. Bunlar disinda kalan suglar ise basit sug¢ olarak adlandirilabilmektedir. Bu
strenin ayrimini olusturan husus bir alt baghikta aciklanmaktadar.

20 [brahim Cicek, “ 5352 Sayili Adli Sicil Kanunu'na Goére Adli Sicil Ve Arsiv Kaydinin
Silinmesi Ve Memnu Haklarin Iadesi”, C.3, S.19, Mart 2008, Terazi Hukuk Dergisi,s.112.

2l Bu ayrim Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudirliigii'niin 19/11/2012 tarihli bildirme
figleriyle ilgili 29733 sayili genelgesinde
acgiklanmigtir.https://adlisicil.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/genelge-ve-genel-yazilar.
Erigim Tarihi: 06.12.2024.
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Re’sen silme igleminin uygulanmasini ortaya ¢ikaran hususlardan bazilari ise
idarenin eylemlerine tabi olmayan durumlardan kaynaklanmaktadir. Bu tar
durumlarda kesinleserek adli sicil kayitlarina iglenen bazi kayitlarin silme islemlerinin
yapimasinda talep unsurunun aranmasi igin niteligi geregi mumkiin olmadigindan
re’sen silme iglemi gerceklestirilmektedir. Bu hallerden birisini “6lim” hali
olusturmaktadir. Oliim ile kayit sahibinin kisiligi sona erdiginden22 artik séz konusu
kayitlarin tutulmasinda hukuki yarar bulunmadigindan 6lu kisilere ait kayitlar, niifus
kayitlarindan yapilan tespit Uzerine ya da mahkemelerce 6lim sebebiyle verilen
diisme kararlar1 tizerine Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurliigi tarafindan otomatik
olarak ve re’sen silinmektedir23.

Re’sen silme isleminin uygulandig1 diger kayit tirini ise, genel af uygulanan
cezalar olusturmaktadir. Genel af, kamu davasini, hikmolunan cezalarin ve
mahkimiyetin tim neticelerini ortadan kaldiran aftir. Anayasanin 87. maddesi
cercevesinde genel af ¢ikarilmasi, Turkiye Buyiik Millet Meclisi'nin Giye tam sayisinin
beste G¢ cogunlugunun karar ile gerceklesmektedir24. Affin niteliginin genel af
olmast uygulandig1 sanik ve hikiimlerin kapsamindan kaynaklanmamaktadir. Affa
genel af niteligi veren unsur, hikmin hukuki sonuclarinin, cezalarin ve
mahkiOmiyetin biitiin neticelerini ortadan kaldirmasi olusturmaktadir. Affin ¢ikarildig:
tarihte sug¢ ile ilgili henltz kovusturma baslamamis ise kovusturma yapilmaz.
Yargilama yapilmasi esnasinda affin gergeklesmesi halinde ise, davanin dismesine
karar verildiginden yine adli sicil kayitlarina islenmesi mimkin olmamaktadir25.
Kesinlegip kayda islenen suglar hakkinda af ¢ikarilmasi durumunda ise, bu kayitlar
Adli Sicil ve Istatistik Genel Midirligii tarafindan re’sen sicil kaydindan silinerek
arsive alinmaktadir. Burada dikkat edilecek husus, 5352 sayili yasanin 9. maddesinde
belirtildigi Gizere, genel af halinde kayit tamamen silinmemekte, sicil kaydindan arsiv
kaydina alinma isglemi yapilmaktadir. Cinki genel af cezay1 ortadan kaldirmamakta
mahkOmiyeti sona erdirmektedir26. Cezanin infazinin gerekliligini ortadan
kaldirdigindan ancak ceza varligini korudugundan arsivleme iglemi yapilarak yasal
silinme  slrelerinin dolmasi halinde arsivden tamamen silinme islemi
uygulanmaktadir.

Fiilin kanun ile su¢ olmaktan ¢ikarilmasi halinde de, bu suca iligkin sicil ve argiv
kayitlarina talep aranmaksizin Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurlagi tarafindan
silme islemi yapilmaktadir. Idari para cezasina cevrilen kayitlar bu kapsama
girmektedir. Milga 3682 sayil1 Kanun'un m. 8/2. fikras: ile idari para cezasina gevrilen
mahk{imiyet hitkiimlerinin Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan re’sen
silinecegi dizenlenmisti. Her ne kadar 5352 sayili yasada bu hikme agikg¢a yer
verilmemis olsa da, uygulama ayni sekilde devam etmektedir. Ornek olarak; 2918
say1l1 Karayollar1 Trafik Kanunu m. 48/5. fikrasindaki alkoll arag¢ kullanma, artik idari
para cezasi niteliginde oldugundan sicil kayitlarina iglenecek nitelikte degildir. Bu tir
bir kaydin iglenmesi halinde re’sen silme iglemi uygulanmaktadar.

Kanun yararina bozma27 veya yargilamanin yenilenmesi28 neticesinde verilen
beraat veya ceza verilmesine yer olmadigi kararlar1 kesinlesmeleri halinde, ilgili

22 thsan Erdogan/ A.Dilsad Keskin, Tiirk Medeni Hukuku Baslangic Hikiimleri Kisiler
Hukuku, 3. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2020, s. 320.

28 5352 sayili Adli Sicil Kanunu m.9/2.

24 Mahmut Koca/ flhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,12. Baski, Seckin
Yayevi, Ankara, 2019, 5.707.

25 Dulger, 2023, 5.1041.
26 Oztirk/ Erdem, 2022, 5.595.

27 Kanun yararina bozma, olagan kanun yollar1 olan istinaf ya da temyiz incelemesinden
gecmeden kesinlesen kararlara kargi bagvurulabilen olaganisti kanun yoludur. Maddi
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belgelerin Adli Sicil ve Istatistik Genel Miudirliigiine ulasmasi akabinde énceki
mahktmiyete iligkin adli sicil ve arsiv kaydi tamamen silinir.

Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudiirliigii tarafindan herhangi bir silinme kosulu
aranmaksizin dogrudan silme iglemi uygulanacak kayitlardan bazilarim1 da sehven
islenen kayitlar olusturmaktadir. 5352 sayili yasanin 5. maddesinde sicile
islenemeyecek kayit tiirleri acik¢a diizenlenmistir. Bu kapsamda disiplin suglar1 ve
tazyik hapsine iligkin ilamlar, idari para cezalar1 TCK kapsamindaki cezai sahada
bulunmamasi nedeniyle adli sicil kayitlarina islenmemektedir. Yine 1632 sayili Askeri
Ceza Kanunu'na goére sirf askeri su¢ niteligindeki suclarda verilen mahkimiyet
hukimleri de adli sicil kayitlarina islenmemektedir. 1632 sayili Askeri Ceza
Kanunu'nda sirf askeri suglarin ne oldugu veya hangi suglarin sirf askeri sug
niteliginde oldugu somut olarak belirtiimemis, Askeri Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme
Kurulu'nun 11.06.1975 tarih ve 1975/5-2 sayili kararinda, hangi suclarin sirf askeri sug
olacaginin kazai yoldan ¢6ziimlenmesi gerektigi ifade edilmisti. Ancak, 30.06.2021
tarihli Resmi gazetede yayimlanan 7329 sayili Askeri Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunun 1.maddesinde, 1682 sayili kanuna eklenen Ek
11. madde ile sirf askeri suglar madde numaralar: gosterilmek suretiyle belirtilmistir29.
Nitekim, disiplin suglari, tazyik hapsi, 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu'nda sayilan sirf
askeri suglardan verilen mahktamiyetlere iligkin adli sicil kayitlarina giren kayitlar
re’sen silme islemine tabi tutulmaktadir. Idari para cezalar ile, ilk etapta hapis ya da
adli para cezasi niteliginde olup kanun degisiklikleri ile su¢ olmaktan ¢ikarilarak idari
para cezasia dontusturilen ilamlar da adli sicil ve argiv kayitlarindan re’sen silinecek
kayit niteligindedir.

Yine hatali olarak adli sicil kaydina islenen kayit tlrlerinden bir digerini de
TCK 53. maddede dizenlenen belirli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilmasi
kayitlar1 olusturmaktadir. Belirli haklardan yoksun birakilmasi yaptirimi kasten
islenen sugtan dolay1 hitkmolunan hapis cezasinin kanuni sonucu oldugundand0 ayr
bir ceza fisinde gosterilmesi gerekmemektedir. Ancak uygulamada siklikla belirli
haklardan yoksun birakilmas: yaptirimi da ceza figi olarak girilmekte ve akabinde bu
kayda iligkin yerine getirme fisi girisleri de yapilmaktadir. Buna iligkin yapilan ceza ve
erine getirme girigleri, girilmemesi gereken nitelikte oldugundan Adli Sicil ve
Istatistik Genel Mudurliga tarafindan re’sen silinmektedir.

hukuka ve yargilama hukukuna iligkin olusan hukuka aykiriliklarin denetimine imkan
vermektedir. Bkz. Cumhur Sahin/ Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku,12.
Baski, Seckin Yaymevi, Ankara, 2022, s.303. Kanun yararina bozma neticesinde ilk
verilen mahkumiyet hikmu tamamen ortadan kalkip beraat kararina hitkmedildiginde
artik adli sicil kaydina islenen nitelikte bir hiikkiim ortada kalmamaktadar.

28 Yargilamanin yenilenmesi de kesinlesen kararlara kargi basvurulan olagantstii kanun
yoludur. Kanun yararina bozmadan farkli olarak, kararin ne gekilde kesinlestigi 6nem
arz etmemektedir. Hikmun kesinlesmesinin akabinde infaz agamasinda ya da infaz
tamamlandiktan sonra hikiimde yanhshk oldugu fark edilebilir. Yargilamanin
yenilenmesi kanun yolu ile bu yanlishigin giderilmesi i¢in bagvurulmaktadir. Bkz. Sahin/
Gokturk, 2022, 5.309. Yargilamanin yenilenmesi neticesinde kanun yararma bozmada
oldugu gibi ilk mahkumiyet hikmuni ortadan kaldiran yeni bir karar verilebilir ve
halde yeni karar neticesinde kayitlarda giincelleme yapilmasi, ortadan kalkan eski karara
iliskin kayitlarin silinmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

29 Surf askeri su¢ kapsaminda kalmasi nedeniyle sicil kaydina girilmeyecek 1632 sayili
yasanin kanun maddeleri: 60,62, 66, 67, 68, 70, 79, 82, 84, 85, 87, 88,89, 90, 91, 93, 94, 97,
98,100, 101, 102, 136.

30 fzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hitkiimler, 20. Baski, Seckin Yaymnevi, Ankara,
2024, 5.975.
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5287 sayili TCK'nin 191/2. maddesi de 6zellik arz eden durumlardandir. Madde
lafzinda da belirtildigi tizere, kullanmak i¢in uyusturucu satin alan, bulunduran kisi
hakkinda herhangi bir cezai mieyyide uygulanmamakta, dogrudan denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmaktadir. Durma niteliginde olan bu tir kayitlarin adli sicil
kayitlarina iglenmesi mumkiin olmadigindan sehven iglenmeleri halinde re’sen
silinmeleri gerekmektedir.

8. Taksirli Suglarda Silme Kogullar1

Taksirli suglar bakimindan 6zel kanunlar ile getirilen silme kogullarinin bir
etkisi ortaya cikmamugtir. Taksirli suclarda, sug¢ tarihi ile verilen ceza miktari
bakimindan da herhangi bir ayrim yapilmamaktadir. Dolayisiyla, taksirle iglenen
sucun niteligi, su¢ tarihi ve verilen ceza miktar1 ne olursa olsun yerine getirme
tarihinden itibaren bes yillik sirenin dolmasi ile kaydin silinme kosullar
olugmaktadur.

4. Yas Kucuklugia Halinde Silme Kosullari

Yas kucukligh halinde islenen suglarin adli sicil kayitlarina islenecegi 5352
sayill yasanin m. 10/8. fikrasinda diizenlenme altina alinmigtir. Ancak miilga 3682
sayili kanunda yag1 kuguklere iliskin kayitlara dair 6zel dizenlemeler mevcut iken,
5352 sayil1 yasada bu hususta herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu konudaki
boslugun giderilmesi bakimindan kanuni diizenleme yapilmasinin yerinde olacagi
kanaatindeyims3l.

Yas kucuklugit halinde islenen suglar genel silme kurallarinin istisnasini
olusturmaktadir. Kanun koyucu cezalandirma sirelerinin belirlenmesinde yas
kiguklogini indirim ya da cezasizlik sebebi olarak dizenlemistird2. Adli sicil
kayitlarinin silinmesi ve arsive alinmasi bakimindan da genel kurallardan farkl
kurallar uygulanmaktadir. Yas kiicikligl olan kayitlarda silme stresi sucun,
yasaklanmig haklarin geri verilmesini gerektiren suglar kapsaminda olup olmadigina
dair bir ayrim olmaksizin, yerine getirme tarihinden itibaren beg yillik yasal siirenin
gecmesi halinde silinme kosullarinin olusmasina imkan taninmistir. Bu kuralin
temelinde ise yas kiiciikligl uygulanan ilamlar bakimindan TCK 53. maddedeki hak
yoksunlugu htukiimlerinin uygulanmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle sug, nitelikli
su¢ kapsaminda kalsa dahi yasaklanmig haklarin geri verilmesi miessesesine ihtiyag
duyulmamasi hususu bulunmaktadar.

Mulga 3682 sayili yasa doneminde 18 yagindan kigiiklerin adli sicil kayitlarinin
silinebilmesi i¢in ikili bir ayrim s6z konusuydu. 18 yasindan kuigtiiklerin igledikleri sug
3682 sayil1 Kanunun m. 8/b bendindeki mahkimiyetler kapsaminda kalmas: halinde
cezanin yerine getirilmesinden itibaren bes yillik sirenin dolmasi ile sicilden silinmesi
gerceklesebilmekteydi. Islenen sucun bu kapsamda kalmayan diger suclardan olmasi
halinde ise, cezanin yerine getirilmesinden itibaren iki yillik sirenin dolmas: ile
sicilden silinmesi mumkin olabilmekteydi. Burada belirmek gerekir ki, yas
kuguklerin aldiklar1 ceza miktarinin silinme siiresine etkisi bulunmamaktaydi. 5352
sayil1 yasa ile miilga Adli Sicil Kanunu’'ndaki bu ikili ayrim sonlandirilarak daha sade
bir diizenleme yapilmig ve yas1 kiiciikler bakimindan silinme kistasi olarak tek kural
uygulanmaktadir. Yine mulga kanun ile benzer sekilde yas1 kiigtiklerin aldiklar1 ceza

31 Benzer géris icin Bkz. Ibrahim Cicek, Adli Sicil ve Arsiv Kaydinin Silinmesi, Ankara,
2013, s. 43.

32 Ozgeng, 2024, 5.472-480.
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miktar1 ve sucgun niteligi herhangi bir o6nem tasimaksizin cezanin yerine
getirilmesinden itibaren beg yillik siirenin ge¢cmesi ile silinme kosulu olugsmaktadir.

5. Akil Hastalig1 Halinde Silinme Kosullar:

Akil hastalig1 nedeniyle kisilerin igledikleri fiille ilgili olarak kusur yetenekleri
ve ceza sorumluluklari mevcut olmamaktadir. Bu kisiler hakkinda mahkeme
tarafindan akil hastaligina 6zgi guvenlik tedbirlerine karar verilmektedir. S6z konusu
guvenlik tedbirine iligkin karar adli sicil sistemine ceza fisi olarak girilmektedir33.

Akil hastalarina yoénelik koruma tedbirlerinin amacini koruma ve tedavi
fonksiyonu olusturmaktadir. Bu sekilde hem toplum s6éz konusu kiginin topluma
aykir1 davraniglarindan korunmakta hem de akil hastas: kigsinin tedavi edilmesi sz
konusu olmaktadir34.

Akil hastas1 hakkinda hitkmedilen koruma ve tedavi amaclh guvenlik tedbirinin
stiresi, akil hastasinin toplum acgisindan ortaya c¢ikardigr tehlikeliligin ortadan
kalmasina veya onemli 6l¢iide azalmasina olan ihtiyaca gore belirlenmektedir. Akil
hastas1 hakkinda uygulanan gtavenlik tedbirinin yeterli diizeyde tedaviyi sagladigina
iligkin hastanin tedavi edildigi saglik kurulu tarafindan rapor tanzim edilmektedir. S6z
konusu rapor iizerine, mahkeme tarafindan givenlik tedbirinin yerine getirildigine
dair karar verilmektedir35. Bu karar ile ceza fisinde girilen kaydin artik infaz
edildigini gostermek amaciyla guvenlik tedbirine iligkin yerine getirme fisi girisi
yapilmaktadir. Akil hastaligina iliskin giivenlik tedbirinin yerine getirilmesi halinde,
kaydin silinmesi bakimindan diger kayitlardan farkli bir durum s6z konusu
olmaktadir. Akil hastaligina dair giivenlik tedbirinin yerine getirildigi tarih itibariyle
kaydin silinme kosulu olustugundan silme islemi yapilmaktadir. Bu kayitlar igin
yerine getirme tarihinin Gizerinden bes, on bes ve otuz yillik stirelerin gecmesi gibi bir
kistas bulunmamaktadar.

6. Tirk Vatandasglar1 Hakkinda Yabanc1 Mahkemeler Tarafindan
Verilmis Olan Mahktmiyetlerin Silinme Kogullar

Tirk vatandaglarinin yabanci ulkelerde isledikleri suclara iligkin fisler,
miutekabiliyet ilkesi cercevesinde ilgili tlkelerden Adli Sicil ve Istatistik Genel
Mudurlugine bildirilmektedir. Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurligi tarafindan
bildirilen fislerdeki suglarin TCK'daki suglarin kapsamina girip girmedigi ya da
silinme kogullarinin olusup olugsmadigina dair tek tek inceleme yapilmaktadir. Cunki,
her ulkenin kendi kanunlar g¢ercevesinde su¢ olarak kabul ettigi eylemler farklilik
gosterebilmektedir. Bu fislerden sicile ya da arsive islenme niteligi haiz olanlar
belirlenerek resmi kayitlara girigleri yapilmaktadir.

5352 sayili Kanun'un m. 9/38. fikrasinda bu kayitlara iligkin silme kosullari
ayrica dizenlenmistir. Clinkli, yabanci mahkemelerden ilgili mahktmiyetlere iligkin
ceza figleri gonderilmekte, sucun infazina iligkin bilgilerin takibi mimkin
olamamaktadir. Bu durum da, Turk hukukunda silinme kosullarinin yerine getirme
tarihine gore belirlendigi bir sistemin hakim olmasi nedeniyle, bu kayitlarin higbir
zaman silinememesi gibi bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Kanun koyucu da bu
durumu engellemek adina yabanci kayitlarin silinme kosullarimi farkli gekilde

3 izzet Ozgeng/ Ilhan Uziilmez, Ceza Genel Hukuku, 6. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara,
2024, s.186.

3¢ (Ozgeng/ Ilhan, 2024, 5.186.
3 Ozbek/ Dogan/ Merakli/ Bacaksiz/ Basbityiik, 2024, 5.390.
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diizenlemistir36. Buna gore bu kayitlardaki hiirriyeti baglayici cezalara iligkin kayitlar
icin, kesinlesme tarihine mahkimiyet kararinda belirlenen ceza stresi ilave edilerek
tespit edilen tarihte infaz edilmis sayillma kogulu olugsmaktadir. S6z konusu tarih
itibariyla kaydin sicil kaydindan ¢ikarilarak argiv kaydina alinma kosulu gerceklesmis
olmaktadir. Sucgun nitelikli olmasi halinde bu siireden gegerli olmak tiizere ve
yasaklanmig haklarin geri verilmesi kararinin temin edilip edilmemesine gore on beg
ve otuz yillik siireler degerlendirilerek silme kogullar tespit edilmektedir. Diger
deyisle infaz edilmis sayilma durumunun saglandig: tarihten sonraki silme kogullar:
genel kurallar cercevesinde iglemektedir. Yabanci mahkeme tarafindan mahkim
edilen ve kesinlesen cezadan adli para cezas1 ya da erteli hapis cezalarina iliskin
kayitlar, adli sicil kaydina alinmadan dogrudan arsive kaydedilmektedir.

7. Yasaklanmis Haklarin Geri Verilmesi Karar1 Gerekliligini Ortaya
Cikaran Silinme Kosullar:

Yasaklanmig haklarin geri verilmesi miiessesesi, 3682 sayil1 Adli Sicil Kanunu
déneminde yer almayan, ancak 5352 sayili kanun déneminde kayitlarin silinmesinde
etkili olan bir hukuki kurumdur.

Hak yoksunlugu, kasten islenen suglarin neticesinde hikmedilen hapis
cezasinin kanuni bir sonucudur. Dolayistyla, hapis cezasina iligkin olarak mahkemenin
kurmus oldugu hukiimde ayrica hak yoksunlugu hakkinda bir karar verilmese de
yoksunluk dogmaktadir37.

Hak yoksunlugunun olusmasina istisna tegkil eden durumlar da bulunmaktadir.
TCK m. 53/8. fikraya gore, 18 yasindan kiigiikler hakkinda kasitli su¢ olsa dahi hak
yoksunluguna karar verilmesi mumkin olmamaktadir. Yine, TCK m.53/4. fikra
uyarinca hakkinda hikmedilen kisa siireli hapis cezasi ertelenen kisi hakkinda da hak
yoksunlugu uygulanmamaktadir.

Hak yoksunluklar: kural olarak, hiikmedilen hapis cezasinin infaz edilmesi
halinde kendiliginden ortadan kalkmaktadir. Ancak bazi 6zel kanunlarda, 6mir boyu
hak yoksunluguna sebebiyet veren diizenlemeler de bulunmaktadir38. Bu durum da
hak yoksunluklarinin sona erecegi zamana iliskin tereddiitleri beraberinde getirmistir.
Olusan teredditlere ¢6ziim olarak da yasaklanmig haklarin geri verilmesi muessesesi
getirilmigtir. Adli Sicil Kanunu m. 183/A’da diizenlenen hukim ile TCK diginda 6zel
kanunlar ile ortaya ¢ikan hak yoksunluklarinin ortadan kaldirilacag siireye iligskin
tespit saglanabilmektedir. Dizenlemeye gore, hak yoksunlugu doguran kaydin, arsiv
kayitlarina alinma imkanindan itibaren yasaklanmis haklarin geri verilmesi kararinin
alinmas1 halinde on beg yil, kararin alinmamas: halinde otuz yil ge¢cmesi akabinde
silinebilecegi diizenlenmistir.

5352 sayili yasanin gecici 2. maddesinde yapilan ek diuzenleme ile diger
kanunlardaki kasitli bir sucu islemesi nedeniyle hapis cezasina ya da belirli suglar
sebebiyle bir cezaya mahkim edilen kisilerin siiresiz olarak hak yoksunluklarina tabi
tutulmalarina iliskin hikim sakli tutulmustu. S6z konusu diizenlemenin kanunun
amac ve ilkeleri ile uyusmamasi ve uygulamada yarattig1 problemler ilgili hukiimde
revizyon yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmuastir. 5352 sayili yasada 2006 yilinda 5560
say1li kanun ile yapilan degisiklikle TCK disindaki yasalardan verilen mahktmiyetler

36 Muharrem Songtr,“5352 Sayili Adli Sicil Kanununa Gore Adli Sicil ve Argiv Kayitlarinin
Silinmesi”, C.2, S.11, Temmuz 2007, Terazi Hukuk Dergisi, s. 92.

37 Murat Volkan Diilger, Ceza Hukuku Genel Hikimler, 2. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara,
2023, 5.1020.

38 Dulger, 2023 , s.1021.
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neticesinde olusan cezalara iligkin de yasaklanmig haklarin geri verilebilecegi
diizenlenmigtir.

TCK kapsaminda diizenlenen suglardan hapis cezasina hitkmedilmesi ve yine
TCK 53. maddeye hikkmedilen cezalarda, Anayasa 76. madde kapsaminda kalan
suclarda ve 6zel kanunlarda belirtilen suclarda, hak yoksunlugunun ortadan
kalkabilmesi ic¢in yasaklanmig hak kararinin alinip alinmamasina goére olusan
alternatifli sireler degerlendirilmektedir.

B. ARSIV KAYITLARININ SiLINMESI

Adli sicil bilgilerinin argiv kaydi kismini, yerine getirme figinin sicil kayitlarina
islenmesi ya da ceza zamanagimi siiresinin dolmasi nedeniyle sicil kayd: kismindan
arsive alinan kayitlar olusturmaktadir. Arsive alinan kayitlar da tabi olduklar1 bes, on
bes ve otuz yillik siireler gecinceye kadar bu kisimda bekletilmekte, siirelerin dolmasi
ile de silinmektedir.

Arsiv kayitlarimin silinmesi igin gereken kosullar 5352 sayili yasamin 12.
maddesinde duzenlenmistir. Maddenin kanun sistematigindeki duzenlenigine iligkin
kanigiklik yaratan bir durumu da burada belirtmek yerinde olacaktir. Kanunun 9.
maddesinin baglig1 “Adli sicil bilgilerinin silinmesi” seklinde, 12. maddesinin bashgi ise
“Adli sicil ve argiv bilgilerinin silinmesi” seklinde diizenlenmigtir. Kanunun 12.
maddesinde hem arsiv kayitlarinin hem de sicil kayitlarinin silinmesine iligkin
hususlar belirtilirken, 9. maddede de yine sicil kayitlarinin silinmesine iliskin
hususlarin dizenlenmis olmasi mukerrer hikim dizenlemesi yapilmasina ve
karigikliga sebep olmaktadir. Oysaki adli sicil kayitlarinin silinmesine dair kogullarin
ve hususlarin kanunun 9. maddesinde, arsiv kayitlarmin silinmesi kosullar1 ve
hususlarinin da 12. maddesinde diizenleme yapilmas: tercih edilseydi, hem kanun
sistematiginin daha diizenli olmas1 saglanacak hem de karigikliklarin yasanmasinin
onune gecilebilecektir.

VII. 5352 SAYILI ADLI SICIL KANUNU'NDAKI SILME
KURALLARININ DEGERLENDIRILMES]

Zamanla  gercgeklestirilen  yasal dizenlemeler, adli ~ sicil  kayitlarinin
silinme stireleriyle ilgili farkl kriterler ve stireler belirlemistir. Ozellikle 6zel kanunlar
cercevesinde yapilan diizenlemeler, bazi durumlara iliskin olarak hakkaniyet kistasina
uymayan neticelerin ortaya c¢ikmasina sebep olmustur. Silme kosullarinin
belirlenmesinde, sugun isglendigi tarih ve hitkmedilen ceza miktar: ile sucun niteligi
temel esaslar1 olusturmaktadir. Anayasa 76. maddede sayilan suglar nitelikli sug
kistasina dahil olmaktadir. Dolayisiyla nitelikli su¢ terimi icinde kalan bu suglar i¢in
yerine getirme tarihinden sonra yasaklanmis hak kararinin mevcut olup olmamasina
gore on bes ve otuz yillik siireler gecmesi gerekmektedir. Bunun haricinde de, genel
silme kurali olarak nitelikli su¢ kistasina girmeyen suglar igin yerine getirme
tarihinden itibaren bes yillik siirenin ge¢mesi gerekmektedir. Ancak 6zel kanunlar ile
yapilan diuzenlemelerden bazilan ile, su¢ bakimindan basit sug niteliginde kalan bazi
suclarin da nitelikli suglarin tabi oldugu on bes ve otuz yillik siirelere tabi olmasi gibi
hakkaniyete aykiri bir sonu¢ ortaya c¢ikarmasi s6z konusu olmustur. Konuyu
orneklendirmek gerekirse; 5684 sayili Sigortacihk Kanunu89 ile yapilan
diizenlemeden 6nceki bir tarihte, TCK 86, 125, 106 gibi maddelerden hitkmedilen bir

39 Bkz. 5684 sayili Sigortacilik Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat’MevzuatNo=5684&MevzuatTur=1&MevzuatTerti
p=5, Erisim Tarihi: 10.01.2025.
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yilin altindaki hapis cezalari, yerine getirme tarihinin Gizerinden bes yil gecmesi
halinde silinebilme kosulunu tagir hale gelmekteydi. 5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu ile
14.06.2007 tarihi ve bu tarihten sonra islenen suclar bakimindan ise 30 giin ve altinda
verilen hapis cezalar1 beg yilda silinebilen kapsama dahil edilmis, 80 ginden fazla
stireli hapis cezalar1 on bes ve otuz yillik silinme siirelerine tabi hale getirilmistir. S6z
konusu sture 29.06.2012 tarihinden sonra da iyice kisaltilmigtir. 29.06.2012 tarihinde
yuriarlige giren 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu40 ile de bu tarihten
sonra islenen suglarda bir giin ve tizerinde hapis cezas1 alinmasi halinde artik silinme
stireleri bakimindan on bes ve otuz yillik stirelerin uygulanmasini gerektirmektedir.
Diger deyisle, ayn1 kisi TCK 86, 125, 106 gibi maddeler kapsamindaki sugu islemesi
akabinde bir ay hapis cezasina hiukmedilirse, bu sugu 14.06.2007 tarihinden o6nce
islerse bes yilda silinebilecekken, 14.06.2007 tarihinden sonra iglemesi halinde on beg
ve otuz yulik silinme siireleri ile kars1 karsiya kalacaktir. 29.06.2012 tarihinden sonra
ayn1 suglarin iglenmesi halinde ise bir giin dahi hapis cezas1 almas1 halinde, silinmesi
icin on bes ve otuz yillik silinme slrelerinin gecmesi gibi oldukc¢a agir bir netice ile
kars1 karsiya kalinmasi sonucu ortaya cikmaktadir. Ozellikle 29.06.2012 tarihinden
sonra islenen suglar bakimindan artik nitelikli sug kistasinda kalan suglar igleyip 2, 3, 6
yil olarak hukmedilen hapis cezalar: ile basit su¢ niteliginde iglenen ve bir gin ve
Uzerinde hapis cezasina hikkmedilen suglarin silinme strelerinin egitlenmesi gibi
hakkaniyete aykir1 bir durum ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu hususun kasitli suglar
bakimindan ortaya c¢iktigim1 tekraren belirtmek isteriz. Cunkidl taksirli suglar
bakimindan silinme slresi yerine getirme tarihinden itibaren bes yil olarak
gerceklesmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinin sebebini ise, 6zel kanunlar ile sug
niteligi bakimindan herhangi bir tasniflendirme yapilmaksizin genel kural olarak
sadece ceza miktar1 ve sug tarihi gbz 6nline alinarak silinme siirelerinin belirlenmesi
olusturmaktadir. Dolayisiyla bu hakkaniyete aykiriigin ortadan kaldirilmasi
bakimindan 5352 sayili Kanun’'da revizyon yapilma ihtiyaci hasil olmakta ve 6zel
kanunlar ile getirilen kurallarin miilga olmasi1 gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
revizyonda da, siirelerin olabildigince sistemlestirilmesi ve suglarin nitelikleri de goz
online alinarak silinme siirelerinin belirlenmesinin daha adil olacag1 kanaatindeyim.
Onerimiz de bu kistasa yénelik olarak sekillenmistir.

VIIL 5352 SAYILI ADLI SICIL KANUNU'NUN 12. MADDES] ILE
GECICI 2. MADDESINE DAIR DEGISIKLIK ONERISI

5237 sayili TCK’da, 765 sayili TCK'da yer alan émir boyu hak yoksunlugu
sistemi kabul edilmeyerek hak yoksunlugu stre ile sinirlandirilmistir.5287 sayili
TCK'ya gore verilen mahkimiyet hikma nedeniyle ortaya ¢ikan hak yoksunlugu,
cezanin yerine getirilmesi ile sona ermektedir. TCK digindaki kanunlardan verilen
mahkimiyet neticesinde dogan hak yoksunluklar ise, 5352 sayili Kanun'un 18/A
maddesi geregince hikmin infaz edilmesinin Gizerinden yasaklanmig haklarin geri
verilmesi kararinin olup olmamasina gére degisiklik gdsteren, kanunda aranan belli
stirelerin ge¢cmesi sartiyla ortadan kalkabilecektir.

5352 sayili yasanin gecici 12. maddesinin ilk halinde; arsiv bilgilerinin
silinebilmesi i¢in kaydin girisinin yapilmasinin tizerinden seksen yil ge¢mesi ya da
kisinin vefat etmis olmas1 gerekmektedir. Yine fiilin su¢ olma vasfinin sona ermesi
durumunda da herhangi bir talebe gerek olmaksiniz silinmesi dizenlenmistir. Kanun
yararina bozma ve yargilamanin yenilenmesi neticesinde yeni hikmiin beraat ya da
ceza verilmesine yer olmadigi olmasi halinde de artik sicile iglenecek nitelikte bir
hikim bulunmadigindan silme iglemi yapilacag: belirtilmistir. S6z konusu diizenleme

40 Bkz. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat’MevzuatNo=6328&MevzuatTur=1&MevzuatTerti
p=5, Erigim Tarihi: 10.01.2025.
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ile, kayitlarin ilgililerin 6limine kadar veya kaydin girildigi tarihten itibaren seksen
yil siireyle arsivde muhafaza edilmesi gibi bir netice ortaya ¢ikmaktadir. Dliizenleme
ile argiv kayitlari TCK sistematigine aykir1 sekilde ¢ok uzun sire muhafaza
edilmektedir. Ayrica diizenleme ile suglarin ve cezalarin agirliklar ve niteliklerine dair
herhangi bir ayrim yapilmaksizin tek bir siire belirlenmesi de hakkaniyet bakimindan
adil nitelikte degildir. Yine kiginin belli bir tarihte aldig1 mahktmiyet hitkmiine iligkin
kaydin bu kadar uzun bir sure silinmeden arsiv kaydinda muhafaza edilmesi,
Anayasa'nin 5. ve 17. maddelerinde belirtilen kisinin maddi ve manevi varliginin
gelistirilmesi ilkesi ve cezalarin amacinin 1slaha yoénelik olmasi ilkesi ile
bagdasmamaktadir.

Arsiv kaydinin silinmesini oldukg¢a zorlastiran 12. maddenin 1. fikras1 Anayasa
Mahkemesi tarafindan 20.01.2011 tarihli, 2008/44 E. ve 2011/21 K. say1l1 karariyla iptal
edilmistir. Bu iptal kararindan sonra yapilan ve 11.04.2012 tarihinde yurarlige giren
diizenleme ile suglarin nitelikleri ya da ceza miktarlar1 nedeniyle siniflandirilan bazi
sucglar bakimindan yasaklanmis haklarin geri verilmesi karari aranmis, kararin
alinmasi ve alinmamasina gore yerine getirme tarihinden itibaren on bes ve otuz yillik
strelerin gecmesi ile kayitlarin silinebilecegi diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 2011 yilinda 5352 sayili Adli Sicil Kanunu'nun 12.
maddesi ile gecici 2. maddesi hakkinda verdigi iptal karar1 ve ortaya cikan yasal
boslugun doldurulmas: igin belirtilen 1 yillik stre4l sonrasinda, kanun koyucu
tarafindan 6290 sayili Kanunla yapilan duzenlemeler hayata gegcirilmistir. Bu
dizenlemeler ile madde metinlerinde yer verilen "hak yoksunluguna neden olan
mahkiamiyetler" ifadesiyle, arsiv kayitlarinin tutulmasinda ve silinmesinde, 3682 sayil1
millga Adli Sicil Kanunu ile Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararindan énceki madde
metinlerinde mevcut olmayan farkli bir diizenleme benimsenmistir. Ancak s6z
konusu diizenleme, beklenenin aksine hem adli sicil ve arsiv kayitlarinin tutulmasini
ve dizenlemesini zorlagtirmis, hem de Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararina temel
olusturan Anayasa'min 5. ve 17. maddelerinde42belirtilen kiginin maddi ve manevi
varliginin gelistirilmesi ilkesi ve cezalarin 1slah edici olma amaci ile bagdasmamastir.
Hak yoksunlugu doguran bircok sug i¢in bu derece uzun bir stirenin belirlenmesi, sicil
kayitlarinin arsiv kaydina alinmasindaki amag ile orantili ve makul olmamakta, ayrica
adil ve hakkaniyete uygun bir nitelik tasimamaktadar.

Buna gore, Adli Sicil Kanununun 12. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde
gecen "Anayasanin 76. maddesi ile Turk Ceza Kanunu disindaki kanunlarda bir hak

41 Anayasamin 153. maddesinin tg¢unct fikrasinda, Kanun, kanun hitkmiinde kararname
veya Turkiye Biytk Millet Meclisi I¢ctiiztigii ya da bunlarin hitkkiimlerinin iptal edilmesi
halinde, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanmasi ile yurarlikleri son
bulmaktadir. Gerek duyulmas: halinde Anayasa Mahkemesi iptal hikminin yururliuge
girecegi tarihi ayrica kararlastirabilmektedir. Ancak bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayimlandigt ginden itibaren bir yili gecememektedir. 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin
besinci fikrasinda Anayasa Mahkemesi'nin, iptal karar1 neticesinde olusan hukuki
boslugun kamu dizenini tehdit ya da kamu yararini ihlal niteliginde goriilmesi halinde,
kanun ile verilen yetkisi ¢ercevesinde bu duruma mudahale edebilmesi mimkindiir.
Yukarida belirtilen degisiklik i¢in Anayasa Mahkemesi iptal kararinin, kararin Resmi
Gazetede yaymmlanmasindan baslayarak 1 yil sonra yururlige girmesine oybirligi ile
karar vermistir. Anayasa Mahkemesi Karari, E. 2008/44, K.2011/21, T. 20.01.2011,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2011-21-
nrm.pdf, Erigim Tarihi: 14.01.2025.

42 Anayasanin 5. maddesinde, 'Insanin maddi ve manevi varhigmnin gelismesi icin gerekli
sartlar1 hazirlama' Devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmig; 17. maddesinin
birinci fikrasinda ise herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve geligtirme
hakkina sahip oldugu belirtilmigtir.
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yoksunluguna neden olan mahkimiyetler" ile ayn1 kanunun Gegici 2. maddesinde
gecen "Anayasanin 76. maddesi ile bazi 6zel kanunlarda yer alan ve bir hak
yoksunluguna neden olan mahkimiyetler" ifadelerinin ortaya ¢ikardig1 bazi sakincalar
ile bu dizenlemelerde degisiklik yapilmasi ile gerceklesmesi beklenen faydalari
belirtmek yerinde olacaktir.

Kanun koyucunun getirdigi bu diizenlemeler, 5352 sayili Adli Sicil Kanunu'nu
adli sicil ve arsiv kayitlarinin tutulmasit hususunda tek ve yetkili kanun olmaktan
¢ikararak bu yetkiyi tamamiyla 6zel kanunlara birakmagtir. Séyle ki, Adli Sicil Kanunu
"Turk Ceza Kanunu disindaki kanunlarda’, "baz1 6zel kanunlarda yer alan" ve "hak
yoksunluguna neden olan" mahkimiyetler ifadelerini kullanmak suretiyle, kayitlarin
olusumu ve denetlenmesi yetkisini tamamen kendisi disindaki kanunlara verdigini
bastan kabul etmistir. Konuyu somut olarak 6rneklendirmek gerekirse; 14.06.2012
tarihli ve 63828 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun "Bag denet¢i ve
denetcilerin nitelikleri" baglikli 10. maddesinin (f) bendi43, "26.09.2004 tarihli ve 5237
sayil1 Turk Ceza Kanununun 53. maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile “kasten
islenen bir suctan dolay1 hapis cezasina” ya da affa ugramis olsa veya “hiikmun
aciklanmasinin geri birakilmasi karari verilmis olsa bile” Turk Ceza Kanununun ikinci
kitabinin birinci kisminin bir ve ikinci bélimiindeki suglar, Devletin giivenligine karsi
suclar, anayasal diizene ve bu dizenin igleyisine karg: suclar, milli savunmaya kargi
suclar, Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk suglar ile yabanci devletlerle olan
iligkilere karsi suglardan veya zimmet, irtikdp, rasvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, gtiveni koétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina
fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacakeilik
suglarindan “mahkim olmamak” seklinde diizenlenmistir. 5352 sayili kanunun 12.
maddesindeki "Anayasanin 76. maddesi ile Turk Ceza Kanunu disgindaki kanunlarda
bir hak yoksunluguna neden olan mahktmiyetler" ifadesi geregi, sucun niteligi
herhangi bir 6nem tegkil etmeksizin (hakaret, tehdit, basit yaralama, imar kirliligine
neden olma, sugu bildirmeme vs.) hitkmedilen hapis cezasi bir giin ve lizerinde ise,
Adli Sicil ve Istatistik Genel Midiirliigii tarafindan, kisinin kamu denetcisi olma
ihtimali nedeniyle, cezanin infazi gergeklesinceye kadar kayit sicilde muhafaza
edilmekte, infazin gerceklesmesiyle de arsiv kaydina alinmaktadir. Arsiv kaydindan
s6z konusu kaydin tamamen silinebilmesi i¢in de, yasaklanmig haklarin geri verilmesi
kararinin alinmasi kosuluyla on bes yil, yasaklanmis haklarin geri verilmesi karar
alinmasi kosulu aranmaksizin otuz yil gegmesi gerekmektedir. Yilda bir segilecek bir
kamu denetgisi i¢in, kasten islenen bir suctan dolay: bir giin hapis cezas1 almig olsa
dahi, denet¢i olmakla ilgili ya da ilgisiz konumda bulunan kisilerin basit kasith
suclardan dogan mahkimiyet kayitlar1 yerine getirme tarihinden itibaren on bes ile
otuz yillik streler boyunca arsivde muhafaza edilmektedir. Daha da 6tesinde, aym
bentte yer alan "hikmin aciklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilmis olsa bile"
ibaresi, 5271 sayili CMK ile getirilen ve 23l. maddenin 13. fikrasinda hikmuin
aciklanmasinin geri birakilmasi kararlarinin bu kayitlara 6zgi olarak mahsus sisteme
kaydedildigi, ancak sorusturma ve kovusturma mevcut olmas1 halinde Cumbhuriyet
savcisly, hakim veya mahkeme tarafindan madde kapsamindaki amaclara istinaden
kullanilabilecegi dizenlemesini agarak s6z konusu yetkiyi hikiimde sayilanlar
disindaki kisilere tanmimaktadir. Hikmiin agilanmasinin geri birakilmasi kararinda da
mahkeme tarafindan bir mahktmiyet hikmi kurulmakta ancak kurulan mahkamiyet
hikmiindeki cezanin 2 yil ve altinda hapis ya da adli para cezasi olmasi
gerekmektedir. Sanik tarafindan daha o6nce kasithh bir sugtan mahkim olmamis
olmasi, mahkemede sanigin tekrar sug islemeyecegine iligkin kanaat olugmus olmasi,
su¢ islenmesinden kaynakli olusan magdurun ve kamunun zararinin giderilmesi ve

43 Bkz. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat’MevzuatNo=6328&MevzuatTur=1&MevzuatTerti
p=5, Erigim Tarihi: 12.01.2025.
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miuessesenin uygulanmasinin sanik tarafindan agik¢a reddedilmemesi halinde kurulan
mahktmiyet hikmii, hikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina gevrilebilmektedir.
Hikmin agiklanmasinin geri birakilmasi kararinin temelinde de agiklanmasi kogsula
dayali olarak geriye birakilan mahkimiyet hitkmia bulunmaktadir4d4. Ancak bu
mahktmiyet hikmi, sanigin lehine olan ve kesinlesmis bir hikim olarak
nitelendirilmeyen hitkmun aciklanmasimi geri birakilmasi kararina cevrilmektedir.
Hukmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, CMK m. 223/1.fikrada sayilan nihai
kararlardan olmadigindan hiikkim niteliginde degildir45. Ceza uyusmazligini esastan
¢6zmemesi nedeniyle son karar da degildir. Mahkamiyet hikminin sekli anlamda
kesinlesmesini ve buna bagh olarak da maddi anlamda kesinlesmesini engelleyen ve
uyusmazligin belirli bir stire derdest kalmasini saglayan bir karardir46. Dolayisiyla
mahkemenin dosyadan elini ¢ekmesi mumkin olmamaktadird7. Miessesenin
niteliginden kaynakli olarak ortada kesinlesmis bir ilam bulunmamakta, ancak saginin
lehine olarak verilen bir mahkeme karar1 bulunmaktadir. Sanik kararda denetim
stresine tabi tutulmakta, bu denetim stresinde sanigin kasitli yeni bir sug iglemesi ve
yukimlualiklerini ihlal etmesi halinde aciklanmasi geriye birakilan hiukim
agiklanmaktadir. Denetim stiresinde yukimliliklere uygun davranilmasi halinde ise
5271 sayili CMK m. 2381/10. fikra hitkmu ¢ercevesinde diisme karari verilmektedir.
Bunun mahkeme ve savcilik tarafindan takibinin yapilabilmesi icin de adli sicil
kayitlarina islenmesi gerekmektedir. Ancak hikmin agiklanmasinin geri birakilmasi
karar1 samigin lehine olmasi sebebiyle uygulandigindan sicil kayitlarinda da bu lehe
durumun devamliligini saglamak adina mahsus sicile kaydi yapilmaktadir. Yargitay
uygulanmalarinda da belirtildigi tUzere, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
kararlar1 kesin nitelikte olmadigindan kesin nitelikteki kararlara baglanan sonuglarin
bu kararlar bakimindan uygulanmasi mimkiin olmamaktadir. S6z konusu diizenleme
Yargitay uygulamasina48 da aykirilik teskil etmektedir. Oyle ki, CMK’nin m. 281/10.
fikrasindaki yasal denetim surelerine uygun davranilmast halinde hikmun
aciklanmasinin geri birakilmasi karar1 ortadan kaldirilarak davanin diismesine karar
verilecegi diizenlemesine engel olarak, adeta hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi

4 Erhan Gunay, Hikmin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi, Seckin Yayinevi, Ankara, 2010,
s.165; Enver Kumbasar, Hikmun Agiklanmasimin Geri Birakilmasi, Se¢kin Yayinevi,
Ankara, 2012, s.189.

4 Denizhan Horozgil, Hikmun A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi , Savag Yayinevi, Ankara,
2017, 5.8; Kumbasar, 2012, s.44,45. Doktrinde hikmin agiklanmasiin geri birakilmasi
kararlarinin hikim niteliginde oldugunu ancak temyiz kanun yoluna degil itiraza tabi
oldugunu savunan goéris de bulunmaktadir. Bkz. Erdener Yurtcan, Ceza Yargilamasi
Hukuku, 12. Baski, Beta Yaymevi, Istanbul, 2007, s.534; Bahattin Aras, Hikmin
Aciklanmasinin Geri Birakilmas: Kurumu ve Uygulamadaki Sorunlar”, C.3, S.22, Haziran
2008, Terazi Hukuk Dergisi, s.73.

46 Can Yal¢in, Hikmun Agiklanmasinin Geri Birakilmasi, Seckin Yayinevi, Ankara, 2021,
5.102; Izzet, Ozgencg, “Hikmiin Aciklanmasmin Geri Birakilmas1”, 3. Yilinda Yeni Ceza
Adaleti Sistemi-Hukuk Devletinde Su¢ Yaratilmasinin ve Sugun Aydinlatilmasinin
Smirlar1 Sempozyumu, (Ed. Bahri Oztirk), Seckin Yayinevi, Ankara, 2009, s.49;
Sahin/Gokturk, 2022, 5.184.

47 Ismail Ercan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ikinci Sayfa Yayinlari, Istanbul, 2009, 5.371.

48 “_hukuk guvenligi bakimindan sanik hakkinda verilen mahkumiyet kararinin hukuki
sonu¢ dogurmamasini ifade eden hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmas: kararinin,
kisilerin tizerinde 6mur boyu golge diusirmesinin kabul edilemeyecegi, sanik hakkinda
hikmin aciklanmasinin  geri birakilmasina karar verilmesi akabinde, kararin
kesinlesmesinden itibaren 5 yil gectikten sonra sanigin anilan kararin adli sicilinden
silinmesi i¢in hukuki bir menfaatinin bulundugu durumlar olabilecegi..” Yargitay 12.
CD., E: 2023/5963, K:2024/2989, T. 05.06.2024; Yargitay 8. CD., E: 20238/1805,
K:2024/7922, T. 23.10.2024, (UYAP).
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kararlarina iligkin tali karar fislerinin de on bes ve otuz yil sicilde tutulmasina neden
olmaktadr.

Ayrintili olarak agiklanan diizenlemeden de tespit edildigi tizere, kanunumuz
Turk Ceza Kanunu digindaki kanunlarda" ve "baz1 6zel kanunlarda yer alan" ve "hak
yoksunluguna neden olan" mahkamiyetler seklindeki ifadeler ile sahip oldugu
yetkisini devretmis, kural koyan olma statiisiinden ¢ikmistir. Bu durum kayitlar
tutma, silme ve arsivleme kogullarin1 degerlendirmede tek yetkili kurum olan Adli
Sicil ve Istatistik Genel Midirliigii bakimindan siirekli olarak degisiklige ugrayan ve
yeni yururlige giren 6zel kanunlar1 takip etme zorunlulugunu ortaya c¢ikarmistir.
Bunu 6nlemek i¢in, az ama 6z ve istikrarli kurallar belirlemenin énemi de ortadadir.

Ozel kanunlara yapilan yetki devri, degisiklikleri takip zorlugu yaminda
kayitlarin tutulmasi, arsivlenmesi ve silinmesi islemleri bakimindan da karmagiklik
yaratmaktadir. Ozel kanunlarin her birinin ortaya cikardigi hak yoksunlugunun tiiri,
siniri, sayisi ve uygulama tarihi farkli ve zaman iginde de degiskenlik gostermektedir.
Bu durum Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurligi'nun istikrarli karar almasina ve
uygulamasina engel olusturmakta, vatandaglar nazarinda da guvensizlik ortam
yaratmaktadir. Bu durumu agiklayan en somut 6rnek; 08.02.2007 tarihli ve 5580 sayili
Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nun49 “Kurucu/Kurucu Temsilcisinin Nitelikleri Ve
Kurum Binalar1” baglikli 4. maddesidir. Madde diizenlemesinde 6zel 6gretim
kurumlarinin gercek kisi kurucular ile tiizel kisi kurucularinin yénetim organlari,
kurucu temsilcileri ve personelinin, TCK 53. maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa
dahi kasten islenen bir su¢tan dolayi 1 y1l ve daha fazla stireyle hapis cezasina mahkim
edilmesi, devletin giivenligine, anayasal diizene, milli savunmaya kars: suclar, devlet
sirlarina kars1 suglar ve maddede sayma usulu ile sayilan suglarin50iglemesi, devletin
milli givenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara Uyeligi, mensubiyeti ya da iltisaki halinde goérevlendirilmelerinde engel
olusturacagi diizenlenmistir.

Madde hukimde yer alan “bir yil” ibaresi 2018 yilinda yapilan dizenleme ile
getirilmistir. Degisiklikten 6nce sinir olarak “alt1 ay”lik siire benimsenmisti. Degisiklik
tarihine kadar Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurliigiince alti ay hapis ve lzeri
cezalarin hak yoksunlugu dogurdugu kabul edilmis, ancak degisiklikten itibaren bu
kabul de sona ermistir. Keza, 26.10.1963 tarihli ve 857 sayili Miilga Askeri Hakimler
Kanununun "Askeri hakim ve askeri savci olmak igin genel sartlar" baghkli 1.
maddesinin ¢ bendinin "Taksirli suc¢lar hari¢ olmak tizere; affa veya zamanagimina
ugramis yahut ertelenmis olsa bile, bir su¢ctan hikimli olmamak, ceza sorusturmasi
veya kovusturmasi altinda olmamak yahut bir sugtan yargilanip da hakkinda hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karar1 bulunmamak" hilkmi de benzer sekilde
19.07.20038 tarihinden itibaren, 1 giin hapis cezasina mahkim olmanin hak yoksunlugu
dogurdugunu kabul etmistir. Yine silme stireleri de on beg ve otuz yillik strelere tabi
tutulmustur. Bu durumun uygulamada hem Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurlugi
bakimindan hem de vatandaglar bakimindan dogrudan yansimasi olmustur. Adli Sicil
ve Istatistik Genel Mudurligu tarafindan kayitlan silinen ya da silinmeyen ilgililere
bilgilendirme yapilmaktadir. 857 sayili Kanun 2017 anayasa degisikligi referandumu
ile askeri mahkemelerin kaldirilmasiyla zzimnen miilga olmustur. Bu stirece kadar sicil
kayitlarinin silinmesi i¢in bagvuru yapan ilgililere, kapsam dahilinde kalmas: halinde

49 Bkz. 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat’MevzuatNo=5580&MevzuatTur=1&MevzuatTerti
p=5, Erisim Tarihi: 11.01.2025.

%0 Casusluk, zimmet, irtikap, rugvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotaye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasia fesat karigtirma, sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama, kagak¢ilik suglari, cinsel dokunulmazliga
kars1 suglar bu kapsamda maddede agik¢a sayilmastir.
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silinme kosulu olarak ge¢cmesi gereken surelere iligkin olarak on bes ve otuz yillik
streler bildirilmistir. Bu tarihten sonra ise s6z konusu hak yoksunlugunun kalktigi
kabul edildiginden ilgililerin durumu yeniden degerlendirilmesi gerekliligi ortaya
cikmig ve verilen bilgilerin niteligi de degismistir.

Tium bu degerlendirmelere ilave olarak, yetki devri, en ¢ok kayitlarin muhatabi
olan vatandaglar1 olumsuz olarak etkilemektedir. Ozel kanunlara konulan hikiimler,
anayasada yerini alan hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamakta, vatandasa hukuk
givencesini saglamamaktadir. Kamu denetgiligi, hakimlik, mali miisavirlik, turist
rehberligi gibi belli sayidaki kisi tarafindan ifa edilen gérevler icin, milyonlarca kisinin
kaydinin bes y1l yerine on besg ile otuz yil kadar tutulmasina neden olmaktadir. Zira,
st norm olan Anayasanin kendisi bile, hak yoksunlugu doguracak sireli hapis
cezasini bir yil ve Uzeri hapis olarak kabul etmistir. Ozel kanunlar bu sinirin ¢ok
altinda bir stureyi kabul ederek, bir gin sureli hapis cezalarini bile hak yoksunlugu
gerektiren nitelikte diizenlemistir. Bu durum, 2011 yilinda Anayasa Mahkemesinin
iptal karariyla belirttigi anayasal ilkelere de aykir1 olup, uygulamay: yeniden bu iptal
karar1 6ncesindeki duruma yaklagtirmistir.

Tim bu mahsurlar1 ortadan kaldirmak igin, 6290 sayili kanunla Adli Sicil
Kanunu'nun 12. maddesi ve Gegici 2. maddesinde 6zel kanunlara taninan haklarin ve
yetkilerin, yapilacak bir kanuni degisiklik ile yeniden 5352 sayil1 Adli Sicil Kanunu'na
verilmesi gerekmektedir. Ayrica, 5352 sayili Kanunda azami silme slresine tabi
olacaklar geklinde tahdidi olarak sayilacak suglarin tirleri ve cezalarin nitelikleri
disinda kalanlarin da, arsive alinma sartlar1 olustugu tarihten itibaren en erken bes yil
icinde arsiv kaydindan silinebilecegini séyleyebiliriz.

Buna gore, 6nerdigimiz degisiklik teklifleri su sekildedir.

5352 sayil1 Adli Sicil Kanunu Mevcut 12. Madde Metni
a) Ilgilinin 6limii Gizerine,

b) Anayasanin 76. maddesi ile Tiirk Ceza Kanunu digindaki kanunlarda bir hak
yoksunluguna neden olan mahkimiyetler bakimindan kaydin argive alinma
kosullarinin olustugu tarihten itibaren;

1. Yasaklanmis haklarin geri verilmesi karar1 alinmasi kosuluyla onbes yil
gecmesiyle,

2. Yasaklanmis haklarin geri verilmesi karar1 alinmasi kogulu aranmaksizin otuz
yil ge¢mesiyle,

c¢) Diger mahkimiyetler bakimindan kaydin argive alinma kogullarinin
olustugu tarihten itibaren bes yil ge¢mesiyle,

tamamen silinir.

5352 sayil1 Adli Sicil Kanunu Mevcut 12. Madde Metni Degisiklik
Onerisi

a)Devletin glvenligine ve anayasal dizene karst suglar (TCK m. 302-339
arasindaki maddeler), terér eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suglarina iligkin mahkamiyetler bakimindan yerine getirme tarihinden itibaren 30 yil
icinde,

b) Anayasanin 76. maddesinde sayilan bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis
cezasina, zimmet, ihtilas, irtikap, rugvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotiye kullanma, dolanli iflas gibi yiz kizartic1 suglara, kacakeilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karigtirma suglarina iligkin mahkamiyetler ile bazi 6zel kanunlarda
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sayllan ulagim araglarinin kagirilmasi veya alikonulmasi, yalan yere sahitlik, sug
uydurma, iftira, tefecilik, gérevi kotitye kullanma, bilisim sistemini engelleme, bozma
ve verileri yok etme veya degistirme, banka ve kredi kartlarinin kétiiye kullanilmasi,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, haksiz mal edinme, fuhus suclari ile
cinsel dokunulmazliga karg: suglara iligkin mahktmiyetler bakimindan yerine getirme
tarihinden itibaren 20 yil iginde,

c) a ve b bentlerinde sayilan suglar disinda kalan mahktmiyetler ile 18 yasindan
kucuklerle ilgili olan mahkumiyetler bakimindan yerine getirme tarihinden itibaren
bes yil gecmesi ile,

tamamen silinir.

5352 sayil1 Adli Sicil Kanunu Mevcut Gecici Madde 2. Metni

(2) (Degisik: 5/4/2012-6290/3 md.) Bu Kanunun yayimi tarihinde, Anayasanin
76. maddesi ile baz1 6zel kanunlarda yer alan ve bir hak yoksunluguna neden olan
mahkamiyetler bakimindan, arsive alinan veya sartlart olustugu halde ya da heniiz
sartlar1 olugsmadigl icin arsive alinmayan kayitlar hakkinda 12. maddenin birinci fikrasi
hitkm uygulanir.

5352 sayil1 Adli Sicil Kanunu Gegici Madde 2. Metni Degisiklik
Onerisi
(2) Bu kanunun yayimu tarihinde,

a) Devletin guvenligine ve anayasal dizene karsi suglar (TCK m. 302-339
arasindaki maddeler), teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tegvik
suglarina iligkin mahkumiyetler bakimindan, arsive alinan veya sartlar1 olustugu halde
ya da hentz sartlar1 olugsmadig: icin arsive alinmayan kayitlar hakkinda 12. maddenin
1. fikrasinin a bendi hiitkm1,

b) Anayasanin 76. maddesinde sayilan bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis
cezasina, zimmet, ihtilas, irtikap, rugvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotiye kullanma, dolanli iflas gibi yiz kizartici suglara, kacakeilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma suclarina iliskin mahkumiyetler ile bazi 6zel kanunlarda
sayllan ulasim araclarinin kagirilmasi veya alikonulmasi, yalan yere sahitlik, sug
uydurma, iftira, tefecilik, gorevi kétiiye kullanma, bilisim sistemini engelleme, bozma
ve verileri yok etme veya degistirme, banka ve kredi kartlarinin kétiiye kullanilmasi,
suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama, haksiz mal edinme, fuhus suglari ile
cinsel dokunulmazliga karg: suglara iligkin mahkumiyetler bakimindan, arsive alinan
veya sartlar1 olustugu halde ya da heniiz sartlar1 olusmadig1 icin arsive alinmayan
kayitlar hakkinda 12. maddenin 1. Fikrasinin b bendi hikmii uygulanir.

SONUC

Kanuni diizenlemeler, sire¢ icerisinde uygulamadaki gereksinimler ve yasanan
olumsuzluklar tespit edilerek bazi giincellemeler ile revize edilmesi ihtiyaci ile kars
karsiya kalabilmektedir. S6z konusu ihtiyaca uygun bir revizyonun gerceklesmesinde
de mevcut dizenlemenin eksiklerinin dogru tahlil edilmesi gerekmektedir. Nitekim
5352 sayili Adli Sicil Kanunu'nda uygulamada olusan ve ilgililer bakimindan da
hakkaniyete aykirilik olusturan bazi olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasi sebebiyle revize
ihtiyaci hasil olmustur. Sureg icerisinde Anayasa Mahkemesi karari ile kanundaki bazi
diizenlemelere muidahale edilmekle ve akabinde kanuni degisiklikler de yapilmakla
birlikte, amaglanan adil bir diizenlemeye ulagilmas1 mimkin olmamagtir. Aksine 6zel
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kanunlara, Adli Sicil Kanunu'nun yetkisine midahil olma imkaninin taninmasi ile
stire¢ daha da sikintili uygulamalarin gelismesine neden olmustur.

Hukuk devletinde, toplumun adil ve hakkaniyete uygun hukuk kurallarina tabi
olma beklentisi en dogal beklentidir. Ancak kanuni diazenlemelerdeki bu nitelige
uygun olmayan uygulamalar, ilgililerin giiven duygusunda da olumsuzluklar
yaratmaktadir. Caliyjmamizda, 6zel kanunlar ile getirilen kurallarin yarattig:
sikintilarin ciddi boyutta oldugu detayli ve o6rneklendirmeler ile ifade edilmistir.
Suclarin nitelikleri degerlendirme konusu yapilmaksizin sug tarihi ve ceza miktari
dikkate alinarak silinme sirelerinin belirlenmesi adil olmayan neticeleri ortaya
cikarmaktadir. Yine konuya iligkin olarak kurallarin olusmasinda 6zel kanunlar aktif
rol oynar hale getirilerek, yetkinin asil sahibi olan Adli Sicil Kanunu'nun neredeyse
etkisizlesmesine neden olunmustur. Adli Sicil Kanununun 12. maddesi ile gecici 2.
maddesindeki duzenlemede vyer alan bazi hususlar uygulamada yasanan
olumsuzluklarin temelini olusturmaktadir. Bu nedenle de s6z konusu iki maddede
revizyon gerceklestirilmesi ve bu revizyonda yapilabilecek degisiklikler belirtilmistir.
Her iki maddede belirtilen hususlarin giincellenmesi halinde, hem adli sicil ve arsiv
kayitlarinin silinme siirelerinde daha sadelik ve hakkaniyete uygunluk saglanabilecek,
hem de kanunun islevselligi ve yetkisinin giclendirilmesi saglanmig olacaktir.
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