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Oz

Soguk Savas sonrasi giivenlik ortaminda 6n plana ¢ikan kavramlardan birisi de goglerdir. Suriyedeki i¢
catigmalar da kitlesel goglere yol agmak suretiyle Tiirkiye gibi komsu iilkelerde ¢esitli alanlarda etkilesimler
yaratmistir. S6z konusu etkilesimlerin igerigini ve giivenlik boyutunu sebepleriyle birlikte tespit etmek amaciyla
Istanbulda saha aragtirmasi yapilmustir.

Aragtirmada objektif sonuglar elde etmek amaciyla 720 Tirk vatandas: katilimcidan elde edilen sayisal
verilere dayali olarak gerceklestirilen nicel aragtirma yontemi kullanilmigtir. Aragtirma bulgulari, Suriyeden
gergeklesen gogler sonrasinda, Tiirkge dili ve ulusal kimlik gibi deger ve kimlikleri iceren toplumsal alanda
endise olustugunu gostermektedir. Giivenlik endisesine sebep olan unsurlar olarak, Suriyelilerin sayisi, kiiltiirel
farkliliklari, tlkelerine geri donmeyecek olmalar1 ve Tiirkiye’ye uyum saglamamis olmalari belirtilmistir. Bu

kapsamda Tiirkge dili ile ulusal kimligin korunmasi hakkinda agik bir sekilde olumsuz alginin bulundugu
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gorilmiistiir. Arastirma sonunda elde edilen bulgularin go¢ yonetimi ve politikalarinda goz 6niine alinmast ile
hem yerlesiklerdeki kabul duygusu gelistirilebilecek hem de goglerin siirdiiriilebilirligi saglanabilecektir.

Bu kapsamda kanita dayali politikalarin hayati 6nem tasidig1 go¢ yonetiminde, tersine gogiin ve uyum
¢alismalarinin 6n plana ¢iktigr goriilmektedir. Bu dogrultuda gogiin asli unsurlari olan go¢menlere ve
yerlesiklere 6nemli gorevler diismektedir. Bu itibarla go¢ii temel alan ¢alismalarin ulusal ve uluslararasi nitelik
tagidigr goralmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik ortami, G6g, Suriye, Kimlik, Toplumsal Giivenlik

Abstract

One of the concepts that came to the fore in the security environment after the Cold War is migration . The
internal conflicts in Syria have also led to mass migration, creating interactions in various areas in neighboring
countries such as Turkey. A field study was conducted in Istanbul to determine the content and security
dimensions of these interactions along with their reasons.

In order to obtain objective results in the research a quantitative research method was used based on
numerical data obtained from 720 Turkish citizen participants . The research findings show that after the
migrations from Syria, there was concern in the social area that included values and identities such as the
Turkish language and national identity. The factors that caused security concerns were the number of Syrians,
their cultural differences, their not returning to their country and their failure to adapt to Turkey. In this context,
it was seen that there was a clearly negative perception about the protection of the Turkish language and national
identity. By considering the findings obtained at the end of the research in migration management and policies,
both the sense of acceptance among the residents can be improved and the sustainability of migrations can be
ensured.

In this context, it is seen that in migration management, where evidence-based policies are of vital
importance, reverse migration and adaptation studies have come to the fore. In this direction, important duties
fall on immigrants and settlers, who are the primary elements of migration. In this respect, it is seen that studies
based on migration have national and international characteristics.

Keywords :Security environment, Migration, Syria, Identity, Social Security

Giris

Uluslararas: iligkilerdeki koklii degisimler genellikle teorik agiklamalarda 6nemli degisimlere
neden olur (Aydin, 2004, s. 34). Clinkii teorik diizlemdeki alan ¢aligmalary, fiili gelismeleri sebepleri
ve sonuglariyla birlikte giincel olarak degerlendirmektedir. Soguk Savasin bitisi de uluslararasi
iliskilerde kiiresel 6l¢ekte etkiler dogurmus ve giivenlik ortamy, kiiresellesmenin de etkisiyle karmagik
bir gériiniim almistir. Ozellikle giivenlik analiz diizeyindeki, referans nesnesindeki ve tehditlerdeki
degisim ve cesitlenmeler ayni zamanda giivenligin kavramsal genislemesine yol agmistir. Analiz
diizeyinin devletten topluma ve insana dogru genislemesi ile devlet ve askeri giivenlik diginda farkl
sektorler de giivenlik hassasiyeti kazanmistir. Dolayisiyla giivenlik kavrami hem referans nesnesi
(tehdide maruz kalan 6ge) bakimindan hem de korunmas: gereken degerler ve bunlara yonelen
tehditler bakimindan genislemekte, boylece evrilmektedir (Telatar, 2019, s. 7). Bu kapsamda, ¢ok

boyutlu bir aragtirma alanina doéniisen giivenlik kavraminin agiklanmasinda; askeri unsurlarin
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yanina iktisadi, politik, toplumsal, psikolojik boyutlar d4hil olmus ve ¢aligmalar giin gegtik¢e artip
derinlesmigtir (Sahin, 2017, s. 67).

Bu genisleme ve gesitlenmeler kiiresellesmenin temel niteligi olan ulus asan yapi icinde gtivenlik
ortaminin karmagiklasmasina ve uluslararasi is birligine olan ihtiyacin artmasina neden olmustur. Bu
degisimler Soguk Savas sonrasi glivenlik ortaminin analiz edilmesini zorlagtirmigtir. Clinkii Soguk
Savas doneminde kavramin kapsami devlet odakli olarak kabul edilmis, analiz diizeyi ve referans
degerleriyle acik ve belirgin olarak ele alinmig ve tehditler de bu yaklasim i¢inde 6ngoriilebilir ve
sinurh bir gekilde kabul edilmistir. Ancak sinirli ve dar bir sekilde tanimlamaya miisait olmayan
giivenlik kavrami Soguk Savasin bitis siirecinde elestirel giivenlik ¢aligmalarinda genisletilmis bir
sekilde ele alinmaya baslanmustir. Bu kapsamda, Soguk Savas sonras1 donemde sadece giivenligin
referans nesnesi degil, ayni zamanda tehdit tanimlamalarinda da “genisleme” yoniinde bir doniigiim
yasanmustir (Gok, 2016, s. 71). Glivenligin genisletilmis olarak ¢alisiimasi, 6zellikle Kopenhag Okulu
gibi elestirel yaklagimlar tarafindan ifade edilmistir. Bu ¢alismalar kapsaminda tehdit tiirleri, Buzan
tarafindan siyasi, ekonomik, toplumsal, ekolojik ve askeri sektorlerde tasnif edilmistir (Buzan, 2015,
ss. 107-119). Yeni tip tehditlerin sayisi ve gesitleri askeri alan disindan olmak tizere artmus, askeri
nitelikli tehditlere gére ok daha farkl karakter tagidiklar: gériilmeye baslamistir. iklim degisimi,
kuraklik, salgin hastaliklar, uluslararas: terdr, cevre kirliligi ve gogler farkli alanlarda etkiler yaratan
yeni tehditlerin basinda gelmektedir. Bu tehditler, klasik tehditlerden farkli olarak etki sinirlar
belirsiz, hareket kabiliyeti daha fazla, hizla genisleyebilen ve toplum, ekonomi, ¢evre gibi farkl
alanlarda etkiler yaratabilen ozelliklere sahiptir. Buna karsin séz konusu tehditlerle miicadele

disiplini ve kabiliyetine yonelik uluslararasi is birligi yeterince gelismemis durumdadar.

Yeni tehditlerden birisi olan go¢ler toplumsal gitvenlige tehdit olarak goriilen en yaygin konulardan
birisi olarak goriilmektedir (Waever, 2008, s. 158). Ozellikle toplumsal kimlik ve degerler icin
etkilesim ve tehdit olugturan gogler basta silahli catismalar ve yoksulluk olmak iizere pek ¢ok nedenle
olugabilmektedir. Ornegin 2011 yilinda Suriyeden baslayan kitlesel gdglere silahli ¢atismalar neden
olmus, bu kitlesel gocler de sonuglari itibariyla pek ¢ok iilkede giivenlik etkilesimine doniismiistiir.
Bu itibarla gocler giivenlik ortaminda diger tehditlerden farkli olarak hem sonug¢ hem neden
gorintimii tasimaktadir. Diger bir ifadeyle, 6zellikle kitlesel dis go¢ler nedenleri itibarryla go¢gmenler
i¢in, sonuglari itibariyla da hedef iilke insanlar1 icin giivenlik etkilesimi ifade etmektedir. Bu giivenlik
uyusmazlig1 goclerin karmagiklasmis yapisini, go¢ yonetiminin 6nemini ve goglerin her yoniiyle
anlasilmasi gerektigini gostermektedir. Sorun, devletler icindeki siyasi baskilar1 ve kural koyucularin
devlet egemenligi ve toprak sinirlarinin kutsallig1 ile sosyal harcama hedefleriyle ilgili ¢cikarlarini ve
algilarini yansitmaktadir (Wheeler & Feldman, 2011, s. 24). Dolayisiyla niifus yer degistirmelerinin
yikic1 dogasi goz 6niine alindiginda, miilteci akininin belirli bir iilkeye etkisini degerlendirmek,
miiltecileri kabul eden iilkenin ekonomik, demografik ve sosyal acidan karsilagabilecegi olumlu veya
olumsuz degisiklikleri anlamak bakimindan zorunludur (Fakih & May, 2012, s, 2).

Bu kapsamda Suriyeden Tiirkiye'ye gerceklesen goglerin Tiirk vatandaslarinda giivenlik algist
olusturdugu varsayilmis olup, bu giivenlik algisinin sektdrel ve nedensel analizi igin Istanbulda saha
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aragtirmasi yapimistir. Clinkii Anadolunun yakin tarihi boyunca meydana gelen go¢ hareketleriyle
Suriyelilerin Tirkiye'ye siginmalar: arasinda, hem nitelik hem nicelik hem de dogurdugu sonuglar
agisindan kritik 6neme haiz farkliliklar bulunmaktadir (Dilek, 2018, s. 15). Diger taraftan Suriyeden
Tiirkiye'ye gerceklesen gocler, go¢ giivenlik baglantisinin anlagilmasi ve goglerin toplumsal kimlik ve
degerler i¢in olusturdugu etkilesim sebeplerinin analiz edilmesi amaciyla yapilacak saha arastirmasi
icin mitkemmel bir firsat olusturmustur. Bu dogrultuda Istanbulda yapilan saha aragtirmasini iceren
caligmada asagidaki konulara odaklanilmigtir.

o Suriyeden gerceklesen goglerin Tiirk vatandaslarinda giivenlik etkilesimi/algisi olusturdugu

alanlarin belirlenmesi,

o Suriyeden gerceklesen goglerin Tiirk vatandaslarinda giivenlik etkilesimine/algisina yol
a¢masinin sebeplerinin tespit edilmesi,

o Suriyeden gerceklesen gogler sonrasinda Tiirk vatandaslarinda, toplum, giivenlik, ekonomi

ve siyaset alanlarinda olusan giivenlik etkilesimi/algisinin detaylarinin tespit edilmesi,

Bu kapsamda ¢aligmanin birinci béliimiinde goglerin giivenlik ortamindaki yeri ortaya
konulmus, ikinci béliimiinde Istanbulda yapilan saha arastirmasinda elde edilen bulgular ile Tiirk
vatandaglarinda olusan giivenlik algisinin sektorel ve nedensel analizi yapilmigtir. Caligmada
Suriyeden Tiirkiye'ye go¢ edenler “Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler” (GKAS) (GIB, 2024a) olarak

belirtilmistir.

1. Goglerin Giivenlik Ortamindaki Yeri

Soguk Savas sonrast giivenlik ortaminda dikkat ¢ekici farkliliklar gorillmektedir. Bu farkliliklarin
basinda salgin hastaliklar ve gogler gibi yeni tehditlerin pek ¢ogunun ulus agan yapida olmalari
gelmektedir. Bu yeni durumda devlete ve halkina yonelik en biiyiik tehditler diisman ordularindan
veya kars1 jeopolitik bloklardan degil, kagakg¢ilik, uyusturucu ve terérizm gibi akiskan tehditlerden,
dagimik aglardan ve mobil tehlikelerden kaynaklanmaktadir (Walters, 2010, s. 218). Dolayisiyla
yeni tip tehditlerin nedenleri ve sonuglarinin etki sinirlar1 belirsiz olup bu tehditlerle miicadele
kabiliyetinin 6zellikle uluslararas: diizeyde yeterli boyutta olmadig1 degerlendirilmektedir. Ciinkii
Soguk Savasin sonu, egemen devletlerden degil, suc, uyusturucu, gog gibi konular1 iceren devlet dis1
aktorlerden kaynaklanan dagmik ve kavranmasi zor giivenlik tehditlerine odaklanmak i¢in politik
alan agmustir (Faist, 2004, s. 1).

Soguk Savas sonrasinda 6n plana ¢ikan tehditlerden birisi olan go¢lerin temelinde pek ¢ok
neden bulunmaktadir. Savaglar, siyasi nedenli goclerin en temel sebebidir (Ozdal, 2018, s. 33).
Gogler ayrica kuraklik, dogal afetler ve silahli ¢atigmalar gibi pek ¢ok sebeple gerceklesmektedir.
Silahli ¢atigmalar insanlarin yasamlarini etkileyen bir¢ok farkli sonuglar dogurmaktadir. Bunlardan
ilk akla gelen, catisma bolgelerinden kagma, yani zorunlu goctiir (Ozgelik, 2019, s. 253). Boylesi

nedenlerle gerceklesen gogler ilk etapta iilke i¢inde veya disinda can giivenliginin saglanabilecegi en
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yakin bolgelere gerceklesmektedir. Bu kapsamda, diinyadaki miiltecilerin ¢ogu, kendi tilkelerinde
veya komsu tlkelerde bulunmaktadir (Weever, 2008, ss. 151-178). Bunun en son 6rnekleri Suriye
ve Ukraynadan gerceklesmis kitlesel, zorunlu goglerdir. Bu tip gogler, gd¢menlerin elinde olmayan
nedenlerle gelisen ve can giivenliklerinin tehlikede olmas: nedeniyle zorunluluk ve kitlesellik niteligi
bulunan ve tabiatiyla {ilke sinirlarini asan yapisi nedeniyle 6zel 6nem tagimaktadir. Nedenselligi
ve sonuglar1 bakimindan gé¢iin bu ¢esidinde gé¢ eden bakimindan uyum, hedef tilke vatandaslar:
bakimindan kabul gibi toplumsal ve ekonomik nitelikli ¢esitli sorunlarin en st diizeyde oldugu
goriilmektedir.

Gogler ayrica sonuglari itibariyla, giivenlik ortamini Soguk Savas dénemindeki askeri giivenlik
odaginda ifade etmenin mimkiin olmadigini gostermektedir. Ciinkii kitlesel dis goglerin hedef
tilkelerde yarattig1 sorunlar dncelikle toplumsal kimlik ve degerler alaninda 6n plana ¢ikmaktadir.
Toplumsal giivenlik ise bir kimligin algilanan bir tehdide karsi savunulmasidir, ya da daha agik
soylemek gerekirse, bir toplulugun kimligine yonelik algilanan bir tehdide karst savunulmas:
olarak tanimlanmaktadir (Weaever, 2008, s. 153). Bu kapsamda toplumsal yasamdaki gelenekler,
din, dil, aile yasamy, niifus, sanat ve yemek kiiltiirii gibi pek ¢ok kimlik ve ortak degerin korunmasi
zorlasmaktadir. Diger bir ifadeyle, herhangi bir topluluk bir gelismeyi veya potansiyel bir durumu,
kendi varligina yonelik bir tehdit olarak tanimlarsa toplumsal giivensizlik olugmus demektir.
Toplumsal giivenlik kavrami ayrica “kimlik giivenligi” olarak da anlasilabilmektedir (Weever, 2008,
s. 155). Sonug itibariyla uluslararas: giivenlik ortaminda yerini almis olan gogler, ozellikle kitlesel,
dis go¢ seklinde gerceklesmeleri halinde diger tehditlerden farklilagmaktadir. Ciinkii go¢ eylemi
oncesinde go¢menler icin, sonrasinda ise ev sahibi {ilke insanlar1 i¢in giivenlik endisesi ve etkilesimi
soz konusu olmaktadir. Tiim bu etkenler dikkate alindiginda, gog, Tiirkiyenin ekonomik, sosyo-

kiiltiirel ve demografik yapisini, kamu diizeni ve giivenligini derinden etkilemektedir (GIB, 2024b).

Insan hayatinin tehlikede olmasi nedeniyle gerceklesen zorunlu, kitlesel, dis gdglerin en
onemli orneklerinden birisini Arap Bahari siirecinde 2011 yilinda Suriyeden gergeklesen gogler
olusturmustur. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine (BMMYK-UNHCR) gore
su anda Suriyeli miiltecilerin bityiik ¢ogunluguna Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak ev sahipligi
yapmaktadir (Dorai, 2018, s. 114). Suriyeden kaynaklanan goglerin en biiyiik boliimii Tiirkiye'ye
gergeklesmistir. Bolge diinyadaki en biiyiik millteci niifuslarindan birine ev sahipligi yaparken, ev
sahibi iilkelerin gogu (zaman ve cografi kisitlamalar nedeniyle Israil ve Tiirkiye harig) 1951 Cenevre
Sozlesmesini imzalamis degildir (Dorai, 2018, s. 113). Bu nedenle s6z konusu {ilkelerin bu siirecte
yaklasimlar: farkliliklar icermektedir.

Tiirkiye sinirlarina yonelen kitlesel go¢ nedeniyle acik kapi politikast kapsaminda, gecici koruma
statiistinii uygulamaya sokmus, hukuki, idari, sosyal ve ekonomik alanda kolayliklar saglamistir.
Ancak goglerin boyutlarinin beklenmeyecek kadar yiiksek olmasi ve uluslararas: is birliginin
yetersiz olmasi gibi nedenlerle Tiirk vatandaslarinin gé¢menlere kars: duygu ve diisiinceleri zamanla
degisim gostermeye baglamistir. Ev sahibi toplum tarafindan yeni gelen gé¢men topluluklar

her ne kadar insani agidan kabul gorse de toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel giivenlik boyutlar,
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yeni gelenlerin kiiltiirel yakinligi, sayilar1 ya da hangi nedenlerle geldikleri gibi mikro ve makro
diizeyde gostergelere gore degisiklik gosterebilmektedir (Sokullu, 2019, s. 4). Ayrica goglerin
siyaset, toplum, ekonomi ve giivenlik gibi bazi alanlarda etkilerinin ise zamanla daha goriiniir
hale gelebilecegi degerlendirilmektedir. Ornegin, Suriyeden énemli miktarda gog alan iilkelerden
birisi olan Urdiinde Suriyeli miiltecilerin komsu iilkelerdeki isgiicii piyasasina etkisini konu alan
bir ¢aligmada, miiltecilere uzun siire ev sahipligi yapan gelismekte olan tilkelerin ekonomik, sosyal,
politik ve cevresel etkilerle kars1 karsiya kaldiklar: ifade edilmektedir (Fakih & May, 2012, s, 7).
Ozellikle kitlesel boyutlarda gerceklesen niifus hareketlerinin ilgili iilkelerde zamanla artacak sekilde
etkilesimler olugturmasi kaginilmazdir. Ciinkii Suriyelilerin ¢ogunlugunun alt yas gruplarinda
oldugu gortlmektedir. Tiirkiye bugiin Suriyeli siginmacilar konusunda sadece buzdaginin gériinen
yiiziiyle kargt kargtya bulunmaktadir (Dilek, 2018, s. 35). Ozetle; Tiirk vatandaslarinda GKAS
nedeniyle gesitli alanlarda olugan algilarin degisim icinde olacag1 degerlendirilmektedir. Bu nedenle
sistematik olarak “sektdrler”in (ekonomik, askeri vs.) giivenligine bakmak ve savunulan 6znelerin
neler oldugunu, o sektorde esasen hangi aktoriin faaliyet gosterdigini ve ayni derecede 6nemli olan,
bu sektordeki giivenlik ve giivensizlik dinamiklerini anlamak faydali olacaktir (Waever, 2008, s. 152).
Diger taraftan Tirkiye'ye komsu iilkelerde ve yakin cografyasinda basta silahli ¢atismalar olmak
lizere go¢ nedenlerinin daima var olacag: goriilmektedir. Daha genel anlamda Tiirkiye 6niimiizdeki
donemlerde yabanci ve diizensiz go¢le yasama ihtimali yiiksek olan bir iilke olarak sekillenmektedir
(Kolukirik, 2014, s. 52). Bunun yani sira gog siireglerinde uluslararas: kuruluslarin ve uluslararasi
is birliginin istenen etkinligi saglamaktan uzak olduklari gozlenmistir. Ornegin AB iltica ve go¢
politikalar: gittik¢e katilagmaktadir. Bir anlamda AB kiiresellesmis miilteci ve siginmaci sorununu
disarida bagka cografyalarda ¢bzme ¢abasindadir (Kilig, 2024, s. 98). Zira Avrupanin miiltecilere
kars1 uyguladig iki temel politikasinin oldugu séylenebilir. Bunlar, gogii kontrol kaynakli olarak
tiretilmis bulunan, “gtivenliklestirme sorunu” ve “digsallagtirma” sorunudur (Kolukirik, 2014, s. 51).
Bir bagka 6rnek olarak, Bulgaristanda Ulusal Giivenlik Strateji belgesinde Suriye i¢ savasi sonrasi
goglere de yer verilmistir. Belgede, go¢iin uzun vadeli ve gittikce derinlesen bir problem haline
geldigi, yonetilmemesi halinde hem transit (gegis) hem hedef iilkelerde demokratik toplumlar ve

ekonomiler igin stratejik tehdit olusturacag: ifade edilmektedir (Ozlem, 2020, s. 568).

Goglerin glivenlik ortaminda yerini almasi nedeniyle go¢lere maruz kalan tilke insanlarinda olusan
gtivenlik algisinin analiz edilmesi go¢ politikalari ve uyum ¢alismalari i¢in biiyiik 6nem tagimaktadur.
Clinkii gogler hem insani giivensizligin bir sonucudur hem de buna yol acabilen bir olgudur (Vietti
& Scribner, 2013, s. 22). Bu nedenle, toplumsal giivenligi ele almanin siyasi giindemi hatta diger
sektorlerden daha fazla 6nleme ve 6nceden onleme ile kimlik gruplarini yonetme olmalidir. Boylece
panik tepkiler ortaya ¢ikmayacaktir, ¢iinkii bir defa ortaya ¢iktilar m1 bu giivenlik dinamiklerini
yatistirmak zordur (Weaever, 2008, s. 177). Bunun yani sira her go¢ ve her giivenlik ortami 6znel
nitelikler tagimaktadir, bu nitelikler giivenlik algisinin gelismesinde hayati 6neme sahiptir. Ciinki

gog stireglerinde yiiksek algisal hassasiyet ve giivenliklestirmeye a¢ik, hassas alanlar bulunmaktadir.
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Sonug itibariyla silahli gatigmalar nedeniyle Suriyeden gerceklesen gocler, Tiirkiye gibi pek gok
iilke i¢in giivenlik etkilesimi ve tehdidi olusturan agik bir 6rnek olmustur. Bu kapsamda Suriyeden
Tirkiye'ye gerceklesmis olan gogler, goglerin giivenlik ortamindaki yerini gosteren nitelikler
tasimaktadir.

2. Suriyeli Gogii Sonrasinda Tiirk Vatandaslarinda Olusan Giivenlik
Algisinin Analizi - Istanbul Ornegi

Arap Bahari siirecinde Suriyede baglayan silahli gatigmalar nedeniyle olusan kitlesel dis go¢lerin
en biytik boliimii Turkiye'ye gergeklesmistir. Ancak 2011 yilinda baslayan go¢lerin, sayisal biiytiklig,
kiltirel farkliligi, go¢menlerin kalig siiresi ve uyum sorunu gibi nedenlerle toplum ve ekonomi
gibi cesitli alanlarda Tiirk vatandaglarinda giivenlik algisina yol agtigi degerlendirilmektedir. Bu
nedenle Suriyelilerin go¢ii sonrasinda Tiirk vatandaslarinda olusan giivenlik algisinin go¢ giivenlik
iligkisi kapsaminda analiz edilmesi amaglanmustir. Tiirk vatandaslarinda olusan giivenlik algisinin
sektorel analizi ile giivenlik algisina sebep olan unsurlarin tespit edilmesinin go¢ yonetimi ve uyum
calismalarina katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Ciinkii niifus hareketleri ile devletlerin
giivenligi arasindaki baglantiyr anlamak kiiresellesme ve go¢ ¢caginda ozellikle 6nemlidir (Choucri,
2002, s. 97). Bu kapsamda, Suriyeden gerceklesen goclerin Tiirk vatandaslarinda olusturdugu
etkilesimin/giivenlik algisinin sektérel ve nedensel analizinin yapilmas: amaciyla saha aragtirmasi
yapilmustir. Saha aragtirmasinda bulgularinin miimkiin oldugunca tarafsiz ve farkli siyasi goriislere
sahip insanlardan elde edilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda arastirma, siyasi agidan dengeli bir
yapiya sahip olmasi ve Tiirkiye genel ortalamasina yakin sayida Suriyeli bulunmas: nedeniyle 15
Ocak - 20 Mart 2023 déneminde Istanbulda yapilmistir.

Tiirkiyede ikamet eden niifus, 31 Aralik 2022 tarihi itibariyla 85 milyon 279 bin 553 kisi olup
(TUIK, 2023a), 2022 yili itibarryla kayit altina alinmus gegici koruma statiisiindeki Suriyeli sayisi ise
toplam 3 milyon 535 bin 898dir (GIB, 2024a). Tiirkiyede bulunan Suriyelilerin toplam niifusa orani
yaklasik %4 civarindadir. Saha arastirmasi yapilan Istanbul’'un niifusu 15 milyon 907 bin 951 kisi
(TUIK, 2023b) olup ayni donemde Istanbulda bulunan Suriyeli sayisi ise 543.973tiir (Miilteciler
Dernegi, 2022). Istanbulda bulunan Suriyelilerin sehrin niifusuna orani yaklagik % 3,6dir. Bu

kapsamda Istanbul, Suriyeli sayis1 bakimindan Tiirkiye ortalamasina en yakin illerden birisidir.

Siyasi bakimdan ise aragtirma éncesindeki son yerel segim sonuglari istanbulda dengeli bir siyasi
dagilim bulundugunu géstermektedir. 31 Mart 2019 Mahalli Idareler segimleri Istanbuldaki siyasi
partiler arasinda birbirine yakin sekilde sonu¢lanmis ve Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) tarafindan 23
Haziran 2019 tarihinde tekrarlanmasina karar verilmistir (YSK, 2019). Bu kapsamda arastirmaya
etkisi olabilecek, siyasi yap1 ve sehirde bulunan Suriyeli sayisi gibi unsurlar bakimindan Istanbul'un
uygun niteliklere sahip oldugu degerlendirilmistir. Arastirmada elde edilen bulgular go¢ politikalar:
ile go¢ yonetimine katki saglayabilecek ve go¢ nedeniyle olusan giivenlik algisinin seyri hakkinda
muhakeme imkani verebilecektir.
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Saha aragtirmast nicel arastirmay: ifade eden anket ¢alismasi yontemiyle elektronik ortam
ve yliz ylize olarak yapilmustir. Katilimcilar 18 yas tizeri Tiirk katilimcilardan olusmustur. Saha
aragtirmasinin yapildig1 bolgede elde edilen bulgularin mimkiin oldugunca objektif ve farkli
siyasi goriislere sahip insanlardan elde edilmesine 6ncelik verilmigtir. Calisma baslangicinda 150
kisi ile anketin i¢ tutarlilik ve glivenirlik testleri yapilmis ve {ist diizeyde oldugu tespit edilmistir.
(Cronbach’s Alfa katsay1 0,9384dir.) Anket calismasi gerceklestirilmeden 6nce Ig Isleri Bakanlig
Gog Idaresi Baskanligi yazili olarak bilgilendirilmis ve izin alinmistir. Daha sonra Milli Savunma

Universitesinden Etik Kurul miisaadesi alinmugtir.

2.1. Katiluncilarin Bireysel Ozellikleri

Tiirk vatandaglarindan olusan arastirma katilimcilarinin, cinsiyet, yas, medeni durum, egitim
durumu ve gelir seviyesi olmak tizere bes farkl bireysel 6zellik agisindan farkli ve dengeli bir yapida

olugmasina 6nem verilmistir.

Tablo 1. Anket Katilimcilarinin Bireysel Nitelikleri

n (%)
Cinsiyet Kadin 338 (46,9)
Erkek 382 (53,1)
18-24 210(29,2)
25-34 109 (15,2)
Yas 35-44 100 (13,9)
45-54 179 (24,9)
>55 120 (16,7)
Medeni durum Bl 380 (52,9)
Bekér 338 (47,1)
Tlkokul-Ortaokul 37 (5,1)
- Lise 121 (16,8)
Egitim durumu .
Universite 387 (53,8)
Lisanstistii 175 (24,3)
0-5.999 TL 84 (11,7)
6.000-9.999 TL 116 (16,1)
Gelir durumu 10.000-14.999 TL 118 (16,4)
15.000-19.999 TL 130 (18,1)
>20.000 TL 271 (37,7)

Tablo 1 incelendiginde, oncelikle cinsiyet dagiliminda kadinlarin (n=338, %46,9) ve erkeklerin
(n=382, %53,1) birbirine yakin oranlarda temsil edildigi goriilmektedir. Bu durum, cinsiyete
dayal: bir dengesizligin nispeten az oldugunu ve arastirma sonuglarinin farkl cinsiyet gruplarinin

goriislerini yansitma potansiyelini artirdigini gostermektedir.

Yas dagilimi agisindan bakildiginda, 18-24 yas grubunun %29,2 ile en yiiksek katilimi gosterdigi
goze carpmaktadir. Bunu %24,9 ile 45-54 yas grubundaki katilimcilar izlemektedir. Diger yas
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kategorileri ise 25-34 yas arasinda %15,2, 35-44 yas arasinda %13,9, 55 yas ve lizeri katilimcilarda ise
%16,7 seklinde sekillenmektedir. Bu ¢ok boyutlu yas dagilimi, geng ve orta yas gruplarmin agirlikli
oldugu bir 6rneklem yapisini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla anket bulgulari, 6zellikle geng kusagin
goriis ve deneyimlerini yansitmaya elverisli olmakla birlikte, 45 yas ve iistii katilimcilarin da hatir

sayilir bir oranda temsil edildigini gostermektedir.

Medeni durum incelendiginde, katilimcilarin %52,9’'unun evli, %47,1’inin ise bekar oldugu
goriilmektedir. Bu dagilim, evli katilimcilarin bir miktar daha fazla temsil edildigi, ancak bekar
katilimer oranmin da ¢alismada 6nemli bir agirliga sahip oldugu anlamina gelmektedir. Egitim
durumuna iligkin veriler incelendiginde ise katilimcilarin %53,8’inin {iniversite mezunu, %24,3’iiniin
lisansiistli egitim seviyesinde oldugu goriilmektedir. Boylelikle yiiksekogretim diizeyindeki katilimin
(iiniversite ve lisanststil birlikte degerlendirildiginde toplam %78,1) olduk¢a yiiksek oldugu
soylenebilir. Lise mezunlarinin orani %16,8 iken ilkokul veya ortaokul mezunlarinin toplam orani
9%5,1 olarak saptanmistir. Bu bulgular, arastirma érnekleminin genellikle yitksek egitim diizeyine

sahip bireylerden olustugunu gostermektedir.

Gelir durumlar1 bakimindan katihmcilar bes ana grupta siniflandirilmistir. %37,7°lik bir
oranla 20.000 TL ve tizeri gelire sahip katilimcilar en genis grubu olustururken, 15.000-19.999 TL
araligindaki katilimcilar %18,1 oranla ikinci sirada yer almaktadir. 10.000-14.999 TL aralig1 %16,4,
6.000-9.999 TL aralig1 %16,1 ve 0-5.999 TL aralig1 %11,7 olarak gozlemlenmistir. Veriler, orta-tist
ve {ist gelir gruplarinin ankete onemli 6l¢iide dahil oldugunu, ancak diisiik ve orta gelire sahip
kesimlerin de 6rneklemde temsil edildigini ortaya koymaktadir. (Anket caligmasi 2023 Ocak-Mart
doéneminde yapilmis olup, ¢aligma sonrasinda asgari ticret miktarinda 6nemli sayida degisiklikler/

artiglar yapilmigtir.)

Genel olarak degerlendirildiginde Tablo 1, farkli cinsiyet, yas ve gelir gruplarinimn yani sira
evli-bekar ve farkli egitim seviyelerine sahip katilimcilar1 barindiran gorece ¢esitlendirilmis bir
orneklem yapisina isaret etmektedir. Bu dagilim, arastirmanin bulgularinin ¢esitli sosyo-demografik
alt gruplara iliskin bilgi sunma imkéanin: artirmaktadir. Dolayisiyla, ¢alisma kapsamindaki veriler,
sosyolojik agidan makul bir temsiliyet sunmakla birlikte, 6zellikle egitim diizeyi bakimindan toplum
genelindeki dagilimla tam olarak ortiismeyen bir tablo da ¢izebilmektedir. Bu durum, arastirma
sonuglarinin yorumlanmasinda ve genellenmesinde dikkat edilmesi gereken bir husus olarak

degerlendirilebilmektedir.

2.2. Katihmcilarda Olusan Giivenlik Algisinin Sektorel ve Nedensel Goriiniimii

Suriyeden Tiirkiye'ye zorunlu ve kitlesel olarak gerceklesen dis gociin sebepleri, bu gogiin
gtivenlik ortamindaki sektérel etkileri ve go¢ dolayisiyla olusan giivenlik algisinin nedenleri Gizerine

katilimcilarin degerlendirmeleri incelenmistir.
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Tablo 2: Tiirk vatandaslarinin GKAS’ e yonelik Giivenlik Algisinin Sektorel ve Nedensel Gortiniimi

n (%)
Ulkelerindeki catigma ortami ve bu nedenle yagam miicadelesi 539 (74,9)
GKAS 1n ﬁlkelefindeg Tiirkiye'nin giizelligi ve zenginligi 115 (16,0)
;ﬁﬂ?ﬁ;ﬁ:ﬁiﬁ;ifggme Yurtdiginda ekonomik refah arayigt 260 (36,1)
sebebi nedir? Ulkelerindeki kuraklik ve yoksulluk 80 (11,1)
Fikrim yok 34 (4,7)
Askeri giivenlik alaninda 135 (18,8)
) Toplumsal giivenlik alaninda (Kiiltiir, dil, din, 6rf ve adetler, birlik beraberlik vs.) 329 (45,7)
gri?nslil;?vf njliinsf)a;jzza Siyasal giivenlik alanlarinda 176 (24,4)
olugturmaktadirlar? Ekonomik giivenlik alanlarinda 218 (30,3)
Her alanda giivenlik sorunu olur 444 (61,7)
Higbirinde giivenlik sorunu olmaz 35 (4,9)
Sayilarmin ¢ok fazla olmasi 410 (56,9)
GKAS bir gitvenlik Ulkemize uyum saglamamalari 313 (43,5)
;(t)')rr?irlli;ly(())izaﬁunun temel Dil, kiiltiir, gelenek ve yagam tarzlar gibi hususlarda bizden farkl: olmalar 397 (55,1)
sebebi asaadakilerden Iéhr(ldle ?ulundﬁl(g;muz l((iorllemde 1ko$ullar1n uygun olmamasi (ekonomi gibi) 284 (39,4)
hangisidir? elerine geri dénecek olmamalari 396 (55)
Fikrim yok 22 (3,1)
GKAS hakl.<11?da ﬁ,ﬁﬁizi; (iz;:qde yasadiklarimizdan, gordiiklerimizden ve 563 (78,2)
dusuncel.erlmz e Televizyon programlarindan 224 (31,1)
flzl;gz?isl;{; i?rl;likta du/ Internet ortamindan 327 (45,4)
etkilenmektedir? Gazete ve benzeri yayinlardan 176 (24,4)
Diger 66 (9,2)

Tablo 2 katilimcilarin, GKAS'In kosullar1 hakkindaki, bilgi seviyesinin anlasilmasi amaciyla
aragtirmact tarafindan olusturulmustur. Arastirmada Suriyeli go¢leri sonrasinda olusan etkilesimde
givenlik endigesinin olustugu alanlara ve sebeplere odaklanilmigtir. Bu kapsamda bulgular GKAS
hakkindaki giivenlik algisinin farkli boyutlarini ve sebeplerini 6zetlemektedir. Katilimcilarin biiytik
boliimii (%74,9) dogru bir sekilde, Suriyelilerin asil go¢ nedenini “tilkelerindeki ¢atigma ortami ve

yasam miicadelesi” olarak gérmektedir.

Giivenlik algis1 en fazla toplumsal alanda (%45,7) yogunlasmis ve “her alanda giivenlik sorunu
olur” diyenlerin orani %61,7 olmustur. GKAS'1n tehdit olarak algilayanlar temel sebepler arasinda
en ¢ok “sayilarinin ¢ok olmasi” (%56,9) ve “kiiltiirel/dil farkliliklar1” (%55,1) ile “tlkelerine geri

donmeyecek olmalarini” (%55) vurgulamistir.

Katilimcilarin ¢ogu (%78,2), GKAS hakkinda distincelerinin “yasadiklar1 ¢evredeki kisisel
deneyim ve gozlemlere” dayandigini belirtirken; internet (%45,4), televizyon (%31,1) ve gazete/
yayinlar (%24,4) da belirgin bilgi kaynaklar1 olarak 6ne ¢gtkmaktadir. Genel olarak, bulgular kitlesel
goclin toplumsal degerler, dil ve kiiltiir ekseninde ciddi bir duyarlilik yarattigini, bu nedenle de

toplumsal uyum ve entegrasyon ¢alismalarinin 6nem kazandigini gostermektedir.
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GKAS’liler hangi alanda daha énemli giivenlik sorunu olusturmaktadirlar?

Her alanda.. 61,7
Toplumsal.. 45,7
Ekonomik..
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Hig birinde.. 4.9
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Sekil 1: “GKAS hangi alanda daha 6nemli giivenlik sorunu olusturmaktadirlar?” sorusuna verilen
yanitlarin dagilimi

Sekil 1, katiimeilarin “Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler hangi alanda daha énemli giivenlik
sorunu olusturmaktadirlar?” sorusuna verdikleri yanitlarin yiizdesel dagilimini ozetlemektedir.
Veriler incelendiginde, katilimcilarin %61,7 gibi yiiksek bir oraninin GKAS1 “her alanda” giivenlik
sorunu olarak algiladiklar1 goriilmektedir. Bu bulgu, GKAS1n ¢ok boyutlu bir tehdit olusturdugu
diislincesinin toplumda yaygin sekilde benimsendigini yansitmaktadir. Diger yandan, toplumsal
giivenlik alanmin (%45,7) katilimcilar tarafindan ozellikle 6ne ¢ikarildigr dikkat ¢ekmektedir.
Katilimcilarin 6nemli bir kesiminin, bagta kiiltiirel bitiinliik, dil ve 6rf-adet gibi sosyal degerlere
yonelik tehdit algisini vurguladigi soylenebilir. Takip eden siralamada, ekonomik giivenlik (%30,3)
ve siyasal giivenlik (%24,4) gelmekte olup, bu oranlar da gé¢men varliginin isgiicli piyasasi, kamu
hizmetleri veya siyasi istikrar tizerindeki etkilerinin kayda deger bir endise kaynag1 oldugu izlenimini
dogurmaktadir. Askeri giivenlik kaygisi ise %18,8 ile nispeten diisiik diizeydedir. Bu durum, GKAS'1n
dogrudan askeri veya silahli bir tehdit olugturdugu algisinin gérece sinirli oldugunu gostermektedir.
Bunun yani sira; “higbirinde giivenlik sorunu olmaz” diyen katilimci oranmin %4,9 diizeyinde
kalmasi, GKAS’1 genel anlamda herhangi bir tehdit unsuru olarak gérmeyen kesimin oldukga diistik

oldugunu ortaya koymaktadir.

Genel olarak bir degerlendirme gergeklestirildiginde Sekil 1'deki dagilim, GKASm 6zellikle
toplumsal alanda hissedilen bir giivenlik endisesine yol a¢tigina, bununla birlikte ekonomik ve
siyasal boyutlarin da dikkate deger seviyede endise yarattigina isaret etmektedir. Toplumun genis bir
kisminin “birden fazla giivenlik secenegini” vurgulamasi ise go¢ olgusunun ¢ok yonlii ve sektorler

arasi nitelikte bir mesele olarak algilandigina dair giiclii bir gosterge sunmaktadir.

Istanbuldaki Tiirk vatandaglarinda GKAS' den kaynaklanan giivenlik algisinin sektérel
bulgularinin 2014 yili Ekim ve 2015 y1ili ocak aylar1 arasinda ABde “Avrupa Toplumu, Gog, Yasadist
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Gog ve Giivenlik [liskisini Nasil Degerlendiriyor? “konulu bir anketin sonuglariyla benzerlik tagidig
goriilmistiir. AB iilkelerinde ikamet eden ve 140 kisinin katilmis oldugu anket sonuglar1 hakkinda
yapilan analizlerde “ekonomik giivenlik” ve “toplumsal giivenlik” sektdrlerine ait kavramlarin 6ne
ciktigr belirlenmis, yapisi geregi pek ¢ok sektorle girift bir sekilde baglantili olabilen terérizm”
kavraminin ise énemli bir etkiye sahip olmadig: tespit edilmistir (Ozdal, 2018, s. 34) Bu kapsamda
Tiirkiyede ve AB'nde yapilan arastirma bulgularinin ortiistiigi goriilmektedir. Bugiin ¢ogu insan i¢in
giivensizlik duygusu, diinya ¢apinda felaketle sonuclanabilecek bir olayin korkusundan ¢ok giindelik
hayata dair endiselerden kaynaklanmaktadir (Vietti & Scribner, 2013, s. 20). Yerlesikler tarafindan,
farkls dil ve kiltiirdeki ¢ok sayida gé¢menin giindelik yasama girmesiyle toplumsal kimligin tehdit
ile karsilastig1 degerlendirilmektedir. Diger bir ifadeyle dil, din ve gelenekler gibi pek ¢ok kimligi
ifade eden toplumsal alan, yerlesiklerde giivenlik etkilesiminin ilk 6nce basladig1 genis bir alani ifade

etmektedir.

Toplumsal alanda olusan giivenlik algisindan sonra gé¢menlerin 6zellikle yiiksek sayida olmast
ve kalig siirelerinin uzamasina bagh olarak, emlak fiyatlarinda artis, ucuz iscilik, kiralarin artmasi,
igsizlik ve enflasyon gibi ekonomik etkilesimlerin gerceklestigi gortilmektedir. Bu itibarla goglerin
bazi etkilerinin kalis siiresiyle iliskili oldugu gortilmektedir. Ayrica miilteci go¢iliniin baglangicta gegici
dogasinin uzamasi durumunda yerlesiklerin miiltecilere kars1 6fke duymaya baslamasi olasilig: yiiksek
goriilmektedir (Ayasl, 2024, s. 1). Siire geleneksel olarak kisa ve uzun vadeli olarak tanimlanir ve
goriiniiste agik ve basit bir ayrimdir. Ancak hareketliligin etkisi siireyle (ve go¢gmenlerin nitelikleriyle)
yakindan baglantilidir (Choucri, 2002, s. 108). Bu kapsamda toplumsal giivenlik sonrasinda ekonomik
alanda tehdit ve giivenlik algisinin kalig siiresinin uzamasiyla birlikte gelistigi degerlendirilmektedir.
Diger taraftan arastirmada elde edilen bulgular, Kopenhag Okulu tarafindan giivenlik ¢aligmalarinda
gocleretoplumsal sektorde yer verilmesiile Suriyeden gergeklesen gogler sonrasinda Tiirk vatandaglarinin

yasamlarinda fiilen gerceklesen giivenlik algisinin sektorel olarak ortistiigiinii gostermektedir.

GKAS’liler bir giivenlik sorunu olarak goriiliityorsa bunun temel sebebi
asagidakilerden hangisidir?

Saylarmi.. 56,9
Dil,.. 55,1
Ulkelerine.. 55
Ulkemize..
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Fikrim yok 31
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Sekil 2: GKASn giivenlik sorunu olarak goriilmesinin temel sebeplerinin dagilimi
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Sekil 2, Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin bir giivenlik sorunu olarak algilanmasinin
altinda yatan temel sebepleri, katilimci goriislerine gore yiizdesel dagilimla gostermektedir. Verilere
bakildiginda, en yiiksek oranla (%56,9) “sayilarinin ¢ok fazla olmasi” baslica gerek¢e olarak 6ne
¢ikmaktadir. Bu bulgu, kitlesel go¢iin bityiikliigii ile ev sahibi toplumdaki giivenlik kaygis1 arasinda

giiclii bir baglanti kurulduguna isaret etmektedir.

Ikinci ve tigiincii siralarda yer alan “dil, kiiltiir, gelenek ve yasam tarz1 farkhiliklar1” (%55,1) ile
“tilkelerine geri dénmeyecek olmalar1” (%55), gé¢men toplulugun kaliciligina iliskin endiseleri ve
kiiltiire] mesafe algisini pekistirmektedir. Buna ek olarak, “tilkemize uyum saglamamalar1” (%43,5)
da dikkate deger bir oranda dile getirilmistir. Bu ti¢ sonug birlikte degerlendirildiginde, katilimcilarin
GKAS “farkl: kiiltiirel kimliklerin kalic1 bir pargas: olacaklar1” ve dolayisiyla toplumsal biitiinliige
tehdit olusturabilecekleri yoniinde algiladiklar: s6ylenebilmektedir.

“I¢inde bulundugumuz dénemde kogullarin uygun olmamasi” (%39,4) seklinde ifade edilen
ekonomik ve sosyal zorluklar ise, go¢menlere yonelik mevcut olumsuz tutumlarin bir bagka dayanak
noktasini olusturmaktadir. Son olarak, “fikrim yok” yanitinin %3,1'de kalmasi, bu konuda kararsiz

veya bilgi sahibi olmayan katilimcilarin ¢ok sinirli oldugunu gostermektedir.

Genel olarak $ekil 2, GKASe dair giivenlik kaygilarinin biiyiik 6l¢tide niifus buyiikligi, kiiltirel
farkliliklar ve kalici olma ihtimali gibi unsurlardan beslendigine isaret etmektedir. Bu bulgular,
uyum politikalar1 ve geri doniis beklentilerinin toplum nezdinde ne kadar kritik goriildiigiinii de
ortaya koymaktadir. Diger taraftan 2-14 Aralik 2021 tarihleri arasinda You Gov aragtirma firmasi
tarafindan Avrupanin 10 iilkesinde (Almanya, Fransa, Ingiltere, italya, Polonya, Ispanya, Isveg,
Macaristan, Belcika ve Isvigreden yaklasik 12 bin kisi ile) yapilan bir aragtirma sonucu, vatandaglarin
yiizde 60’mnin, iilkelerinin aldig1 gocii ¢ok fazla buldugunu, Almanyada her ii¢ kisiden ikisinin
iilkesinin ¢ok fazla go¢ aldigini yiizde 48’nin ise go¢iin ulusal kimlige ya da Avrupa kimligine tehdit
olusturdugunu diisiindiigiint gostermistir (Milliyet Gazetesi, 2024).

Suriyeden kaynaklanan gogler karsisinda bagta AB tilkeleri olmak tizere bir¢ok batili tilkenin
sinir giivenligini artirmanin yani sira gogmen kotasi uygulamasi ve go¢ uygulamalarini zorlagtirmast,
go¢lerin giivenlik sorunu haline gelmesinde sayisal unsurun 6nemini gostermektedir. Ciinkii gogiin
yiiksek boyutta olmasi ile go¢ siirecinin kontrolii, yénetimi ve uyum ¢aligmalari zorlasmaktadir. Uyum
caligmalarinda yaygin inaniglardan birisi “kiltiirel yakinlik varsa uyum kolay olur” yaklagimidir.
Diinyada bagka 6rnekler ile Tiirkiyedeki Suriyeliler de bunun ¢ok da gergek¢i olmadigini, yani
kiiltiirel yakinligin uyumu saglamanin unsurlarindan sadece birisi oldugunu, asil belirleyicinin
saysal biytikliikler ve siire¢ yonetimindeki basari oldugunu ortaya koymustur (Erdogan, 2019, s.
17). Demografik yapinin bozulmasinda ana etkenlerin basinda go¢menlerin sayisinin fazlahig: ile
sosyokiiltiirel farklilik gelmektedir. Ctinkii her iki unsur go¢ sonrasinda hedef iilkede uyum ve gog
yonetimi problemlerini artiran niteliklerdir. Dil, kiiltiir ve yagam tarzi farkliliklar: toplumsal uyumu
giiclestirmektedir (Oytun & Senyiicel, 2015, s. 7).

715



Mustafa OZBAY « Ragip Kutay KARACA

Sonug itibariyla, go¢lerin boyutlari, go¢menlerin kiiltiirel farkliliklar: ve kalis siireleri gibi unsurlar
uyum siirecinde hayati 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda go¢ alan pek ¢ok iilke gogmenleri gerekirse
tgtincil tilkeler dahil olmak tizere iilke digina ¢ikarmaya, yeni gogleri ise engellemeye ¢alismaktadir.
Ornegin Liibnanda go¢menlerin sayilarini azaltmaya yonelik gelismeler yaganmistir. Liibnan
hiikiimeti agik kapi politikasini yeni vize ve ikamet diizenlemeleriyle degistirerek 2014 sonlarinda
hem etkinligini artirmay1 hem de gelenleri azaltmaya ¢alismistir (Lenner & Schmelter, 2016, s. 122).
Diger taraftan goglerin yonetimi ve giivenlik meselesi olmaktan ¢ikarilmasi ¢aligmalarinda kitlesel
zorunlu dis goclerin 6nceliklendirilmesinin gerekli oldugu goriilmektedir. Clinkii goglerin giivenlik
etkilesimi dogurmasina neden olan temel unsurlardan birisi olan gé¢men sayist kitlesel go¢lerin

temel karakterini olusturmaktadir.

Goglerin giivenlik algisina yol agmasina sebep olan unsurlardan bir digeri olan “gd¢menlerin geri
doniisleri hakkindaki beklentilerin zayiflamasi “katilimcilarda zamanla gelisen bir giivenlik algisina yol
agmaktadir. 2011 yilinda Tiirkiye'ye kitlesel go¢ler bagladiginda misafir olarak kabul edilen Suriyelilerin
tilkelerine geri doneceklerine dair beklentilerin zayiflamas: agik bir sekilde giivenlik algisina yol agan
bir sebep olusturmustur. Bu kapsamda Syrian Association for Citizens Dignity (SACD) Derneginin
Kuzeybati/Kuzeydogu Suriyede farkli yerlerde (Halep, idlib, Er-Rakka, Haseke, Deyrizor) birkag
Tiirk ilinde (Istanbul, Gaziantep, Mersin, $anhurfa, Adana, Osmaniye, Hatay, Kilis ve Mardin) ve
Liibnanda (Beyrut, Trablus ve Bekaa bolgeleri) 3500 yerinden edilmis Suriyeli tizerinde diizenledigi
anket sonuglar1 da benzer bulgular icermektedir. Yiiz yiize gerceklestirilmis bu anketin en 6nemli
sonucu, tim bolgelerde ankete katilan yerinden edilmis Suriyelilerin biiyiikk ¢ogunlugunun, mevcut
bolgelerinde yerlesik hissetmediklerini, yasam kosullarinin insancil bir yasama layik goériilecek diizeyde
olmadigy, ancak yine de Suriye rejiminin yonetimi devam ettigi siirece geri donmeyi diisiinmediklerini
gostermektedir. Ankete katilan Suriyelilerin yaklasik % 93’1 orijinal yerlerine geri dénmek igin
herhangi bir ¢aba gostermediklerini belirtmislerdir (SACD, 2024). Kisaca bu konuda farkl: tlkelerde
elde edilen bulgular, Suriyelilerin geri dontisti hakkindaki beklentilerin hem Suriyelilerde hem de
Tiirk vatandaslarinda zayiflamis oldugunu gostermektedir. Sonug itibariyla tersine go¢ beklentilerinin
zayiflamis olmasi GKAS’ 1 Tiirk vatandaslarinda olusturdugu giivenlik algisinda onemli bir sebep
olusturmaktadir.

Tablo 2deki 4’tincii soruda katilimcilarin % 78,2’i gibi biiyiik bir gogunlugu bu konudaki algilarinin
yasamsal deneyimlerden, giincel yasamda goriilenlerden, duyulanlardan olustugunu ifade etmistir. S6z

konusu bulgu arastirmanin giivenirligine katki saglamaktadur.

2.3. Katilincilarda Olugan Giivenlik Algisinin Detayli Goriiniimii

Goglerin hedef iilke insanlarinda olusturdugu giivenlik algisinin, dil, kiiltiir, saglik ve egitim
hizmetlerine erigim, gelir ve refah durumu ile giivenlik gibi pek ¢ok deger kapsaminda analiz edilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda olusturulan soru havuzu gog ve istatistik alanindaki uzmanlar ile yapilan
caligmalar sonrasinda anket haline getirilmistir. Bu amagla katilimcilara toplumsal, ekonomik, siyasi ve

askeri giivenlik alanlarindan 21 soru yoneltilmis olup sonuglar asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 3: GKAS’ n Tiirk vatandaglarinda neden oldugu Giivenlik Etkilesimi/Algis1 Detayli Goriiniim

= E
g :
= =
ks g o g =
g ¢ B : oz
3 5 5 b S
n % n % n % n % n %
1-GKASn dini anlayis ve uygulamalari (ibadetleri, 17 2,4 79 11,0 133 185 303 42,1 188 26,1
torenleri, vs) bizimle aynidir.
2-GKASn toplumsal din kimligimizin korunmasma / 223 31,0 224 31,1 120 16,7 114 158 39 54
devamina olumsuz etkisi olur.
3-GKAS'mn yagam tarzimiz/geleneklerimiz ve aile yapimizin 323 44,9 222 30,8 37 51 87 121 51 71
korunmasina/devamina olumsuz etkisi olur. 0
4-GKAS1n  Tiirk¢e-Dil ~ kimligimizin ~ korunmasina/ 381 52,9 213 29,6 28 39 67 93 31 43
devamina olumsuz etkisi olur.
5-GKASmn ulusal kimligimizin korunmasina/devamina 403 56,0 202 28,1 36 50 52 72 27 38
olumsuz etkisi olur.
6-GKAS'In yasam tarzlari/gelenekleri aile yapilar bizimle 37 51 50 69 63 88 293 40,7 277 38,5
aynidir.
7-GKAS'mn kilik-kiyafetleri, bizimle aynidir. 4 06 64 89 87 12,1 322 44,7 243 33,8
8-GKASIn nifuslarinin  daha fazla artmasi ileride 481 66,8 147 20,4 29 40 27 3,8 36 50
giivenligimize tehdit olusturur.
9-GKAS toplumsal yapimizin bozulmasina neden olurlar. 386 53,6 200 27,8 50 6,9 48 67 36 50
(Evlilikler vs.)
10-GKAS toplumsal aidiyet duygumun azalmasina neden 276 38,3 235 32,6 66 92 97 135 46 64
olur.
11-GKAS1 bizden biri olarak goriiyorum. 10 14 44 61 60 83 225 31,3 381 52,9
12-GKAS benim de bagka bir iilkeye go¢ etmeyi diisinmeme 136 18,9 166 23,1 69 9,6 215 29,9 134 18,6
neden oluyor.
13-GKASdan 6nce saglik, egitim ve yasam kosullarimiz 269 37,4 234 32,5 82 114 96 133 39 54
daha iyiydi.
14-GKAS bireysel refahimi olumsuz etkiledi. 319 44,3 227 31,5 63 88 76 10,6 35 4,9
15-GKASn tilkemiz ekonomisine katkis1 olur. 15 21 75 104 73 10,1 269 37,4 288 40,0
16-GKASn siyasette/yonetimde gorev almalarini uygun 13 1,8 31 43 34 47 152 21,1 490 68,1
bulurum.(Muhtar, Bld. Bsk. vs.)
17-GKAS iilkemiz siyasi yapisina/yénetim sistemine tehdit 353 49,0 231 32,1 53 74 52 72 31 43
olusturur.
18-GKAS kendi giivenligime tehdit degildir. 36 50 60 83 64 89 262 36,4 298 414
19-GKAS ulusal giivenligimize tehdit olur. 366 50,8 232 322 48 6,7 42 58 32 44
20-GKAS'n iilkemize uyum sagladiklarina inantyorum. 16 22 47 65 59 82 295 41,0 303 42,1
21-GKAS'la gelecekte seving ve tiziintiide bir olabilecegimize 19 2,6 47 6,5 65 9,0 254 353 335 46,5

inaniyorum. (Biz olabilmek.)
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Tablo 3, katilimcilarin GKAS'mn dini uygulamalari, yasam tarzi ve dil kimligi gibi unsurlara iligkin
tutumlarindan, ekonomik ve siyasal alanlarda olusturdugu etkilere kadar bir¢ok degiskene yonelik
goriiglerini yansitmaktadir. Tablodaki veriler, GKAS hilarin dini uygulamalarinin yerel toplumla
“ayn1” oldugu fikrinin ¢ok diisiik oranda desteklendigini gostermektedir. Benzer bigimde, toplumsal
din kimliginin korunmasi ve geleneksel yasam tarzinin muhafazasi konusunda GKAS'm olumsuz
etki yaptigina inananlarin orani oldukga yiiksektir. Dil kimligine iliskin kaygi daha belirgindir:
“GKASIilarin Tirkee dili tizerinde olumsuz etki yarattigr” goriisii, katilimecilarin yaklasik dortte
ticli tarafindan paylagilmaktadir. Bu bulgular, kiiltiirel ve kimliksel farklilik algisinin, GKAS%a dair

giivenlik endisesinde 6nemli bir yer tuttugunu gostermektedir.

Tablo 3, GKAS niifusunun artmasinin gelecekte giivenlik agisindan tehdit olusturabilecegine dair
yaygin bir kaygiya isaret etmektedir. Bu gercevede, katilimcilarin bityiik ¢ogunlugu hem toplumsal
yapinin bozulabilecegini hem de bireylerin aidiyet duygusunun azalabilecegini belirtmistir. Bu
tutum, GKASIn zaman iginde yerlesik niifusun kiiltiirel biitiinliigiinii sarsma potansiyeli tasidig:
algisini pekistirmektedir.

Gogmenlerin yiiksek sayida oldugu kitlesel goglerin sonuglari varis tilkesi igin her bakimdan daha
agir ve daha tahrip edici olmaktadir. Diger bir ifadeyle, X halki, Y halki tarafindan istila edilmekte
veya o halk yiiziinden 6zelliklerini kaybetmektedir; X toplulugu eskisi gibi var olmayacaktir, ¢iinkil
niifusu digerleri olusturacaktir. X kimligi, niifusun yapisindaki degisim nedeniyle (Cinlilerin Tibete,
Ruslarin Letonya'ya gocii gibi) farklilasmaktadir (Weever, 2008, s. 158). Buna ek olarak; bazi illerin
nifusunda yasanan agir1 niifus patlamast beraberinde o ilin sosyal dokusuna zarar vermektedir.
Bunun sonucu olarak da ilin yasam sekli, gelenek ve diger degerleri yavas yavas degismektedir (Altun
& Gorel, 2016, s. 139). Soz konusu gelismeler 6zellikle Kilis ve Gaziantep gibi Suriye sinirina yakin
sehirlerde 6n plana ¢itkmaktadir. Niifus konulu bu soruda elde edilen bulgular ile AB iiyesi iilkelerde
yapilan aragtirma sonuglar1 arasinda benzerlik s6z konusu olmustur. Bu kapsamda gogmenlerin
say1s1, pek cok {ilkede yapilan arastirmalarda giivenlik algisini olusturan temel etkenlerin basinda
goriilmektedir. Ornegin, Suriyeli gdgmenlerin Bulgar karar alicilar tarafindan ulusal giivenlik tehdidi
olarak algilanmasinin en 6nemli sebebi demografik kaygilardan kaynaklanmaktadir (Altun & Gérel,
2016, s. 581).

Ozetle; gb¢lerin hedef iilke insanlarinda giivenlik endisesi olusturmasina neden olan faktorlerin
basinda goglerin boyutu gelmektedir. Diger taraftan kiiltiirel farklilik go¢menlerin uyum kabiliyeti
i¢in de hayati 6nem tagimaktadir. Bu nedenle go¢ alan devletler bakimindan go¢ yonetimi ve uyum
calismalar1 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin Hollanda Gog ve Vatandashk Dairesi (IND) tarafindan
yapilan agiklamada, Hollandanin, 1 Ocak 2025’ten itibaren siiresiz oturma izni talebinde bulunan
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarini dil ve kiiltiir konusunda zorunlu uyum sinavina tabi tutacag:
bildirilmistir (BBC, 2024a). Ciinkii gé¢menler ¢ok unsurlu bir nitelik tagtyan uyum siirecinin en
onemli taraflarindan birisini olugturmaktadir. Bu kapsamda gogmenlerin hedef iilke dil ve kiiltiirtini
6grenmeleri ile uyum kabiliyetlerinin artacagi ve goglerin ev sahibi {ilke insanlarinda yol a¢tig

giivenlik algisinin azalmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Ornegin Avrupa Komisyonu
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tarafindan 2022 Diinya Miilteciler Giinii vesilesiyle “Go¢menlerin Avrupa Birligine Entegrasyonu”
konulu anket sonuglar1 yayinlanmustir, Ozel Eurobarometre aragtirma kurulugu tarafindan 2 Kasim
- 3 Aralik 2021 tarihleri arasinda tiim AB tiye devletlerinde 26.510 AB vatandasina uygulanmis olan
anket sonuglari, katihmeilarin % 85’nin gogmenlerin daha iyi uyum saglayabilmeleri i¢in AB’nin

resmi dillerinden en az birini konusabilmeleri gerektigini diisiindtigiinii gostermektedir (EC, 2022b).

Ekonomik agidan, GKAS'in iilke ekonomisine katki sundugu goriisiine katilanlarim orani
olduk¢a diisiik kalmaktadir. Katilimcilarin gogunun, saglik ve egitim gibi temel hizmetlere
erisimdeki rekabet veya isgiicii piyasasinda olusan baski nedeniyle bireysel refahlarinda bir
diislis yasadiklarina inandiklar1 gériilmektedir. Bu bulgu, GKAS' 1 ekonomik boyutunu ev sahibi
toplumun bakis agisindan negatif yonde etkiledigine dair bir kanita isaret etmektedir. Katilimcilarin
siyasal alandaki degerlendirmeleri de dikkat ¢ekicidir. “GKAS’larin siyasette veya yerel yonetim
gorevlerinde bulunmasini uygun bulan” kesim ¢ok sinirli bir diizeydedir. Bunun yani sira; GKAS'in
“lilke siyasetini ve yonetim sistemini tehdit edebilecegi” diisiincesi yaygin bir karsilik bularak,
katilimcilarin bityiik bir ¢ogunlugunca paylagilmaktadir. Bu yaklagim, yerlesik halkin siyasal diizen
tizerinde kontrol kayb1 yasama endisesini yansitmaktadir. Bunun yani sira; Tiirkiye Ekonomistler
Platformunca (TEP) 2017 yilinda yaptirilan “Tiirkiyede Suriyeli Siginmaci Algis1” konulu arastirma
raporunda Suriyelilerin Tiirkiye Ekonomisi iizerinde olumsuz etki yaratacagina inananlarin orani %
65,7 olarak tespit edilmigtir (TEP, 2024). iki arastirma sonuglar1 karsilastirildiginda katilimcilarda
olusan ekonomik giivenlik algisinin artmis oldugu goriilmektedir. Yine Suriyeden 6nemli miktarda
gdg alan iilkelerden birisi olan Urdiinde Suriyeli miiltecilerin komsu iilkelerdeki isgiicii piyasasina
etkisini konu alan bir ¢alismada, gida, yakit ve emlak fiyatlarindaki artis nedeniyle Irak savaginin
Urdiindeki enflasyon tizerinde 6nemli etkisi oldugu belirtilmektedir (Fakih ve May, 2012, s, 9).
Bu itibarla gocler genellikle go¢ alan iilkeler agisindan bir ekonomik yiik olarak gériilmekte, gelen
gogmenlerin sayisi arttik¢a da ekonomik giivenlige yonelik bir tehdit olarak algilanmaktadir. Gog
alan tilkelerin halklar1 gd¢menleri kendi ekonomik refahlarina tehdit olarak gormektedir (Telatar,
2019, s. 25)

Ekonomik alanda olusan giivenlik algisinin temel unsurlarindan birisi de ev sahibi iilke
vatandaglarinin ¢aligma firsat ve ticretleri hakkindaki endiseleridir. Bu nedenle goglere maruz kalan
tilkelerde ¢esitli alanlarda politika degisimleri goriilmektedir. Suriyelilerin 2011'den 2015%¢ kadar
Urdiin’iin resmi is giicii piyasasina erigimleri bityiik 6lciide engellenmistir. Pek ¢ok Suriyeli son
yillarda 6nemli 6lgiide biiyiiyen kayit dis1 ekonomide is bulmus ancak diger iscilerden daha diisiik
ticret almayi kabul ederek, somiiriilebilir bir is giicti olarak ¢alismaktadirlar (Lenner & Schmelter,
2016, s. 124). Yine 2018 yilinda Urdiinde yapilmis bir calismada Suriyeli miilteciler arasinda en
yaygin ¢alisma tiirtintin kayit digi 6zel diizenli ¢alisma oldugu belirtilmektedir (Krafft vd., 2018, s.
18). Bu itibarla Suriyeden komsu iilkelere gerceklesen goglerin bu iilkelerde ekonomik alanda benzer

givenlik sorunlari olugturdugu gorillmektedir.

Tablo 3’te, GKAS1n “bireysel giivenlik” bakimindan tehdit olusturmadig: fikrini destekleyen
katilimcilarin orani diigitk olmakla birlikte, “ulusal giivenlik” acisindan tehdit olusturdugunu
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belirtenlerin oldukea yitksek oranda oldugu goriilmektedir. Bu durum, katilimcilarin, sahsi diizeyde
¢ok belirgin bir risk algilamamakla birlikte makro 6lgekte toplumsal veya devlet diizeyinde giivenlik
riski hissettiklerini diisiindiirmektedir. Gogmenlerin “llkeye uyum sagladigr” ve “gelecekte birlik
duygusunun olusabilecegi” yoniindeki ifadelere katilim orani son derece sinirhidir. Katilimcilar,
GKASn yerlesik topluma entegre olamadig1 ve uzun vadede de bu entegrasyonun saglanamayacagi
diistincesini agirlikli olarak paylagmaktadir. Bu veriler, GKASa yonelik olumsuz tutumun biiyiik
oranda kalicilasabilecegine isaret etmektedir. Buna ek olarak; Tiirkiye Ekonomistler Platformunca
2017 yilinda yaptirilan “Tirkiyede Suriyeli Siginmaci Algisi” konulu arastirma raporunda
katilimcilarin %78,2’si Suriyelilerin asayis ve giivenlik sorunu yarattigina inandigin1 belirtmektedir
(TEP, 2024). Her iki ¢aligmada bulgularin benzerlik tagimasinin yani sira giivenlik algisinin az da
olsa yiikselis niteligi tasidig1 gortilmektedir. Gogmenler yasalara uyma konusunda ev sahibi tilke
insanlari tarafindan ayrica sorumluluk ytiklenmis durumdadir. Clinkii gé¢menlerin karistig1 asayis
olaylar1 ev sahibi iilke insanlarinin daha hizli ve daha fazla tepki gostermelerine yol agmaktadir.
Diger bir ifadeyle yerlesikler, iilkelerinde yasanmis bir giivenlik olayinda failin gé¢gmen olmasi
halinde daha fazla tepki gostermeye yatkin olmaktadir. Bu kapsamda gé¢menlerin karistiklar1 asayis
olaylar1 sonrasinda olagantistii tepki gérmeleri go¢ giivenlik baglantisi iginde dogal bir tepkiyi ifade
etmektedir. Ornegin, Kayseride Suriye uyruklu oldugu agiklanan bir kisinin, kiigiik yastaki bir
kiz gocugunu taciz ettigi iddiasiyla tutuklanmas: sonrasinda gosterilen tepkiler ¢ok genis kitlelere
ulagmistir (BBC, 2024b).

Tablo 3, GKAS1n toplum nezdinde gesitli agilardan giivenlik kaygist dogurdugunu da net
sekilde gostermektedir. Katilimcilarin ¢ogu, GKAS1 dil, din, kimlik, yasam tarzi ve ulusal biitiinlik
bakimindan olumsuz etki yaratan bir grup olarak gérmekte; ayrica ekonomik ve siyasal alanlarda da
onemli tehditler algilamaktadir. Ozellikle kalicilik ve uyum konusundaki olumsuz éngériiler, GKAS1n
toplumla biitiinlesememesi hélinde giivenlik riskinin artarak siirecegi endisesini beslemektedir.
Dolayisiyla, elde edilen bulgular, go¢ yonetimi ve uyum politikalarinin yalnizca hukuksal ve fiziksel
boyutla sinirli kalmayip, kiiltiirel ve toplumsal yonlerin de kapsamli bicimde ele alinmasi gerektigine
isaret etmektedir. Ornegin Avrupa Birligi iilkelerinde yapilan anket sonuglari, Avrupalilarin biiyiik
¢ogunlugu tarafindan, gé¢menlerin tagindiklar: tilkenin dilini konusmasinin (%85), vergi 6deyerek
refah sistemine katkida bulunmasinin ve toplumun deger ve normlarina bagli olmasinin (her ikisi de

%78) entegrasyonlari i¢in 6nemli oldugunu diisiindigiini gostermektedir (EC, 2022a).

Yapilan arastirmalar Tiirk toplumunun Suriyelilere yonelik ¢ok ciddi bir sosyal mesafeye ve
“yabancilastirma” egilimine sahip oldugu ortaya koymaktadir (Erdogan, 2019, s. 17). Bahse konu
bulgular ile dil, din, yagam tarzi, saglik ve egitim alanlarinda elde edilen bulgularin uyumlu oldugu
gortulmistiir. Kisaca katilimcilar GKAS’1 birgok agidan kendilerinden farkli gérmekte, onlar: kabul
etmeye yatkin goriinmemektedirler. Takip eden soruda ise GKASn katilimcilarda bagka iilkelere
go¢ etme diisiincesine neden olusturmadig: ifade edilmistir. Genel olarak elde edilen bulgularin

yaklasik 4 yil 6nce yapilmis bagka bir arastirma sonuglar ile benzerlik tasidig: goriilmektedir. S6z
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konusu ¢alismada, Suriyelilerin topluma daha simdiden ¢ok uyum sagladiklarina inandiklari, Tiirk
toplumunun ise bu konuda son derece kaygili oldugu belirtilmektedir (Erdogan, 2019, s. 17).

Sonug itibariyla goégler, ev kiralarindan, kayitsiz ¢alismaya, iscilik ticretlerinden, istihdam
firsatlarinin azalmasina ve enflasyona kadar pek ¢ok etkilesime neden olarak ekonomik giivenlik
algisinin yayginlagmasina yol agmaktadir. Miiltecilerin ev sahibi iilkede kaldig1 siire uzadikga yerel
halk kendi ihtiyaglarinin ve endiselerinin goz ardi edildigini veya gérmezden gelindigini algilamaya
baslamaktadir (Ayasli, 2024, s. 1). Dolayisiyla ekonomik alan go¢menlerin hedef tilkede karmasik ve
birbirinden farkli pek ¢ok etkilesimin olustugu bir goriiniim tagimaktadur.

Sonug

Soguk Savas sonrasi uluslararasi iligkilerde, 11 Eyliil 2001 terér saldirilari, Covid-19 salginy,
Suriyedeki i¢ savas, Ukrayna-Rusya savasi gibi onemli gelismeler yasanmistir. Bu kapsamda,

Suriyedeki i¢ catismalar nedeniyle olusan gogler ise go¢ tarihinde 6zel bir 6rnek olusturmaktadir.

Tarih boyunca goglere maruz kalmis olan Tiirkiye icin Suriyeden gergeklesen kitlesel goglerde
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu unsurlar gogiin yoénetilmesini ve sonrasinda gégmenlerin
uyum ¢alismalarini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle gogler, go¢ giivenlik baglantisi, gogmenler
ve gog alan tilke insanlar1 gibi pek ¢ok agidan arastirmalara konu olmaktadir. Ciinkii go¢ politikalar:
ve uyum calismalari, goglerin her yaniyla arastirilmasini gerektirmektedir. Gogler sonrasinda ev
sahibi tilke insanlarinda olusan etkilesimler kapsaminda giivenlik algisinin olustugu alanlarin ve
sebeplerinin anlagilmas1 hem s6z konusu giivenlik endiselerinin azaltilmasina hem de gé¢lerin
siirdiiriilebilirligine katki saglayabilecektir. Bu dogrultuda Istanbulda yapilmis olan arastirma
bulgulari, Suriyeden Tiirkiye'ye gerceklesen goglerin, en fazla toplumsal alanda giivenlik algist
olusturdugunu gostermektedir. Giivenlik algisinin en fazla toplumsal alanda ¢ikmasinin, bu
alanda gerek yerlesiklere gerek go¢menlere yonelik ¢aligmalarin yeterince gelismemis olmasindan
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Bu itibarla go¢ yonetimi kapsaminda, yerlesiklere yonelik
olarak toplumsal alandaki kimlik ve degerlerin korunmasi, gogmenlere yonelik olarak uyum amach
caligmalara oncelik verilmesi gerekmektedir. Diger taraftan goglerin tehdit olarak algilanmasina
sebep olan unsurlarin tespit edilmesi ayri1 bir énem tasimaktadir. Arastirmamizda katilimcilar
tarafindan giivenlik algisina sebep olan unsurlar olarak, GKAS1n sayisi, kiiltiirel farkliliklar,
iilkelerine geri donmeyecek olmalari ve Tiirkiye'ye uyum saglamamis olmalar: belirtilmistir. Diger
taraftan goclerin yonetimi ve uyum caligmalari ile go¢ ve gogmenlerin kiiltiirel ¢esitliginin kabulii
kapsaminda hedef iilkeye katk: saglayabilecek sonuglar saglayabilecegi goz oniinde bulundurulmas:
gereken bir gercektir. Bu itibarla go¢ yonetiminde ve uyum ¢aligmalarinda 6ncelik verilmesi gereken
alanlar ve tehdit unsurlar1 belirlenmis olmaktadar.

GKAS1n giivenlik tehdidi olarak goriildiigii alan ve sebepler goz 6niine alindiginda go¢ yonetimi
ve politikalarinda Suriyelilerin sayisina dncelik verilmesi gerektigi gortilmektedir. Ancak Tiirkiyedeki

Suriyelilerin sayisi, Suriyedeki i¢ ¢atismalarin sonlanmasiyla dogrudan iligkili olup, bu konuda sinir
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giivenligi, kayit calismalari, niifus kontroli ve itici-¢ekici faktorler gibi pek ¢ok etken bulunmaktadir.
Bu etkenlerin baginda, Suriyedeki kosullarin tersine go¢ icin uygun niteliklere sahip olmasi
gelmektedir. Tersine go¢iin Suriyedeki kosullar ile dogrudan ilgili olmas: uluslararas: is birligini
zorunlu kilmaktadir. Kisaca Suriyeli yerinden edilmislerin geri dénmeleri 6ncesinde giivenlik,
ekonomi, hukuk ve barmmma gibi ihtiyaclarinin karsilanmasi gerekmektedir. Ciinkii Suriyede
yillardir siiren silahli catismalar {ilkenin her tiirlii yasamsal altyapisini 6nemli oranda kullanilamaz
hale getirmis durumdadir. Bu dogrultuda geri doniis icin ihtiya¢ duyulan ekonomik kaynaklar i¢in
BM, AB gibi kiiresel giigler ile bolge tilkelerinin is birligine ihtiya¢ duyulacaktir. Bu yaklagim Suriye
icindeki ve digindaki yerinden edilmis Suriyeliler i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Kisaca belirtilen
uluslararas: is birligi bu tilkeden kaynaklanan goglerin giivenlik sorunu olmaktan cikarilmas:
icin zorunlu kosul niteligi tasimaktadir. Diger taraftan Urdiin ve Liibnan ile AB iiyesi iilkelerde
yapilan aragtirmalarda da gogmenlerin sayist 6nemli bir unsur olarak 6n planda goriilmektedir.
Ozellikle Urdiindeki Suriyeliler sayilari itibariyla ekonomik alanda olumsuz bir algiya sebep olarak
goriilmektedirler.

Suriyelilerin Tiirkiye'ye uyum saglamamis olmasi ve kiiltiirel farkliliklar: giivenlik endisesinde
etkili olan diger unsurlardir. Ozellikle go¢menlerin Tiirkgeyi, Tiirk 6rf ve adetlerini 6grenmeleri
ve sug islemekten uzak olmalar: yerlesiklerdeki uyum ve kabul duygularini artiracak, béylece
yerlesiklerdeki tehdit algis1 azalacaktir. Suriyelilerin Tiirkge bilmemesi hem onlarin uyum saglamasini
zorlastirmakta hem de Tiirk¢e dilinin ve ulusal kimligin korunmas1 hakkinda tehdit algisina yol
a¢maktadir. Bu amagla basta Tiirkge olmak {izere gesitli konularda temel diizeyde uyum egitimi

almalarinin saglanmasi ve Suriyeli ¢ocuklarda okullasma oraninin yiiksek tutulmas: gerekmektedir.

Tiim bu ¢alismalarin yani sira, Tirkiyenin gelecekte de goclere maruz kalacagi goz oniine
alindiginda, uzun vadeli ¢alismalar kapsaminda Tiirkiyede gecici koruma altina alinabilecek insan/
siginmact Kkapasitesinin belirlenmesi gerektigi goriilmektedir. Arastirma bulgular1 kapsaminda
yapilan analizler, Turkiye'ye yapilacak goglerin yonetiminde, gd¢men sayisinin, kiiltiirel farkliliklarin
ve kalig siiresi ile Tiirkiyede mevcut ekonomik ve sosyal imkanlarin birlikte degerlendirilmesinin
gerektigini gostermektedir. Clinkii gogmenlerin sayilary, kiiltiirel yakinligy, kalis siireleri ile barinma,
saglik ve egitim gibi alt yapisal imkanlarinin birbirini etkileyen nitelikler tagidig1 goriilmektedir. Diger
bir deyisle go¢ giivenlik baglantisi diizleminde bir {iilke i¢in kabul edilebilecek siginmaci-gé¢men
kapasitesinin belirlenmis olmas: zorunluluk gostermektedir. Bunun yani sira go¢lerin yonetilmesi
halinde pek ¢ok iilke i¢in basta ekonomi olmak tizere gesitli alanlarda faydalar saglayan bir gelisme
oldugu goz 6ntine alinmalidir. Bu dogrultuda go¢lerin yonetimi ve uyum ¢aligmalari 6ne ¢ikmaktadir.
Ozellikle gdgmenlerin sayist ile kalis siiresinin, diger etkenlere bagh oldugu degerlendirilmektedir.
Clinki goglerin neden oldugu giivenlik etkilesiminin, ncelikle go¢menlerin sayisi ve kalis siiresiyle
iliskili oldugu gortilmektedir.

Ozetle ifade edildiginde belirtilen hususlar Suriyelilerin sayisi, geri doniigleri ve uyum
calismalarina yonelik 6n pléna ¢ikan ¢aligma alanlarindan bazilaridir. Bu dogrultuda temel ¢aligma

alani yerinden edilmis Suriyelilerin goniilli geri doniislerinin saglanmasidir. Bu amagla gerek ulusal
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gerek uluslararas: boyutta yapilmasi gereken pek ¢ok ¢alisma bulunmakta olup, oncelikle Tiirkiye,

Rusya, Suriye ve BM olmak {izere kiiresel ve bolgesel giiclerin is birligi gerekmektedir.

Sonug itibariyla, goglerin giivenlik ortaminda farkli alanlarda etkiler yaratan yapisiyla yerini
almis oldugu goriilmektedir. Kavram hukuk, giivenlik, ekonomi, insan haklar1 ve toplum gibi cesitli
alanlardan etkilesim iceriyor olmasi nedeniyle karmagiklagmis bir konuma ulagmistir. Ayrica savaglar
ve i¢ catigmalar gibi kitlesel dis goglere neden olan temel sebeplerin yani sira, salgin hastaliklar
ve iklim degisimi gibi yeni tip tehditler de g6z oniine alindiginda go¢lerin artarak devam edecegi
gorilmektedir. Boylesi genel nitelikli sebeplerin yani sira bolgesel cografyas: ve kiiltiirel yapisi gibi
oOzel sebepler, goglerin Tiirkiye icin artarak var olacagini ve bu nedenle go¢ yonetiminin hayati 6nem
kazandigini gostermektedir. Ciinkii gogler iyi yonetilmemesi halinde gog alan iilke insanlar1 ve go¢
edenler i¢in uluslararas: boyutlara ulasabilen giivenlik sorunlarina yol agmaktadir. Kisaca go¢lerin
olumsuz etkilesimlerinin azaltilmasi ile goglerin siirdiiriilebilirligi arasinda kuvvetli bir iliski
bulunmaktadir. Bu dogrultuda ¢alismada elde edilen bulgularin go¢ yonetimine katki saglayacak

nitelikler tasidig1 degerlendirilmektedir.

Etik Kurul Onay1
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Extended Abstract

MIGRATION AND SECURITY: THE CASE OF ISTANBUL WITHIN
THE CONTEXT OF SYRIAN MIGRATION"
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In the post — Cold War era, security studies have undergone a fundamental transformation. Rather
than focusing exclusively on interstate military threats, scholars and policymakers now recognize
the significance of non-traditional security concerns, ranging from terrorism and climate change to
pandemics and, notably, large-scale migration. Within this broadened framework, mass migration
is increasingly seen as a multi-dimensional issue that can exacerbate socio-economic, political, and
cultural tensions, particularly for receiving countries. Turkey’s experience with Syrian migration
offers a unique empirical context to analyze how large-scale, cross-border movement shapes public

perceptions of security in various domains (social, economic, political, military).

Turkey has historically been a crossroads of migratory flows. Yet, the Syrian conflict that
began in 2011 - commonly referred to as part of the broader “Arab Spring”—precipitated one of
the most significant waves of forced migration in modern Middle Eastern history. Turkey adopted
an “open door” policy for Syrian arrivals under “temporary protection” status, providing legal,
administrative, and humanitarian support. Over time, however, the sheer magnitude of arrivals and
limited international cooperation have spurred concerns among Turkish citizens about the societal,
economic, and political ramifications of sustaining such a large refugee population.
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Migration and Security: The Case of Istanbul Within the Context of Syrian Migration

A field study was conducted in Istanbul between January and March 2023. A total of 720 Turkish
citizens participated through both online and face-to-face surveys. The sample included diversity
across five socio-demographic variables: gender, age, marital status, education level, and income

range. This approach aimed to capture a broad cross-section of public opinion.

The findings reveal that social security considerations rank highest among participants. More
than 60% perceived Syrians as a security concern in multiple domains, but the social realm—
cultural identity, language, family structure, and shared norms—emerged as the most prominent
area of apprehension. Many respondents cited potential disruptions to Turkish language use and
the preservation of national identity. They worried that the sheer number of Syrians, combined with

cultural and linguistic gaps, could diminish communal cohesion.

A central factor contributing to security concerns is the large number of Syrian refugees.
Participants voiced apprehension that such mass migration might not be temporary. Indeed, another
major theme is that Syrians may not return to their country of origin, particularly given ongoing
instability in Syria and survey data showing that many displaced Syrians are not optimistic about
returning. This sense of permanence heightens the public’s perception that Turkey’s demographic
structure, cultural identity, and social services could be indefinitely strained.

Economic security concerns were also strongly highlighted. Rising housing costs, competition for
jobs, and the perceived burden on public services (notably healthcare and education) were frequently
mentioned. Over three-quarters of the participants felt that the presence of a large Syrian population
negatively affects their personal welfare and the broader economy. These findings correspond to
similar observations in neighboring countries, such as Jordan, where mass refugee inflows have

contributed to higher rents and competition in informal labor markets.

Politically, an overwhelming majority (nearly 90%) opposed the idea of Syrians occupying formal
roles in local governance (e.g., as mayors or district heads). Over 80% perceived Syrians as a potential
threat to the country’s political structure or stability, partly reflecting apprehensions about future
voting rights, political representation, and policy influence. The notion that Syrians might gain

citizenship or participate in electoral processes was met with considerable resistance.

Most respondents stated that Syrians had not successfully adapted to Turkey—culturally or
linguistically. A large segment believed that insufficient language skills (notably Turkish) hamper
any meaningful social integration. The persistence of cultural differences (in dress, daily customs,
and lifestyle) was also seen as a barrier to intercommunal harmony. Consequently, many participants
expressed skepticism about any long-term coexistence, with around 80% doubting that Syrians and

Turkish citizens could share future joys and sorrows as a unified community.

The Istanbul-based research underscores that Syrian migration principally triggers social
concerns among Turkish citizens, followed by economic and political anxieties. Several interrelated

factors amplify these perceptions:
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The larger the refugee population, the more complex integration becomes. Widespread beliefs
that Syrians will not return home intensify the sense of a prolonged demographic shift, prompting
calls for stricter border management and more robust international cooperation to facilitate safe and

voluntary returns.

The data confirm that cultural and linguistic differences are core elements of the perceived “threat”
Programs that encourage Turkish language acquisition and cultural orientation could mitigate
anxieties and foster better community relations. Such policies are already in effect in some European

countries, where language and civic education are prerequisites for residency or naturalization.

Employment and wage concerns require balanced policy responses. Targeted initiatives — such as
formalizing labor, improving job opportunities for both locals and migrants, and regulating housing

markets — may help alleviate socio-economic friction.

Turkey’s geopolitical position suggests it will continue experiencing migration flows. Formulating
evidence-based strategies, including establishing an upper threshold for new arrivals and better
monitoring of demographic distributions, may prevent abrupt pressures on local communities.
Additionally, any discussion on granting citizenship should account for broader societal acceptance
and planned pathways to integration.

Regional and global actors - such as the United Nations, the European Union, and neighboring
states — must coordinate to address the Syrian crisis’s root causes, fund reconstruction efforts, and
create conditions conducive to voluntary return. Without such cooperation, host states like Turkey
face the long-term challenge of supporting large refugee populations with limited external support.

Overall, the study highlights how Syrian migration has introduced multifaceted security concerns
for Turkish citizens, particularly in the social sphere. The sense of cultural and linguistic distance,
combined with the sheer number of arrivals and the uncertainty of return, drives heightened
perceptions of threat. By identifying the primary factors behind these anxieties, the research offers
concrete insights for policymakers designing migration management and integration programs. In
an era marked by shifting global security paradigms, the Turkish experience exemplifies the need for
robust, evidence-based approaches that balance humanitarian obligations with national security and
social cohesion.
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