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oz

Tiirkiye, bulundugu cografi konum nedeniyle aktif bir deprem kusaginda yer
almaktadir ve bu durum, tarih boyunca yikici sonuglara yol acan depremlere
neden olmustur. Ozellikle 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli
olarak gerceklesen ve “Asrin Felaketi” olarak nitelendirilen depremler, on
ili etkileyerek biiyiik can ve mal kaybina yol agmistir. Bu felaketin yarattig:
travma ve hukuki siiregler halen devam etmektedir. Depremler, sadece fiziksel
degil ayn1 zamanda hukuksal acidan da cok boyutlu etkiler dogurmus; ceza,
idare ve 6zel hukuk alanlarinda cesitli uyusmazliklara zemin hazirlamigtir.
Bu baglamda, “deprem hukuku” dinamik ve cok disiplinli bir alan olarak 6ne
¢ikmaktadir. Deprem kaynakli sorunlar, ulusal mevzuatin yani sira uluslararasi
belgeler ve yargi kararlariyla da iligkilidir. Ayrica, iklim degisikligiyle artan
dogal afet riskleri, Birlesmis Milletler (BM) Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar:
(SKA) kapsaminda degerlendirilmesi gereken kiiresel meseleler arasindadir.
Bu dogrultuda, insan-doga iligkisi ve hukukun bu iligkiyi diizenleyici rolii,
stirdiiriilebilir kalkinma perspektifinden ele alinmalidir. Bu calismada,
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oncelikle Tiirkiye’deki deprem gercegi tarihsel ve hukuki yonleriyle ele
alinmakta; ardindan deprem olgusunun ulusal yasal diizenlemelere etkileri
incelenmekte ve son olarak BM SKA cergevesinde depremin dogrudan ve
dolayl etkileri degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Birlesmis Milletler, deprem, iklim degisikligi,
ulusal mevzuat, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari.

ABSTRACT

Tiirkiye is located in an active earthquake zone due to its geographical
position, which has historically led to devastating seismic events. Notably,
the earthquakes centered in Kahramanmaras on February 6, 2023, referred
to as the “Disaster of the Century”, had a profound impact on ten provinces,
resulting in significant loss of life and property. The trauma caused by this
disaster and the ensuing legal processes are still ongoing. Earthquakes have
far-reaching consequences not only in physical terms but also within the legal
sphere, giving rise to disputes in criminal, administrative, and civil law. In this
context, “earthquake law” emerges as a dynamic and multidisciplinary legal
field. Issues arising from earthquakes are linked not only to national legislation
but also to international legal instruments and judicial decisions. Moreover,
the increasing risk of natural disasters due to climate change must be assessed
within the framework of the United Nations (UN) Sustainable Development
Goals (SDGs). Accordingly, the relationship between humanity and nature,
and the regulatory role of law in this relationship, should be considered from a
sustainability perspective. This study first examines the reality of earthquakes
in Tirkiye from historical and legal standpoints; it then analyzes the impact
of seismic events on national legislation and concludes with an evaluation of
earthquake-related issues within the context of the UN SDGs.

Keywords: Climate change, earthquake, international documents, legislation,
2030 Sustainable Development Goals.

Giris

Deprem konusu oldukca onemli ve karmasik bir konudur. Depremler, yer
kabugundakihareketler sonucunda ortaya ¢ikan enerjinin yer iistiinde meydana
gelen getirdigi zarar ve kayiplara neden olan dogal olaylardir. Deprem,

1 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Somaia S. Suwihli, Thomas R. Paradise, “Creating a Libyan Earthquake
Archive: From Classical Times to the Present”, Open Journal of Earthquake Research, Cilt
9, Say1 4, 2020, s. 367 vd., https://www.scirp.org/journal/paperinformation?paperid=102305
(02.05.2025).
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yerkabugunda meydana gelen kirilmalar sonucunda ani sekilde gerceklesen
titresimlerin dalgalar halinde yayilmasiyla birlikte gectikleri yerleri sarsmasi
sonucuyla 6nlenemeyen bir doga olay1 olarak tanimlanabilmektedir®. Deprem
siddeti (seismic intensity); depremlerin insanlar, ¢evre, yapilar vb. iizerinde
meydana getirdigi etkilerin, hasarlarin gézleme dayali derecelendirilmesidir3.
Deprem siddeti; depremin biiyiikliigiiyle birlikte, merkez iissiinden uzakliga
ve o yerin yerel zemin yapisina da baghdir¢. Depremin siddeti, bir yerlesim
yerindeki farkli yap tiirlerinde meydan gelen toplam hasarlari gostermektedirs.
Kisacasi, bir depremin yiizeyde yarattigi hasarin ve insanlarin hissettigi
sarsintinin derecesi depremin siddeti olarak ifade edilebilir. Deprem siddeti,
12 derece lizerinden tanimlanan ve iilkemizde de kullanilan uluslararasi alanda
kabul gormiis siddet cetvelleri ile tespit edilmektedir. Bu cetveller arasinda,
Medvedev Sponheuer-Karnik (MSK), Degistirilmis Mercalli Siddeti (MMI) ve
Avrupa Makro Sismik Siddet Cetveli (EMS) sayilabilir®. Depremin biiytikligi
(magnitude of earthquake) ise depremin ortaya cikardigi toplam enerjiyi
karakterize eden, aletsel 6l¢iim ve hesaplama sonucunda bulunan degerdir”.
i1k olarak 1935 yilinda Charles Francis Richter ve Beno Gutenberg tarafindan
tanimlandig1 icin Richter Olgegi olarak anilmaktadirs.

Belirtilmelidir ki “Biiyiikliikk ve Siddet” iliskisi, depremin fiziksel etkilerinin
yani sira, hukuki ve toplumsal sonuglarini da sekillendiren bir kavram olarak
ele alinmaktadir. Depremin biiyiikligii, yerel ve ulusal diizeydeki zararlari, can
ve mal kayiplarini belirlerken; siddeti, bu olayin yarattigi travma, acil miidahale
gereksinimleri ve hukuki sorumluluklar1 dogrudan etkileyen faktorlerden

2 Ayrintih bilgi icin bkz. T.C. I¢isleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, “Deprem
Nedir?”, Agiklamal Afet Yonetimi Terimleri Sozliigii, https://www.afad.gov.tr/aciklamali-
afet-yonetimi-terimleri-sozlugu (02.05.2025).

3 T.C. Icisleri Bakanhg1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, “Deprem Nedir?”, Aciklamal:
Afet Yonetimi Terimleri Sozligii, https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-yonetimi-terimleri-
sozlugu (02.05.2025).

4 T.C. Icisleri Bakanhg Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, “Deprem Nedir?”, Aciklamal
Afet Yonetimi Terimleri Sozliigii, https:/ /www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-yonetimi-terimleri-
sozlugu (02.05.2025).

5 Bkz. T.C. Icisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig, “Deprem Nedir?”,
Actklamalh  Afet Yonetimi Terimleri Sozligii, https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-
yonetimi-terimleri-sozlugu (02.05.2025).

6 Bkz. T.C. icisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg, “Deprem Nedir?”,
Actklamalh Afet Yonetimi Terimleri Sozliigii, https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-
yonetimi-terimleri-sozlugu (02.05.2025).

7 Bkz. T.C. Icisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg, “Deprem Nedir?”,
Aciklamalh  Afet Yonetimi Terimleri Sozliigii, https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-
yonetimi-terimleri-sozlugu (02.05.2025).

8 Bkz. https://www.britannica.com/science/Richter-scale; https://bilimgenc.tubitak.gov.tr/
makale/richter-olcegi-nedir (02.05.2025).
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biridir. Bu iligki, deprem sonrasi hukuki diizenlemelerin gerekliligini ve

sorumluluk paylasimini anlamak igin kritik bir temel sunmaktadir.

I. Depremin Nedenleri

Depremlerin nasil olustugu, yer kabugundaki tektonik hareketlerin rolii

ve Ornegin, tektonik depremler, volkanik depremler gibi, farkh tiirleri,

depremin nedenlerini irdelerken ele alinmasi gereken konulardir®.

Depremler; yer yilizeyindeki kirilmalar ve kaymalar sonucu olusan dogal

olaylardir. Genel olarak, depremler tektonik® depremler®, gerilme!* ve

9

10

11

12

Erkin Artantag, Hakan Giirsoy, “Depremin Yikici ve Ekonomik Etkilerini Azaltmaya Yonelik
Stratejiler ve Tiirkiye'nin Deprem Deneyimlerinden Cikarilacak Dersler, Kahramanmaras ve
Golciik Depremleri Ornegi”, Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 17, Say1 2, 2024, s. 195 vd., https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/3282046 (04.05.2025); 308 Sayili Golciik Depremi Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu,
https://wwws.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yilo1/ss308.pdf (04.05.2025); Saadet Aytis,
“Deprem Kavramu, Etkileri ve 6 Subat 2023 Depremleri Baglaminda Siirecler Uzerinden Biitiinsel
Degerlendirmeler”, Journal of Architectural Sciences and Applications, Cilt 8, Ozel Say1, 2023,
s. 567 vd., https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/3103608 (04.05.2025); Mehmet
Marangoz, Cagr1 Izci, “Dogal Afetlerin Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Etkilerinin 6 Subat 2023
Kahramanmaras Merkezli Depremler Baglaminda Girisimciler A¢isindan Degerlendirilmesi”,
Journal of Social Sciences and Humanities Researches, Cilt 24, Say1 52, Bahar 2023, s. 6
vd., https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/3091756 (04.05.2025); H. M. Iyer, “A
Review of Crust and Upper Mantle Structure Studies of the Snake River Plain-Yellowstone
Volcanic System: A Major Lithospheric Anomaly in the Western U.S.A.”, Tectonophysics, Cilt
105, Say1 1-4, 1984, s. 292 vd., https://pubs.usgs.gov/publication/70014047 (04.05.2025).
Turgut Uzel, “Etrafi Faylarla Cevrili Arazilerde Tektonik Levha Hareketleri”, Geomatik, Cilt 8,
Say1 1, 2023, s. 73 vd., https://doi.org/10.29128/geomatik.1181893 (06.05.2025); Fuat Cinar,
ibrahim Tiryakioglu, “Deprem Sonrasi Kadastral Noktalarin Koordinatlarinin Giincellenmesi:
20.07.2017 Bodrum Kos Depremi Ornegi”, Afyon Kocatepe University Journal of Science
and Engineering, Cilt 22, 2022, s. 637 vd., https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/2231893 (04.05.2025); Cemil Gezgin, ibrahim Tiryakioglu, Semih Ekercin, Esra Giirbiiz,
“Tuz Golii Fay Zonu (TGFZ) Giiney Kesimine ait Tektonik Hareketlerin GNSS Gozlemleri ile
izlenmesi”, Afyon Kocatepe University Journal of Science and Engineering, Cilt 5, 2020, s.
457 vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1172623 ( 04.05.2025).

Mesut Edemen, Mahmut Okkay, Remzi Tugrul, Mehmet Sirin Kurt, Orhan Bircan, Hatice
Yoldag, Makbule Necimoglu Giizel, Ahmet Aslan, “Deprem Nedir? Nasil Olusur? Tiirkiye’de
Olusmusg Depremler ve Etkileri Nelerdir? Depremlere Karsi Alinabilecek Tedbirler Hususunda
Oneriler”, Uluslararas: Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma Dergisi, Cilt 10, Say1 93, 2023,
s. 720 vd., http://dx.doi.org/10.26450/jshsr.3584 (04.05.2025); Fuat Basgiftci, “Tektonik
Hareketlerin Jeodezik Yéntemlerle izlenmesi”, Ed. Ali Kilicer, Ivpe Cetinje, Miihendislik ve
Mimarhk Bilimlerinde Giincel Arastirmalar, Montenegro, 2020, s. 35 vd., http://earsiv.
cankaya.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/20.500.12416/4747/Er%20Akan%2C%20
Asl1%C4%B1.pdf?sequence=1&isAllowed=y#page=41 (04.05.2025); Mahir E. Ocak, “Tektonik
Hareketlerin Sebebi Nedir?”, TUBITAK Bilim Geng, 17 Agustos 2016, https://bilimgenc.tubitak.
gov.tr/makale/tektonik-hareketlerin-sebebi-nedir (04.05.2025); Celal Sengor, Naci Goriir,
Fuat Saroglu, “Strike-Slip Faulting and Related Basin Formation in Zones of Tectonic Escape:
Turkey as a Case Study”, Ed. Kevin T. Biddle, Nicholas Christie-Blick, Say1 Ozel Say1, Strike-Slip
Deformation, Basin Formation, and Sedimentation, 1985, s. 228 vd., https://scholar.google.
com.tr/citations?view_op=view_ citation&hl=tr&user=j1ji- (04.05.2025).

Murat Utkucu, Fatih Uzunca, Hatice Durmus, Serap Kirim, Siileyman Sami Nalbant,
“Seismicity of the Southern Marmara Region of Turkey Before and After the August 17,

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 12 (2), Giiz 2025


https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/3282046%20
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/3282046%20
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss308.pdf%20
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/3103608%20
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/3091756%20
https://pubs.usgs.gov/publication/70014047%20
https://doi.org/10.29128/geomatik.1181893
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2231893%20
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2231893%20
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1172623
http://dx.doi.org/10.26450/jshsr.3584%20
http://earsiv.cankaya.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/20.500.12416/4747/Er%20Akan%2C%20Asl%C4%B1.pdf?sequence=1&isAllowed=y%23page=41%20
http://earsiv.cankaya.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/20.500.12416/4747/Er%20Akan%2C%20Asl%C4%B1.pdf?sequence=1&isAllowed=y%23page=41%20
http://earsiv.cankaya.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/20.500.12416/4747/Er%20Akan%2C%20Asl%C4%B1.pdf?sequence=1&isAllowed=y%23page=41%20
https://bilimgenc.tubitak.gov.tr/makale/tektonik-hareketlerin-sebebi-nedir%20
https://bilimgenc.tubitak.gov.tr/makale/tektonik-hareketlerin-sebebi-nedir%20
https://scholar.google.com.tr/citations?view_op=view_citation&hl=tr&user=j1ji-
https://scholar.google.com.tr/citations?view_op=view_citation&hl=tr&user=j1ji-

M. TEVFIK ODMAN, OZGE DEMIRDELEN | 667

sikisma®, kirllma* ve kaymas, sismik*® dalga yayilimi ve sarsint1” geklinde
olusmaktadir®.

Il. Deprem Riskleri ve Etkileri

Depremlerin yap1 ve insan yagsami iizerindeki etkileri, 6zellikle riskli bolgelerde
nasil bir hazirlik yapilmasi gerektigi iizerinden incelenmelidir. Deprem,

1999 Izmit Earthquake”, Academic Platform Journal of Natural Hazards and Disaster
Management, Cilt 4, Say1 1, 2023, s. 24 vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/2829113 (04.05.2025); Sakir Sahin, Guoyan Jiang, “Marmara Bolgesinde Faylarin
Sismogenik Ozelliklerinin Belirlenmesi”, Journal of Technical Sciences, Cilt 8, Say1 3, 2018
(Ozel Sayn), s. 33 vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/584266 (04.05.2025).

13 Sakir Sahin, Canan Ciftci, Mahmut Okyar, Erding, Oksiim, “Dogu Akdeniz’in Kabuk Yapisi ve
Sismik Hiz Dagiliminin Uc¢ Boyutlu Sismik Tomografi ile Belirlenmesi”, Siileyman Demirel
University Journal of Natural and Applied Sciences, Cilt 22, Say1 2, 2018, s. 962 vd., https://
dergipark.org.tr/en/download/article-file/529056  (04.05.2025); Mohamed K. Salah,
Dapeng Zhao, “3-D Seismic Structure of Kii Peninsula in Southwest Japan: Evidence for Slab
Dehydration in The Forearc”, Tectonophysics, Cilt 364, Say1 3-4, 2003, s. 193 vd., https://doi.
0rg/10.1016/S0040-1951(03)00059-3 (04.05.2025).

14 Suzan Dogan, “Egri Disk Kararsizhig1: Analitik Ongériiler ve Niimerik Simiilasyonlar”, Turkish
Journal of Astronomy and Astrophysics, Cilt 4, Say1 3, 2023 (Ozel Say1), s. 29 vd., https://
dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2754384 (04.05.2025); Asena Karslioglu, Mehmet
Hanifi Alkayis, Mehmet Inanc¢ Onur, “Sentinel-1 Uydusu ile Deprem Kaynakl Yiizey Cokme
Analizi: Sivrice-Doganyol-Piitiirge Ornegi”, Giimiishane Universitesi Fen Bilimleri Dergisi,
Cilt 11, Say1 2, 2021, s. 511 vd., http://dergipark.gov.tr/gumusfenbil (04.05.2025); Fuzuli Agr1
Akcay, “Izotropik Malzemelerin Siinek Kirllma Gezeneklerinin Tayini”, Journal of Engineering
Sciences and Design, Cilt 8, Say1 1, 2020, s. 67 vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/
article-file/1013600 (04.05.2025); Emine Tanir Kayikci, Seldanur Celik, “IGS Koordinat
Zaman Serilerinde Deneysel Mod Ayristirma”, Tiirkiye Ulusal Jeodezi Komisyonu (TUJK) 2018
Yil Bilimsel Toplantisi, izmir, 2018, https://avesis.ktu.edu.tr/yayin/d4b660d6-7106-4045-
ad57-5f4753769cae/igs-koordinat-zaman-serilerinde-deneysel-mod-ayristirma (04.05.2025);
Selda Altuncu Poyraz ve Dogan Kalafat, “Sismoloji’de CBS Uygulamalar1”, Jeofizik Dergisi, Cilt
17, 2012, s. 26, https://dergipark.org.tr/en/pub/jeofizik/issue/16128 /168729 (04.05.2025).

15 Yalcin, Giilen, Utkucu, s. 137 vd.

16 Murat Erduran, Ozcan Cakir, Hakan Cinar, “Anadolu Kabuk Yapisinin Bolgesel Rayleigh ve
Love Yiizey Dalgalari ile Yorumu”, Jeofizik Dergisi, Cilt 15, Say1 1, 2001, s. 52 vd., https://
dergipark.org.tr/tr/pub/jeofizik/issue/16130/16874 (04.05.2025); Orhan Baykal, “Atlantik
Okyanusu Basenini Asarken Rayleigh Dalgalarinin Dagilmasi”, Bulletin of the Mineral
Research and Exploration, Cilt 41, Say1 9, 1951, s. 100 vd., https://dergipark.org.tr/en/
download/article-file/43981 (05.05.2025).

17 Sinan Giines, Metin Arslan, “Depremden Etkilenen Betonarme Konutlarin Onarim/Yikim
Karar Siirecine Maliyetlerin Etkisi”, Journal of Disaster and Risk, Cilt 4, Say1 2, 2021, s. 185
vd., https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1915147 (05.05.2025); Umit Yalcin
Kalyoncuoglu, “Depreme Dayanikl1 Yapilasma icin Zemin Simflar1 ve Ivme Tepkileri (Tayvan
Ornegi)”, Siileyman Demirel Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, Cilt 10, Say1 3,
2006, s. 430 vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/193659 (05.05.2025);
Erduran, Cakir, Cinar, s. 52 vd.; Baykal, s. 100 vd.

18 Coskun Isci, “Deprem Nedir Ve Nasil Korunuruz?”, Journal of Yasar University, Cilt 3, Say1
9, 2008, s. 960 vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/179169 (05.05.2025);
Graham Borradaile, Understanding Geology Through Maps, Elsevier, Amsterdam, 2014, s.
115 vd., https://www.sciencedirect.com/topics/engineering/shear-fracture (05.05.2025).
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dogal bir afet olmasinin yam sira, toplumsal, ekonomik ve ¢evresel acidan da
biiyiik riskler tasimaktadir. Bu riskler, hem anlik zararlar hem de uzun vadeli
etkiler bakimindan toplumu ciddi sekilde etkileyebilmektedir. Depremin olasi
etkileri, yalnizca can ve mal kaybi ile sinirh kalmamakta; ayn1 zamanda altyap:
hasarlari, cevresel tahribatlar ve sosyal yapinin bozulmasi gibi farkl alanlarda
da derin izler birakmaktadir. S6z konusu durumlarin anlasilmasi, hem risk
yonetimi hem de miihendislik uygulamalari i¢in 6nemlidir. Hukuk acgisindan
ise, deprem sonrasi ortaya ¢ikan zararlarin tazmini, sorumluluk paylasimi ve
gelecekteki risklere kars1 alinacak onlemler gibi bir dizi karmasik meseleyi
giindeme getirmektedir. Bu baglamda, deprem riskleri ve etkileri, sadece
bir doga olay1 olarak degil, ayn1 zamanda hukuki diizenlemeler ve toplumsal
adalet perspektifinden de ele alinmas1 gereken bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir.

Deprem riski, bir bolgedeki olas1 depremlerin etkilerini ve bu etkilerden
kaynaklanabilecek zararlari ifade etmektedir. Deprem riski degerlendirmesi
genellikle, sismik tehdit (hazard), maruz kalma (exposure) ve hassasiyet
(vulnerability) olmak iizere, i¢ ana faktorii icermektedir. Sismik tehdit,
bir bolgedeki olas1 deprem etkinliginin biiyiikliigiinii, sikhigin1 ve siddetini
belirlemektedir. Bu faktorler, sismik aktivite, fay mekanizmalar: ve
zemin kosullamdir. Maruz kalma (exposure), bir bolgedeki insan (niifus
yogunlugu), yap1 (yap1 stoku) ve altyapi varliklarinin deprem etkilerine karsi
hassasiyetini; hassasiyet (vulnerability) ise, bir bolgenin deprem etkilerine
kars1 duyarhiligini, yapisal hassasiyet ve toplumsal ve ekonomik faktorler
yoniinden degerlendirmektedir®. Deprem risk yonetimi; risk degerlendirmesi

19 USGS-Science for a Chaning World, “What Is Seismic Hazard? What Is a Seismic Hazard Map?
How Are They Made? How Are They Used? Why Are There Different Maps, And Which One
Should I Use?”, Natural Hazards, https://www.usgs.gov/faqs/what-seismic-hazard-what-
seismic-hazard-map-how-are-they-made-how-are-they-used-why-are-there ~ (05.05.2025);
Pascal Peduzzi, Hy Dao, C. Herold, Frederic Mouton, “Assessing Global Exposure and
Vulnerability Towards Natural Hazards: The Disaster Risk Index”, Natural Hazards and
Earth System Sciences, Cilt 9, 2009, https://nhess.copernicus.org/articles/9/1149/2009/
nhess-9-1149-2009.pdf (05.05.2025).

20 Veysel Coban, Siiheyla Yerel-Kandemir, “Depremden Zarar Gorebilirlik Boyutunu Etkileyen
Faktorlerin Derecelendirilmesi”, European Journal of Science and Technology, Cilt 49, Say1
Ozel Sayi, Mart 2023, s. 61-67, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2987937
(05.05.2025); Feyza Cagla Oran, “Inform Risk Endeksine Gore Tiirkiye ve Komsularinin
Incelenmesi”, Bahkesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 25, Say1 47, 2022,
s. 207 vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1993057 (05.05.2025); Tugba
Tiirker, Yusuf Bayrak, “A Poisson Method Application to the Assessment of the Earthquake
Hazard in the North Anatolian Fault Zone, Turkey”, Challenge Journal of Structural
Mechanics, Cilt 2, Say1 2, 2016, s. 110 vd., http://dx.doi.org/10.20528/cjsmec.2016.06.014
(05.05.2025).
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ve planlama, yapisal 6nlemler, egitim ve bilin¢lendirme ile acil durum y6netimi
gibi cesitli strateji ve uygulamalarla ylirtitiilmektedir®.

Depremlerin etkileri, hem dogrudan hem de dolayli olarak ortaya ¢cikmaktadir.
Bu etkiler genellikle, yap1 hasari, zemin degisimleri, catlaklar ve faylar gibi,
fiziksel hasarlar; can kaybi, yaralanmalar ve ekonomik kayiplar seklinde sosyal
ve ekonomik etkiler ve dogal kaynaklar ve ekosistemler gibi cevresel etkiler
alanlarinda incelenmektedir®*. Deprem riskleri ve etkileri, etkili risk yonetimi
ve yap1 tasarim i¢in kritik 6neme sahiptir. Bu anlayis, hem kisa vadeli acil
miidahaleler hem de uzun vadeli planlamalar icin temel bilgiler saglamaktadir.
Deprem risklerini degerlendirmek, yapisal ve toplumsal dayanikliligi artirmak
ve toplumlarin sismik olaylara karsi hazirlikl héle gelmesini saglamak, afet
yonetimi stratejilerinin merkezindedir=s.

Depremriskleriveetkileri, hukukisistemin deprem sonrasindabiryapiinsasinin
neleri gerektirdigi konusunda 6nemli sorular ortaya koymaktadir. Deprem
sonrasl yasanan zararin hukuki boyutu, yalmzca bireysel magduriyetler ve
sigorta talepleri ile sinirl kalmamaktadir. Ayni zamanda devletin sorumlulugu,
afet yonetimi ve Onleyici tedbirlerin hukuki cercevesiyle de dogrudan
iligkilidir. Depremin etkilerinin dogru bir sekilde degerlendirilebilmesi, bu
etkilerin hukuki diizeyde ne sekilde kargilanmasi gerektigine dair 6nemli bir
tartigma alani da yaratmaktadir. Hukuk, deprem sonrasi toplumsal diizenin
saglanmasinda, zararlarin tazmininde ve gelecekteki afetlere kars1 koruyucu
diizenlemelerin olusturulmasinda kilit bir rol oynamaktadir. Bu nedenle,
deprem riskleri ve etkileri arasindaki iligki, hukuki yaklagimlarla sekillenen bir
siirectir. Deprem oOncesi, siras1 ve sonrasinda yiiriitiilen faaliyetlerin hukuki
yonlerden degerlendirilmesi ise bu siirecin 6nemli bir pargasidir.

ll. Deprem Oncesi, Sirasi ve Sonrasinda Yapilan islemler

Deprem oOncesi, siras1 ve sonrasi siiregler, etkili bir afet yonetim stratejisi
gelistirilmesinde temel bir rol oynamaktadir®. Bu siireclerin her agamasinda

21 Coban, Yerel-Kandemir, s. 62 vd.; Oran, s. 207 vd.; Tiirker, Bayrak, s. 110 vd.

22 Nurcan Bigakci, Onur Karakayali, “Depremler ve Medikal Etkileri”, Anatolian Journal of
Emergency Medicine, Cilt 5, Say1 4, 2022, s. 204 vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/
article-file/2849707 (05.05.2025); Hasan Kaplan, Hanifi Binici, Hayri Un, “27 Haziran 1998
Ceyhan Depremi ve Depreme Dayanikli Yap: Tasarimi”, Pamukkale Universitesi Miihendislik
Bilimleri Dergisi, Cilt 4, Say1 3, 1998, s. 854 vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/19153 (05.05.2025).

23 Veysel Bozkurt, “Depremin Toplumsal Boyutu”, Avrasya Dosyast Dergisi, Cilt 14, Say11,2023, 5. 90
vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3167815 (05.05.2025); Muhammet Firat,
“Deprem ve Toplumsal Etkileri”, Tezkire Dergisi, Cilt 12, 2022, s. 48 vd., https://tezkiredergisi.
org/wp-content/uploads/2022/12/tezkire-80.sayi_toprak4-47-72.pdf (05.05.2025).

24 Coban, s. 240 vd.
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uygulanan stratejiler, can ve mal kaybini en aza indirmek ve ayn1 zamanda
toplumlarin daha hizhi ve etkili bir sekilde toparlanmasinmi saglamak igin
kritik 6neme sahiptir. Ayrica, bu bilgilerin dogru bir sekilde kullanilmasi,
gelecekteki afetlere karsi daha hazirlikh ve dayanikh toplumlar olusturmaya
yardimer olmaktadir. Depremler, dogal afetler arasinda en yikici olanlardan
biridir®. Bireylerin ve toplumlarin yasamini derinden etkileyebilmektedir. Bu
baglamda, deprem Oncesi, siras1 ve sonrasi siiregler ile hukuki sorumluluklar,
afet yonetimi ve insan haklar1 perspektifinden 6nemli bir analiz alanidir.

Depremin hazirlik asamasinda, devletin ve diger paydaslarin yiikiimliiliikleri,
yerel yonetimlerin planlama ve denetim sorumluluklar ile afet sonrasi yardim
ve tazminat siirecleri hukuki diizenlemelere tabidir. Bu siireclerin her biri,
afetin etkilerinin minimize edilmesi ve magdurlarin haklarinin korunmasi
acisindan kritik 6neme sahiptir. Deprem Oncesinde, risk azaltma politikalar1
ve afet hazirhk caligmalarimin hukuki cercevesi olduk¢a 6nemlidir. Yerel
yonetimlerin, imar planlar ve ingaat denetimleri gibi uygulamalarla binalarin
deprem giivenligi saglanmalidir. Ayrica, deprem egitimi ve kamu bilincinin
artirilmasi gibi toplumsal hazirhik siiregleri, hukuki sorumluluklari beraberinde
getirmektedir. Bu asama, risk degerlendirmesi (sismik tehdit analizi ve zemin
analizi), egitim ve bilin¢lendirme (toplum egitimi ve acil durum planlar1)
ve yapisal giiclendirme ve planlama (deprem yonetmelikleri ve ingaat
standartlar ve altyapi giiclendirme) gibi unsurlar1 barindirmaktadir=®.

Deprem sirasinda, acil miidahale ve kurtarma hizmetlerinin hizla devreye
girmesi, hem merkezi ve hem de yerel yonetimlerin sorumluluklar arasinda
yer almaktadir. Deprem sirasi (acil durum miidahalesi) asamasi, deprem
aninda etkili bir sekilde hareket edebilmek, can ve mal kaybini en aza indirmek
i¢in kritik oneme sahiptir. Bu asama, acil miidahale (kisisel giivenlik ve acil
durum ekipleri), kurtarma, inceleme ve hasar tespiti (yap1 hasari ve zemin ve
cevresel etkiler) ve iletisim ve koordinasyonu, yani iletisim stratejilerini (acil
iletisim ve koordinasyon) icermektedir®’.

25 Bozkurt, s. 91 vd.; Bigakei, Karakayali, s. 204 vd.; Coban, s. 240 vd.

26 Ayrica incelemek i¢in bkz. Hasan Kaplan, “1 Ekim 1995 Dinar Depremi Sonucu Olusan
Hasarlar ve Onleme Careleri”, Pamukkale Universitesi Miihendislik Bilimleri Dergisi, Cilt 2,
Say1 1, 1996, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/191576 (05.05.2025).

27 1s Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Acil Durum Plam Hazrlama Rehberi, Ankara,
T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2017 (Giincellenme 2022), s. 20 vd., https://
www.csgb.gov.tr/media/88211/acil-durum-plani-hazirlama-rehberi-2022.pdf  (05.05.2025);
T.C. icisleri Bakanhg Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhg, “Deprem Oncesi, Am ve
Sonras1 Alabileceginiz Onlemleri Biliyor Musunuz?”, 5 Mart 2018, https://www.afad.gov.tr/
deprem-oncesi-ani-ve-sonrasi-alabileceginiz-onlemleri-biliyor-musunuz (05.05.2025); T.C.
Ulastirma ve Altyap: Bakanhg: Karayollar1 Genel Miidiirligii (KGM), Acil Durum Hazirlik ve
Miidahale Plam, Tiirkiye Acil Yol Rehabilitasyonu ve Yeniden Yapim Projesi, Temmuz 2024,
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Deprem sonrasi asamada ise, afet bolgesine yonelik yardim, tazminat ve yeniden
yapilanma siirecinde hukuki diizenlemelerin uygulanmasi gerekmektedir. Bu
asamada, magdurlarin haklarinin korunmasi, zararlarin tazmin edilmesi ve
toplumsalyenideninsasiireci,hukuksistemininetkinigleyisinebaghdir. Deprem
sonrasl asama, uzun vadeli toparlanma ve yeniden yapilanma siirecidir?.
Deprem sonrasi siire¢, hasar tespiti, kurtarma faaliyetleri (yaralilarin tedavisi
ve gecici barinma ve yardim), yeniden yapilanma (altyap1 ve yap1 onarimlari
ve toplum destek programlar) ve risk azaltma ve gelecek i¢cin planlama (Risk
Azaltma Stratejileri ve Uzun Vadeli Planlama) ile ilgilidir®. Deprem tahminine
yonelik bilimsel arastirmalar da bu dogal olaylarin anlagilmasi ve yonetilmesi
agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Deprem tahmini siireci genel olarak,
sismik aktivite ve fay kategorileri ve statistiksel modeller, olmak tizere uzun
vadeli tahminler, sismik 6n uyarilar ve sismik gozlemler, olmak iizere kisa
vadeli tahminler ve gegmis veriler ve fay mekanizmalari, olmak iizere deprem
tahmini zorluklart alanlarini icermektedirs®.

Bilimsel aragtirmalarise, depremlerleilgili bilgi edinmek ve tahmin yontemlerini
gelistirmek icin yiiriitiilen sistematik ¢aligmalardir. Bu arastirmalar ile cesitli
yontemler ve teknolojiler kullanilarak sismolojiyi ve fay dinamiklerini anlamak
amaclanmaktadir. Sismograflar ve sismometreler ve ag ile sismik izleme ve
analiz sistemleri, fay dinamigi modelleri ve yer alt1 gozlemleri ile fay dinamikleri

s. 18 vd., https://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionDocuments/Acil%20Durum%20Haz%C4%
B1rl%C4%B1k%20ve%20M %C3%BCdahale%20Plan%C4%B1.pdf (05.05.2025); Mikdat Kadioglu,
Sanayi ve Isyerleri I¢in Afet ve Acil Durum Planlama Rehberi, istanbul, Nisan 2023, https://
www.ipkb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/04/Sanayi-ve-Isyerleri-icin-Afet-ve-Acil-Durum-
Planlama-Rehberi.pdf (05.05.2025).

28 E. Ayse Erkan, Afet Yonetiminde Risk Azaltma ve Tiirkiye’de Yasanan Sorunlar, DPT
Uzmanlhk Tezleri, 2010, s. 18 vd., https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/
Afet-Yonetiminde-Risk-Azaltma-ve-Turkiyede-Yasanan-Sorunlar_Esse-Ayse-Erkan.pdf
(05.05.2025); Hasan Coban, “Afet Sonrasi Iyilestirme Plam Hazirlanmasi”, Resilience
Journal 3, no. 2, 2019, s. 241 vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/892065
(05.05.2025); Seda Kundak, Afet Risklerini Azaltmaya Yonelik Sehir Planlama ve Yapilasma
Rehberi, istanbul Sismik Riskin Azaltilmas: ve Acil Durum Hazirhk Projesi, istanbul, Mart 2023,
s. 10 vd., https://www.ipkb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/AFET-SEHIR-PLANLAMA-
YAPILASMA-REHBER.pdf (05.05.2025).

29 Erkan, s. 18 vd., Coban, s. 241 vd., Kundak, s. 10 vd.

30 Mustafa Kerem Kogkar, “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte Sismik Aktivite Gosteren Bolgelerdeki Yerel
Zemin Kosullarinin Belirlenmesi”, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Dergisi, Cilt 4, Say1 4, 2016,
s. 333 vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/716083 (05.05.2025); Serkan
Oztiirk, “Tiirkiye’nin Bati Anadolu Bélgesi icin Deprem Istatistigi ve Olasi Giiclii Depremlerin
Orta Vadede Bolgesel Olarak Tahmini Uzerine Bir Calisma”, Giimiishane Universitesi Fen
Bilimleri Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 2014, s. 77 vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/84038 (05.05.2025); Niliifer Tas, “Yerlesim Alanlarinda Olasi Deprem Zararlarinin
Azaltilmas1”, Uludag Universitesi Miihendislik-Mimarhk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2003,
s. 232 vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/202888 (05.05.2025).
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ve gerilme analizlerive jeolojik saha ¢alismalar1 ve jeomanyetik 6l¢iimler olarak

Jjeolojik ve jeomanyetik arastirmalar, bilimsel aragtirma ve yontemler arasinda
degerlendirilmektedir'. Deprem tahmini ve bilimsel arastirmalar, depremlerin
anlagilmasi ve risklerin yonetilmesinde temel bir rol oynamaktadir. Deprem
tahmininde elde edilen bilgiler, topluluklarin hazirhkli olmalarin1 ve afet
yonetim stratejilerini gelistirmelerini saglamaktadir. Bu bilimsel arastirmalar,
sismolojinin ve fay dinamiklerinin anlagilmasini ilerletmekte ve daha giivenilir
tahmin yontemleri gelistirilmesine katkida bulunmaktadirs=.

Deprem oOncesi, siras1 ve sonrasi siireclerde hukukun, bilimsel verilerle
sekillenen pratiklerin toplumsal hayatta adaletli ve giivenli bir sekilde
uygulanmasini saglayici etkisi bulunmaktadir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin
yapisal dayaniklilig1 artirmaya yonelik sorumluluklari, deprem sirasinda acil
miidahale siireglerinin hukuki denetimi ve deprem sonrasi tazminat siireclerinin
etkin gekilde yonetilmesi, deprem teorisinin sagladig: bilgiyi hukuki normlarla
biitiinlestirerek toplumu koruma amaci tasimaktadir. Deprem 6ncesi, sirasi
ve sonrasi siireclerin her biri, hukuk sisteminin farkli alanlarinda Onemli
diizenlemeler ve sorumluluklar gerektiren bir dizi olay1 icermektedir. Deprem
oncesinde onleyici tedbirler ve hazirlik siireclerinin hukuki acidan ele alinmasi,
depremin yikic1 etkilerinin azaltilmasina yardime olacaktir. Deprem aninda ise,
afet yonetimi ve acil miidahale hukuku, yasam kurtarici bir 6neme sahiptir. Son
olarak, deprem sonras1 donemde ise magdurlarin haklar1 ve toplumsal yeniden
yapilanma, hukukun adaletli bir sekilde isletilmesiyle miimkiin olacaktir.
Dolayisiyla, depremle ilgili tiim siireglerde hukuki sorumluluklar, devletin ve
bireylerin esit ve adil bir sekilde korunmasina yonelik temel bir aractir. Bu

31 Bkz. Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii, leri Deprem Uyarisi Uygulamasi, Ankara, T.C.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig1, 2024, https://www.akillisehirler.gov.tr/wp-
content/uploads/fizibilite-rapor/13-%C4%Boleri%20Deprem%20Uyar%C4%B1s%C4%B1.
pdf (05.05.2025); Mert Grit, Yiizey Dalgalarinin Analizi ve Yorumlanmasi, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 2014, http://nek.istanbul.
edu.tr:4444/ekos/TEZ/51859.pdf (05.05.2025), http://www.koeri.boun.edu.tr/sismo/2/
tr/ (05.05.2025). Ayrica bkz. http://www.koeri.boun.edu.tr/sismo/2/sismik-ag/sismik-ag-
listeleri/ (05.05.2025).

32 Tuncay Dilci, Cengiz Aglar, Tolga Karadas, “Depreme Maruz Kalmus Kisilerin Davramgsal
Egilimlerinin incelenmesi (Bir Durum Analizi)”, TURKAV Kamu Yonetimi Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 4, Haziran 2023, s. 2 vd., https://dergipark.org.tr/tr/pub/turkav/
issue/77993/1292995 (05.05.2025); Ayse Beyza Bigakgey, F. Elif Ergliney-Okumus, “Depremin
Psikolojik Etkileri ve Yardim Calisanlar1”, Avrasya Dosyast Dergisti, Cilt 14, Say1 1, 2023, s.
220, vd., https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/3183913 (05.05.2025); Sefa
Mizrak, “Afet Yonetimi Siirecinde Risk Algis1 Calismalarinin Katkis1”, Journal of Disaster and
Risk, Cilt 4, Say1 2, 2021, s. 223 vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1964465
(05.05.2025); Mehmet Semih Yiicemen, “Sismik Tehlikenin Tahmini: Olasilik ve Istatistik
Yontemleri”, TUIK, Istatistik Arastirma Dergisi, Cilt 10, Say1 1, 2013 (Ozel Say1), s. 42 vd.,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3647231 (05.05.2025).
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sorumluluklarin tarihsel gelisimi ve ge¢miste yasanan biiylik depremlerde
hukukun nasil igledigi ise, tarihsel depremlere ve bu depremlerden ¢ikarilan
derslere bakilarak daha iyi anlagilabilir.

IV. Genel Olarak Tarihsel Depremler ve Afet Yonetimiyle ili§kisi

Tarihsel depremler, gecmis donemlerde meydana gelen ve kaydedilmis olan
sismik olaylardir. Bu depremler, hem tarihsel hem de bilimsel baglamda,
biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Tarihsel depremler, sismik olaylarin uzun
donemli trendlerini ve diizenliliklerini anlamak icin kritik bilgiler sunmaktadir.
Ayrica, bu depremler, gegmis toplumlarin afetlere nasil tepki verdiklerini ve bu
olaylardan nasil etkilendiklerini gostermektedir. Tarihsel depremler, fay hatti
hareketleri ve sismik aktivite tarihcesi olarak sismik aktivite ve fay dinamikleri
ile toplumsal yanitlar ve yapisal hasar seklinde toplumsal ve yapisal etkiler
alanlarinda 6nemli bilgiler saglamaktadirss.

Tarihsel depremleri arastirmak icin c¢esitli yontemler ve kaynaklar
kullanilabilmektedir. S6z konusu yontemler, deprem olaylarinin tarihsel
belgeler ve arkeolojik buluntular araciligiyla incelenmesini igermektedir.
Bunlar, antik yazili kayitlar ve yerel kaynaklar olarak tarthsel kayitlar, kazilar
ve incelemeler ve zemin degisiklikleri olarak arkeolojik buluntular ve jeolojik
analizler ve jeomanyetik Ol¢limler olarak jeolojik ve jeomanyetik veriler
seklinde sayilabilirs4.

Tarihsel depremler, sismik tehditlerin belirlenmesi ve deprem senaryolar:
bakimindan giiniimiiz sismik risk yonetimi ve afet hazirhik stratejileri i¢in
risk analizi ve yapisal giiclendirme ve toplumsal egitim acisindan yapisal ve
toplumsal hazirlikla ilgili 6nemli bilgiler saglamaktadir. Tarihsel depremler,
sismik olaylarin uzun donemli diizenlerini, toplumsal etkilerini ve yapisal
sonuglarini anlamada temel bir kaynak olarak hizmet etmektedir. Bu
bilgiler hem bilimsel arastirmalarda hem de pratik uygulamalarda kritik rol
oynamaktadir. Tarihsel depremler, ge¢cmis olaylardan 6grenilerek gelecekteki
sismik risklerin daha iyi yonetilmesi icin 6nemli bir bilgi kaynagidir. Bu verilerin

33 Mehves Feyza Akkoyunlu, “Tarihsel Depremler ve Kullanilan Yontemler”, Avrupa Bilim ve
Teknoloji Dergisi, Say1 21, 2021, s. 587 vd., https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/1257046 (05.05.2025).

34 Mehmet Fatih Altan, Okan Hastiirk, “Depremin Ardindan Kentsel Doniisiim, Sehir
Planlamas1”, Avrasya Dosyast Dergisi, Cilt 14, Say1 1, 2023, s. 160 vd., https://dergipark.org.
tr/tr/download/article-file/3186219 (06.05.2025); Ezgi Erbek-Kiran, Mustafa Nuri Dolmaz,
“Agacoren/Aksaray Bolgesindeki Jeolojik Yapilarin Jeofizik (Manyetik) Yorumu”, European
Journal of Science and Technology, Cilt 28, Say1 Ozel Say1, Kasim 2021, s. 1401 vd., https://
dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2037663 (06.05.2025).
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dogru bir sekilde analiz edilmesi® ve uygulanmasi hem bilimsel hem de pratik
acidan biiyiik bir degere sahiptir. Ozellikle Tiirkiye’de meydana gelen tarihsel
depremlerin detayl bicimde incelenmesi ve elde edilen bulgularin Tiirkiye
Deprem Tehlike Haritasi’nin olusturulmasinda kullanilmasi, iilkemizin sismik
risk yonetimi agisindan ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

A. Tiirkiye’de Tarihsel DepremlerAlp-Himalaya deprem kusag iizerinde olan
Tiirkiye topraklarinin %92’sinin, niifusumuzunise %98’inin deprem riski altinda
oldugu, bu niifusun yaklasik %70’nin ise 1. ve 2. derece deprem bolgelerinde
yasadig: bilinmektedir. Dogal afetler icinde yarattig: fiziksel, ekonomik, sosyal
vb. kayiplar acisindan depremlerin 6zel bir yeri bulunmaktadirs®. Ulkemizde
sadece son yiizyil icinde bes siddetinin iistiinde 150 civarinda biiyiik ve hasar
yaratan deprem yasanmis, 100 bin {izerinde can kayb1 olmus, ¢ok sayida yapida
yikim ve agir hasar goriilm{istiir.

Nitekim Tiirkiye, 17 Agustos 1999 Tarihinde yasadifn Marmara Bolgesi
depremindebinlerceinsaninikaybetmis, binlercekonutkullanilamazhale gelmis
ve bu depremin yaklasik 25 milyar $ civarinda zarar1 oldugu belirlenmistir. 6
Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremde ise
Strateji ve Biitce Bagkanligi (SBB) tarafindan Mart 2023 tarihinde yayinlanan
“Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu”na gore yaklasik 48 bin can
kayb1¥7, 600 bin hasarli konut sayis13® ile yaklagik 104 milyar $ zarar®® meydana
geldigi tespit edilmistir.

Tarihsel siirecte biiyiik etkiler yaratan bircok ciddi deprem yasanmgstir.
Ornegin, Anadolu tunc¢ ve demir caglarindan itibaren sik sik depremlerin
olustugu bir cografya olarak ele alinmaktadir+. Giinlimiizdeki Jeoloji
biliminin imkanlariyla bu dénemlerde yasanmis depremlerin tespitine iligkin

35 Fatih Ocak, Muhammet Bahadir, “CBS Teknikleri Kullanilarak Deprem Duyarhilik Analizi i¢in
Analitik Hiyerarsi Prosesi: Samsun Ladik Golii Havzas1 Ornegi, Tiirkiye”, The Journal of Kesit
Academy, Cilt 8, Say1 33, 2022, s. 323 vd., https://kesitakademi.com/?mod=tammetin&maka
leadi=&key=64705 (06.05.2025).

36 Hazal Ekin Uyar, Evrim Ozkan, “Deprem Sonrasi ilk Durak: Istanbul’da Toplanma Alanlarina
Dair Bir Inceleme”, Afet ve Risk Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2023, s. 22 vd., https://dergipark.org.
tr/tr/download/article-file/2440063 (e. t. 06.05.2025).

37 Incelemek icin bkz. https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/2023-Kahramanmaras-
ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf (06.05.2025).

38 Ceren Agin-Goziikizil, Senem Tezcan, “Cumhuriyet’in Yiiziincii Yilinda Tiirkiye'de Afetler: 06
Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri”, Kent Akademisi, Cilt 16, Ozel Say1 (for the 100th
Anniversary of The Republic of Turkey), 2023, s. 100, https://dergipark.org.tr/en/download/
article-file/3377516 (06.05.2025).

39 Bkz. https://www.bloomberght.com/tepav-6-subat-depremlerinin-maliyeti-104-milyar-dolar-2347078
(06.05.2025).

40 Kiirsat Yildirim, Hakan Nisanci, “Antik Caglardan 10. Yiizy1’a Kadar Anadolu’da Depremler”,
Avrasya Dosyast Dergisi, Cilt 14, Say1 1, 2023, s. 115 vd., https://dergipark.org.tr/en/
download/article-file/3164474 (06.05.2025).
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ciddi veriler sunulabilmekte, fakat depremlerin siddeti, biiyiikliigii veya tarihi
hakkinda yorum yapilamamaktadir+.

Tiirkiye’nin ge¢misine bakildiginda bir¢ok deprem dogal afetinin yasandig:
soylenebilir+. Istanbul’un fethedilmesinin ardindan ilk siddetli depremin
16 Ocak 1489 Tarihinde oldugu kaynaklarda yer almaktadir4s. Ge¢misten,
yakin gecmise dogru; 1509 Biiyiik Istanbul Depremi (Kwamet-i Sugra,
Kiiciik Kiyamet)*, 1653 Dogu izmir Depremi, 1668 Anadolu Depremi+®,
1688 Izmir Depremi#, 1719 Istanbul Depremi*s, 2 Eyliil 1754 izmit
Depremi“, 1766 Istanbul Depremis®, 1894 Istanbul Depremis', 27 Aralik
1939 Erzincan Depremi (Biiyiik Anadolu Depremi)>®, 1 Subat 1944 Bolu

41 Yildirim, Nisancy, s. 115.

42 Ayrmtih bilgi icin bkz. Sema Kiigiikalioglu-Ozkilig, “Impacts of the Earthquakes in the Ottoman
Istanbul on the Literature”, History of Istanbul, Cilt 4, https://istanbultarihi.ist/497-impacts-
of-the-earthquakes-in-the-ottoman-istanbul-on-the-literature (06.05.2025).

43 Fatma Urekli, “Osmanli Déneminde istanbul’da Meydana Gelen Afetlere iliskin Literatiir”,
Tiirkiye Arastirmalar: Literatiir Dergisi, Cilt 8, Say1 16, 2010, s. 103, (Osmanli D6enmi),
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/652813 (06.05.2025).

44 Urekli, Osmanh Dénemi, s. 103 ve 104.

45 “Tiirkiye'nin 510 yillik deprem tarihi, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiyenin-510-
yillik-deprem-tarihi/1407096 (06.05.2025).

46 N. Nicolas Ambraseys, Caroline F. Finkel, “Long-Term Seismicity of Istanbul and of the
Marmara Sea Region”, Terra Nova, Cilt 3, Say1 5, 1991, s. 529 vd., (Long-Term Seismicity),
https://www.emidius.eu/AHEAD/study/AMBFIg91  (06.05.2025);  “Tiirkiye'nin 510
yillk deprem tarihi”, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiyenin-510-yillik-deprem-
tarihi/1407096 (06.05.2025).

47 “Turkiye'nin 510 yillik deprem tarihi”, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiyenin-510-
yillik-deprem-tarihi/1407096) (06.05.2025).

48 Urekli, Osmanh Dénemi, s. 104.

49 Altyap: Yatirimlar: Genel Miidiirliigii, “Marmara Bolgesi Depresim Dalgalar: (Tsunami) Tehlike
Raporu”, ss. 6-10, https://aygm.uab.gov.tr/uploads/pages/kiyi-yapilari-deprem-teknik-
sartnameleri/ek2.pdf (06.05.2025); N. Nicolas Ambraseys, Caroline F. Finkel, The Seismicity
of Turkey and Adjacent Areas a Historical Review, 1500-1800, Eren Yaymncilik, Istanbul,
1995, ss. 169-178; “1754 kabusu!”, https://www.sisligazetesi.com.tr/1754-kabusu-8946h.htm
(06.05.2025).

50 Ayrmtil bilgi icin bkz. Urekli, Osmanh Dénemi, s. 104 ve 105; Deniz Mazlum, 1766 Istanbul
Depremi: Belgeler Isiginda Yapt Onarimlar, istanbul Arastirmalar Enstitiisii, istanbul,
2011; Ambraseys, Finkel, “Long-Term Seismicity”, s. 529 vd.

51 Ayrintih bilgi icin bkz. Fatma Urekli, Istanbul’da 1894 Depremi, iletisim Yayinlar, istanbul,
2000; Amit Bein; “The Istanbul Earthquake of 1894 and Science in the Late Ottoman Empire”,
Middle Eastern Studies, Cilt 44, Say1 6, 2008, https://www.jstor.org/stable/40262628 (e. t.
06.05.2025).

52 Oguz Kaan Dogan, Bekir Gokhan Dogan, “1939 Erzincan Depremi’'nin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Faaliyetlerine Yansimas1”, Ankara Barosu Dergist, Cilt 1, Say1 81, Ekim 2023 (Deprem
Ozel Sayisi-1 Kamu Hukuku), ss. 25-48, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/3495408 (06.05.2025); ilhan Hacin, “1939 Erzincan Biiyiik Depremi”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, Cilt 30, Say1 8, 2014, s. 38 vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/675865; https://atamdergi.gov.tr/tam-metin/58/tur (06.05.2025).
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Gerede Depremi®3, 13 Mart 1992 Erzincan Depremi®, 22 Ocak 1997 Hatay

Depremi%s, 27 Haziran 1998 Adana Depremi®®, 17 Agustos 1999 Marmara
Depremi%’, 17 Kasim 1999 Bolu-Diizce Depremi®®, 3 Subat 2002 Afyon
Sultandagi Depremi®, 27 Ocak 2003 Tunceli ve 1 Mayis 2003 Bingol

Depremleri, 8 Mart 2010 Elazig Depremi®, 23 Ekim 2011 Van Ercis
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Fatih Ozcelik, “1 Subat 1944 Bolu-Gerede Depremi’nin Cankir1 Vilayetine Etkileri”, Journal
of History School, Cilt 15, Say1 60, 2022, s. 3070 vd., https://johschool.com/?mod=tamme
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Depremi®, 9 Kasim 2011 Van Depremi®, 24 Ocak 2020 Elazig Depremi®s,
30 Ekim 2020 Ege Denizi Depremi®, 23 Kasim 2022 Diizce Depremi® ve
“Asrin Felaketi” olarak anilan ve Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig,
Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanhurfa
olmak iizere on bir il ile alt1 lilkeyi etkileyen 6 Subat 2023 Kahramanmarag
Depremi®, seklinde Tiirkiye’de yasanan ciddi boyuttaki depremleri tarihsel
olarak genel kapsaml siralamak miimkiindiir®.

61 Dogan Kalafat, “23 Ekim 2011 Van Depremi (Mw=7.2)'nin Sismolojik Acidan
Diislindiirdiikleri”, 65. Tiirkiye Jeoloji Kurultayi, 2-6 Nisan 2012, https://www.jmo.org.tr/
resimler/ekler/9993fo583c5ec74_ek.pdf (06.05.2025); Hatice Durmus, Tirkan Ersular,
Ertugrul Giirbiiz, Levent Giilen, Ayse Giines, Yusuf Sari, “23 Ekim 2011 Van Depreminin
(Mw=7.1) Olusturdugu Coulomb Gerilme Degisimi”, Sakarya University Journal of Science,
Cilt 19, Say1 1, 2015, s. 54 vd., https://doi.org/10.16984/saufenbilder.72489 (06.05.2025).

62 T.C. icisleri Bakanhg Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi, “Van Depremi Hakkinda”,
https://www.afad.gov.tr/van-depremi-hakkinda (06.05.2025).

63 Resat Atalay Oyguc, “24 Ocak 2020 Elazig Depreminde Hasar GoOren Yapilarin Sismik
Davraniglarinin Incelenmesi”, Bitlis Eren Universitesi Fen Bilimleri Dergisi, Cilt 11, Say1 1,
2022, s. 141 vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1994148 (06.05.2025);
Firat Universitesi Yap: ve Beton Uygulama ve Arastirma Merkezi, 24 Ocak 2020 Mw 6.8
Sivrice Depremi Elaznj Bolgesi Yapisal Hasarlar Inceleme ve Dejerlendirme Raporu,
Elaz1g, Firat Universitesi, 2020, https://yabem.firat.edu.tr/subdomain_files/yabem.firat.
edu.tr/files/28/24.0cak.2020%20ELAZI%C4%9E%20S%C4%B0oVR%C4%B0oCE%20
DEPREM%C4%B0%20RAPORU_2021%20g%C3%BCncel.pdf (06.05.2025).

64 Nur Sinem Partigoe, Hilmi Evren Erdin, “30 Ekim 2020 Ege Denizi Depremi Sonrasi Toplanma
Alanlarma Yénelik Kapasite Yeterliliginin Degerlendirilmesi: Bayrakh {lgesi”, Journal of
Disaster and Risk, Cilt 7, Say1 1, 2024, s. 243 vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/3506688 (06.05.2025); Ali Kemal Cinar, Yusuf Ekici, Nejla Baysan, “30 Ekim 2020 Ege Denizi
Depreminin Diisiindiirdiikleri”, Planlama, Cilt 31, Say1 1, 2021, s. 5 vd., https://jag.journalagent.
com/planlama/pdfs/PLAN_31_1_4_11.pdf; Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii, 30 Ekim
2020 Ege Denizi Depremi (Mw=6,9) Saha Gozlemleri ve Degerlendirme Raporu, Ankara, 2020,
https://www.mta.gov.tr/v3.0/sayfalar/bilgi-merkezi/deprem/pdf/30.10.2020_Ege_Denizi_
Depremi_Saha_Gozlemleri_ve_Degerlendirme_Raporu.pdf (06.05.2025).

65 Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigli, 23 Kasim 2022 Golyaka (Diizce) Depremi (Mw
6,0) Saha Gézlemleri ve Degerlendirme Raporu, Ankara, Jeoloji Etiitleri Dairesi Bagkanligi,
2022, https://www.mta.gov.tr/v3.o0/sayfalar/bilgi-merkezi/deprem/pdf/23.11.2022_Duzce_
Golyaka.pdf (06.05.2025); T.C. Icisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlgi,
“Diizce’de Meydana Gelen 5,9 Biiyiikliigiindeki Deprem Hk. Basin Biilteni (23.11.2022, Saat
19.00 itibariyla)”, 23 Kasim 2022, https://www.afad.gov.tr/duzcede-meydana-gelen-59-
buyuklugundeki-deprem-hk-basin-bulteni-23112022-saat-1900-itibariyla (06.05.2025).

66 Agin-Goziikizil, Tezcan, s. 98 vd.; Ahmet Can Akinc1 ve Ulvi Can Unliigeng, “6 Subat 2023
Kahramanmaras Depremleri: Sahadan Jeolojik Veriler, Degerlendirme ve Adana i¢in Etkileri”,
Cukurova Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Dergisi, Cilt 38, Say1 2, Haziran 2023, s. 555
vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3292997 (06.05.2025); T.C. Icisleri
Bakanlhigi Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, 06 Subat 2023 Pazarcik-Elbistan
Kahramanmaras (Mw: 7.7-Mw: 7.6) Depremleri Raporu, Ankara, Deprem ve Risk Azaltma
Genel Miidiirliigii Deprem Dairesi Bagkanligi, 2023, https://deprem.afad.gov.tr/assets/pdf/
Kahramanmara%C5%9F%20Depremi%20%20Raporu_02.06.2023.pdf (06.05.2025).

67 1900-2022 tarihleri arasinda biiyiikliigii =6 olan depremlere iliskin liste icin ayrica bkz.
Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii Bolgesel Deprem-
Tsunami izleme ve Degerlendirme Merkezi, “10 Agustos 2023 Yesilyurt Malatya Depremi”, s.
4, http://www.koeri.boun.edu.tr/sismo/2/wp-content/uploads/2023/08/20230810_1747_
YESILYURT MALATYA.pdf (06.05.2025).
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Fotograf 1. 10 Temmuz 1894 Depreminde Beyazit'ta Tramvay Yolu Civarindaki Bakirci Diikkanlari®®

68 Bkz. https://istanbultarihi.ist/27-bir-sehir-manzarasi-istanbulun-tarihinde-depremler (10.05.2025).
69 Bkz. https://istanbultarihi.ist/27-bir-sehir-manzarasi-istanbulun-tarihinde-depremler (10.05.2025).
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Harita 1. Atina Rasathanesi Mudiri Eginitis’in 1894 Depreminin Etki Alanlarini Gésterdigi Harita™

T{ 1 f(lMlliEWth.Vn(ﬁE
bl O M6 iAa0
Q3T

M7

Harita 2. Marmara Bolgesinde Kuzey Anadolu Fay Zonunun Uzanimi ve Tarihi Depremlerin Yerleri”

70 Bkz. Sema Kiiciikalioglu-Ozkihg, “Istanbul’un deprem tarihi”, https://www.bbc.com/turkce/
articles/c89en83d53po (10.05.2025).

71 Bkz. Utkucu, Dogan, “16 Agustos 2019”, http://www.aym.sakarya.edu.tr/2019/08/16/20-
yilinda-17-agustos-1999-izmit-depremi-m-7-5-ve-yalova-ve-cevresi-icin-deprem-tehlikesi-
uzerine-bir-yazi/ (10.05.2025).
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Tiirkiye, cografi yapisi itibariyle aktif bir deprem kusaginda yer aldigindan
bu durum, tilkenin hem dogal afet yonetimi hem de hukuki sorumluluklar
agisindan 6nemli bir baglam sunmaktadir. Goriildiigii lizere depremler,
Tiirkiye’de sik¢a goriilen ve biiyiik can ve mal kayiplarina yol acabilen olaylar
oldugundan, afetlerin onlenmesi, yonetilmesi ve sonrasindaki iyilestirme
siirecleri hukuki diizenlemelerle belirlenmistir. Deprem oOncesi, siras1 ve
sonrasi siireclerde hem bilimsel veriler hem de hukuki normlar devreye
girmektedir. Tiirkiye'nin deprem gercegi, bu siireclerin tiim yonleriyle ele
alinmasi gerektigini gostermektedir. Hukukun bu alani nasil sekillendirdigini
incelemek, afetlerin toplumsal etkilerini azaltma noktasinda kritik bir oneme
sahiptir.

B. Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasr’nin Tarihsel Siireci

Gegmisten giliniimiize degin, bircok yikici deprem meydana gelmis olup bu
depremlerin gelecekte de yasanmasi miimkiindiir. Bu cercevede, bilimsel
olarak kabul goren yaklagim ve yontemlerle deprem tahminleri yapilmakta ve
deprem tehlike haritas1 olarak deprem boélgeleri haritasi yayimlanmaktadir.
“Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi; “deprem tehlikesini en biiyiik yer ivmesi
cinsinden gdsteren bir haritadir.””> Resmi olmayan ilk deprem bolgeleri
haritasi, 1932 yi1linda August Heinrich Sieberg tarafindan hazirlanmistir’s. Bu
haritada ozellikle, Konya ve Ankara’nin deprem bdlgesi icinde gosterilmesi,
Kuzey Anadolu Faymin olmamasi ve bu fay zonu iizerinde olan bazi bolgelerin
deprem bolgesi disinda gosterilmesi, buna karsilik Marmara denizindeki faylar
ile Afyon’dan baglayarak Akdeniz’e kadar uzanan Sultandag fay1 haritada
gosterilmigtir+.

72 T.C. Icisleri Bakanhigi Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhg, “Tiirkiye Deprem Tehlike
Haritas1”, https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/39499/xfiles/deprem_ haritasi.pdf
(10.05.2025).

73 August Heinrich Sieberg, “Erdbebengeographie”, Cilt 4, Say1 3, 1932, s. 805 vd., (Ayrintili
bilgi icin bkz. https://archive.org/details/ErdbebengeographieByASieberg_201404/
mode/2up (10.05.2025); Biilent Ozmen, “Tiirkiye Deprem Bélgeleri Haritalarinin Tarihsel
Gelisimi”, Geological Bulletin of Turkey, Cilt 55, Say1 1, Ocak 2012, s. 44, https://www.
jmo.org.tr/resimler/ekler/53c3e805bcofog4_ek.pdf (10.05.2025); Paola Albini, Andrea
Antonucci, Mario Locati, Andrea Rovida, “Should Users Trust or Not Trust Sieberg’s
Erdbebengeographie (1932)?”, Seismological Research Letters, Cilt 9o, Say1 1, Ocak/Subat
2019, s. 335 vd., https://www.seismosoc.org/wp-content/uploads/2019/02/historical-
seismologist.pdf (10.05.2025).

74 Ozmen, s. 44.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 12 (2), Giiz 2025


https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/39499/xfiles/deprem_haritasi.pdf%20
https://archive.org/details/ErdbebengeographieByASieberg_201404/mode/2up%20
https://archive.org/details/ErdbebengeographieByASieberg_201404/mode/2up%20
https://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/53c3e805bc0f094_ek.pdf%20
https://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/53c3e805bc0f094_ek.pdf%20
https://www.seismosoc.org/wp-content/uploads/2019/02/historical-seismologist.pdf%20
https://www.seismosoc.org/wp-content/uploads/2019/02/historical-seismologist.pdf%20

M. TEVFIK ODMAN, OZGE DEMIRDELEN | 681

SRS e e s ——WMoe—e—

A W ¥
A Y 4
L EVANTINISCAES—B ECKEN— l’.,-w,‘ dipds
T pa— ) SIE \ I SCLE
i p—p—| | 3 \! IHUI
Asaa N\

B

Harita 4. 1945 Yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile Yiiriirliige Girmis Bulunan ilk Resmf Deprem Bélgeleri Haritasi™®

Teknolojide yasanan gelismeler, elde edilen yeni veriler, fay belirleme
caligmalari, zaman icinde 20 Aralik 1947, 5 Nisan 1963, 23 Aralik 1972, 18
Nisan 1996 ve 18 Mart 2018 tarihlerinde haritanin degisiklige ugramasina
neden olmustur”.

75 Sieberg, s. 805.
76 Siileyman Pampal, Biilent Ozmen, Tiirkiye’nin Deprem Gercegi Deprem Bélgeleri Haritalart
ve Yonetmeliklerinin Tarihsel Gelisimi, Umit Ofset, Ankara, 2007, s. 1028.

77 Ozmen, s. 711 vd.
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20 Aralik 1947 tarihinde Bakanlar Kurulu (BK) tarafindan alinan 3/6739 nolu
karar ile “Yersarsintist Bolgeleri Haritast” adi ile yiriirliige giren haritaya
gore Tiirkiye, “Birinci Derecede Yersarsintist Bolgeleri”, “ikinci Derecede
Yersarsintis1 Bolgeleri” ve “Tehlikesiz Bolgeler” olarak bolgelere ayrilmistir. 5
Nisan 1963 tarihinde alinan 6/1613 no’lu karar ile yiiriirliige giren haritanin
hem adinda hem de deprem bdlgesi ayrimlarinda degisiklige gidilmistir. Buna
gore haritanin ismi, “Ttirkiye Deprem Bolgeleri Haritast” olmustur. Bu harita
ile Tiirkiye, “Birinci Derece Deprem Bolgesi”, “Ikinci Derece Deprem Bolgesi”,
“Uciincii Derece Deprem Bolgesi” ve “Tehlikesiz Bolge” seklinde bolgelere
ayrilmigtir. 23 Aralik 1972 tarihinde alinan 7/5551 no’lu karar ile yine ayni
adla, fakat “Dordiincii Derece Deprem Bolgesi” eklenerek “Tiirkiye Deprem
Bolgeleri Haritas1” giincellenmistir. 18 Nisan 1996 tarihinde alinan 96/8109
no’'lu karar ile yine ayni isimle yiiriirliige giren “Tiirkiye Deprem Bolgeleri
Haritasi”’na, bolgeler arasindan “Tehlikesiz Bolge” cikarilip yerine “Besinci
Derece Deprem Bolgesi” eklenmistir7s.

Son olarak Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi (AFAD) tarafindan hazirlanarak yenilenmistir. Bu yeni harita,
Bakanlar Kurulu'nun 18.4.1996 Tarihli ve 96/8109 sayili karari ile yiiriirliige
girmis olan Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasin1 1 Ocak 2019 Tarihinde
yiriirlikten kaldirmistir”. Yeni “Ttirkiye Deprem Tehlike Haritast ve Bina
Deprem Yonetmeligi” 18 Mart 2018 Tarihinde 30364 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmisg, ancak 1 Ocak 2019 tarihinde uygulamaya girmistir. “Ttirkiye
Deprem Tehlike Haritasi"nda deprem bolgeleri degil, “En Biiyiik Yer Ivmesi
(PGA)” degerleri gosterilmigtir®.

V. Yasal Diizenlemeler ve Orglitsel Yapilanma

Osmanl Dénemi'nden itibaren baglamak iizere, gerek ferman, nizamname
ve talimatlar gerekse kanunlar, Bakanlar Kurulu kararlari, yonetmelikler ve
degisik idari islemlerle deprem ile ilgili cok sayida diizenlemeler yapilmigtir.
Genellikle bu diizenlemeler incelendiginde, hemen hemen timiiniin, bir
depremin meydana gelmesi ve sonucunda ¢ok sayida insanin yasamini yitirmesi
ve biiyiik maddi zararlarin ortaya ¢ikmasindan sonra yapildig: goriilmektedir.
Bu kapsamda, Osmanli Donemi ve Cumhuriyet Donemi yasal diizenlemeler

78 Ayrmtilhincelemekicin bkz. https://cevresehiriklimkutuphanesi.csb.gov.tr/ShowPDF/9ed940d4-
4920-40a4-a427-188082¢216b4 (10.05.2025).

79 RG. 18.03.2018-30364 Miikerrer.

80 Ornegin, “Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasinda Malatya ili PGA 475(y1l) maksimum ivme
degert 0.2-0.7g arasinda degismektedir. Bu ise bélgenin deprem tehlikesinin goreceli olarak
degistigini ve cok yiiksek oldugunu géstermektedir”. Bilgi icin bkz. Bogazici Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii Bolgesel Deprem-Tsunami izleme ve
Degerlendirme Merkezi, “10 Agustos 2023 Yesilyurt Malatya Depremi”, s. 2.
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ve orgiitsel yapilanma yoniinden ayr:1 baghiklar altinda incelenerek, dénemin
sosyo-politik kosullar1 ve afet yonetimine yaklagimlar1 detaylandirilacaktr.

A. Osmanh Donemi

Ulkemizde Osmanh Dénemi'nden itibaren dogal afetler sonrasi ortaya cikan
can ve mal kayiplarinin ve zararlarin hem onlenmesi hem de azaltilmasi
konusunda, planlamay1 ve yapilasmay1 diizenleyen veya bu konuya katki
saglayan yasal diizenlemeler, belgeler, planlar, projeler olusturulmustur.
Bu konuda, gerceklesen dogal afetlere veya gerceklesme ihtimallerine gore
degisiklikler yapilabilmekte, gilincellemelere gidilebilmektedir. Depremler
acisindan da yasanan biiyiik kayiplar ve giinden giine gelisen bilim ve elde
edilen veriler dogrultusunda cerceve ¢izilebilmektedir.

Osmanl Donemi’'nde depremle ilgili yasal diizenlemeler, genellikle felaketlerin
ardindan yapilmis olan yenileme ve yeniden yapilanma calismalarim
icermektedir. Bu donemdeki baz1 diizenlemeler ve uygulamalar, yap1 ve insaat
yonetmelikleri, yeniden yapilanma ¢alismalar: ve cami ve kamu binalarinin
yeniden insast olarak sayilabilmektedir. Osmanh Imparatorlugunun cesitli
donemlerinde, oOzellikle biiyiik depremler sonrasi, ingaat standartlarina
yonelik bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler, binalarin daha saglam
ve dayanikli olmasin1 saglamak amaciyla gelistirilmigtir. Biiyiik depremler
sonrasinda, hasar goren binalarin onarilmasi ve sehirlerin yeniden insa
edilmesi icin cesitli talimatlar ile emirler de verilmistir. Bu tiir diizenlemeler,
hem maddi hem de yapisal acidan hasarin giderilmesine yonelik olmustur.
Ozellikle, ibadete ayrilmis binalar ile kamu binalarinin yeniden insas1, Osmanh
Donemi’'nde6nemlibiryertutmustur. Depremsonrasibubinalarinsaglamliklar
ve giivenlikleri konusunda bazi standartlar belirlenmistir. Diger taraftan,
deprem bilincinin yerlestirilmesi ve afet yonetiminin olugturulmasi yoniinden
Osmanl Donemi’'nde, depremle ilgili kamu bilinci ve egitim faaliyetleri sinirh
bir sekilde yerine getirilmistir. Ancak, biiylik felaketlerin ardindan, toplumda
depremle ilgili bilgi ve hazirlik konularinda artig gozlemlenmistir. Deprem
sonrasl, afet yonetimi ve yardim caligmalar1 organize edilmistir. Bu siiregler,
genellikle yerel yonetimler ve merkezi hiikkiimet tarafindan yiiriitiillmiistiir.

Bu baglamda, Osmanli Dénemi’'nden baglamak iizere, iilkemizin bulundugu
cografyada tarihten gliniimiize degin tespit edilebilmis pek cok deprem meydana
gelmistir. Osmanlu Donemi ilk siddetli depremin 16 Ocak 1489 tarihinde
Istanbul’'un fethinden sonra yasandig1 belirtilmektedir®:. Bunlardan en biiyiigii

81 Ayrintih bilgi icin bkz. Onder Bozkurt, “1453 ve 1999 Yillar1 Arasinda istanbul’da Meydana
Gelen Depremler ve Afet Yonetimine fligkin {lk Uygulamalar”, /darecinin Sesi, Mart/Nisan, s.
41, http://www.tid.web.tr/kurumlar/tid.web.tr/isd/200/onderbozkurt.pdf (10.05.2025).
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1509 yilinda meydana gelen Biiyiik istanbul Depremi olarak bilinmektedirs2,
Biiyiikliigii kimilerine gore 7.2, kimi kaynaklara gore ise 8.0 idi. Deprem
tsunamiye de neden olmustur®. Dénemin padisahi II. Beyazit tarafindan
¢ikarilan bir fermanla depremde evi yikilanlara, yeniden ev yapmalar icin 20
altin bagislanmis ve kentin yeniden imari i¢in 50 bin usta gorevlendirilmistirs4.

Osmanli Dénemi'nde, istanbul'un ilk imar plami 1842 yihinda Moltke®s
tarafindan yapilarak tamamlanmstir. Osmanhi Imparatorlugu’nun ilk imar
mevzuat1 olan “Ebniye Nizamnamesi I” 1848 yilinda Moltke’nin plan1 ve ona
iligkin kararlarin 6nciiliigiinde hazirlanmigtir®. Daha sonra, 1864 Tarihli Turuk
Nizamnamesi ile 1848 Tarihli Ebniye Nizamnamesi yiiriirliikten kaldirilmigtir.
Ebniye Nizamnamesi ile Istanbul icerisindeki yapilasmalara belirli bir diizen
getirilmesi amaclanmistir. Ebniye Nizamnamesi, Osmanli Donemi’ne ait
ilk imar mevzuati olarak kabul edilmektedir. Ebniye Nizamnamesi'nin 20.
maddesine gore, bir mahallede ondan fazla hanenin yanmasi hélinde, yanan
mahallenin tarla seklinde tesviye ve yeniden taksim edilmesi ve bu taksimatin
modern kent pratigine uygun olarak yapilmasi 6ngorillmiistiir®’.

1849 wyilinda ise “Ebniye Nizannamesi-II” c¢ikarilmigtir. Tiirkiye’deki
modern donemde biiyiik 6lcekli sehirlerde, biiyiiksehir belediye yonetimine
dair ilk 6rnegine Osmanlhi Doneminde 1855 yilinda Istanbul’da kurulan
“Sehremaneti’ne rastlanmaktadir. 1867 yilinda “Vilayet-i Umumiye
Nizamnamesi” yayimlanmigtir. 1868 yilina gelindiginde, 63 maddeden olusan
genis kapsamli “Dersaddet Belediye Kanunu” ¢ikarilmigtir®®.

82 Kenan Yakuboglu, “Tarihimizde Deprem”, Arsiv Diinyasi, https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/207558 (10.05.2025).

83 Dora Mengiic, “Istanbul’'un Altiist Oldugu Giin: Kiiciik Kiyamet Depremi”, Independent Tiirkiye, 17
Agustos2021, https://www.indyturk.com/node/400141/haber/i%CC%87stanbul%E2%80%99un-
alt%C3%BCst-oldu%C4%9Fu-g%C3%BCn-k%C3%BC%C3%A7%C3%BCk-k%C4%B1yamet-
depremi (10.05.2025).

84 Demet Hikmet Telek, “Osmanli Devleti'nde Afet Yonetimi”, Sivil Savunma Dernegi, 28
Mart 2021, https://sisad.org.tr/faaliyetler/2021/03/28/osmanli-devletinde-afet-yonetimi/
(10.05.2025).

85 26 Ekim 1800’de Parchim’de (Meclenburg-Schwerin) Danimarkali bir generalin ve Prusyali
bir annenin ¢cocugu olarak diinyaya gelmis ve Moltke istanbul’da kaldig1 yirmi sekiz ay icinde
cesitli faaliyetlerde bulunmus, plan ve haritalar hazirlamis, 8 Ocak 1838’de Hiisrev Pasa’ya
teslim edilen on adet rapor, plan ve harita terciiman Serpos marifetiyle Tiirkce’ye cevrilmistir.
Bkz. Kemal Beydilli, “Helmuth von Moltke (1800-1891) Bir Siire Osmanli Hizmetinde Bulunan
Prusyali Asker ve Devlet Adam”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt 30, 2020, s.
268, https://cdn2.islamansiklopedisi.org.tr/dosya/30/C30009802.pdf (10.05.2025).

86 Bkz. https://anabilgi.anadolu.edu.tr/?contentld=70491 (10.05.2025).

87 Ayrica bkz. Nihal Ekin Erkan, “Ebniye izamnamelerinden Sehir Planlama Teorisine Uzanan
Yol: Istanbul’da Sehir Planlama”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 21, Say1 4, Ekim 2012 s. 12 vd.,
https://cyy.hacibayram.edu.tr/documents/article/3/21/4/1_erkan.pdf (10.05.2025).

88 Tarkan Oktay, “1855-2020 Doneminde Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye Yonetiminin Geligimi”,
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I. Mesrutiyet'in ilaninin hemen ardindan c¢ikarlan iki ayr1 “Belediye
Kanunu’ndan Iistanbul icin yiiriirliige konulan “Dersaddet Belediye
Kanunu”’nda 1868 tarihli Dersaddet Belediye Kanunu esas alinmistir. Bu
donemde, diger yerlesimler icin gecerli olan ise “Vilayet Belediye Kanunu”
¢ikarilmigtir.

B. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet’in ilani ile, modern bir hukuk sisteminin inga edilmesine yonelik
adimlar atilmistir. 1930’lu yillarda, Tiirkiye’de depremle ilgili ilk yasal
diizenlemeler yapilmaya baglanmistir. 1939 Erzincan Depremi, Tiirkiye'de
depremle miicadeleye yonelik hukuki diizenlemelerin hizlanmasina yol acan
onemli bir doniim noktas1 olmustur. Bu deprem, biiyiik can ve mal kayiplarina
yol acmis ve toplumsal bilincin artmasina neden olmustur. Ozellikle 1940’1
yillardan itibaren, depreme dayanikli yapilarin ingas1 ve yerel yonetimlerin bu
konuda daha sorumlu olmalar: gerektigi vurgulanmistir.

1970°li yillarda, Tiirkiye’deki depreme dayanikli insaat diizenlemeleri ve
afet miidahale politikalar1 {izerinde kapsaml calismalar yapilmis ve bu
donemde Imar Kanunu ve Deprem Yonetmeligi gibi énemli diizenlemeler
ylirlirliige girmistir. 1999 Golclik Depremi, Tiirkiye'nin deprem hazirhik ve
giivenlik altyapisinin eksikliklerini acik¢a ortaya koymus ve daha modern,
bilimsel temellere dayanan yeni diizenlemeler yapilmasina neden olmustur. Bu
donemde, Deprem Sigortast gibi uygulamalar da yayginlagmaya baglamigtir.

Osmanlh Dénemi’'nden sonra Cumhuriyet ile birlikte, Tiirkiye deprem riskini
minimize etmeyi ve olasi felaketlere kars1 daha direncli bir yap1 olusturmaya
yonelik 6nemli adimlar atmaya baslamistir. Bu baglamda, depreme hazirlik
ve dayanmiklilik konularinda siirekli olarak kanunlar yiiriirliige konulmus ve
glincellenen yonetmelikler ile kurallar uygulamaya konulmustur. Ayrica, sismik
izleme sistemleri, yapi1 denetimi ve kentsel doniistim projeleriyle depreme
kars1 dayaniklilig artirmaya yonelik calismalar da yapilmaya baglanilmigtir.

18 Mart 1924 tarihli ve 442 Sayil “Koy Kanunu™? yiiriirliige girmeden once,
koyler, 1864 tarihli “Vilayet Nizamnamesi”, 1871 tarihli “Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi” ve 1876 tarihli “Bucaklarin Yonetimi Hakkindaki
Tiiziik (Idare-i Nevahi)” yonetilmistir. Tasrada belediyelerinin yasal temeli
22 Ocak 1871 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ile atilmistir.
II. Mesrutiyet doneminde ise “Dersaadet Teskilati Belediyesi Hakkinda
Kanunu Muvakkati” ile istanbul’da belediye teskilat1 yeniden diizenlenmistir.

Strategic Public Management Journal, Cilt 6, Say1 12, Aralik 2020, s. 6, https://dergipark.org.
tr/tr/download/article-file/1268546 ( 10.05.2025).
89 RG. 07.04.1924-68.
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1877 yilinda ¢ikarilan s6z konusu iki diizenleme, 1930 yilina kadar yiiriirliikkte
kalmistir. 3 Nisan 1930 tarihli ve 1580 sayili “Belediye Kanunu™° ve imar
alaninda bazi yetkiler barindiran 10 Haziran 1933 tarihli ve 2290 sayili
“Belediyeler Yapt ve Yollar Kanunu™! diizenlemesi getirilmistir.

Cumhuriyet Dénemi’'nde 6zellikle bir afet sonrasi daha ¢ok bu konu ile ilgili,
olmak {izere, yasal diizenlemeler yapilmistir. Kuzey Anadolu Fay Hatt1 (KAFH)
iizerinde bulunan Erzincan ilimizde, 27 Aralik 1939 tarihinde ve 01.57 saatinde
Richter oOlcegine gore 7,9 biiyiikliigiinde meydana gelen depremin ve 1939
Erzincan Depremi olarak depremin siddeti ve yikici sonuglari, otuz binden
fazla vatandasimizin hayatini kaybetmesine, haberlesme aglarini kesilmesine,
sehirleraras1 yollarin kapanmasina ve bir¢ok binanin yikilmasina, hatta

kullanilamaz hale gelmesine neden olmustur.

- -

Fotograf 2. 1939 Erzincan Depremi®

1939 Erzincan Depremi’nin yasattig1 agir sonuclar sonrasi dogal afetlere dair
ilk dogrudan dogruya ilk kanuni diizenleme, 17 Ocak 1940 tarih ve 3773 sayili

90 RG. 14.04.1930-1471.

91 RG. 21.06.1933-2433.

92 Ayrintih bilgi icin bkz. Osman Kubilay Giil, “27 Aralik 1939 Erzincan Depreminin Sivas ve
flelerine Etkileri”, Zeitsohrift fiir die Welt der Tiirken Journal of World of Turks 3, no. 2, 2011,
s. 136, https://www.dieweltdertuerken.org/admin/files/issues/233-1096-1-PB.pdf (10.05.2025);
Ali Kocyigit, Cetin Yilmaz, Nuri Akkas, “Erzincan Depreminin Diisiindiirdiikleri”, TUBITAK Bilim
ve Teknik, Haziran 1992 https://services.tubitak.gov.tr/edergi/yazi.pdf;jsessionid=nHmf{v8L2ye
zUovWIwawvd6dS?dergiKodu=4&cilt=25&sayi=295&sayfa=22&yaziid=6503 (10.05.2025).

93 Fotograficin bkz. Gokhan Tung, “Deprem Yonetmeliklerinin Tarihgesi ve Mevcut Durum”, Yapt
Mimarlk Tasarim Kiiltiir Sanat Dergisi, https://yapidergisi.com/deprem-yonetmeliklerinin-
tarihcesi-ve-mevcut-durum/ (10.05.2025).
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“Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar
Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun™4 olmus ve depremde evleri
yikilanlara nakdive ayniyardim saglanmasi kurallara tabi kilinmistir®s. Merkezi
yonetim tarafindan deprem 6ncesi ve sonrasi gorev tistlenilmesi ve tiim yurdu
kapsayan bir diizenleme yapilmasi, 18 Temmuz 1944 tarih ve 4623 sayih “Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun (4623
sayih Kanun)” ile olmustur. Boylece Tiirkiye’de afet yonetim sisteminin temeli
4623 sayili Kanun ile atilmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde (TBMM)
biitcesinden, yaralarin sarilmasi icin depremzedelere biitcesinden destek
olunmas tartigilmis ve yardim isinin daha sistemli yiiriitiilebilmesi i¢cin Meclis
biinyesinde bir yardim komitesinin olusturulmasi 6nerisinde bulunulmustur.
Yapilan oneri, Milli Yardim Komitesinin Teskil Edilmesi Karari ile kabul
edilmistirs. Diger taraftan “deprem bdlge haritalariyla olusturulmus, deprem
riski yiiksek bolgelerde yapilacak binalarin depreme dayanikh olarak insa
edilebilmesi amacwyla gereken hesaplamalar ile yapim kurallarim ve yerel
zemin kosullarint” dikkate alan ilk yonetmelik 1939 Erzincan Depreminden
sonra 6nem kazanmigtir””. Bu donemde Bayindirlik Bakanlig: tarafindan 1940
yihinda “Zelzele Italyan Yapr Talimatnamesi” Tiirkce'ye cevrilerek ve hicbir
degisikligegidilmeksizin, “Zelzele Mintikalarinda Yapilacak InsaataAititalyan
Yapr Talimatnamesi” kullamlmistir. Zelzele Italyan Yapr Talimatnamesi
ile yapilarin saglam zemine insa edilmesi kabul edilmigtir. 1940’l1 yillarda
ard1 ardina meydana gelen depremler sonrasi, Zelzele Talimatnamesi adi
altinda, “Zelzele Mintikalar1 Muvakkat Yapr Talimatnamesi” yayimlanarak
yiiriirliige girmistir®®. 1940 ve 1944 yillarindaki diizenlemeler, daha ¢cok yigma
binalarin tasarim ile ilgili genel kurallar igermektedir®. 1949 yilina kadar

94 RG. 25.01.1940-4416.

95 Maliye Vekilliginin 15 Subat 1940 tarih ve 868 sayil teklifi {izerine 3773 sayili kanunun birinci
maddesine tevfikan icra Vekilleri Heyetince 28 Subat 1940 Tarihinde 12921 Sayili Kararname
kabul olunmustur. “Erzincan yer sarsintisindan miiteessir olan mintakamn ilisik cetvellerde
gosterilen yerler olarak tespit edilmesi ve buralarda umumi muvazeneden maas ve iicret alan
memur ve miistahdemlerden yardima muhtag olduklart usulii dairesinde sabit olacaklara
maas ve ticretleri tutarimin iki, miitekait ve yetimlere ii¢, heniiz tahsis muamelesi yapilmanus
yetimlere ise yetim maasina veya ikramiyeye mesnet olan memuriyet maasuun iki mislinin
avans olarak verilmesi”.

96 Teklif ve alinan kararla ilgili olarak TBMM Zabit Ceridelerini ayrintili incelemek icin bkz.
https://wwws.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_dergisi_pdfler.birlesimler?v_meclis=1&v_
donem=do6&v_yasama_yili=2&v_ cilt= (10.05.2025); https://wwws.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
TUTANAK/TBMM/do6/co07/tbmmo6007018.pdf), (https://wwws.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
TUTANAK/TBMM/d0o6/c007/tbmmo6007019.pdf (10.05.2025).

97 Doyran, s. 322.

98 Bkz. https://deprem.ebyu.edu.tr/wp-content/uploads/2023/07/1944-dijital-Zelzele-Mintikalari-
Muvakkat-Yapi-Talimatnamesi-1944-2.pdf (10.05.2025).

99 Bkz. “Afet Durumunda Can Giivenligi ve Yap1 Saglamlig1”, https://yalova.csb.gov.tr/afet-
durumunda-can-guvenligi-ve-yapi-saglamligi-haber-220169 (10.05.2025).
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olan bu diizenlemelerde, betonarme binalardan tam olarak s6z edilmemistir.
Bu binalar, yaygin olarak kullamlmadigindan, s6z konusu yonetmeliklerde
deprem hesabn ile ilgili ¢calismalarin da yer almadig: belirtilmektedir®®. 1949
yilinda yiiriirliige giren “Yersarsintisi Bolgeleri Yap1 Yonetmeligi**'nde, ilk
kez deprem hesabina yer verilmistir. Daha sonraki diizenlemelerde de deprem
hesaplarn gittikce ayrintili sekilde agiklanmigtir'o2.

1949 tarihli Yonetmeligi, “1953 Tarihli Yersarsintist Bolgelerinde Yapilacak
Yapilar Hakkinda Talimatname™®? ve daha sonra “Afet Bélgelerinde
Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik (1962 tarihli Yonetmelik)”°4 takip
etmigtir. “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik (1968
tarihli Yonetmelik)”'°te betonarme elemanlarla ilgili temel hesaplama ve
boyutlarin tamimlamasina yer verilmistir. “Afet Bolgelerinde Yapilacak
Yapilar Hakkinda Yonetmelik (1975 tarihli Yonetmelik)”'*® ise 1998 yilina
kadar yiriirlikte kalmistir. 1975 tarihli Yonetmelik’te ozellikle kolon ile
kirig birlesim yerlerine ve kolon, kiris sarilma boélgelerine 6nem verilmistir.
“Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yénetmeligi (1997
tarthli Yonetmelik)”*7 ve “Afet Bélgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair Yonetmelik (1997 tarthli
Yonetmelik)”°8, 1999 depremleri sonrasinda yapilan bilimsel ¢aligmalarin
ardindan baz1 degisiklikler ve “mevcut binalarin degerlendirilmesi ve
giiclendirilmesi ile ilgili kurallarin” yer aldig1 boliim eklenmesiyle birlikte,
“Deprem Boélgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik (2006
Tarihli Yonetmelik)”**°, “Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda
Yonetmelik (2007 Tarihli Yonetmelik)”w© ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

100 Kiirsat Esat Alyamacg, Ali Sayil Erdogan, “Gegmisten Giiniimiize Afet Yonetmelikleri ve
Uygulamada Karsilagilan Tasarim Hatalar1”, Deprem Sempozyumu, Kocaeli, 23-25 Mart 2005,
s. 707, https://www.researchgate.net/profile/Kuersat-Alyamac/publication/266504372_
Gecmisten_gunumuze_afet_yonetmelikleri_ve_uygulamada_karsilasilan_tasarim_
hatalari/links/54410a230cf2a6a049a45db2/Gecmisten-guenuemueze-afet-yoenetmelikleri-
ve-uygulamada-karsilasilan-tasarim-hatalari.pdf (10.05.2025).

101 Bkz. https://deprem.ebyu.edu.tr/wp-content/uploads/2023/11/1949-orjinal-Turkiye-Yersarsintisi-
Bolgeleri-Yapi-Yonetmeligi-1949.pdf (10.05.2025).

102 Alyamac ve Erdogan, s. 707.

103 Bkz. RG. 03.11.1953-8547.

104 Bkz. RG. 02.09.1961-10896.

105 Bkz. RG. 16.01.1968-12801.

106 Bkz. RG. 09.06.1975-15260.

107 Bkz. RG. 02.09.1997-23098 Miikerrer.

108 Bkz. RG. 02.07.1998-23390.

109 Bkz. RG. 06.03.2006-26100.

110 Bkz. RG. 03.03.2007-26454.
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2007 Tarihli Yonetmelikte, “Deprem Boélgelerinde Yapilacak Binalar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik™" ile bazi
hesaplamalar iliskin degisiklikler ve eklemeler yapilmistir.

Yeniden yapilacak, degistirilecek, biiyiitiilecek resim ve oOzel tiim binalarin
ve bina tiri yapilarin tamamumn veya boliimlerinin deprem etkisi
altinda tasarum ve yapim le mevcut binalarin deprem etkisi altindaki
performanslarimin degerlendirilmesi ve giiclendirilmesti i¢in gerekli kurallar
ve minimum kosullar1 belirleyebilmek amaciyla, “Tiirkiye Bina Deprem
Yonetmeligi (2018 tarthli Deprem Yonetmeligi).”* 2018 tarthli Deprem
Yonetmeligi, 8 calistay sonucunda ortaya ¢ikan calismalarla giincellenmistir.
Gelisen bilgi ve teknolojilerden dogan yenilenme ihtiyaci, kullanilan malzeme
cesitliligindeki ve yapi1 modellerindeki artis, mevcut yapilardaki depreme
dayanikliliga dair yetersizlikler ve kentsel doniisiim ve yapisal risk azaltma
kapsamindaki degerlendirme ve giiclendirme caligmalari, yOnetmelikte
giincelleme yapilmasinin en 6nemli gerekgeleri olarak gorilmiistiir:s.

Yapilasma ve kentlesme hususlariyla ilgili diizenleme ise 9 Temmuz 1956
tarih ve 6785 sayih “Imar Kanunu™+ ile yapilmis; 1958 yilinda afet yonetimi,
yerlesim ve yapilardan sorumlu olan Imar ve iskin Bakanlig kurulmustur. 9
Haziran 1958 tarih ve 7126 sayili “Sivil Miidafaa Kanunu™s ile dogal afetler
esnasinda gerekli kurtarma ve ilk yardim calismalar1 diizenlenmistir.

9 Mayis 1958 tarih ve 7116 sayih “imar ve Iskan Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun™° ¢ikarilmistir. Bu diizenleme, dogal afet gerceklesmeden
evveli ve gerceklestikten sonrast icin gereken onlemlerin alinmasina, tilke
planlamasimin yapilmasina, konut ve yerlesim sorununun c¢oziilmesine,
yapt malzemelerinin gelistirilmesine ve olctitlerinin hazirlamasina dair
gorevleri olan Imar ve Iskan Bakanhgi'mn kurulmasina ve dogal afetlerle
ilgili gorevlerin Bayindirhik Bakanligindan devir alinmasina iliskindir.
Aym donemde 1958 yiinda cikarilan 13 Haziran 1958 tarihli ve 7126
sayih Sivil Savunma Kanunu'V ile afetler meydana geldikten sonra yapilan
arama ve kurtarma caligmalar ile alinacak koruyucu tedbirler kapsamindaki
diizenlemelerle afet sonrasinda yapilan islemler bakimindan olumlu bir gelisme

111 Bkz. RG. 03.05.2007-26511.

112 Bkz. RG. 18.03.2018-30364 Miikerrer.

113 T.C. Icisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlgi, “Tiirkiye Bina Deprem
Yonetmeligi”, https://www.afad.gov.tr/turkiye-bina-deprem-yonetmeligi (10.05.2025).

114 RG.16.07.1956-9359.

115 RG. 13.06.1958-9931.

116 RG. 14.05.1958-9906.

117 RG. 13.06.1958-9931.
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olarak degerlendirilmektedir. Kanun kapsaminda afet donemlerinde yapilacak
is ve islemler icisleri Bakanhgma bagh Milli Savunma Genel Miidiirliigii
kurulmus ve yapilacak calismalarda bu Miidiirlik gorevlendirilmigtir®.
S6z konusu kanunla afet tehlikesine maruz kalmig bolgelerin “hassas bolge”
seklinde nitelendirilecegi belirtilmistir*e. Sivil Savunma Kanunu m. 5
kapsaminda, miilki idare amirleri de kanun hiikiimlerinin uygulanmasi icin
Icisleri Bakanhgrmin tespit edecegi esaslarla kendi yetkilerindeki hassas
bolgelerde sivil savunmay tesis etmekle gorevlendirilmiglerdir=°. Tiim dogal
afetler nedeniyle zarar goren ya da zarar gorme tehlikesi icinde olan yerlere
iliskin 6nlemler ve yardimlarla ilgili esaslarin belirlenmesi i¢cin 15 Mayis 1959
tarih ve 7269 sayilh “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun (7269 sayihi Kanun)#
yiirtirliige girmistir22. Ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar ve islevselligin artirilmasi
amaciyla 1985 yilinda 6785 sayili imar Kanunu yiiriirliikten kaldirilmis ve
planlamaya iliskin diizenleme olarak 3 Mayis 1985 tarih ve 3194 sayili “Imar
Kanunu™ yiiriirliige girmistir.

Dogal afetlerden doganzararlarin azaltilmasi ve kentsel doniisiim ¢aligmalarinin
daha kolay yiiriitiilmesi maksadiyla, 16 Mayis 2012 tarih ve 6306 sayil1 “Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun™** yitiriirliige

118 7126 Sayili Sivil Savunma Kanunu’nun 3/2 maddesi: “Hassas bélgelerde sivil savunmayi
taskilatlandirmaktan ve sivil savunmamn egitim, idare ve umumi kontrolundan ve
miikelleflerin hizmete cagrlmasindan I¢isleri Bakam sorumludur. Bu islerin maksada uygun
sekilde planlanmasim, tatbikimi ve hassas bélgeler arasindaki is birligi ve yardimlasmayt
temin icin Icisleri Bakanhgia bagh ve Bakana karst sorumlu bir Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii kurulur.”

119 7126 Sayili Sivil Savunma Kanunu'nun 2. maddesi, “(Degisik: 20/9/1960-85/1 md.):
Hayati ehemmiyet ve hususiyetlerinden dolayr diisman taarruzlarina bilhassa hedef
olabilecek sehir, kasaba ve meuvkilerle tesisler ve tabii afetlerin tehditlerine maruz kalmast
muhtemel mahallere ‘Hassas bolge’ denir. Buralar oncelikle sivil savunma mecburiyet ve
miikellefiyetine tabi tutulur.”

1207126 Sayil Sivil Savunma Kanunu’nun 5. maddesi: “Miilki idare amirleri, bu kanun hiikiimlert
ve bunlara miisteniden Icisleri Bakanhinca tesbit ve teblij olunacak esaslar dahilinde
kendi miilki hudutlar i¢indeki hassas bélgelerde sivil savunma teskilat ve tesisatinin
kurulmasindan, donatimindan, sevk ve idaresinden, kontrolundan ve bolgelerine miiteveccth
diisman taarruzlarina, tabii afetlere ve biiyiik yanginlara karst baristan itibaren sivil
savunmay fiilen tahakkuk ettirmekten bizzat mesuldiirler.” seklindedir.

121 RG. 25.05.1959-10213.

122 Diizenlemeye iligkin detayli inceleme icin ayrica bkz. A. Kiirsat Ersoz, “7269 Sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun'un
ve Bu Kanun Kapsamindaki Hak Sahipligi Kurumunun Tiirk idare Hukuku Bakimindan
Degerlendirilmesi”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14, Say1 2, 2023, s. 487
vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3350149 (10.05.2025).

123 RG. 09.05.1985-18749.

124 RG. 31.05.2012-28309.
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girmistir. Bu diizenleme, riskli olarak belirlenen yapt ve alanlarin yeniden
yapilanma siirecine iliskindir. Afet yonetiminde atilan diger adimlar ise
zorunlu deprem sigortast acisindan “Dogal Afet Sigortalart Kurumu (DASK)”
nun kurulmasi, yap1 denetimine iligkin olarak 29 Haziran 2001 tarih ve 4708
sayili “Yapt Denetimi Hakkinda Kanun™?5, dogal afetlere dair zorunlu ve 6zel
sigortalarin diizenlenmesi hakkinda 9 Mayis 2012 tarih ve 6305 sayilli “Afet
Sigortalar: Kanunu™?¢ geklinde belirtmek miimkiindiir.

C. Orgiitsel Yapilanma

Halen yiiriirliikte olan 7269 sayili Kanun, zaman icinde dogan ihtiyaclar
dogrultusunda degisikliklere ugramistir. 7269 sayili Kanun hiikiimleri geregi,
dogrudan Bakanliga bagh olacak sekilde, 1965 yilinda “Afet Isleri Genel
Miidiirliigii” ve 1971 yilinda “Deprem Arastirma Enstitiisii Baskanhgt”
kurulmustur. 1983 yihnda imar ve Iskin Bakanhg ile Baymdirlik Bakanhg,

“Bayindirhk ve Iskan Bakanhg:” isminde birlestirilmistir. Afet isleri Genel
Miidiirliigii de Baymdirlik ve Iskdn Bakanhgi'na bagh hale getirilmistir®’.

1999 Marmara Depremi afet yonetimi yoniinden bir dénem noktasi olarak
goriilmektedir. 1999 Marmara Depremi’'ndeki agir hasar ve ¢ok sayidaki can
kaybi, deprem bolgesinin genigligi ve etkiledigi niifusun yogunlugu yiiksekligi,
merkezi yonetim ve yerinden yonetim arasinda etkili bir koordinasyon
kurulamamig olmas1 ve sorunlara ivedi ¢oziim iiretilebilmesi goz Oniine
alindiginda, yapilan yasal diizenlemeler ile istenilen sonuca ulasilamadig
goriilmiistiir. Tespit edilen bu meseleler iizerine 1999 tarih ve 583 sayili KHK
ile “Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Baskanhgi” kurulmustur. 2000 tarih ve 600
sayil1 KHK ile bu birimin ad1 “Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii”
olarak degistirilmistir. Daha sonra ise “Sivil Savunma Genel Miidiirliigii”, “Afet
Isleri Genel Miidiirliigii” ve “Tiirkiye Acil Durum Yénetimi Genel Miidiirliigii”
kapatilmistir. 29 Mayis 2009 tarih ve 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlhigimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun™?® ile Bagbakanhga
bagh olarak “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhgi (AFAD)” kurulmustur.
Boylece yetki ve sorumluluklar tek bir ¢ati altinda toplanmistir. AFAD, 17 Aralik
2009 tarihinde resmi olarak faaliyetlerine baslamisti. AFAD1n kurulusu ile,
dogal afet ve acil durumlarda risk yonetimi anlayis1 benimsenmistir. Boylece

125 RG. 13.07.2001-24461.
126 RG. 18.05.2012-28296.

127 Bkz.  https://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/34841a6831464b6_ek.pdf?dergi=HABER%20
B%DCLTEN%DD (10.05.2025).

128 RG. 17.06. 2009-27261.
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“Biitiinlesik Afet Yonetimi” sistemine gecis yapilmistir®®. 15 Temmuz 2018
tarihinde yayimlanan 4 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile AFAD artik
Icisleri Bakanhigi'na baglanmigstir's°.

VI. Kiiresel Afet Yénetimi Cercevesinde BM SKA’nin Rolii
A. Genel Olarak

Deprem konusunu tarihsel siirecten teknik detaylara, hukuki diizenlemelerden
orgilitsel yapiya kadar kapsaml sekilde ele almig bulunmaktayiz. Ancak tiim
bu incelemelerin nihai amaci, afet risklerinin etkin yonetimi ve toplumlarin
siirdiiriilebilir direncinin saglanmasidir. iste burada BM’nin SKA devreye
girmektedir. BM SKA, tarih, hukuk ve bilimsel bilgi birikimini biitiinlestirerek
kiiresel olcekte afet risk azaltma stratejilerinin cercgevesini ¢izmektedir. Bu
calisma, Tiirkiye’deki deprem gercekligi ve buna bagh diizenlemelerin BM’nin
siirdiiriilebilirlik ve risk azaltma hedefleriyle nasil Ortiistiigiinii gostermeyi
amaclamaktadir. Boylece tarih, hukuk ve bilimsel perspektif BM'nin kiiresel
vizyonuyla anlam kazanmakta ve afet yonetiminde biitiinciil bir yaklagimin
gerekliligi vurgulanmaktadir.

Gegmiste yasanan olumsuzluklar, kayiplar ve alinan hasarlar neticesinde, dogal
afet tehlikesine dair riskleri azaltmaya iligkin her tiirlii uygulama ve siireci
kapsayan, diinya genelinde ise tasarruflu, giivenli ve direncli sehirlerin ve
toplumlarin olusturulmasina yonelik kiiresel yaklagimin tiriinleri olarak kabul
edilen giliniimiiz diinyasina gecis yapilmistir. Bu gecisi efektif kilabilmek adina
ulusalda mevzuat diizenlemeleri ve stratejik planlamalar yapilmakta; uluslararasi
arenada ise kiiresel boyutta harekete gecirebilecek adimlar atilarak, belgeler
hazirlanmaktadir. BM SKA siirecini de iste bu boyutta gormek miimkiindiir.

Bu baglamda, BM SKA'nin dogal afet risklerinin azaltilmasi ve dayanikh
toplumlarin olusturulmas: siirecindeki 6nemi biiyiiktiir. Ozellikle SKA 1,
3, 10, 11 ve 13, afetlere kars: siirdiiriilebilir ¢oziimler gelistirilmesini tesvik
ederek, kiiresel ve ulusal diizeyde politikalarin sekillenmesinde yol gosterici
olmaktadir. Tiirkiye’de depremler ve bunlarin etkilerinin azaltilmas: alaninda
yapilan calismalar, bu uluslararasi hedefler dogrultusunda gelismis; 1999
depremi sonrasinda ise bu siire¢c daha da hiz kazanmistir. Oncelikle, Tiirkiye’de
yasanan depremler 1s1ginda bu uluslararasi ¢erceve ve etkileri daha ayrintili
olarak ele alinacaktir.

129 Ayrintili incelemek icin bkz. T.C. icisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig,
“Afetlerde Tiirkiye'nin Ortak Giicii AFAD 12 Yasinda!”, 17 Aralik 2021, https://www.afad.gov.
tr/afetlerde-turkiyenin-ortak-gucu-afad-12-yasinda#:~:text=Bu%20kapsamda%z2oafet%20
ve%20acil,Y%C3%B6netimi%22%20sistemine%20ge%C3%A7ildi (10.05.2025).

130RG. 15.07.2018-30479.
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B. Tiirkiye’de Depremler

Dogal afetlerden kaynakli zararlar1 azaltmaya iligskin ¢alismalarin, 6zellikle
insan faktoriiniin de 6n plana ¢iktig1 1970°li yillardan sonra arttig1 soylenebilir.
Tiirkiye icin bu baslangic yili 1999’dur'. “Afet Yonetimi"nden “Risk
Yonetimi”ne gecisteki 6nemli bir alanmi zararlarin azaltimi olusturmaktadir's2.
Bu yaklagim, eldeki risk analizlerinin yapilmasindaki 6nemi ve risk altindaki
unsurlarin kirilganliklarinin miimkiin oldugu kadar ortadan kaldirilmasim
hedeflemistirss, Ozellikle, toplumsal farkindaligin saglanmasi ve artirilmasi
konusu ayr1 bir yer edinmistir. BM tarafindan 1989 yilinda baslatilan “Dogal
Afetlerin Etkilerini Azaltmada Uluslararas: On Yil (IDNDR)” hareketinden3+
2015 yilindaki “Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Bildirgesi**>’ne kadar, uzun
bir yol s6z konusu olmustur. Sonucunda ise zararlarin azaltim disiplinlerarasi
bir konu olmaktan ¢ikip bagimsiz bir mesele haline gelmistir!s°.

Siirdiiriilebilirlik taniminin temel kaynag1 Gro Harlem Brundtland tarafindan
1987 yilinda yayimlanan “Ortak Gelecegimiz (Our Common Future)” raporuna
dayanmaktadir’®*”. Bu Rapor’da siirdiiriilebilirligin tanimi yapilmis, cevre-
toplum-ekonomi arasindaki yakin iligki ele alinmis ve doganin korunmasina
ilisgkin onerilerde bulunulmustur. 11 Aralik 1997 tarihinde imzalandiktan
sonra, 2005 yilinda yiiriirliige giren “Kyoto Protokolii”, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi konusunda miicadele ve sera gazinin belli bir seviyede kalmasinin
saglanmasiyla ilgili uluslararasi bir belgedirs®. Tiirkiye tarafindan Kyoto
Protokolii 2009 yilinda imzalanmig; 2010-2020 yillarin1 kapsayacak olan

131 “2000’e Girerken Tiirkiye, 1999 Yilnin Gelismeleri ve 2000 Yilinin Hedefleri (Ozet)”, 25 Aralik
1999, https://tccb.gov.tr/konusmalari-suleyman-demirel/1718/4111/2000e-girerken-turkiye-
1999-yilinin-gelismeleri-ve-2000-yilinin-hedefleri-ozet (10.05.2025).

132 UNDP, Afet Yonetimi, Risk Yonetimi ve Is Siirekliligi, Ankara, Model Fabrika ve Organize
Sanayi Bolgelerine Deprem Sonrasi Erken Toparlanma Destegi Programi, Agustos 2023, s.
52 vd., https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-09/undp-tr-disaster-man-
risk-man-and-bus-cont-report.pdf (10.05.2025).

133 Bekir Tastan, Arif Cagdas Aydinoglu, “Coklu Afet Risk Yonetiminde Tehlike ve Zarar
Gorebilirlik Belirlenmesi i¢in Gereksinim Analizi”, Marmara Cografya Dergisi, Say1 31, Ocak
2015, s. 367 vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3446 (10.05.2025).

134 Ayrica bkz. Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu, “13 Ekim Diinya Afet Riskini Azaltma
Giinii Basin Aciklamasi”, 13 Ekim 2023, https://www.tihek.gov.tr/13-ekim-dunya-afet-
riskini-azaltma-gunu-basin-aciklamasi (10.05.2025).

135 Bkz. https://uclg-mewa.org/uploads/file/748e86d91ae4409e9188794ddb6coo4d/Sendai_
TR.pdf (10.05.2025).

136 Bkz. “Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030”, https://www.undrr.org/
publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030 (10.05.2025).

137 Incelemek icin bkz. https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-
common-future.pdf (10.05.2025).

138 Bkz. https://unfcce.int/kyoto_protocol (10.05.2025).
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“Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi” kabul edilmistir'*. Bu Belge’ye dayal
eylem plam1 2011 yilinda tamamlanmistir'4°. 2000-2015 yillarim1 kapsayan
“Binyil Kalkinma Hedefleri’nin ardindan, 2015-2030 arasindaki dénemi
kapsayacak olan “Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaclari (SKA)” ilan edilmigtir4..
17 ana hedefi kapsayan BM SKA, 2015-2016 yillarim1 ve sonrasindaki diger
diizenlemelerin temelde baglandiklar1 ana belge niteligindedir. 2019 yilinda
“Iklim Eylemi Zirvesi (CAS)” diizenlenmistir#>. Paris Anlasmasi ile BM
SKA’nin uygulama yontemlerinin gelistirilmesi lizere, 2050 yilina kadar olan
donemi kapsayacak sekilde programlanma yapilmigtir'43,

C. BM SKA Hedefleri Kapsaminda Depremlerin Degerlendirilmesi

Dogal afetler, siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal, ekonomik ve c¢evresel
boyutlarinda cesitli sekillerde ciddi aksamalara yol acmaktadir. Ozellikle
depremler, kentsel alanlarda konutlara, altyapiya ve ulasim sistemlerine
verdikleri biiyiik zararlarla, BM SKA 11 (Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar)
icin dogrudan bir tehdit olusturmaktadir. Bu etkiler, hasar gormiis
yapilardan tamamen yikilmig sehir bloklarina kadar genis bir spektrumda
degisebilmektedir. Depremler, topluluklarin temellerini kelimenin tam
anlamiyla sarsarak, bir¢ok sehrin dogal afetlere kars1 ne kadar savunmasiz
oldugunu gozler 6niine sermektedir+4.

BM’nin tahminlerine gore, diinya niifusunun %50’sinden fazlasi kentsel
alanlarda yasamakta olup milyarlarca hayatin deprem gibi dogal afetlerden
etkilenebilecegi anlamina gelmektedir'4s. Saglik tesisleri, okullar ve acil
miidahale merkezleri gibi kritik altyapilarin yikilmasi, topluluklarin toparlanma

139 Bkz. https://iklim.gov.tr/kyoto-protokolu-i-35 (10.05.2025).

140Kundak, s. 24.

141 Bkz. https://sdgs.un.org/goals (10.05.2025).

142 Kundak, s. 26.

143 Recep Bozlogan, “Siirdiiriilebilir Gelisme Diisiincesinin Tarihsel Arka Plani”, https://
dergipark.org.tr/tr/download/article-file/9155 (10.05.2025).

144 Saied (Adam) Pirasteh, Ghazal Shamsipour, Guoxiang Liu, Rasoul Hajibagheri, Ali
Ghasemzadeh, Mehdi Jokar, Habibolah Zarbakhsh, Farhad Behnamfar, Jonathan Li, “Cloud-
based geospatial platform in support of sustainable development goals 2030: How to be
prepared for earthquake disasters?”, The International Archives of the Photogrammetry,
Remote Sensing and Spatial Information Sciences, Cilt 43, 2020, s. 1706 vd., https://doi.
org/10.5194/isprs-archives-XLIII-B3-2020-1705-2020 (10.05.2025); Jiro Takagi, Akira
Wada, “Recent earthquakes and the need for a new philosophy for earthquake-resistant
design”, Say1 119, Nisan 2019, s. 500 vd., https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S026772611730876X (10.05.2025).

145 Ayrica bkz. https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bm-tsunamiler-10-yil-icinde-dunya-nufusunun-
yuzde-50sini-tehdit-edecek/2411605 (10.05.2025).
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siireglerini daha da geciktirmektedir4®. Bu durum da siirdiiriilebilir sehir
planlamasi ve gelisiminin bir parcasi olarak, depremin etkilerini azaltmak icin
esnek altyapi ve giiclii yap:1 yonetmeliklerine olan acil ihtiyaci vurgulamaktadir.

Depremler, ayn1 zamanda BM SKA 3 (iyi Saghk ve Refah) ile de 6nemli
Olciide kesismektedir¥’. Cok sayida yaralanma, 6liim ve kalici psikolojik
travma, bu hedefin gercgeklestirilmesini zorlastirmaktadir. Depremle ilgili
oliimler yalnizca yer sarsintisindan degil, ayn1 zamanda uygunsuz sekilde insa
edilmis binalarin ve altyapinin ¢6kmesinden de kaynaklanabilmektedir.
Hayatta kalanlar, kiriklar, kesikler ve ezilmis organlar gibi uzun vadeli saglhk
sorunlariyla karsilasilmas1 miimkiindiir. Ayrica, sevdiklerini kaybetmenin ve
bu tiir travmatik olaylarin zihinsel saglik tizerindeki etkileri diisiiniildiigiinde,
toplumsal refahi tehdit eden bir durum ortaya cikabilecektir. Bu nedenle,
depremler, BM SKA 3 ile iligkilendirilen risk yonetim sistemlerinde acil tibbi
miidahalelerin yam sira, zihinsel saglik hizmetlerinin de 6nemli oldugunu
vurgulamaktadir.

Depremler, “iklimle ilgili tehlikelere ve dogal afetlere karst dayanmkhihg: ve
uyum kapasitesini giiclendirmeyi” hedefleyen BM SKA 13 (iklim Eylemi)
ile de yakindan iligkilidir#¢. Depremler dogrudan iklim degisikliginden
kaynaklanmasa da, diger iklim etkileriyle kesistirerek, bu etkileri daha da
kétiilestirebilmektedir. Siddetli hava olaylar, seller, kuraklik veya deniz
seviyesinin ylikselmesi gibi iklim degisikligi ile miicadele eden topluluklar
i¢in, bir deprem bu sorunlar1 daha da derinlestirmektedirs®. Ayrica, iklim
degisikligine bagh afetlere karsi koymak igin gerekli olan kaynaklari da
tiiketmektedir. Bu nedenle, depreme karsi hazirlik, uyar sistemleri ve uygun
yap1 miithendisligi, BM SKA 13 kapsaminda biitiinsel iklim adaptasyonunun
temel bir parcasi olarak kabul edilmelidir.

146 Nuray Tezcan, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 Kapsaminda Tiirkiye’de Saglk
Gostergelerinin Analizi”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 19, Say1
Prof. Dr. Sabri Orman Ozel Sayis1, Temmuz 2020 (Ozel Ek), s. 203 vd., https://dergipark.org.
tr/tr/download/article-file/1199094 (10.05.2025).

147 Incelemek icin bkz. https://www.unep.org/topics/sustainable-development-goals/why-do-
sustainable-development-goals-matter/goal-3-good-health (10.05.2025).

148Julia S. Becker, Wendy Susan Anne Saunders, “A discussion of resilience and sustainability:
Land use planning recovery from the Canterbury earthquake sequence, New Zealand”,
International Journal of Disaster Risk Reduction, Cilt 14, Say1 1, Aralik 2015, s. 75 vd., https://
www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212420915000230 (10.05.2025).

149 Bkz. https://www.un.org/sustainabledevelopment/news/communications-material/ (10.05.2025).

150Yan Song, Chaosu Li, Robert Olshansky, Yang Zhang, Yu Xiao, “Are We Planning for
Sustainable Disaster Recovery? Evaluating Recovery Plans After the Wenchuan Earthquake”,
Journal of Environmental Planning and Management, Cilt 60, Say1 12, Aralik 2017, s. 2192
vd., https://ideas.repec.org/a/taf/jenpmg/v60y2017i12p2192-2216.html (10.05.2025).
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Depremlerin sosyoekonomik etkileri, yoksullukla miicadele (BM SKA 1) ve
esitsizliklerin azaltilmas1 (BM SKA 10) hedefleriyle yakindan ilgilidir. Sismik
olaylarinyol actigi ekonomik kayiplar, altyapi hasarlari ve niifus yer degistirmesi
genellikle uzun yillar siirmektedir. Bu siirecler, yoksullukla miicadele veya
esitsizlikleri azaltma amaciyla kullanilabilecek kaynaklar tiiketebilirs.
Standart alt1 konutlarda veya tehlikeli arazi alanlarinda yasayan savunmasiz
niifuslar, depremlerin en agir sonuclariyla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu
durum, kapsayici afet planlamasinin 6nemini ve BM SKA basarisinin bir
parcasi olarak risk altindaki topluluklar: hedefleyen stratejilerin gerekliligini
vurgulamaktadir’s2.

Depremlerin ani ve yogun yikimi, siirdiiriilebilir insan gelisiminin hemen
hemen her alaninda uzun vadeli etkiler birakmaktadir. Dogal afetleri izole
edilmis olaylar olarak gérmek yerine, BM SKA’lara uyum saglamanin kapsaml
bir parcasi olarak ele almak gerekir. Sismik risk azaltma, siirdiiriilebilir kentsel
planlama, evrensel saglik hizmetlerine erisim, iklim adaptasyonu ve esit yasam
kalitesi gibi programlarin uygulanmasi, depremlerin etkilerini en aza indirmek
icin kritik 6neme sahiptir's3. Proaktif dayaniklilik politikalar1 aracihigiyla,
diinya genelindeki topluluklar, kiiresel hedefler kiimesine dogru istikrarh bir
ilerleme kaydederken tutarl ve uzun vadeli bir deprem hazirligi olusturmak
zorundadir.

Sonug¢/Degerlendirme

Tiirkiye’deki deprem riski, iilkenin biiyiik kisminin aktif fay hatlar lizerinde
bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Deprem oOncesi siireclerde, bu riskin
azaltilmasina yonelik hukuki diizenlemeler ve afet 6ncesi hazirliklar biiyiik
Oonem tagimaktadir. Tiirkiye’deki imar planlamalar, binalarin deprem
yonetmeliklerine uygun insa edilmesi ve kamu bilincinin artirilmasi, yerel
yonetimlerin sorumluluklar: arasindadir. Ayrica, deprem 6ncesinde alinacak
onlemler, hem afetlere dayanikli yapilar insa etmek hem de toplumda
afet bilincini olusturmak amaciyla hukuki cercevede belirlenen kurallara
dayanmaktadir. Deprem sirasinda, kamu kurumlar: ve yerel yonetimler, afet

151 Yi Xiao, Ke Tian, Huan Huang, Jue Wang, Tao Zhou, “Coupling and Coordination of
Socioeconomic and Ecological Environment in Wenchuan Earthquake Disaster Areas:
Case Study of Severely Affected Counties in Southwestern China”, Sustainable Cities and
Society, Cilt 71, Agustos 2021, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
S$2210670721002456 (10.05.2025).

152 Bkz. https://sdgs.un.org/2030agenda (12.05.2025).

153 Goksel Marsap, “Afet Yonetimi ve Kentlerde Afetler Acisindan Gelistirilen Gelecek Odakl
Dinamik Yonetim Anlayislar1”, Journal of Environmental and Natural Studies, Cilt 5, Say1 3,
2023, s. 239 vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3532154 (12.05.2025).
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miidahale planlar1 dogrultusunda hizli bir sekilde harekete ge¢meli, arama-
kurtarma faaliyetlerini yonetmeli ve acil durum hizmetlerini sunmahdir.
Hukuki agidan, bu siirecte devletin ve yerel yonetimlerin sorumluluklar: net
bir sekilde belirlenmis olup, afet yonetimi hukuku bu siirecin dogru islemesi
i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Deprem sonrasi siirecte ise, magdurlarin
tazminat almasi, yardim ve yeniden yapilanma gibi hukuki diizenlemeler
devreye girmektedir. Tiirkiye’de afet sonrasi yardim organizasyonlari ve zarar
tazmini i¢in uygulanan yasal cerceve, toplumun yeniden yapilandirilmas: ve
magdurlarin haklarinin korunmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tirkiye'nin deprem kusaginda yer almasinin getirdigi riskler, yalnizca
fiziksel altyapr degil, ayn1 zamanda sosyal yapilar lizerinde de derin etkiler
birakmaktadir. 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremler, toplumun
dayaniklihgim1 sorgulayan, acilar1 derinlestiren ve yeniden yapilandirma
siirecini zorlagtiran bir doniim noktasi olmustur. Depremler sonrasi ortaya
¢ikan hukukiuyusmazliklar, ceza, idare ve 6zel hukuk alanlarini1 kapsamaktadir.
Bu durum, depremlerin miicbir sebep olarak kabul edilmesinin hukuki
sonuglarini ve devletin sorumluluklarini gozler 6niine sermektedir.

Deprem hukuku, dinamik bir alan olarak karsimiza c¢ikmakta ve siirekli
glincellenmesi gereken bir yapiya sahiptir. Tiirkiye’deki depremler hem ulusal
hem de uluslararas: diizeyde hukuki tartigmalara yol agmaktadir. Bu durum
depremle ilgili hukukun kiiresel 6lcekte nasil evrildigini géstermektedir. Iklim
degisikligi ise, dogal afetlerin sikligin1 ve siddetini artirarak, depremlerin
etkilerini derinlestirmektedir. Bu noktada, BM SKA ile iligki kurmak,
siirdiiriilebilir bir gelecek icin gerekli 6nlemlerin alinmasinin 6nemini
vurgulamaktadr.

Depremle ilgili yasal diizenlemelerin, iklim degisikligi baglaminda da
gozden gecirilmesi gerekmektedir. insan, doga ve hukuk arasindaki iligki,
dogal afetlere karsi daha dayanikli topluluklar olusturmak icin yeniden
degerlendirilmelidir. Bu baglamda, toplumsal farkindalik yaratmak ve hukuki
siireclerin etkinligini artirmak, gelecekteki felaketlere karsi bir savunma
mekanizmasi olusturacaktir. Calismanin sonuglari 1s1ginda, depreme karsi
alinacak onlemlerin giiclendirilmesi, yasal diizenlemelerin giincellenmesi ve
afet sonrasi rehabilitasyon siireclerinin iyilestirilmesi gerektigi onerilmektedir.
Gelecek calismalarin, daha etkin politikalarin gelistirilmesine katkida
bulunulabilecektir. Bu sonug, ¢alismanin kapsamini ve bulgularini 6zetleyerek,
gelecekte yapilacak caligmalar icin bir temel olusturabilecektir. Ayrica,
deprem gibi dogal afetlerin hukuk ve toplumsal yap: iizerindeki etkilerinin
derinlemesine incelenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
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