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I- Osmanh Devletinin Klasik Yonetim Bicimi

Osmanh devlet sistemi, Orta Asya geleneginden
siiregelen irsen intikal eden bir saltanat ile Em-
evilerden itibaren saltanata déniismiig hilafetin mez-
cedildigi, “zllullah-i fi'l-alem” (Allah’in yer
yiiziindeki golgesi) sayilan hiikiimdarin 6zellikle si-
yaset alaninda giiciiniin tartigiimadig: fakat topluma
uygulanmast agisindan devlet kurumlarinin olugtur-
dugu bir yapiy: ifade eder. Bu yap1 kimilerine gore
tipik teokrasidir.'

Saltanat kurumu ile diger merkez orgiitlerini §oyle
siralayabiliriz:

A- PADISAH VE SARAY

B- VEZIRLIK VE DIVAN-I HUMAYUN
C- YARGI ORGUTU

D- iLMIYE ORGUTU

E- ASKERI ORGUT

F- MALIYE ORGUTU?

Biz bu makalemizde, yonetimle dogrudan ilgisi agi-
sindan ilk iki ve nisbi olarak ta iiglincii baghg ince-

leyecegiz.
A- Padisah ve Saray

Osmanli Devletinde ilk yonetim tegkilat: ikinci hii-
kiimdar Orhan Bey tarafindan kurulmugstu. Han,
Hakan, Hiinkar, Sultan, Padigah’ gibi adlar alan dev-




let bagkani, baglangigta liyakat ve ehliyet dikkate ali-
narak Osmanogullar: ailesi iginden segilirdi.* Bu se-
¢imin olugturdugu gii¢liikleri ve kardes kavgalarim
gbren Fatih Sultan Mehmed, irsiyet esasint kanunlag-
tirarak, tahtin, babadan en biiyiik evlada intikalini
saglamistir.’ Bu durum, I. Ahmed’e kadar devam
etmig, ondan sonra da tahta hancdanin en biiyiik
erkek evladi gegmeye baglamistir.t

Yavuz Sultan Selim’in Misir’1 fethi iizerine hiikiim-
dar, sahsinda hilafeti de temsil etmeye baslad1.” Boy-
lece hiikiimdar maddi agidan oldugu gibi, dinsel
agidan da kendisine itaat edilmesi gereken bir kisilik
kazanmig oldu.?

Osmanh devlet sistemi, Orta Asya

geleneginden siiregelen irsen intikal eden bir

saltanat ile Emevilerden itibaren saltanata

doniismiis hilafetin mezcedildigi, “zillullah-i

fi’'l-alem” (Allah’in yeryiiziindeki golgesi)

sayilan hitkimdarin 6zellikle siyaset alaninda

giiciiniin tartisiimadig) fakat topluma

uygulanmasi acisindan devlet kurumlarinin

olusturdugu bir yapiy: ifade eder.

Osmanlh Devletinde devletin organlari birbirlerinden
bagimsiz degildi. Yani kuvvetler aynlig1 yoktu ve
idari yetkiler biiyiik olciide hiikiimdarda toplanmug
bulunmaktaydi.® Fakat padisahin yetkileri bati dev-
letlerindeki gibi sonsuz ve simirsiz degildi. Ciinkii ha-
reketlerinde Islim Dini’nin kurallari anlamina gelen
seriat hiikiimlerine tibi olmak zorundayd:."

Hilafetin Memliikliilerden devralinmasindan 6nce
dahi, aym kural gegerli idi. Her ne kadar Emevilerden
itibaren, Isldm toplumlannda siira sisteminin egemen
olmadig: halifelikler, hiikiimdarhklar mevcut idiyse
de Miisliiman devletlerde hiikiimdarlarin yetkileri
asla simirs1z olmayip, hem yoneticiler hem de hal i¢in
seriat hiikiimleri gegerli idi. Ilk Osmanl Beyi Osman
Bey, dliimiinden 6nce oglu Orhan Bey’e seriat hii-
kiimlerinden sapmamasini vasiyet etmisgti."

B- Vezirlik ve Divan-1 Hiimayun
1- Vezirlik ve Vezir-i Azamhk
a- Vezirlik

Hiikiimdara maddi konulardaki gérevlerinde yani
devlet ile ilgili fonksiyonlarin icrasinda yardimei olan
kisilerin baginda vezirleri gormekteyiz. Vezirlik ma-
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kamina vezaret, sadaret gibi adlar da verilmekteydi.'
Padigahi her tarafta ve her hususta temsil eden vezir,
bizzat padigah tarafindan atanmakta ve azlolunmak-
tayd.”?

Sultan Orhan zamaninda (1326-1359) sultanin veziri,
kardesi Alaiiddin Bey idi. Sonralar1 vezir sayisinin
cogalmasi ile i¢lerinde seckin olani vezir-i azam (en
biiyiik vezir) olmustur. Kanuni'den sonra vezir-i
azam’a sadrazam denilmeye baglanmugtir.”

Vezirler, devlet islerini Divan-1 Hiimayun’da goriig-
tiikleri igin bunlara Kubbealn Vezirleri de denmek-
teydi. Divan-1 Hiimayun’a dahil olanlar arasinda,
vezirlerden bagka, Niganci, Defterdar, Kaptan-i
Derya ve sonralari Yenigeri Agasi da vardi. III.
Ahmed (1703-1730)’den itibaren kubbealti vezirleri
kaldinld: ve yalnizca Anadolu, Rumeli, Bagdat ve
Misir Beylerbeylerine vezirlik verildi. Sonradan
biitiin valilere ve ileri gelenlere vezirlik unvan veril-
meye baglandi.'?

b-Vezir-i Azamhk

Vezir-i Azam, diger vezirlere gore seckin vezirdir. On-
celeri bir olan vezir sayisi, sonradan ¢ogaldig igin,
ilk vezire ulu vezir anlamina “vezir-i azam” denil-
misti. Vezir-i Azamlik, Fatih’ten 6nce bile mevcuttu.'s

Kanuni’den itibaren vezir-i azam’a sadrazam denil-
meye baglamugtir. II. Mahmud (1808-1839)’tan itiba-
ren, bir ara basvekil denildigini de gbrmekteyiz."”
Sonra yeniden “sadrazam” terimi kullanilmigtir.

Vezir-i Azam’in gorevlerine gelince, padigah vekili
olarak vezir-i azam, biitiin devlet iglerinin goriilmesi,
halkin dirlik ve diizenliginin yiiriitiilmesi, cezalarin in-
Jfaz, devlet hizmetlilerinin atanmasi, adaletin yerine
getirilmesi gibi biitiin devlet islerini yiiriitmekteydi.'®

Vezir-i Azam’in durumu, bugiinkii bagbakanlik ku-
rumu ile kiyaslanabilir. Devlet islerinin ve buna ilig-
kin kararlarin tartigilip karara baglandigi en yiiksek
organ ise Padisah Divam diyebilecegimiz Divan-1
Hiimayun idi."

2-Divan-1 Hiimayun

Divan-1 Hiimayun, Osmanli saltanati iginde, en
onemli karar organdir.® Onceleri hiikiimdann, son-
ralan da vezir-i azam'in bagkanliginda toplanan ve
devlet iglerini goriisen bu meclis, Osmanl devlet teg-
kilatinda 6nemli bir yer tutar?! Divanda vezirler, Ru-
meli ve Anadolu kadi-askerleri, Istanbul Kadisi,



Deftardar, Nisanci, sonralann da Kaptan Pasa ve Ye-
nigeri Agas: ve Reisii’l- Kiittap bulunmakta idi.”

Divan-1 Hiimayun iiyesi olmamakla birlikte toplanti-
lara katilanlar arasinda onceleri Seyhu’l-islim da
vardi. Fakat $eyhu’l-Islim esasen divan iiyesi de-
gildi. Yine yardimcilar arasinda, Reisii’l-Kiittap’a
bagh olarak kalem memurlan ile tezkireciler ve ¢a-
vugbagilan sayabiliriz.?

Divan-1 Hiimayun yasama alaninda, devletin iglerinin
ger’i esaslara gore yiiritillmesi i¢in bir Danigma
(Stra) Meclisi olarak ¢alismaktaydi.?* Kanun, hiikiim,
irade-i senniye, berat-1 ili denilen ferman ve kanunlar
once divanda goriigiiliir, sonra yasalagtinlird:.

Bu kurulun yetkisi yalnizca yasama iglerinden ibaret
degildi. Divan, ayni1 zamanda Osmanli Devleti’nin en
yiiksek mahkemesi olarak ta gérev yapmaktaydi.26 Bu
gorev, bugiinkii Yiice Divan’a da benzetilebilir. Yine
bu sifati yaninda, temyiz mahkemesi niteligi tagidig1
da olurdu.”

Divan-1 Hiimayun’daki idari yetkileri, digerlerinden
ayirt etmek imkansiz gibidir. Ciinkii kuvvetler birligi
sisteminin egemen oldugu Osmanh Devleti’nde yii-
riitme yetkisi, diger yetkilerle kaynagmis durumdadur.”®

Divan, idari iglerde padisahtan sonraki en yiiksek
makam idi. Dirlik igleri, timarlarin denetimi vb. igler
bile Divan-1 Hiimayun tarafindan yiiriitiilmekteydi.
Yoneticilerin iist diizeyde denetimi gorevi de Di-
van’in gorevlerindendi.”

Ozetle diyebiliriz ki Osmanh Devleti’nin ilk done-
mindeki kurumlar, Islami bir gelenekle diizenlenmis
olan kurumlar idi.* Hatta bu kurumlar ve bunlan dii-
zenleyen yasalar XIX. yy’a kadar bdyle kalmsgtir.
Devletin tegkilat ve kanunlarinin esasi dinf, ruhu da
Jslamt idi. Durum, bozulma devrine dek boylece sii-
regelmigtir.*'

II- Osmanh Devleti’nde Laiklesme Hareketlerinin
Tarihgesi

1699 yil1 baginda yapilan Karlofca Antlagmasi’yla
Osmanli Devleti gerilemeye bagladi.’> Bu devreye
gectigimizde devlet adamlarinin tam bir sagkinlik
icine girdiklerini gozliiyoruz. Asirlardir Avrupa’ya
diz ¢oktiirmiig Osmanl Devleti, bu siiregte askerf ag1-
dan yenilgilere ugramaya baglamig, Avrupa’mn bilim
ve teknikteki geligmelerine ayak uyduramamigti. Av-
rupa’daki geligmeler kargisinda siiregelen gagkinlik
bir yana, endigelerden kurtulmak i¢in 1718-1730 yil-

lan arasi Lile Devri olarak ilan edilmekte, eglenceler
diizenlenmekteydi.

Bu duraksama ve sagkinlik devirlerinde kimi diigiiniir
ve devlet adamlaninin, bu olumsuz gidisi 6nlemek igin
bazi caligmalar yaptiklarim, layihalar diizenleyip, dev-
letin ileri gelenlerine sunduklar1 ve 6giitlerde bulun-
duklarimi gérmekteyiz.* Bu eserler, eser sahiplerinin,
kendi devirlerinde gordiikleri aksakliklar ile bunlara
iligkin tasarladiklan ¢oziim ve onerilerden olugmak-
taydi. Bu eserlerden tipik olan dort tanesinin adin ver-
mek istiyoruz. Bunlardan ilk ikisi XVII. yy.’da, biri
XVIIL. yy."da biri de XIX. yy."in basinda yazilmuglar-
dir. Bu eserlerin tetkiki, s6z konusu devirler hakkin-
daki, sosyal sorunlar hakkinda bizi aydinlataca§ gibi,
dénem aydinlarinin gaglanni nasil degerlendirdikle-
rini ve ne tiir goziimler aradiklarim gosterecektir.

Osmanh Devletinde devletin organlan
birbirlerinden bagimsiz degildi. Yani
kuvvetler ayriligi yoktu ve idari yetkiler
biiyiik dlciide hiikiimdarda toplanmis

bulunmaktaydi. Fakat padisahin yetkileri bat:
devletlerindeki gibi sonsuz ve simirsiz degildi.

1-Katip Celebi: Diisturu’l-Amel fi Islahi’l -Halel *
2-Kogi Bey: Kogi Bey Risalesi*®

3-Defterdar San Mehmet Pasa: Nesayihu'l- Viizera
ve'l-Umera®

4- Koca Sekbanbasi: Hulasatu’l-Kelam fi Reddi’l-

Avam®®

Adlanm verdigimiz bu eserler incelendiginde, XVI.
yy.’dan itibaren Osmanh devlet ve toplum yapisinin
genel cizgilerini gorebiliriz. Fakat yine goriiriiz ki
biitiin tespit ve elestirilere ragmen, askeri ¢okiigiin
6nii alinamamug, toplumdaki aksakliklar yeterince
teshis edilememis ve ilerleme y6niinde ciddi adimlar
atilamamugti. Yapilan tegebbiisler biiyiik ol¢iide basa-
nsizlia ugramis ya da belirli kimselerce engellen-
mistir. Bu yeniliklere 6rmek olarak III. Selim’in
1slahat hareketlerini gosterebiliriz. Padisahlik déne-
minde orduda, sosyal hayatta ve ekonomik yapida
bir¢ok yenilikler getirmek i¢in ¢aligan III. Selim, so-
nugta Kabakg Isyan ile tahttan indirilmis (1807) ve
bir y1l sonra da oldiiriilmiigtii. >

Kabakg: Isyani’ndan sonra yonetime hakim olup, II.
Mahmud’u tahta gegiren Rusguk Ayanindan Alemdar
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(Bayraktar) Mustafa Pasa, Rumeli ve Anadolu Ayan-
larin1* toplayip, 1808°de imzalanan Sened-i ittifak
adli belgeyi hazirlamigti.*! $imdi bu belgeyi ve bunu
hazirlayan olaylan daha yakindan gorelim.

A- Sened-i Ittifak

Anayasacilik hareketleri ve temel hak ve zgiirliikle-
rin gelisimi ile devletin yénetim diizeninin, yurttas-
lanin hak ve ozgiirliiklerinin yazili belgelerle
yaptinma baglanmasi, en azindan saptanmasi ama-
cina yonelik hareketler anlatilmug olur.*?

Osmanhli Devleti’nin ilk donemindeki

kurumlar, islami bir gelenekle diizenlenmis

olan kurumlar idi. Hatta bu kurumlar ve
bunlar diizenleyen yasalar XIX. yy’a
kadar boyle kalmistir,

Bu hareketler, X VIII. yy."in ikinci yansinda Bat Av-

rupa’da baglamig ve oradan diinyaya yayilmustir. Bu
akimla birlikte ilkelerin anayasali hiikiimdarlifa
gecig hareketleri XIX. yy.'da, demokratik anayasaci-
liga gecisleri ise XX. yy.’da olmustur.

Anayasacilik hareketi yalmizca devlet diizenini, temel
hak ve Ozgiirliikleri belgeleyen hareketler olarak kal-
mamug, cofulcu demokrasilerin temel taglarindan biri
olan yasalann iistiinliigii prensibinin yerlesmesinde
de etkin rol oynamugtir.*® Osmanh toplumunda ana-
yasacilik ve demokrasi hareketleri, sosyal yap: degi-
sikliklerinden ¢ok, yoOnetim katmaninda, bagka
etkenlerden kaynaklanan eylemler olmugtur. Bunlarin
cofu, yukanda da kismen temas ettifimiz iizere, Av-
rupa’mn ilerlemesine kargin, iist diizeydeki Osmanli
yéneticilerinin tepeden inme birtakim girigimleri ola-
rak ortaya ¢ikmig, halk tabakalarina ¢ogu kez inme-
migtir. Yine batili devletlerin, Osmanl tebaasi
durumunda bulunan gayn-miislimleri, yahudi ve hris-
tiyanlar: korumak gerekgesiyle Osmanh y6netimine
yaptig1 baskiy1 da gézardi etmemek gerekir. Tanzimat
ve dzellikle Islahat Fermanlari’nda batili devletlerin
bu baskilan agik¢a gozlenebilir.*

1808 Sened-i Ittifak Belgesi ise, bunlardan oldukga
farkli bir belgedir. Sened-i Ittifak’1 Ingiltere’deki 6z-
giirlik hareketlerine iliskin bir belge olan Magna
Charta Libertatum (1215) ile mukayese etmek miim-
kiindiir.*

Osmanli Devleti’nin ¢okiigiinii durdurup devlete yine
eski kuvvet ve ihtigamuni verebilmek icin, ITI. Selim’in
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yapmak istedigi 1slahat hareketlerinden cesitli sebep-
lerle zarar giren veya bu hareketleri begenmeyen glic-
ler, bu yenilikgi padisahi birlegerek devirmislerdi.*

Fakat III. Selim gibi diisiinen Rusguk ayani Alemdar
Mustafa Pasa, kuvvetleriyle birlikte Istanbul iizerine
yiiriimiig, III. Selim’i tekrar tahta ¢ikarmak istemis,
II1. Selim’in §ldiiriildiigiinii 6grenince de II. Mah-
mud’u tahta ¢ikarmigti. Sonra da II. Mahmud’a sad-
razam olmus, aym: zamanda bu geng ve yenilikgi
padigahin korunmasini iistlenmigti.*’

I1I. Selim’in yolunda giden Alemdar Mustafa Paga,
1slahat ¢abalannin bagariya ulagmasindaki temel gar-
tin, giiglii bir merkezi otorite oldugunu diisiinerek, Is-
tanbul’da alinan kararlarin, tagrada da uygulanmasi
gerektigini gizlemigti. Halbuki, tagrada egemen olan
ayanlar (derebeyler - hanedanlar), ddeta 6zerk yone-
timler kurmuglar ve devlet merkezindeki hareketleri
isitmez, merkezi otoriteyi de hissetmez olmuglardt.
Iste bu sebeple Alemdar, devlet otoritesini yeniden
kurmak ve pargalanmay1 durdurup birligi yeniden
saglamak istedi.

Bunun igin 6nce Istanbul’dan ise bagladi. Sonra, dev-
let otoritesini imparatorlugun her yerinde kurmak igin
Rumeli ve Anadolu ayanlarim istanbul’a davet etti *8
Padigah ve Ayan, Kagithane'de miizakereye bagladi-
lar. Sonugta ortaya Sened-i Ittifak ad1 verilen metin
cikti. Metni madde madde ozetlersek daha iyi anlagi-
labilir.

1-Padigahin otoritesi devletin dayandigi temeldir. Bu
otoriteye karst gelinecek olursa, buna elbirligiyle
karsi konulacaknr.

2-Devletin ve ayanin yagamasu, diizenli bir ordunun
kurulmasina baghdir. Buna engel olanlara hep bir-
likte karst konulacaknir.

3- Devlet gelirlerinin toplanmasi, korunmas: ve pa-
digahin emirlerinin yerine getirilmesi gerekir. Buna
karsi gelenlere engel olunacaktir.

4-Padigahin emirlerini sadrazam uygulayacak ve
buna kargi gelinmeyecektir. Kargt gelenlere biitiin
ayan karg: koyacaktir. Sadrazam yetkisini kétiiye kul-
lanirsa, buna da birlikte kars: gelinecektir.

5-Hanedanlar, padigahin otoritesini teminde birbir-
lerine kefil olacaklardir. Tagradaki beylerden birine
devletge saldiri vuki: bulursa, hanedanlar (ayan) bu
saldiriy: birlikte énleyeceklerdir.




6-Devlet merkezinde askert ocaklar veya bagkala-
rinca kargaga gikarilirsa, hanedanlar izin almaksizin
merkeze yiiriiyiip o ocagin kaldirilmasina ¢aligacak-
lar, suglulart cezalandiracaklardir.

7-Her hanedan, kendi bolgesindeki giivenligi ve vergi
adaletini temin edecektir. Haksiz vergilerin kaldiril-
mast hususunda viikela ile hanedan arasinda goriig-
meler yapilacaktir.

Bu belgenin ekinde (zeyl) ise, bu senedin bundan
sonra gelecek her sadrazam ve geyhulislam tarafin-
dan imzalanacagim, padisahin da buna uyacagint be-
lirten ifadeler yer almaktaydi.*

Goriildiigi tizere bu belge ile ayanlar iilkede iyi bir
yonetim tesisi icin birlikte hareket etmeyi karar altina
almiglardir. Yine bu belge ile ayanlar kendi topraklari
iizerindeki egemenliklerini garanti etmiglerdir.*

Buradaki 6nemli husus, keyfi bir merkezi uygula-
maya karsi, ayana verilmis olan direnme hakkidir.
Diger yandan, merkezden kendilerine bir saldin ol-
duBunda ayanlar birbirlerine destek olacaklard. Boy-
lece merkezi yénetim yani padisah bir gesit denetime
tabi tutulmug olmaktaydi '

Padigah ve ayanin miistereken hazirladiklan bu belge,
kamu ve anayasa hukuku agisindan 6nemli bir belge-
dir. Fakat hemen yine hemen belirtelim ki bu belge,
pratikte higbir zaman uygulanamamistir. Ashinda ye-
nilik¢i bir padigah olan II. Mahmud, bu belgeden ra-
hatsiz olmus, belgenin sorumlusu Alemdar’in
yenigeriler tarafindan bir baskinla Sldiirillmesine
ddeta goz yummug*? iktidanim siurlayan bu belgeye
oncelikle kendisi kargt gikmigtir.”

B-Giilhane Hatt1 Himayunu (Tanzimat Fermani)

1- Tanzimat Hazirlayan Olaylar

III. Selim’in yolundan yiiriiyen II. Mahmud da dev-
letin ¢okiisiinii durdurmak igin gareler aramaya bag-
lad1.%*

Once yonetime iligkin giigleri elinde topladi. Yeni bir
ordu kurdu ve yenigeriligi ortadan kaldird1.5 impa-
ratorlugun yiiriitme giiciinii artiracak yeni diizenle-
melere giristi. Saraya kars1 gelen hanedanlan ezdi.
Yerlerine kendilerine bagh olanlar getirdi.

Etnik gruplar arasindaki siirtiigmeleri ortadan kaldir-
mak icin vatandaglar arasinda din ve dil farklarinin
gozetilmeyecegini duyurdu. Herkesin egit oldugunu,
can ve mal giivenliginin saglanacagini ilan etti.

I1I. Selim’in diisiindiigii megveret sistemini ii¢ yeni
meclis kurularak daha belirli bir bigime soktu. Bu
meclisler, Dar-1 Siray-1 Bab-1 Ali, Meclis-i Ahkam-1
Adliye ve Dar-1 Suray-1 Askeri idi. Bunlann ilki Aii-
kiimet orgami, ikincisi yargt, igiinciisi de askeri
alanda faaliyet gosterecek, kurallar koyacaklardi.

Bu meclisler her ne kadar padisah iradesine bagh idi-
lerse de kiiciimsenecek kurumlar degildiler. Bunlarin
asil gorevi bir “Nizamét-1 Esasiye” hazirlamakti.
Meclis-i Ahkam-1 Adliye, yargi yaninda yasama
fonksiyonunu da yiiklenmis, yasalan yiiriitmeye yo-
nelik ilkelerini diizenlemeyi iizerine almugt1.*®

I1. Mahmud, bunlarin yaminda vezir-i dzamlik kuru-
munu bagvekalete ¢evirmis, vezirlikler yerine nazir-
liklar yani bakanliklar kurmug, tibbiye ve harbiyeyi
gelistirmis, biirokrasiyi diizenlemis, vilayetler ve va-
lilikleri tesis etmig, maarifte ve gesitli alanlarda bir-
¢ok reformlar yapmusti.

Fakat biitiin bunlara ragmen, yeniliklerin halka indigi
ve yansidif soylenemezdi. Sosyal hayattan ve sosyal
realitelerden kaynaklanmayan bu hareketler, yiizeysel
kaldilar ve istenilen sonuglan veremediler.”

II. Mahmud’un §liimiinden sonra oglu Abdiilmecid
padigah oldu (1 Temmuz 1839). Abdiilmecid de ba-
basi II. Mahmud gibi yenilikgi bir padigah idi. Hari-
ciye nazirt Mustafa Regit Pasa ile hazirladig1 ve tahta
cikigindan dort ay kadar sonra 3 Kasim 1839 da Giil-
hane’de okuttugu bu ferman, 6nemli bir belge olarak
tarihe gegecekti.’®

Biitiin tespit ve elestirilere ragmen,
askeri cokiisiin onii alinamamus,
toplumdaki aksakhiklar yeterince teshis
edilememis ve ilerleme yoniinde ciddi
adimlar atilamamisti. Yapilan tesebbiisler
biiyiik dlciide basarisizhga ugramis ya da
belirli kimselerce engellenmistir.

2- Fermammn Igerigi

Giilhane Hatt: Hiimayunu, gekil bakimindan bir fer-
mandir. Padigah tarafindan irade edilmisti ve istenil-
digi zaman da geri alinabilirdi. Ferman olarak, can
giivenliginin saglanacag, irzin, mahin ve namusun
korunacagini, bunlarin yasalarin giivencesinde oldu-
gunu, vergi almada, vergi salmada, askere ¢agirmada
ve askerlik siiresinde vatandaglar arasinda egitlik sag-
lanacagini bildirmekteydi.*
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1-Sug isleyenlerin davalar: ger't kanunlara uygun
olarak yargilanacak ve yargilanmadan kimse idam
edilmeyecekti.

2-Hig kimse digerinin irz ve namusuna tecaviiz ede-
meyecekti.

3-Herkese mal ve miilkiinde tam olarak tasarruf
hakkr taninacakn.

4-Miisadere ortadan kaldirilacak, mirasgilar mah-
rum edilmeyeceklerdi.

5-Tebaadan miislim ve gayrimiislimler arasinda can,
mal, 1rz ve namus bakimindan fark gozetilmeyecekti.

6-Vergi ve askerlikte egitlik saglanacakn ®

yordu. Bu ézellik, iktidarin kendi kendisini kisitladi-
gina iligkin 6nemli bir belgeydi.®

Tanzimat Fermani, hukuk{ agidan incelendiginde te-
zatlar da tagimaktaydi. Fermanin baginda yonetimde,
uygulamada devletin ve halkin eriattan ayrildif1 igin
birgok belalar geldigi ve seriata uygun yasalar ¢ikar-
tilacag belirtildigi halde, uygulama bunun tam aksi
istikamette olmugtur. Ozellikle zimmet hukukuna tabi
gayri-miislimler ile miisliimanlar arasinda vatandas-
lik haklan, hukuk uygulamalan, vergi ve askerlikte
esitligin saglanacaginn ilan edilmesi, Islim Hukuku
uygulamalarinin terk edildigini gosterir ki, 0 zamana
kadar yapilan uygulamalardan tamamen sapilmugtir.**

Zaten bu tarihten sonra yapilan kodifikasyon (kanun-
lagtirma) hareketleri ve batidan terciime yoluyla top-

Padisah ve ayanin miistereken hazirladiklar
bu belge, kamu ve anayasa hukuku acisindan
onemli bir belgedir. Fakat hemen yine hemen

lum hayatina uygulanan yasalar, IsJim Hukuku’nun
terk edilmeye baglandifim gésterir.

belirtelim ki bu belge, pratikte hicbir
zaman uygulanamamstir.

3- Tanzimatin Sonuglar

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, Osmanh modernlegme-
sinde ilk 6nemli belge sayilir. Bu hareket, devletin
yogun i¢ ve dig sorunlarla ugragtig1 bir sirada, i¢ ba-
nig1 ve biitiinliigii saglamak, dig giivenligi de yapilan
yeniliklerle teminat altina almak, boylelikle batili
devletlerin siiregelen miidahalesini 6nlemek amacina
yonelik olarak yapilmugt1.

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ad1 33 dereceli mason M.
Resit Paga’'nun adi ile deta 6zdeglesmistir. Resit Paga,
boyle bir yasama hareketine girildiginde, Osmanh
Devleti’nin i¢ islerine kangmak isteyen batili devletlere
gerekli cevabin verilmis olacagim diigiinmiigtii.5'

Biitiin bu yeniliklere, okunan ferman ve alinan karar-
lara ragmen, ne icerdeki azinliklar tatmin olmuslar,
ne de batili devletler Osmanh Devleti’nin i¢ iglerine
karigmaktan vazgegmislerdi. Rusya olsun, Ingiltere
veya Fransa olsun, icerdeki azinliklarin himayecisi
rolii ile devleti yikmak i¢in yeni planlar kurmaktan
¢ekinmemiglerdir. Boylece Tanzimat Fermani, kim-
seyi tatmin edemeyen bir belge olarak kalmugtir.52

Hukuki agidan bir degerlendirme yaparsak, Osmanli
Hukuk tarihinde Tanzimat Fermani’nin énemli bir
belge oldugunu gériiriiz. Bu belge ile Padigah, halkin
cesitli 6zgiirliiklerine dokunmayacagina, egemenlik
haklarini kullanirken yasalara uyacagina sdz veri-
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Tanzimat'tan sonra ceza hukukunda ilk g¢ikanlan
1840 tarihli Ceza Kanunu’nu igaret edebiliriz. Cok
eksik olan bu kanuna kargin,1851°de yeni bir Ceza
Kanunu ¢ikanldi. 1858’de Fransiz Ceza Kanunu esas
alinarak yeni bir Ceza Kanunu hazirlanip yiiriirliige
konuldu. 1926 T.C. ilk Ceza Kanunu’na kadar yiiriir-
liikte kalan Ceza Kanunu bu kanundur.%

Ticaret Hukuku alaninda ilk kanun, Fransiz Ticaret
Kanunu’ndan miilhem 1850 tarihli Ticaret Kanu-
nu’dur. 1861°de yine Fransa’dan miilhem bir “Usul-
{i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi” ¢ikarldi.

Deniz Ticaret Hukuku’nda ilk kanun Fransiz Deniz
Ticaret Kanunu 6mek alinarak hazirlanan 1863 tarihli
“Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi” dir.

Toprak Hukuku alaninda timar sistemi kaldinldiktan
sonra yapilan ilk yasa 1858 tarihli Arazi Kanunname-
si’dir.%

Medeni Hukuk alaninda yapilan ¢aligmalarin sonucu
ise 1878 tarihinde tamamlanan ve 1940’lara kadar
Mistr, Suriye, Urdiin ve Irak gibi birgok halki Miis-
liman iilkede uygulanan “Mecelle-i Ahkam-1 Ad-
liye”dir. Medeni Kanun olarak ikame edilen Mecelle
yerine Fransiz Medeni Kanunu’nun gevrilerek uygu-
lanmasi giindeme gelmis ve tartigilmug fakat Ahmed
Cevdet Paga’min ta’ziri neticesi, Islim Hukuku’ndan
bir derleme olusturulmug ve Mecelle-i Ahkam-1 Ad-
liye adiyla uygulamaya konulmugtur.

Gergekten, 1868’de sadrazam Ali Paga, Sultan Abdii-
laziz’e sundugu iinlii reform tasarisinda Fransiz Me-



denf Kanunu’nun aynen gevrilerek benimsenmesini
dnermig, hatta geviri igin bir komisyon kurulmustu.
Ancak ayni yil bu projeden vazgegilerek, Islim me-
deni hukukunun derlenip modernlegtirilmesi fikri
agirhk kazandi. Adliye Nazin ve eski Meclis-i
Ahkim-1 Adliye Reisi Ahmet Cevdet Paga bagkanli-
ginda yedi kigilik bir heyet bu igle gorevlendirildi.
Bati ve Dogu kiiltiirlerine egit derecede vakif olan
Cevdet Paga diginda heyet iiyeleri, Islim’in Hanefi
mezhebine bagli ulemadan oluguyordu, Osmanh im-
paratorlugu’nun son yarim yiizyilinda ger’i mahke-
melerde hukuki dayanak olarak kullanilmigtir. Bir
giri 16 boliimden olugur ve 1851 madde igerir. Me-
celle kendi ¢aginda 13 yiizyillik Islam fikih gelenegi
iizerinde inga edilmigtir. Bat iilkelerinin Medeni
Kanun (code civil) gelenegi lizere hazirlanmigtir.

Tiirk Medeni Kanunu’na ek olarak ¢ikanlan 864 sa-
yili Tatbikat Kanunu’nun 43. maddesiyle 4 Ekim
1926’da Mecelle yiiriirliikten kaldinlmugtir. Halen Is-
rail devletinde, Miisliimanlar aras1 muamelelerde ge-
gerli hukuk kaynag olarak kullamlmaktadir.””

C- Islahat Fermani

Islahat Fermam da Osmanli modernlesmesinde, Tan-
zimat Fermam kadar 6nemli olmasa bile, gbz ardi
edilemeyecek bir belgedir.

Bu ferman, Kirtim Harbi’nin sonunda Paris Antlag-
masi’ndan alti hafta kadar dnce bakanlar, seyhiilislam
ve Miisliiman olmayan tebaanin liderlerinin 6niinde
okunarak, Paris Antlagmasi’m hazirlayan delegelere
gonderildi. (28 Subat 1856).5°

Islahat Fermam da Tanzimat Fermanm: gibi, kararlag-
tinlan ve yapilmas planlanan yeni diizeni ifade eder.
Devletin bir i¢ diizenleme girigimi olarak, azinliklarin
haklarini taahhiit etmesi dolayisiyla batili iilkelerce
Paris Antlasmasinin maddeleri arasina sokuldu. Boy-
lelikle de uluslararasi bir kimlik te kazanmig oldu.”

Fermanin getirdigi 6nemli hususlar sunlardar:

1- Tanzimat Fermanu ile birlikte her din ve mezhebe
taahhiit edilen giivenceler yenileniyor, yeni tedbirle-
rin alinacag duyuruluyordu.

2-Miislim ve gayrimiislimler yasa oniinde egit olacak-
lard:.

3-Patrikhanede yeni meclisler kurulacak, buralarda
alinan kararlar onaylandiktan sonra yiiriirliige gire-
cekti.

4- Patrikler bu makama émiir boyunca segileceklerdi.
5- Sehir ve kasabalarda yeni kiliseler kurulacakit.
6-Mezhepler arast egitlik gozetilecekti.

7-Devlet hizmetinde ve askerlikte uyruklar arasinda
egitlik géizetilecekti.

8-Biitiin uyruklar okul agabilecekti.

9-Vergiler egit olarak alinacak, iltizam usilii kaldiri-
lacakmn,

10-Mahkemeler yeniden diizenlenecekti.

11-Yabancilar da Osmanli iilkesinde miilk sahibi ola-
bileceklerdi.®

Gériiliiyor ki bu ferman da Tanzimat Fermam gibi,
sosyal gergeklerin ve olaylarin sonucu olarak dogmus
bir belge degildi. Yani Tanzimat Ferman gibi, padi-
sahin tek tarafli iradesi olarak ortaya ¢ikmgti.”

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, Osmanh
modernlesmesinde ilk 6nemli belge sayilir.

Bu hareket, devletin yogun ic ve dis sorunlarla

ugrastig: bir sirada, ic barisi ve biitiinliigii

saglamak, dis giivenligi de yapilan yeniliklerle

teminat altina almak, bdylelikle batili

devletlerin siiregelen miidahalesini 6nlemek

amacina yonelik olarak yapilmisti.

Giilhane Hatti’nda agik bir bigimde yabanci devlet-
lerin baski ve etkisi gozlenebilir. Hatta yenilik¢i M.
Resit Pasa bile, Tanzimat Fermani’m kendi hazirla-
dig1 halde, agir sartlan igerdigi i¢in Islahat Ferma-
m1’na karg1 ¢ikmugt1.”

Islahat Ferman ile birlikte Patrikaneye 6zerklik tanin-
mug, yabanci devletler i¢erdeki Hiristiyan tebaanin ha-
milifine soyunmus, ‘“her kdye bir kilise, her
mahalleye bir kilise” slogam ile kéy ve mahallelerde
kiliseler kurulmug, misyonerlik faaliyetleri had saf-
haya ¢ikmug, Tanzimat ferman ile askerlik hizmeti zo-
runlu hile getirilen gayn-miislimlerin silahlanmalan
icin yeni gizli drgiitler faaliyete gegmis, askerligi yani
savagmay1 6grenen gayri-miislimler devlete daha iyi
silah geker duruma getirilmeye ¢ahigilmiglardir. Bunun
en tipik ornegi de Ermeni ihtilal hareketleridir.

Aymi fermana dayanilarak, memleket sathinda birgok
yabanci ve azinlik okullan kurulmug, Tiirk halki Hi-
ristiyanlagtinlmaya, azinliklar da devlete kargi orgiit-
lenmeye ¢aligilmugtir.
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1861 ‘de Abdiilmecid ‘in 6liimiiyle yerine Abdiilaziz
padisah olmug™ otoriter bir yonetim kurmustu, Bu
yonetim, 1876 Mayisina kadar siirdii. Diinyanin dor-
diincil biiyiik donanmasini inga ettigi sylenen Abdii-
laziz déneminin en biiyiik handikapi, dig devletlerden
alinan borglann katlanarak alinmaya devam edilme-
sidir.™ Inga ettirdigi donanma kendisinin hal’ ola-
yinda aleyhine kullamldig1 gibi®, sonra tahta gegen
II. Abdiilhamid zamaninda ayn: korku sebebiyle Ha-
lig’e gekilmis ve giiriimeye terkedilmistir.

IT1. 1876 Anayasas: (I. Mesrutiyet) Donemi
A- Mesrutiyeti Hazirlayan Olaylar

Abdiilmecid oldiikten sonra tahta Abdiilaziz (1861-
1876) gikt1, demistik. Abdiilaziz tahta ¢ikarken, 1839
ve 1856 Fermanlarina sadik kalacagini belirtmis, bu
fermanlardaki vaadleri yenilemisti.

Abdiilaziz, giicleri elinde topladiktan sonra II. Mah-
mud gibi otoriter bir yonetime bagladi. Bu da kendi-
sine karg1 6zgiirliikgii bir akimin dogmasina yol agt
ki bu akim J6n Tiirkler (Geng Tiirkler) akirmdir.”

Medeni Kanun olarak ikame edilen

mud Nedim Pasa ile seyhulislam Hasan Fehmi Efen-
di’nin gérevden alinmasim istediler.

Abdiilaziz bunlan ve harbiye nazinn gérevden aldi.
Yerine ise, Miitercim Mehmet Riistii Paga’yr sadra-
zamliga, Hiiseyin Avni Paga’y: seraskerlige, Hayrul-
lah Efendi’yi Seyhulislamliga, Mithat Pasa’y: da
Meclis-i Ali’ye (Devlet Bakanhgt) atad1.® Fakat pa-
digah, bu kadroya giivenmedigini bizzat yiizlerine
s6yledi.’’ Buna karsilik yeni kadro da Abdiilaziz’i
sevmiyordu. Hatta her biri, O’na degisik sebeplerden
kin duymakta idiler.®? Abdiilaziz’i hal ve yerine V.
Murat’1 padigah yapmak istiyorlardi. Bu konuda en
istekli olanlar ise Serasker Hiiseyin Avni Pasa ile Mit-
hat Pasa’lard:.

Abdiilaziz’in Hal'i igin Bahriye Nazin Kayserili
Ahmet Pasa ile konusuldu ve muvafakat sagland.
Ahmet Paga bu is igin Harp Okulu kumandan: Siiley-
man Pasa’yi elde etti. Hayrullah Efendi’nin Fetvasi
da alininca Abdiilaziz hal edildi ve yerine V. Murat
tahta ¢ikanldi ®

30 Mayis 1876’da tahta ¢ikan V. Murat’in akli den-
gesi yerinde degildi. Yapilan tedaviler de fayda ver-
medi. Mithat Paga, Osmanl Devletindeki sikintilarin

Mecelle yerine Fransiz Medeni Kanunu’nun
cevrilerek uygulanmasi giindeme gelmis ve
tartisilmis fakat Ahmed Cevdet Pasa’nin ta’ziri

iistesinden mesruti bir yonetim kurmakla gelinebile-
cegine inanmaktaydi. V. Murat’in tahta getirilmesine
de bu nedenle en etkin rolii oynadi. Fakat Miitercim

neticesi, islim Hukuku’ndan bir derleme
olusturuimus ve Mecelle-i Ahkam-1 Adliye
adiyla uygulamaya konulmustur.

Yeni Osmanlilar da denilen Geng Tiirkler yahut Jon
Tiirkler, 1. Mesrutiyet devrini hazirlayan olaylarda
etkin rol oynamugladir. Bu &rgiitiin ileri gelen liderleri
arasinda Ali Suavi, Sinasi, Namik Kemal ve Ziya Paga
gibi gahsiyetleri sayabiliriz. Bu donemde Jon Tiirkler
yOnetimin otoriter yapidan ¢ikmasi igin faaliyet gos-
termigler, faaliyetleri haber aliminca yurt digina kag-
muglar, Fransa ve Ingiltere’de faaliyet gostermigler, bir
miiddet sonra da af ile geri donmiiglerdir.

1876 yil1, pek ok olaylara gebe bir y1l olmugtur.” Rus
yanlis1 bir politika izleyen ve bu nedenle Nedimof la-
kabi takilan sadrazam Mahmud Nedim Paga’ya karsi
eski Tuna valisi, sadrazam 33 dereceli mason Mithat
Paga, medrese 6grencilerini tegvik ederek bir niimayig
yaptirdi. “Talebe-i Ulum Hareketi” ad1 da verilen bu
harekete™ veliahd Murad Efendi’nin de destek oldugu
soylenir.”® Tahrik¢ilerle 6grenciler, bu gosteride, Mah-
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Riigtii ile Hiiseyin Avni Paga’lar kendisiyle bu goriisii
paylagmuyorlardi. Onlann amaci Abdiilaziz’i tahtan
indirmekti. Bunu yapmuslard: ve bu sonug onlar igin
yeterliydi.

“Cerkes Hasan Olay:” denilen bir olayda (15 Haziran
1876) Hiiseyin Avni 6ldiiriiliince® Mithat Paga’nin
oniinde tasanlarinin gergeklesmesi igin bir engel kal-
madi. Abdiilhamid’in tahta ¢ikanlacagini, fakat mes-
ruti yonetim kurmak hususunda séz vermesi
gerektigini soyledi. Abdiilhamid ile bu hususta mu-
tabik kaldilar.*® Sonra V. Murat hal edildi ve yerine
II. Abdiilhamid tahta ¢iktiktan sonra Mithat Pasa ile
konustugu iizere 7 Ekim 1876’da bir komisyon kur-
durarak Anayasa (Kanun-u Esasi) hazirlama ¢alisma-
larina bagladi. 28 kisilik bir komisyon, Mithat
Pasa’nin bagkanliginda ¢aligmalara bagladi.

Bu arada Mithat Pasa ile Sadrazam Miitercim Riistii
Paga arasindaki anlayis farkina da igaret etmeliyiz.
Miitercim Riistii Paga ¢ok gekimser yaratiigh ve yagh
bir zatti. Bu yenilik faaliyeti iizerine yaglihgin ileri
siirerek istifa etti. Yerine, Ingiliz Biiyiikelgiliginin de




baskisiyla Mithat Paga sadrazam olarak atand: (19
Aralik 1876).

Albdiilhamid tahta gegince, onalti miilki memur, on
tanesi ilmiye sinifindan, ikisi de asker kékenli olarak
aralarinda iigiiniin gayn-miislim olan 28 kisilik bir
Anayasa Komisyonu kurmugtu, Bu komisyon, Mithat
Paga’nin tasarisi iizerinde ¢aligmig bu ¢aligmada
biiyiik olctide 1859 Belgika ve Prusya Anayasa-
si’ndan yararlanmigt: %

Zaten Anayasa komisyonu da ¢aligmalanmi bitirmisg,
taslag: padisaha sunmugtu. Padigah, Anayasa taslagi
iizerindeki istedigi degisiklikleri yapmug, bu arada
meghur padisahin siirgiin hakk ile ilgili 113. mad-
deye 2. fikray1 eklemeyi de ihmal etmemigti. Mithat
Paga, Anayasa’nin bir an dnce ilan edilebilmesi igin
bu degisikliklerin kabiilii igin ¢aba harcadi.

Abdiilaziz’in son zamanlarinda Balkanlardaki uluslar
ayaklanmaya baglamiglardi. Bunlar, bu ulusguluk ha-
reketlerinde Rusya’dan destek gormekteydiler. Bu so-
runun ¢dziimii i¢in 1876 yili sonlarinda Istanbul’da
bir toplant1 yapilmasi kararlagtinlmugti. Tersane kon-
feransi da denilen bu konferansta, Osmanli’da etnik
gruplarin haklan karar altina alinacakt:.

Biitiin batili delegelerin katilacagi bu toplantida Mit-
hat Paga, bu devletlerin Osmanli Devleti’nin i¢ igle-
rine kangmalarim onlemek i¢in hazirlanan Anayasa
taslaginin bir an 6nce hazirlamp ilan edilmesini ve
konferansa yetistirilmesini arzu etmekteydi. Bunun
icindir ki bu ilk anayasa alelacele olarak konferansin
toplandi tarih olan 23 Aralik 1876 giinii ilan edildi.

Kasimpasa'daki Donanma Komutanhig! binasinda
toplanan Fransiz, Alman, Ingiliz, Rus, Italya, Avus-
turya ve Macaristan delegeleri Anayasanin ilani igin
yapilan top atiglarimi igitince saginp ne oldugunu sor-
dular. Osmanh delegesi durumu izah edince de sevin-
mek yerine bunun gostermelik bir hareket oldugunu
sdyleyerek 6nem vermediler.

Boylece anayasa, ilk plandaki amacina dahi ulagama-
musti. Batili iilkeler, konferanstan sonug alamayinca,
Osmanlh Devleti’ne bir ders vermesi igin Rusya’min
savag ilanina géz yumdular. Boylece tarihimizde ac1
hatiralan olan meghur 93 Harbi baglamug oldu.*

B- 1876 Anayasa’simn Ozellikleri
1- Genel Olarak

1876 Anayasas1 6zgiin, biitiiniiyle ulusal kiiltiiriin

iiriinii bir eser degildir. Aksine, Mithat Paga tarafin-
dan 1831 Belgika ve Prusya Anayasasi’ndan ilham
alinarak hazirlanmgtir.

1876 Anayasasi tasarida 140 madde olarak hazirlan-
mug fakat Bakanlar Kurulu’nda bu tasar1 119 mad-
deye indirilmigti.

Goriiliiyor ki bu ferman da Tanzimat
Fermam gibi, sosyal gerceklerin ve olaylarin
sonucu olarak dogmus bir belge degildi.
Yani Tanzimat Ferman gibi, padisahin tek
tarafli iradesi olarak ortaya cikmusti.

119 madde olarak kabul edilen metin 12 fasildan
olusmaktaydi. Bu fasillan sayacak olursak goyle si-
ralayabiliriz:

1-Memalik-i Devleti Osmaniye,

2-Tebaa-i Devlet-i Osmaniyenin Hukuk-u Umumi-
yesi,

3-Viikela-i Devlet,

4-Memurin,

5-Meclis-i Umumi,

6-Heyet-i Ayan,

7-Heyet-i Mebusan,

8-Mehakim,

9-Divan-1 Ali,

10-Umur-u Maliye,

11-Vilayat.

12-Idare-i Orfi Ilan-1, sebep yokken Anayasa hiikiim-
lerinin degigtirilemeyecegi vb. hiikiimler yer almak-
tadur 58

2- Yasama

Anayasada devletin biitiin kuvvetlerin padisahta top-
landig1 bir sistem mevcuttu. Fakat 4. maddede, “Zat1
hazireti padigahi hasbel hilafe din-i islamin hamisi ve
bilciimle tebea-i Osmaniyenin hiikiimdar ve padisa-
hidir.” Denilmekle, padisahin Islam dininin koruyu-
cusu oldugu belirtilmektedir.® Yine 11. maddede:
“Devleti Osmaniyenin dini, dini islamdir, Bu esas1 vi-
kaye ile beraber, asayisi halki ve adab-1 umumiyeyi
ihlal etmemek sartile Memaliki Osmaniyede maruf
olan bilciimle edyanin serbesti-i icrast ve cemaat
muhtelifiye verilmis olan imtiyazi mezhebiyenin ke-
makan cereyani Devletin taht-1 himayesindedir.” De-
nilmekle, Devletin resmi dininin Isldm oldugu, fakat
fesat ¢ikarmamak kaydiyla diger din ve mezheplerin
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DOSYA

yasanmasinin serbest ve devletin korumasi altinda ol-
dugu belirtilmektedir.

Aslinda organlar, yasama, yiiriitme ve yargi olarak
aynlmuglardi. Fakat bu diizenlemede ii¢ miistakil or-
gandan s6z etmek miimkiin degildi. Yiiriitme kuvve-
tinin baginda bulunan padigah, yasama erkini de
denetliyor, yasama faaliyetlerini kendi iradesine gore
yonlendirme giiciine sahip bulunuyordu.

Yasama orgami, Meclis-i Mebusan ve meclis-i
Ayan’dan olusan Meclis-i Mebusan idi. Padigah,
meclisten daha biiyiik bir giicii haiz idi. Padigahin ge-
leneksel haklan anayasal giivence altna alinmigti.

Meclis-i Mebusin, Osmanli tebaasi olan her elli bin
erkefiin sectifi temsilcilerden olugsmaktaydi (m.:65).
Meclis-i Ayan iiyeleri ise, sayilann Meclis-i Mebu-
san’1n iigte biri kadar olarak, biitiiniiyle padigah tara-
findan segilmekteydi (m.:60-61).

Boylece anayasa, ilk plandaki amacina
dahi ulasamamisti. Batili iilkeler,
konferanstan sonucg alamayinca,
Osmanh Devleti’ne bir ders vermesi icin
Rusya’nin savas ilanina g6z yumdular.

Meclisin yasama yetkisi padigah lehine simirlandinl-
mugt1. Yasa teklifi hakki bakanlar kurulu ile ayan ve
mebusan iiyelerine taninmug bir hak olmakla bir-
likte(m.:53), yiiriitmeye istiinliikk taninmugtt (m.53).
Hiikiimet iiyeleri her konuda yasa teklif edebildikleri
halde yine milletvekilleri, ancak gorev alanlariyla il-
gili teklif yapabileceklerdi.”

Milletvekilleri teklif yapacak, teklif padigah tarafin-
dan incelenecek, uygun goriiliirse metnin hazirlan-
mast igin Suray-1 Devlet’e gonderilecek, burada
hazirlandiktan sonra da 6nce Meclis-i Mebusan’da
sonra iiyeleri padigah tarafindan émiir boyu olmak
kaydiyla segilen Meclis-i Ayan’da tartigilacak, kabul
edilirse yine padigah tarafindan onaylanip yayinlana-
cakt1. Meclislerden biri, megin Ayan, teklifi redde-
derse ayn1 teklif, o yil bir daha yapilmayacakt:.”!

3- Yiiriitme

Devletin baginda bulunan padigah, bu makama irsiyet
yoluyla gelmekteydi. (m.:3). Yine padisah “mukad-
des” ve “gayri mes'ul” idi. (m.:5). Yiiriitme giiciiniin
basi olan padigah, vekiller heyetini bizzat segcmekte-
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dir(m.:7). Goreve baslarken hiikiimet igin giivenoyu
kurumu yoktur. Yine bakanlar kurulunun (Heyet-i
Viikela) meclis 6niinde hig bir sorumlulugu da mev-
cut degildi.

Padisah, 7. ve 35. maddelere gore Meclis-i Umumi’yi
toplantiya gagirmak ve gerektii zaman segimleri ye-
nilemek igin Meclis-i Mebusén’1 feshetmek yetkisini
de haiz idi.*2 Nitekim bu yetkileri kullanan padigah
20 Mart 1877 tarihinde agilan meclisi 28 Haziran
1877°de dagitmg, ocak 1878’de ikinci kez toplanan
meclisi de otuz y1l boyunca bir daha agmamak iizere
14 subat 1878’de kapatmugtir.®

flk Anayasanin 27,29 ve miiteakip maddelerinde sad-
razamun ve diger vekillerin se¢imi, azli gibi hususlar
da diizenlenmisti. Sadrazam ve vekillerin se¢imi bii-
tiiniiyle padigaha aitti. 30. maddeye gore vekiller, go-
revleriyle ilgili eylemlerinden biitiiniiyle sorumlu
olacaklardi.

4- Yarg

1876 Anayasasi’nda yargiglarin bagimsizliklan ve az-
lolunmayacaklan teminat altina alinmigti (m.:81).
“Mehakim” ad1 verilen ve mahkemelerin diizenlen-
digi fasilda yargi erki “Ser’iyye” ve “Nizamiye”
mahkemeleri tarafindan yiiriitiilmekteydi. Ser’i mah-
kemelerde seriata gore hiikiim verilmektedir. Miras,
velayet, aile hukuku gibi hususlarda bu mahkeme yet-
kili idi. Nizamiye mahkemeleri ise Ceza Kanunu ile
yeni hazirlanan kanunlann uygulama mercii idi.*

Fakat Osmanh Devletindeki yarg: sistemi bu kadar
basit ve yeknesak degildi. Kapitiilasyonlarn etkisiyle
kurulan Konsolosluk Mahkemeleri bir yana birakilsa
bile, azinlik mahkemeleriyle birlikte esasen impara-
torlukta dort tip mahkemeye rastlanz:

1- Ser’iyye mahkemeleri,

2- Gayr-1 miislimlerin dint mahkemeleri,

3- Ticaret mahkemeleri (kurulug:1860-1861)
4- Nizamiye mahkemeleri (kurulug:1864)

Bu mahkemeler de kendi i¢lerinde karmagik bir yap:
ile orgiitlenmiglerdir. 1879 tarihli “Tegkilat-1 Meha-
kim Kanunu” yargilama usuliinii kismen diizenlemig-
tir. “Divan-1 Ahkam-1 Adliye” onceleri simrh bir
meclis iken, sonralan gorevleri genigletilmigti, Niza-
miye mahkemelerinin temyiz mercii gérevini de yap-
maya baglamugti. Bu gorevi, “Tegkilat-t Mehakim
Kanunu” ile de teyit edilmigti.*




5- Temel Hak ve Ozgiirliikler

1876 Anayasas: higbir giivence getirmeden ve yapti-
rima baglamadan klasik birtakim haklardan siz etmek-
tedir. Bunlann; din ozgiirligii (m.:8), kisi 6zgirliigii
(m.:9), ticaret 6zgiirliigii (m.:13), 6gretim ve 6grenim
Ozgiirliigli (m:15), miilkiyet hakki (m.:21), konut do-
kunulmazligi (m.:27), din ve ibadet 6zgiirliigii (m.:11),
dilek¢e hakki (m.:14), yasa oniinde esitlik (m.:17),
vergi esitligi (m.:20-25), kisi dokunulmazhig (m.:26)
vb. hak ve 6zgiirliikleridir.

Bunlarin yaptinma baglanmadigini sdylemisgtik.
Bunun en garpici 6regi meshur 113. maddenin 2.
fikrasidir. Bu maddeye dayanarak padigah, devlet em-
niyetini bozdugu gerekgesiyle diledigi kisiyi yurt di-
sina ¢ikarmak yetkisini haiz idi.*

C- 1876 Anayasasi’nin Uygulanmasi

Anayasa uygulama konulunca segimler yapildi ve
Meclis agildi. Fakat meclis, biitiin Osmanli etnik un-
surlarim barindirdig i¢in ¢ok renkli bir goriiniim igin-
deydi. Meclis i¢inde Tiirk¢e bilmeyen tiyeler oldugu
gibi, Osmanli Devleti menfaatleri yerine, kendi etnik
ozerlikleri igin galigan pek gok kisi de vardi. Oztuna
‘min da igaret ettigi gibi boyle bir meclis diinyanin hig-
bir yerinde mevcut degildi.*” 1878 yili basinda topla-
nan ikinci meclis ise, birincisinden daha az renkli
degildi. Demokratik anlayisin yerlesmemesinden kay-
naklanan hoggoriisiizliikle mebuslar hiikiimete ve pa-
digaha agir bicimde saldirmaya baglayinca, yonetim
bundan rahatsiz oldu. Zaten Osmanli-Rus Harbi de
aleyhimizde ¢ok kotii bir bi¢cimde siirmekteydi. Ab-
diilhamid yetkisini kullanarak bu ikinci meclisi bir ay
kadar sonra 14 Subat 1878’de siiresiz olarak kapatt1.*®

Boylece I. Megrutiyet Devri dedifimiz dénem ve ha-
reket sona erdi. 1908’de II. Mesrutiyet Dénemi bag-

Abdiilhamid’in kigisel yénetimi baglamug, buna kars
da aleyhte Jén Tiirklerin devamu niteliginde 6zgir-
liikgii bir kampanya baglamigti.

Bu hareket baslangigta biitiiniiyle yurt diginda faaliyet
gosterebilen ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin etrafinda
odaklanmug bulunuyordu. Ittihat ve Terakki 1902’ler-
den sonra yurt i¢inde de 6rgiitlenmeye bagladi. Girig-
tigi eylemlerle Abdiilhamid yonetimi igin korkulu bir
riiya oldu ve Temmuz 1808’de ve Anayasa’nin yeni-
den yiiriirliige girmesini sagladi.

I1. Mesrutiyet devri dedigimiz bu doneme girince, it-
tihat ve Terakki Cemiyeti partiye doniigmiig, iktidara
gelmis ve 1909 degisikliklerini yaptirmigtir.”®

B- II. Mesrutiyet Yonetimi

fttihat ve Terakki’nin Makedonya’daki eylemlerinden
gekinen II, Abdiilhamid, 23 Temmuz 1908’de bir fer-
man ile Mebusdn’1 tekrar toplantiya gagirdi.'®

Ikinci Megrutiyetin ilamin1 izleyen se¢imlerden sonra
17 Aralik 1908’de Ayan Meclisi, gogunlugunu Ittihat
ve Terakki’nin olusturdugu iiyelerden olugmaktaydi.

Fakat bu durum, meclis i¢inde ve disinda bir muha-
lefetin dogmasim 6nleyemedi ve 31 Mart Vakasi de-
digimiz olay patlak verdi (13 Nisan 1909). Bu olayin
biiyiimesi iizerine Mahmud Sevket Paga komutasin-
daki Hareket Ordusu Istanbul’a geldi. Sonugta olay-
lar 27 Nisan 1909’da Abdiilhamid’in tahttan
indirilmesiyle son buldu ve yerine ilimh bir padisah
olan Sultan Mehmet Resad gegti.!!

Anayasada devletin biitiin kuvvetlerin
padisahta toplandigi bir sistem mevcuttu.
Fakat 4. maddede, “Zat1 hazireti padisahi
hasbel hilafe din-i islamin hamisi ve

bilciimle tebea-i Osmaniyenin hiikiimdar ve
padisahidir” Denilmekle, padisahin islam
dininin koruyucusu oldugu belirtiimektedir.

layincaya kadar, I1.Abdiilhamid’in uzun siiren kisisel
saltanat donemi bagladi. Meclisin kapatilmasina rag-
men 1876 Anayasasi ilga edilmedi. Fakat fiilen uy-

gulanmadi. Tekrar uygulanmaya konulmasi 1908’de
meclisin yeniden agilmasiyla miimkiin olacaktur.

IV. II. Megrutiyet Rejimi ve 1909 Yilinda Ana-
yasa’da Yapilan Degisiklikler

A-ikinci Megsrutiyeti Hazirlayan Olaylar

I. Megrutiyeti hazirlayan olaylar demek, bir bakima
ittihat ve Terakki’nin gelisim seriiveni demektir.

I. Megrutiyet ortadan kaldinlip meclis feshedilince,

C-1909 Degisiklikleri

1908’de 1876 Anayasasi’na gore segilip meclise
gelen milletvekilleri, yeni bir anayasa yapmak yerine
1876 Anayasasi’nda birtakim degisiklikler yapmay:
yeglemislerdi.'®?

Meclis toplandiktan sonra kurulan bir komisyon 1876
Anayasasi’nin padigah ve diger yiiriitme organlarina
tistiinliik tamyan hiikiimlerini, parlamenter anlayigla
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bagdagmayacag: gerekgesiyle degistirmek iizere ga-
higmalara bagladi.

Esasen Mebusdn Meclisi, kurucu meclis sifatimi da
haiz olmadig igin, yeni bir anayasa yapmak yerine,
116. maddeye dayanarak ‘tadil” etmeyi daha uygun
bulmugtu.'” Nitekim komisyonun, Agustos-1909’da
tamamladig) metin, Mebusdn ve Ayan Meclisleri ta-
rafindan benimsenmis, padisahin onay: ile de kesin-
lesmisti. $Simdi bu degisikliklere genel gizgileriyle
deginelim:'**

Anayasa uygulama konulunca secimler yapildi
ve Meclis acildi. Fakat meclis, biitiin Osmanl
etnik unsurlarimi barindirdigs icin ¢ok renkli
bir goriiniim icindeydi. Meclis icinde Tiirkce
bilmeyen iiyeler oldugu gibi, Osmanh Devleti
menfaatleri yerine, kendi etnik 6zerlikleri icin
calisan pek cok kisi de vardu.

1909 Anayasa degisikliklerinde 119 maddelik 1876
Anayasasi’nin 3, 6, 7, 10, 12, 27, 28, 29, 30, 35, 36,
38,43,44,53,54,76,77,80, 113, 118. maddeleri de-
gistirilmig,119. madde ilga edilerek, yeniden ii¢
madde eklenmis ve boylece toplam 121 maddelik bir
metin hazirlanmigtir.'

Bu kadar degisiklikten sonra kimi yazarlar artik 1909
Anayasasi’nin yeni bir anayasa oldugunu iddia eder-
ken,'% kimi yazarlar da artik 1876 Anayasasimn ru-
hunun kayboldugunu ve parlamenter sisteme
gecildigini'” sdylemiglerdir.

1- Yasama Yiiriitme

1909 degisikliklerinden sonra anayasaya gore devle-
tin basinda yine padigah vardir ve bu husus yine 7.
maddede agiklanmustir.

30. maddeye gore bakanlar, hiikiimetin genel politika-
larindan hep birlikte, kendi bakanliklanina iligkin is-
lerde ise tek baglarina sorumlu olacaklardi.38. madde,
bu sorumlulugun ne sekilde igleyecegini gostermekte-
dir. Buna gore Meclis-i Mebusdn’1n giivenini alamayan
bakan hemen ¢ekilecek eger giivensizlik bagbakana
yoneltilirse bakanlar kurulu biitiiniiyle istifa edecekti.
Bdgylece yiiriitme orgamina bir denetim mekanizmasi
getirilmis, padigahin, bakanlar kurulunu atarken,mec-
lisin onayini hesaba katmasi saglanmugtur.!%®

Yine 27. maddeye goére padigah bakanlar kurulunu bii-
tiiniiyle atayamamakta, yalmzca sadrazami atayabil-
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mekteydi. Sadrazam da diger bakanlari atayacak,
sonra padigahun onayina sunacakti.'® 30. maddeye
gore, padigahin alacag1 tiim Kararlarda bakanlar kuru-
lunun ve sadrazamin onay1 aranmaktaydi. Bu husus-
lar, 1909 Anayasasi’nda yasamamin yiiriitmeye kar
iistiinligiinii agik¢a belirleyen degisikliklerdir."?

Parlementer rejimde 6nemli ilkelerden biri de yiiriit-
menin meclisi fesih yetkisidir. Bu konu 1909 degisik-
liklerinin 35. maddesinde ele alinmus, yeniden
diizenlenmistir. Eski metne gére hiikiimet ile meclis
arasinda ihtilaf halinde padigah diledigi takdirde Me-
busin Meclisi’ni feshedebilmekte, dilerse de hiikiimeti
degistirebilmekteydi. Yeni metinde fesih yetkisinin do-
gabilmesi igin, bakanlar kurulunun goriigiinde diren-
mesi yerine segilen hiikiimetin de aym goriigte 1srar
etmesi, bu goriigiin Mebusan Meclisi tarafindan gerek-
celi olarak reddedilmesi gerekmekteydi.

Iste ancak bu durumda padisah, Ayan Meclisi’ne da-
mgarak 3 ay iginde segimleri yenilemek kaydiyla
meclisine damgma hususu ile, segimlerin ii¢ ay i¢inde
yenilenmesi sart1, 1909 desiklikleriyle getirilen yeni-
liklerdendir.

1909 degisikliklerinde yasa teklifi ve hazirlanma sii-
reci de degistirilmigtir. 53. madde yapilan degigik-
likte, her iki meclise de serbestce yasa teklif ve
tartigma yetkisi tamimustir. Bir mecliste kabul edilen
yasa teklifi, digerinde de onaylandiktan sonra padi-
saha yollanmaktadir. Padisah gelen teklifi iki ay
icinde incelemekte, ya onaylayip ilan etmekte yada
meclise geri gondermektedir. Geri gonderilen teklif
meclislerde 2/3 ¢ogunlukla onaylandig takdirde, pa-
digah metni onaylayip yayinlamak zorundadir. Ince-
leme siiresi ise acele durumlarda 10 giine
indirilmekteydi.!"!

2- Temel Hak ve Ozgiirliikler

1909 Anayasasi yasama ve yiiriitme erkleri ile bunlar
arasindaki iligkilerde yeni diizenlemeler getirirken
temel hak ve ozgiirliklerde de yine diizenlemeler
yapmugtir.

Ozelikle padigah elinde bir silah olan 113. maddenin
2. fikrasi kaldinlarak, keyfi davraniglara sebep olabi-
lecek bu hiikiim iptal edilmigtir."'? Bundan bagka eski
metinde yer almayan haberlesme ozgiirliigii 119.
maddede, toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigii de
120. maddede diizenlenmistir.

Yine 17. ve 20. maddelerde yer alan “esitlik” ilkesi




teyid edilmis,10. madde kisi 6zgiirliiklerinin yasalar
ve seriatin teminati altinda oldugu belirtilmig,13.
maddesi ¢aligma, ticaret ve sanat dzgiirliifiinii diizen-
lemis,15. madde egitim ve ogretimi, degigik 12.
madde ise basin ve yayin 6zgiirligiinii teminat altina
almgtir,'

D-1909 Yilindan Sonra Anayasa’da Yapilan Degi-
siklikler

Abdiilhamid’in tahttan indirilmesinden sonra ittihat
ve Terakki Partisi 16 Temmuz 1912’den 23 Ocak
1913 tarihleri aras: hari¢ olmak iizere imparatorlugun
¢okiisiine dek iktidara biitiiniiyle egemen olmugtur.
114 Yénetimi ele gegiren bu parti, kisa zamanda oto-
kratik bir diizen kurmugtur."s Bunu elde etmek iginde
muhaliflerini her yola bagvurmak suretiyle sindirmisg,
susturmus, hatta yok etmis, bu sayede de siirekli ola-
rak iktidara egemen olmugtur.

Bu donemde Mebusin Meclisi dort defa feshedilmis-
tir. Bunlardan ikisi 1912’de, iigiinciisii 1918’de, dor-
diinciisii de 11 Nisan 1920’dedir. Yapilan segimlere
gelince; ilki 1908’deki baskil,ikincisi 1912°deki so-
pali gegmigtir."'® 1914 se¢imlerinde muhalefet tama-
men sinmis ve Ittihat ve Terakki’nin kargisina
¢1tkamarmugtir.1920 segimleri ise bilindigi lizere artik
1921 Anayasasi ile ilgilidir."’

1-1912’de yapilan degisiklikte (15 Mayis 1912) Ana-
yasann 7., 35., 43. maddeleri degistirilmig, bunlara
Mebusan Meclisi’nin gerektiginde feshi, tecil ve tadil
yetkisi padigaha verilmistir. Fakat bu yetki, birtakim
kayitlarla sinirlandinlmaktayds. 35.maddedeki padi-
sahin meclisi feshederken Ayan Meclisi’ne danigmasi
sart1 kaldinlmaktaydi. Ancak fesihten itibaren 4 ay
icinde segimleri yenilemek zorundaydi (eskiden bu
siire 3 ayd1).

Bu degisiklikler iktidardaki Ittihat ve Terakki Parti-
sinin yerini saglama alma amaciyla yaptif1 degigik-
liklerdir. Boylece parti, kendi iizerindeki meclis
denetimini kaldirmak, hiikiimet islerinden anlamayan
padigaha daha fazla yetki vererek, istediklerini yap-
tirmak yolunu agmak istemislerdi.

2-Bu ilk degisiklikten sonra yapilan ikinci degisiklik
29 Ocak 1914 tarihindedir. Bu degisiklikte 7,43 ve
102. maddeler degistirilmis, 7. maddede ki padigahin
yetkisi, meclisin olaganiistii ve olagan toplantiya ¢a-
ginlmasim kapsar, bigiminde genigletilmistir.

3-25 Subat 1916 tarihinde yapilan degisiklikte 76.

madde degistirilmigtir. Bu madde, milletvekillerinin
yolluklan (harcirah) ile ilgilidir.

4-7 mart 1916 tarihinde yapilan degisiklikte 72.
madde degistirilmigtir. Bu madde milletvekilligi
adayligim agiklar.

5-2 mart 1918 tarihli bir degisiklikte 69. madde de-
gistirilmistir. Bu maddedeki degisiklik, se¢im donem-
leriyle ilgilidir."®

1876 Anayasasi’nda yapilan biitiin degigiklikler bun-
lardan ibarettir. Zaten Osmanh Devleti, 30 Ekim 1918
Mondros Ategkesi ile bagimsizligin yitirecek, parga-
lanacaktir. Artik Anadolu’da yeni bir Tiirk Devleti ye-
niden dogacak gelisecektir.

V- Sonug¢

Bu makalemizde, Osmanli Modernlesmesini ilahi
Hukuk sisteminden yani Islam Hukuku’ndan begeri
hukuk sistemine gegis baglaminda degerlendirdik.

1908’de 1876 Anayasasi’na gore secilip
meclise gelen milletvekilleri, yeni bir anayasa
yapmak yerine 1876 Anayasasi’nda birtakim
degisiklikler yapmayi yeglemislerdi.

Tanzimat Fermant ile birlikte uygulamada islam Hu-
kuku’nun temel esaslarindan uygulama bazinda vaz-
gecilmis, Omegin gayn-miislimlere uygulanan
zimmet hukuku yerine vatandaghk esast ve Miislim-
gayn miislim egitligi getirilmig, sonraki uygulama-
larda da Avrupa’dan terciime edilen kimi kanunlar,
toplum hayatina uyarlanmaya baglanmigtir. Bunlara
ornek olarak ilk planda Ceza Kanunu gosterilebilir:

1840, 1851 ve 1858 tarihli Ceza Kanun’larinin kay-
nag1 Fransiz Ceza Kanunu olup, 1926 tarihli ve italya
Ceza Kanunu baz alinarak hazirlanan Tiirkiye Cum-
huriyeti’nin ilk Ceza Kanunu’na kadar yiiriirliikte
kalan Ceza Kanunu, bu kanundur.!®

Ticaret Hukuku alaninda ilk kanun, Fransiz Ticaret
Kanunu’ndan miilhem 1850 tarihli Ticaret Kanu-
nu’dur. 1861°de yine Fransa’dan miilhem bir “Usul-
ii Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi” ¢ikarildi.

Deniz Ticaret Hukuku’nda ilk kanun Fransiz Deniz
Ticaret Kanunu 6mek alinarak hazirlanan 1863 tarihli
“Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi” dir.

Toprak Hukuku alaninda timar sistemi kaldinldiktan
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sonra yapilan ilk yasa 1858 tarihli Arazi Kanunname-
si’dir. 12

Batililagma siirecinin tek istisnas1 medeni hukuk ala-
nindadir, denilebilir. Gergekten 1878 tarihinde ta-
mamlanan ve Isvigre kokenli 1926 tarihli Tiirk
Medeni Kanunu tarafindan vyiiriirliikten kaldirilma-
sina ragmen, 1940’lara kadar Misir, Suriye, Urdiin ve
Irak gibi birgok halki Miisliiman iilkede uygulanan
medeni kanun, “Mecelle-i Ahkam-1 Adliye”dir."?!

Ik Osmanli Anayasasi, 1876 tarihli Kanun-u Esa-
si’dir. Hazirlanis siireci ve igerigini yukarida agikla-
dik. Anayasal perspektiften bakugimizda, beseri
hukukun izleri, Anayasa iizerinde mevcut olsa ve bi-
¢imsel olarak Belgika, Prusya ve Fransa Anayasalan
baz alinarak hazirlanmig olsa da Devletin Dininin
Din-i Islam oldugu bu Anayasa’nin 11. maddesinde
acgikca ifade edilmigtir:

_ Tanzimat Fermanm ile birlikte uygulamada
Islam Hukuku’nun temel esaslarindan uygu-

lama bazinda vazgecilmis, 6rnegin gayri-miis-

limlere uygulanan zimmet hukuku yerine
vatandashk esasi ve Miislim-gayr1 miislim
esitligi getirilmis, sonraki uygulamalarda da
Avrupa’dan terciime edilen kimi kanunlar,
toplum hayatina uyarlanmaya baslanmstir.

“Devleti Osmaniyenin dini, dini islamdir, Bu esas! vi-
kaye ile beraber, asayisi halki ve adab-1 umumiyeyi
ihlal etmemek sartile Memaliki Osmaniye’de maruf
olan bilciimle edyanin serbesti-i icrasi ve cemaati
muhtelifiye verilmis olan imtiyazi mezhebiyenin ke-
makén cereyam Devletin taht-1 himayesindedir.” '?2

Denilmekle, Devletin resmi dininin Isldm oldugu,
fakat fesat gikarmamak kaydiyla diger din ve mez-
heplerin icrasinin serbest ve devletin himayesi altinda
oldugu belirtilmektedir. Yine devletin biitiin kuvvet-
leri padisahin yetkesinde toplanmus idiyse de 4. mad-
dede:

“Zat1 hazireti padigahi hasbel hilafe din-i Islamin ha-
misi ve bilciimle tebea-i

Osmaniyenin hiikiimdar ve padigahidir.”

Denilmekle, padisahin islam dininin koruyucusu ol-
dugu belirtilmektedir.'>

II. Megrutiyet hiikiimetleri 1909 degisiklikleri ve mii-
teakip tarihlerde yeni bir anayasa yapmak yerine,
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1876 Anayasasi’nin belli maddelerini degistirmekle
yetinmiglerdir. Zaten devrin i¢ ve dig sorunlarn da
boyle koklii bir galigmaya elverir nitelikte degildi.
Hiikiimetler, bir yandan Bulgaristan istiklali, Avus-
turya’nin Bosna-Hersek'i ilhaki, Trablusgarb’in ital-
yanlarca iggali, Balkan Harbi ve nihayet 1914’te I.
Diinya Savag: gibi problemlerle karg1 kargiya kalmus,
diger yandan da memleket icinde parti kavgalan ve
hiikiimet ¢ekismeleri ile ugragip durmugtur.'?

Kanun-u Esasi’nin bu tadilatlarinda padisahin yetki-
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