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Arastirma Makalesi

UYUSTURUCU iLE MUCADELENIN KARSILASTIRMALI ANALIZI:
TURKIYE VE ABD ORNEKLERI

Ayse MEMIS"
Ahmet ATES™
o7
Uretiminin baslangici binlerce yil 6ncesine dayanan uyusturucu maddenin, tarihsel
siire¢ icerisinde farkll formlart ve kullamim amaglart olmustur. Ozellikle, Ikinci Diinya
Savasi’min ardindan artan uyusturucu madde bagimliligi, giintimiizde kiiresel bir sorun
haline gelmistir ve devletlerin basta giivenlik olmak iizere ¢esitli alanlardaki politikalarini
etkilemektedir. Bu kapsamda, bu makalede Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ve Amerika Birlesik
Devletleri’nin uyusturucu ile miicadelesi karsitlastirmali olarak analiz edilmektedir.
Kapsamli bir literatiir taramasi ve ilgili resmi dokiimanin incelenmesinin ardindan iki iilke,
uyusturucu ile miicadelesinin yasal g¢ergevesi, miicadele politikalar: ve miicadele eden
kurumlar agisindan karsilagtirmall olarak analiz edilmistir. Ayrica, vaka olarak Ticaret
Bakanligi Giimriik Muhafaza Teskilati ve Drug Enforcement Administration’in uyusturucu
ile miicadelede kullandigi istihbarat faaliyetleri de ele alimmistir. Gergeklestirilen aragtirma
neticesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin simwr giivenligi temelli bir yaklasim izledigi, ABD 'nin
ise proaktif ve daha biitiinciil bir miicadele politikast izledigi sonucuna ulasimistr.
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A COMPARATIVE ANALYSIS OF FIGHT AGAINST DRUGS: CASES OF
TURKIYE AND THE UNITED STATES

Abstract

Drugs, whose production dates back thousands of years, have had different forms
and purposes of use throughout history. In particular, drug addiction, which increased after
the Second World War, has become a global problem today and affects the policies of states
in various fields, especially security. In this context, this article comparatively analyzes the
fight against drugs of the Republic of Tiirkiye and the United States of America. Following
a comprehensive literature review and a review of relevant official documents, the two
countries are comparatively analyzed in terms of their legal frameworks, policies and
institutions regarding the fight against drugs. In addition, the intelligence activities of the
Customs Enforcement Agency of the Ministry of Trade of Tiirkiye and the Drug Enforcement
Administration in the fight against drugs were also discussed as cases. As a result of the
research, it has been concluded that the Republic of Tiirkiye follows a border security-based
approach, while the United States pursues a more proactive and holistic counternarcotics
policy.

Keywords: Combatting Drug Trafficking, DEA, Customs Enforcement Agency of
Tiirkiye, Balkan Route, Intelligence.

GIRIS

Uretiminin baslangic1 binlerce y1l éncesine dayanan uyusturucu maddenin,
tarihsel siire¢ icerisinde farkli formlar1 ve kullanim amagclari olmustur. Dogal veya
kimyasal formlarda iiretilen uyusturucu madde, giinlimiizde kendi igerisinde uyarici,
uyusturucu, haliisinojen ve ucgucu maddeler olarak siiflandirilmaktadir (Crocq,
2007, p.358; National Institute on Drug Abuse, 2023). Kullanim amaci ise tarihsel
stirecte degisiklik gostermistir. Milattan onceki ¢aglarda Aztek, Maya, Siimer ve
Asur medeniyetleri tarafindan dinsel torenlerde kullanilan uyusturucu madde
tiirevleri, ilerleyen yillarda Giiney Amerika’daki kabilelerde, Roma ve Yunan
uygarliklarinda ve Hindistan’da tibbi amaglarla kullanilmistir (Uzbay, 2009, s.6).
Ikinci Diinya Savasi'min ardindan ise uyusturucu madde kullanimi hem kullanic
sayist hem de kullanilan cografyalar kapsaminda genislemistir. Bu durumun bir
sonucu olarak, uyusturucu madde kagakeilig1 faaliyetleri de artmis ve kiiresel bir
giivenlik sorunu haline gelmistir.

Kiiresel bir sorun olarak uyusturucu madde bagimliligi ve ticareti,
uyusturucu ile miicadele kavraminin ortaya ¢ikmasina sebep vermistir. Kavramsal
olarak, bireyleri ve toplumlart uyusturucu madde kullaniminin zararlarindan
korumak amaciyla yiiriitiilen hukuk, saglik, egitim ve giivenlik caligsmalarini igeren
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uyusturucu ile miicadele; uygulama olarak, devletlerin, uluslararasi orgiitlerin ve
sivil toplum kuruluglariin bu kapsamda politikalar gelistirip, faaliyet gostermesi
olarak adlandirilmaktadir (United Nations Office on Drugs and Crime, 2021, pp.17-
18).

Uyusturucu ile miicadele, uyusturucu kacakgiligi ve kamu giivenligi
alanlarinda devletlerin giivenligine dnemli etkileri olan faaliyetleri igermektedir. 1k
olarak devletler; kaynak {ilke, transit lilke veya hedef iilke olarak uyusturucu
kacakeiligindan etkilenmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak, devletler,
uyusturucu madde kacgakgiligi ile miicadele hususunda esgiidiim igerisinde ¢aligma
gereksinimi duymaktadir. Ikinci olarak terdr Orgiitlerinin ve organize sug
orgiitlerinin uyusturucu madde kagak¢iligindan elde ettikleri yasadist gelirleri
kendilerinin finansmaninda kullanmalar1 sebebiyle, devletlerin ve toplumlarin
giivenligine yonelik tehditler artmaktadir. Bir bagka ifadeyle, uyusturucu ticareti,
kaynak (cografi), giivenlik (terdr) ve ekonomik bakimdan devletlerin giivenligine
etki etmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak, uyusturucu ile miicadele kapsaminda
devletler; hukuki gercevelerini, kurumsal yapilarini, is birligi kaliplarini, istihbarat
sistemlerini ve giivenlik ekosistemlerini degistirmekte/glincellemektedir.

Bu baglamda, bu ¢alisma, ‘uyusturucu ile miicadelede, benzer sistemik
faktorlere sahip devletlerin izledigi yol ve yontemlerin arasindaki farklarin neler
oldugu’ aragtirma sorusunu cevaplamayi amaclamaktadir. Bu sebeple makale,
uyusturucu ile miicadelede adli kolluk ve istihbarat teskilatlarinin etkinligini,
kurumsal yapilarmi, politika yapim siirecine katkilarimi ve tabi olduklar1 yasal
cergeveleri sistematik bir bicimde karsilagtirmali olarak analiz etmektedir. Metot
olarak ise vaka ¢aligmasi (case studies) secilmistir. Levy (2008) ve Gerring (2006)’in
belirttigi iizere vaka analizleri zamansal ve mekénsal olarak sinirli olan olay
kiimelerinden genellenebilir sonuglar ¢ikartma konusunda en etkili metodolojik
secimi olusturmaktadir. Vaka se¢imi olarak, her ikisi de ana uyusturucu
giizergahlarmin iizerinde yer alan Tirkiye Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik
Devletleri’ni (ABD) analiz eden bu ¢alisma, literatiirdeki dnceki ¢aligmalardan iki
noktada ayrilmaktadir. Bu farklardan ilki, uyusturucu sorununun biitiinciil bir
perspektifle ele alinarak hem sorun hem de miicadele bakimindan analiz edilmesidir.
Ikinci fark ise tek bir iilkeye odaklanan caligmalarin aksine, iki farkl iilkenin yasal
gergeve, uyusturucu ile miicadele eden kurumlar ve uyusturucu ile miicadele politika
yapim siireclerinin karsilagtirmali olarak analiz edilmesidir.

UYUSTURUCU ILE MUCADELEYE DAIR ONCEKI CALISMALAR

Uyusturucu ile miicadele konusu son yillarda ulusal ve uluslararasi diizeyde
giderek artan ve buna bagli olarak devletlerin en 6nemli sorunlarindan birisi haline
gelen bir olgudur. Bu sebeple, uyusturucuyla miicadele konusuna yonelik akademik
ilgi ve caligmalar artmaktadir. Gergeklestirilen calismalar1 temelde iki ana
kategoriye ayirmak miimkiindiir. Ik kategoride yer alan galismalar uyusturucu
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kacakeiliginin ¢esitli etkilerine odaklanmaktadir. Bu etkilerden ilki uyusturucu
madde liretiminin kaynagi (cografi), ikincisi yasadisi uyusturucu ticaretinin yarattigi
giivenlik sorunlar1 (terdr), igciinciisii ise ekonomik boyutudur. ikinci ana
kategorideki ¢aligmalar ise uyusturucu ile miicadeleye odaklanmaktadir. Bunlardan
ilki ulusal diizeyde uyusturucu ile miicadele politikalarina odaklanirken, ikincisi ise
bu alandaki uluslararas1 is birligini ve potansiyel gelistirme yollarin1 analiz
etmektedir.

Uyusturucu madde iiretiminin kaynagina odaklanan g¢aligmalar temelde
uyusturucu madde iiretiminin ev sahibi {iilkelerin kamu diizenine olan etkisini
inceleyen ve tek bir iilkeyi analiz eden galigmalardan olugsmaktadir. Oralli vd. (2023)
ve Ahmadi (2022) uyusturucu madde iiretiminin Afganistan kamu giivenligine olan
etkisini incelemis ve uyusturucu {lretiminin iilkedeki terér gruplarmnin etkinligini
artirdigini belirtmistir. Benzer sekilde, Shirk (2003) Meksika, Kenney (2007) ise bu
kapsamda Kolombiya’y1 analiz etmis ve uyusturucu iretiminin iilkelerin siyasi
istikrarin1 olumsuz etkiledigi sonucuna varmistir.

Yasadis1 uyusturucu madde ticaretinin yarattig1 giivenlik sorunlarini ele alan
caligmalar, yasadisi uyusturucu satist gelirleriyle teroriin  finansmanina
odaklanmaktadir. Bu baglamda, Cakir (2020) ve Karabulut (2021) Partiya Karkeren
Kurdistane (PKK)’nin finansmaninin, Steenkamp (2024) ile Omelicheva ve
Markowitz (2019) ise Suriye’deki ve Orta Asya’daki milis gruplarin finansmaninin
yasadist uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirlerle gerceklestigini ortaya
koymustur. Williams (2012), Fuentes ve Hernandez (2023) ile Correa-Cabrera
(2014) Meksika’da faaliyet gosteren terdr gruplart iginde benzer bir baglanti
oldugunu belirtmistir.

Yasadist uyusturucu madde ticaretinin ekonomik boyutunu analiz eden
calismalar genellikle kayit dis1 ekonomi ve kamu harcamalar1 alanlarina yogunlasan
caligmalardan olugmaktadir. Bagci (2011) ve Turbiville (2019) yasadisi uyusturucu
madde ticaretinden elde edilen gelirlerin aklanmasi ve ulusal ekonomilere etkilerini
incelerken, Aslan (2020) ve Uluhan (2018) uyusturucu ile miicadele kapsaminda
artan harcamalar1 analiz etmis ve artan giivenlik ve saglik harcamalarinin ekonomik
boyutunu incelemistir.

Literatiirdeki ikinci kategorideki c¢alismalar uyusturucu ile miicadeleyi,
biiylik oranda, politika siirecleri ve is birligi kaliplar1 iizerinden incelemektedir. Bu
caligmalari ulusal ve uluslararasi seklinde siniflandirmak miimkiindiir. Tezer (2023),
Soykan ve Karasoy (2022), Cilga (2009), Sahpaz (2019), Solgun (2002), Kdksoy ve
Sarag (1998) ile Altun (2010) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uyusturucu ile miicadele
politikalarinin olusum ve uygulama siireclerine odaklanmis ve ilgili politikalarin
olusturulmasi, hayata gecirilmesi ve uygulanmasi konusunda esgiidiim eksikligi
oldugunu belirtmis ve ilgili mevzuatin daha biitiinciil bir sekilde yeniden formiile
edilmesi gerektigini belirtmistir. Ylonen ve Aven (2023) ve Garrett (2023) ABD’yi
inceledikleri caligmalarinda benzer sonuglara ulagmistir. Sirel (2022), Stambel
(2016) ve Van Puyvelde (2016) ise uyusturucu miicadele kapsaminda ikili ve ¢oklu
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is birligi mekanizmalarini incelemis ve hem miiktesebat hem de uygulama agisindan
yetersizliklerin oldugunu belirtmistir.

Tlgili literatiiriin degerlendirilmesi, en az, iki noktada énemli eksikliklerin
oldugunu gostermektedir. Bunlardan ilki 6nceki ¢aligmalarin ya uyusturucunun bir
boyutuna (cografi, ekonomik, giivenlik) odaklanmasi ya da analiz diizeyi olarak
(ulusal veya uluslararasi) tek bir seviyede gergeklestirilmis olmasidir. Bu sebeple,
bu makalede uyusturucu ile miicadele a) politikalar, b) yasal ¢erceve ve c¢) kurumsal
cergeve kapsaminda analiz edilerek biitlinciil bir sekilde ele alinmistir. Ayrica, tek
bir devletin uyusturucu ile miicadelesine odaklanan galigmalarin aksine, bu
caligmanin amaci devletlerin uyusturucu ile miicadelesini, aralarindaki benzerlik ve
farkliliklara odaklanarak ilk defa karsilastirmali olarak ele almaktir. Bu sebeple, bu
makale literatiirdeki onciil ¢aligmalardan ayrilmaktadir.

TURKIYE CUMHURIYETI’NDE UYUSTURUCU ILE MUCADELE

Tiirkiye Cumbhuriyeti, cografi konumu sebebiyle, kaynak tilkelere yakin olan
ve uyusturucu kacakeiligi rotalarinda transit iilke konumunda bir iilkedir. Ozellikle
1960’11 yillardan sonra énemli bir sorun haline gelen uyusturucu madde kacakeiligi,
glinimiizde batidan doguya ve dogudan batiya olmak fizere ¢ift tarafl
gergeklesmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uyusturucu ile
miicadelesini etkileyen dort adet uluslararasi uyusturucu rotast bulunmaktadir.

Rotalar

Tiirkiye Cumhuriyeti, cografi konumu sebebiyle, Altin Hilal (Afganistan,
Pakistan, Iran) ve Altin Uggen (Burma, Laos, Tayland) uyusturucu iiretim ve tiiketim
bolgeleri ve Bati iilkelerinin tizerinde bulundugu ve uyusturucu kacakg¢iliginin en
faal oldugu Balkan Rotasi iizerinde bulunmaktadir (Giimriikler Muhafaza Genel
Mudiirligi, 2023, s.6). 1980°li yillardan itibaren Giineybati Asya’da iiretilen
uyusturucu madde, Altin Hilal ad1 verilen cografyadan Tiirkiye’ye ve sonrasinda da
Avrupa’ya sevk edilmektedir. Balkanlarda ikiye ayrilan bu rotanin birisi Avusturya,
Romanya, Bulgaristan, Macaristan iizerinden gecerek Almanya’ya (Kuzey Kolu),
digeri ise Tiirkiye ve Yunanistan {izerinden (ve gogunlukla deniz yolu kullanilarak)
Bati Avrupa’ya (Giliney Kolu) uzanmaktadir (Guimriikler Muhafaza Genel
Midiirliigii, 2023, s.6). Bu rota {iizerinde dogudan batiya dogal uyusturucu
taginirken, batidan doguya ise sentetik ve kimyasal uyusturucu taginmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni etkileyen ikinci uyusturucu rotasi ise Kuzey
Karadeniz rotasidir. Kuzey Karadeniz rotas1 Tiirkiye tizerinden gegmemesine kargin
Tiirkiye tarafindan ortaya g¢ikartilmis ve diger iilkeler tarafindan da yasa disi
uyusturucu ticareti yapilan bir rota olarak kabul edilmistir (Emniyet Genel
Midirligii Kacakgilikla ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, 2004,
$.9). 1992 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla
birlikte olusan giivenlik sorunu ve boslugu, bolgede gergeklestirilen uyusturucu
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ticaretini (glivenli yol ilkesi geregi) artumistir. Balkan rotast iizerinde
gerceklestirilen yakalamalar ve teknik gelismeler Kuzey Karadeniz rotasinin
onemini artirmistir. Kuzey Karadeniz rotasi, 20-22 Eyliil 2000 tarihlerinde
Almanya/Wiesbaden’de Alman Bundeskriminalamt (BKA) teskilati ev sahipliginde
diizenlenmis olan toplantida katilime1 devletler tarafindan resmi olarak uyusturucu
giizergahi olarak kabul edilmistir (Aydin, 2006).

Kuzey Karadeniz rotasindan gecen uyusturucu da Balkan rotasinda oldugu
gibi Afganistan kdkenlidir ve rota kendi igerisinde iki kola ayrilmaktadir. Bunlardan
ilki kuzey koludur. Kuzey kolu, Afganistan’dan baslayip Orta Asya iilkelerini
gegtikten sonra Rusya, Ukrayna, Belarus ve Polonya {izerinden Bati Avrupa
iilkelerine ulasmaktadir. Ikinci kol ise Giiney koludur. Giiney kolu, yine
Afganistan’dan baslayip Azerbaycan iizerinden gecerek, once Kafkas iilkelerine
daha sonra da Rusya’ya ulagmaktadir. Rusya ve Ukrayna lizerinden ise Bati
Avrupa’ya tasinmaktadir (Emniyet Genel Miidiirliigi Kagakeilikla ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2001). Bat1 Avrupa noktasi ise Balkan ve
Kuzey Karadeniz rotalarinin kesisim noktasidir. Kuzey Karadeniz rotasindan gegen
uyusturucu madde biiylik dl¢iide afyon ve tiirevleridir ve yine bu 6zelligi nedeniyle
Balkan rotasina benzemektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni etkileyen {igiincli uyusturucu rotas1 Dogu Akdeniz
rotasidir. Diger rotalarin aksine, Dogu Akdeniz rotasi biiyiik oranda hava ve deniz
yoluyla uyusturucu madde kagak¢iligina ev sahipligi yapmaktadir. Deniz yolu
vasitasiyla, Gliney Bat1 Asya’da iiretilen uyusturucu maddeler ilk olarak Pakistan
limanlarindan Hint Okyanusuna, oradan ise Kizildeniz ve Siiveys Kanali’na ve son
olarak ise Kibris’in gilineyinden (Akdeniz iizerinden) Avrupa iilkelerine
taginmaktadir (Glimrikkler Muhafaza Genel Midiirliigii, 2023, s.4). Hava yolu
tagimaciligi ise genellikle Pakistan ¢ikisli olmak tizere Bati Avrupa varish sekilde
gerceklestirilmektedir (Steenkamp, 2024, p.4).

Tiirkiye Cumhuriyeti’ni etkileyen son uyusturucu rotasi ise Suriye rotasidir.
Suriye ve Irak’ta yasanan savaglarin ardindan kamu diizeninin saglanamamasi,
uyusturucu madde ticaretinde Tiirkiye iizerinden gegen yeni bir rota olusturmustur.
Uyusturucu maddenin gerek iiretimi gerekse ticaretini kolaylastiran bu durum,
Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in uyusturucu madde ile miicadeleyi gerektiren bir baska
giizergahin ortaya ¢ikmasina sebep vermistir. Suriye ve Irak rotalari, Balkan Rotasini
beslerken ayni zamanda, kamu diizeninin eksikligi sebebiyle, uyusturucu madde
iiretimini de artirmistir (Steenkamp, 2024, p.4).

Yasal Cerceve

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde uyusturucu ile miicadelenin yasal cergevesini
anayasa, ilgili yasalar ve uluslararas1 antlagmalar olusturmaktadir. Bu kapsamda,
uyusturucu ile miicadele konusundaki en yetkili mercii Tirkiye Cumhuriyeti
Devletidir. Bagka bir ifadeyle, devletin, Anayasa’nin (Kanun Numarasi: 2709 ve
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Kabul Tarihi: 18/10/1982) 58. maddesi uyarinca, vatandaglarini uyusturucunun
zararlarindan koruma gorevi bulunmaktadir (Ozmen, 2016, $5.58-59).

Anayasanin ilgili maddesine ek olarak, uyusturucu ile miicadele Tiirk Ceza
Kanunu igerisinde diizenlenmistir. 26/09/2004 tarihli ve 5237 sayili kanunun 188,
190, 191, 192 ve 297 sayili maddeleri uyusturucu ile miicadelenin cezai gergevesini
olusturmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 2004). Ilgili maddelerde, uyusturucu
maddelerin imali, bulundurulmasi ve ticareti gibi konular ve ceza hiikiimleri
belirtilmektedir. Son olarak, uyusturucu ile ilintili tarim iirinlerinden olan haghas ve
kenevirin tretimi ise ayrica 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun ve 3298 sayili Uyusturucu Maddeler ile llgili Kanun ile
belirlenmistir (T.C. Resmi Gazete, 1933).

Anayasa ve kanunlara ilave olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti aynm1 zamanda
uluslararast antlagmalar araciligiyla da uyusturucu ile miicadele etmektedir. Bu
kapsamda, Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 Tek Sozlesmesi ile daha sonra bu sézlesmenin
yerini alan 1972 Protokolii, 1971 Psikotrop Maddeler S6zlesmesi, 1988 Birlesmis
Milletler (BM) Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacgak¢iligi ile Miicadele
Sozlesmesi de dahil olmak iizere bircok uluslararasi antlagmaya taraf iilke
konumundadir. Bahsedilen uluslararasi sozlesmelere ilave olarak, Tiirkiye
Cumbhuriyeti 28 tilke ile uyusturucu madde kagakgiligi ile miicadele kapsaminda ikili
sOzlesme, anlagsma ve protokole imzac1 tilkedir (T.C. Disisleri Bakanhgy, t.y.).

Uyusturucu ile Miicadele Politikalari

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uyusturucuyla miicadele politikalarmin temelini
biiyiik oranda Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgeleri ve Eylem Planlar
olusturmaktadir. Konu ile ilgili ilk politika belgesi 1997 yilinda Aile Aragtirma
Kurumu Bagkanligi tarafindan hazirlanmistir (Azak, 2014, s.193). Ancak, ilgili
politika belgesinde uyusturucu ile miicadeleye dair bir eylem takvimi ve biitceleme
caligmas1 bulunmamasi sebebiyle ilgili dokiiman tavsiye niteliginde kalmistir (Azak,
2014, 5.193). Ilerleyen yillarda hizmete sunulan strateji belgeleri ve eylem planlari
ile bu eksiklik giderilmistir ve daha biitiinciil bir uyusturucu ile miicadele politikas1
olusturulmus ve uygulanmaya baslanmistir. Bahsedilen belgeler sirasiyla su
sekildedir: Bagimlilik Yapic1 Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika
ve Strateji Belgesi (2006-2012) ve Eylem Plan1 (2007-2009), Bagimlilik Yapici
Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi’nin
Uygulanmasi i¢in Eylem Plan1 (2010-2012), Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji
Belgesi (2013-2018) ve Eylem Plami (2013-2015) ile Uyusturucu ile Miicadele
Ulusal Strateji Belgesi (2018-2023) ve Eylem Plam (2024-2028).

Bagimlilik Yiiksek Kurulu tarafindan hazirlanan bu belgelerin politika
uygulama siiregleri ve takibi kurumlarin ilgili birimlerinde gergeklestirilmektedir.
Kurumlararas1 koordinasyonu ise Disigleri Bakanligi, Tiirkiye Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimlihigi Izleme Merkezi'nce (TUBIM) saglanmaktadir (Tiirkiye
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi Izleme Merkezi, 2009, s.9).
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Uyusturucu Madde Kacakcilig ile Miicadele Eden Kurumlar

Uyusturucu madde kacak¢iligimin smir 6tesi bir kamu giivenligi sorunu
haline gelmesi, kamu gilivenliginden sorumlu kurumlarm esgiidim igerisinde
caligmasini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda, tekil olarak uyusturucu ile miicadele
gorevine sahip kurumlar belirli aralikla miisterek olarak ¢alismakta ve uyusturucu
ile miicadele operasyonlar1 diizenlemektedir. Uyusturucu ile miicadelenin kurumsal
ekosistemini ise Ticaret ve Igisleri Bakanliklarina bagli kurumlar olusturmaktadur.

Ticaret Bakanligi uyusturucu ile miicadele adli kolluk birimi bulunan iki
Bakanliktan birisidir ve Bakanlik biinyesindeki Gilimriikkler Muhafaza Genel
Midirliigi, glimriik bolgelerinde ve sinir kapilarinda uyusturucu kagakeiligini
engellemeye yonelik caligmalar siirdiirmektedir (Gilimriikler Muhafaza Genel
Midiirliigii, 2024, s.5). Bakanligin, 18/09/2018 tarihli karar1 ve 21/02/2019 onayi ile
Giimriik Muhafaza Kagakgilik ve Istihbarat Miidiirliigii niin altinda Narkotik Kisim
Amirlikleri (NARKOKIM) kurulmustur (Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii,
2020, s.25). Adli kolluk yetkisi bulunan ve temel gorevi uyusturucu ile miicadele
olan NARKOKIM, giimriik kapilarinda ileri teknoloji tarama sistemleri, narkotik
dedektor kopekler ve narkotik ve kimyasal madde tespit ve teshis cihazlar
kullanmaktadir (Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, 2023, s.17). 2023 yih
itibariyle, Merkez Teskilati’na ilave olarak tasra birimlerindeki NARKOKIM say1s1
31, personel sayisi ise 478’tir (Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirligi, 2024, s.15).
Aym y1l igerisinde NARKOKIM ekipleri tarafindan toplamda 11 ton 976 kilo
uyusturucu madde yakalanmistir (Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirligi, 2024,
s.15).

Igisleri Bakanhig: Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadelede adli kolluk birimi
olan bir diger Bakanliktir. Biinyesindeki, Emniyet Genel Midirligi (EGM),
Jandarma Genel Komutanlig1 (JGK-Jandarma) ve Sahil Giivenlik Komutanligi’nin
ilgili birimleri uyusturucu ile miicadele faaliyetlerini ytiriitmektedir. Emniyet Genel
Midirliigii uyusturucu ile miicadelesine 12 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayil
Emniyet Teskilati Kanunu ile baslamistir. 26 Temmuz 1969 tarihinde Icisleri
Bakanligi’na bagh olarak 33 narkotik sube veya biiro kurulmasi karar1 alimmistir. 3
Ocak 1980 tarihinde narkotik birimleri Kagakgilik Daire Baskanligi’na baglanmaistir.
5 Haziran 2015 tarihinde ise Bakanlik Makam Onayi ile Uyusturucu ile Miicadele
Daire Bagkanligi kurulmusgtur. 17 Nisan 2017 tarihinde Uyusturucu ile Miicadele
Daire Baskanliginin ismi Narkotik Suclarla Miicadele Daire Bagkanligi olarak
degistirilmistir. Son olarak ise, 27 Subat 2023 tarihinde Narkotik Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Narkotik Suclarla Miicadele Bagskanligi olarak yeniden
yapilandirilmigtir (Emniyet Genel Miidiirliigi Narkotik Suglarla Miicadele
Bagkanligi, 2025). Narkotik Suglarla Miicadele Bagkanligi’nin siirdiirdiigii istihbarat
faaliyetlerine ve operasyonel caligmalarina ilave olarak, uyusturucu maddenin sokak
diizeyinde ulagilabilirligini engellemek amaci ile 2014 yilinda NARKOTIM projesi
hayata gecirilmis ve 2018 yil1 itibariyle 81 ilde NARKOTIM birimleri kurulmustur
(Emniyet Genel Miidiirligii Narkotik Suglarla Miicadele Baskanligi, 2023, s.42).
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Jandarma da EGM gibi Igisleri Bakanhigi’na baglh olarak uyusturucu ile
miicadelede eden kolluk kuvvetlerinden birisidir. Asayisin saglanmasi konusunda
Jandarma, EGM’niin yetki alanm1 disinda kalan bdlgelerde gorev yapmaktadir.
Uyusturucu madde arzma yonelik yiiriittiigli istihbarat ve kolluk faaliyetlerine
ilaveten, bilinyesinde Narkotik Madde Analiz Sube Miidiirliigii kurulmustur. 2313
sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina
Iliskin Y&netmelik hiikiimleri dogrultusunda narkotik madde yakalanmasinda ele
gecirilen maddelerin  menseinin tayin edilmesi, arastirilmasi ve analizinin
gerceklestirilmesi ve buna ek olarak yakalanan maddelerin ilgili mevzuat geregince
belirtilen sart ve ortamlarda saklanmasi ve saklama siiresi bitiminde imha edilmesi
de bu birimin gorevleri arasinda bulunmaktadir (Jandarma Genel Komutanligi, 2024,
s.50).

Iisleri Bakanlig1 biinyesinde uyusturucu ile miicadele eden son kolluk
birimi ise Sahil Giivenlik Komutanligi’dir. 2692 sayili Kanun’un verdigi yetki
cercevesinde denizler araciligiyla yapilan uyusturucu kacakeiligi ile miicadele eden
kurumdur. Ozellikle, Dogu Akdeniz rotasi iizerinde gergeklesen faaliyetlere yonelik
caligmalar yapan Sahil Giivenlik Komutanligi 2023 yili igerisinde 26 farklh
operasyon diizenlemis ve toplamda 57.798,85 gram esrar, 43.013 adet captagon,
20.000 adet ecstasy, 122,47 gram skunk, 12,8 gram bonzai, 51.757 gram kokain ve
155,60 gram metamfetamin ele gecirmistir (Sahil Giivenlik Komutanhgi, 2024,
s.49).

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’PNDE UYUSTURUCU iLE
MUCADELE

ABD, Meksika’ya sinir1 olmasi sebebiyle uyusturucu kagakgiligi rotalarinda
hedef iilke konumundadir. Bu sebeple uyusturucu madde kagakeilign ABD’yi
ozellikle ekonomi ve giivenlik alanlarinda 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Bir baska
ifadeyle, Giliney Amerika menseli uyusturucu maddenin Amerikan pazarinda
satilmasimin ekonomik etkilerinin yan1 sira Meksika basta olmak iizere Kolombiya
ve diger bolge tilkelerindeki giivenlik sorunlart ABD nin sinir ve bolgesel giivenligi
iizerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu baglamda, ABD’yi etkileyen alt1 ana
uyusturucu rotasi onem arz etmektedir.

Rotalar

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'ni de etkileyen rotalar olan Balkan rotasi, Dogu
Akdeniz rotas1 ve Kuzey Karadeniz rotasi, ABD’yi etkileyen rotalardan ilk ii¢tinii
olusturmaktadir. Balkan rotast Altin Hilal ve Altin Uggen bdlgelerinde iiretilen
eroinin, Dogu Akdeniz rotasi Liibnan’da iiretilen sentetik uyusturucunun ve Kuzey
Karadeniz rotasi ise Tiirki cumhuriyetler menseli uyusturucu maddenin ABD’ye
ulagtinlmasinda kullanilmaktadir (Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacake¢ilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanlig1, 1999, s.3). Ug rota i¢cinde ABD hedef
iilke ve ana pazar konumunda bulunmaktadir.
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ABD’yi etkileyen diger li¢ uyusturucu rotasi ise bolgesel rotalardan
olusmaktadir. Bu rotalardan ilki Guatemala rotasidir. Guatemala rotasi, 1970’1
yillardan 1990’11 yillara kadar olan siirecte, Kolombiyali ve Meksikali uyusturucu
kacakgilari tarafindan kullanilan en aktif rota olmustur (Fuentes ve Hernandez, 2023,
s.6). Bahsedilen zaman araliginda bir transfer koridoru olarak kullanilan
Guatemala’da 1990’1 yillarin sonlarindan itibaren uyusturucu madde iiretimi de
gergeklestirilmeye baglanmistir. Bu durumun bir sonucu olarak 1990’h1 yillarin
sonlarinda ABD’ye gerceklestirilen kokain sevkiyatinin %95°1 bu rota iizerinden
yapilmistir (Fuentes ve Hernandez, 2023, s.8). Ulkedeki kamu diizeni zafiyeti,
giiniimiizde dahi ABD’nin uyusturucu ile miicadele politikalarini olumsuz yonde
etkilemektedir.

ABDyi etkileyen bir diger uyusturucu rotas1 Karayip Denizi rotasidir. Bu
rota, direkt olarak Florida’ya yapilan uyusturucu kagakeiligr icin kullanilmaktadir
(Duran-Martinez, 2017, s.2). Karayip Denizi rotas1 iizerinde icra edilen uyusturucu
madde kagak¢iligi deniz ve hava yolu ile gerceklesmektedir. Deniz yolu ile
gergeklestirilen uyusturucu madde kagakgiliginin ana pazari Florida olurken,
havayolu ile gergeklestirilen kagakcilikta Miami bir dagitim hatti olarak
kullanilmaktadir (Kenney, 2007, s.2). ABD’nin, Miami merkezli uyusturucu ile
miicadele faaliyetlerinin, Meksikali ve Kolombiyali uyusturucu kagakgilarini is
birligine yonelttigi bilinmektedir.

ABD’yi olumsuz anlamda en ¢ok etkileyen ve giinlimiizdeki en aktif
giizergdh olma Ozelligi tasiyan rota ise Latin Amerika rotasidir. Bu rota {izerinde
Kolombiya ve Meksika bulunmaktadir. Tarihsel silire¢te uyusturucu madde
kacakeiligi ile en ¢ok iliskilendirilen iilke olan Kolombiya menseli karteller, 1980°1i
yillardan itibaren Amerikan pazarindaki niifuzlarm giderek artirmiglardir.
Uyusturucu kacakeiligini makro diizeyde gergeklestiren ilk biiylik olusumlar olan
Kolombiya kokenli Medellin ve Cali kartelleri Drug Enforcement Administration
(DEA)’in faaliyetleri sayesinde giiciinii yitirmistir. Ancak, ¢cok kisa bir siire
igerisinde bu olusumlarin yerini Meksika menseli Sinaloa ve Gulf kartelleri
doldurmus ve Latin Amerika rotasi iizerinde uyusturucu madde kacakgiligina devam
etmistir (Fuentes ve Hernandez, 2023, s.6). Bu degisimin bir sonucu olarak 2000°1i
yillarin baglarindan itibaren uyusturucu madde deniz yolu ile Kolombiya’dan
Guatemala ve Honduras kiyilarina, oradan kara yolu ile Meksika’ya ve son olarak
hava yolu ile ABD’ye tasinmaya baslanmistir (Fuentes ve Hernandez, 2023, s.6).
Latin Amerika rotasinda bulunan bir diger iilke olan Meksika ise baglangicta transit
iilke konumunda yer almustir. Ilerleyen yillarda suc orgiitlerinin ekim, isleme,
tagima, pazarlama ve tiiketim siire¢lerini kontrol eden yapilara doniismesi sebebiyle
Meksika bu rotada hem kaynak hem de transit {ilke konumuna gelmistir.

Yasal Cerceve

ABD’de uyusturucu ile miicadelenin yasal ¢ergevesini 21 Sayili Kontrollii
Maddeler Kanunu (Controlled Substances Act - CSA) olusturmaktadir. Ilaveten,
uyusturucu ile miicadele konusunda ABD’nin taraf oldugu uluslararas: antlagmalar
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da mevcuttur. Daha net bir ifade ile, ABD’de uyusturucu ile miicadele Kontrollii
Maddeler Kanunu’nun, Uyusturucu Kullanimini Onleme ve Kontrol baslikli 13.
boliimiiniin 841 ve 865. maddeleri arasinda diizenlenmektedir.

Ilgili kanunun 841. maddesinde, uyusturucu maddenin (849, 859, 860 ve
861. maddelerde belirtilen istisnalar diginda) tiretimi, dagitimi ve bulundurulmasi ile
ilgili cezalar belirtilmektedir. 842. maddede bulundurmalar ile ilgili kotalar
belirlenmis olup, 843. maddede saglik alaninda kullanilan uyusturucu maddenin
bulundurulmasi ve yanlis beyandan olusacak cezai sorumluluklar listelenmektedir.
844. maddede kii¢iik miktarlarda bulundurmanin cezai karsiligi belirtilmekte ve
ilaveten narkotik su¢, bu maddede tanimlanmaktadir. 845. ile 862. maddeler arasinda
ise uyusturucu ile ilgili ek cezalar agiklanmaktadir. ilaveten, 852. maddede ABD nin
taraf oldugu uluslararasi antlasmalar olan Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesi ve
Psikotrop Maddeler Soézlesmesi’nin i¢ hukuka uygulanmis bigimi etraflica
aciklanmaktadir (Drug Enforcement Administration, t.y.a.).

Uyusturucu ile Miicadele Politikalari

ABD uyusturucu ile miicadelede birgok farkli yontem ve aragla miicadele
politikalarin1 stirdiirmektedir. ABD’de uyusturucu ile miicadele konusunda yetki
karmasasi bulunmamaktadir. Onleyici ya da miicadele politikalarinda gérev alan
kurumlar ve bu kurumlarin gorevleri ve yetkileri agik¢a tanimlanmaktadir. Bu
kapsamda hem devlet organizasyonu igerisinde hem de sivil toplum Orgiitleri
aracilig1 ile birgok miicadele programi desteklenmektedir. Buna ilave olarak, soz
konusu miicadele politikalari i¢in finansal destek saglanmaktadir. Bunlar sirasi ile;
uyusturucu mahkemeleri, tarama ve kismi miidahale, rastgele 6grenci uyusturucu
testi, topluluklar i¢in finansal destekleme programlari, tedaviye erisim programi ve
National Institute on Drug Abuse (NIDA — Ulusal Uyusturucu Bagimlilig:
Enstitiisii)’dir (Sugin, 2008).

Uyusturucu mahkemeleri ilk olarak 1989 yilinda Florida’da faaliyetlerine
baglamistir. Rastgele 6grenci uyusturucu testi, tamamlayici tedavi (tahliye sonrasi
yardim), artirilmig yaptirnmlarin tiimiinii kullanarak gorevini yerine getirmektedir.
Uyusturucu mahkemelerinin 6nemi, sivil toplum orgiitlerinden ayr olarak, adalet
sisteminin  zorlayic1 giliciinden faydalanmasidir. Uyusturucu mahkemeleri
cogunlukla yerel diizeyde hizmet vermektedir ve hukuki siireclerin yani sira sosyal
ve kamu hizmetlerini ve bunun yan sira egitim, barmma, ruh saglhigi ve meslek
egitimini de diizenlemektedir (Sugin, 2008).

ABD’nin bir bagka dnleyici politikasi tarama ve kismi miidahaledir. Federal
Hiikiimet, madde bagimliligi sorun haline gelmeden Once teshis ve bagimlilik
tedavisi i¢in ulusal saglik hizmetlerinden yararlanmaktadir. Bu kapsamda Tarama,
Kismi Miidahale, Sevk ve Tedavi (Screening, Brief Intervention, Referral ve
Treatment - SBIRT) baglikl1 bir program uygulamaya konulmustur (Sugin, 2008).

Rastgele Ogrenci Uyusturucu Testi programi meveut madde bagimliligini
onlemek ve tedavi etmek i¢in kullanilmaktadir. ABD’de binin iizerinde okulda bu
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program uygulanmaktadir. Ayrica, ABD’de bir¢ok tiniversiteye bagvuru kosullar
arasinda bu testin yapilmasi bulunmaktadir.

Topluluklar i¢in finansal destekleme programlari, uyusturucu ile
miicadelede kullanilan bir baska miicadele yontemini olusturmaktadir. ABD,
1997°den bu yana sayist 700’tin iizerinde olan Uyusturucudan Arindirilmisg
Topluluklar (Drug-Free Communities - DFC)’a faaliyetleri i¢in fon saglamaktadir.
Beyaz Saray Ulusal Uyusturucu Kontrol Politikasi, Madde Kullanim1 ve Ulusal Ruh
Saglhigt Damsma Hizmetleri ile DFC programm is birligi yapmaya tesvik
etmektedir. DFC, yerel diizeyde madde kullanimina dair sorunlar1 belirlemekte ve
bunlara ¢6ziim aramaktadir. Buna ilave olarak, ¢oziim iiretmeleri i¢in DFC
tarafindan yerel partner kuruluslara fon saglanmaktadir. DFC koalisyonlari, yerel
diizeyde genglerin madde kullanimlarina iliskin bilgi toplamakta ve analizler
yaparak rapor etmektedir. Bu rapor DFC koalisyonlarmin stratejik bir pargasi
olmaktadir (Sugin, 2008).

Tedaviye Erisim (Access to Recovery) ise 2008’de baslatilan tedavi hizmeti
saglama programidir. Bu programin amaci, kaliteli madde bagimlilik klinikleri
araciligiyla iyilesmeye erisimi kolaylagtirip, farkli tedavi yontemlerini
genisletmektir (Sugin, 2008).

Son olarak, ABD’nin uyusturucu ile miicadelesinde rol alan diger bir kurum
NIDA’dir. Halk sagligi madde bagimlilig: sistemi olan ve ABD tarafindan hibe ile
desteklenen NIDA, 1976’dan bu yana faaliyet gostermektedir ve ABD’nin
metropoliten bolgelerindeki biiyilk ¢ogunlugu temsil eden bir agdir. NIDA’nin
gorevi, madde kullanimindaki trendleri izleyerek yeni uyusturucu tiirleri veya
formlarm tespit etmek, madde kullanim ile ilgili yerel bir perspektif sunmak,
diizenli yayinlarla giincel bulgular1 paylasmak ve yeni madde kullanim1 egilimleri
ile sorunlar1 yerel ve ulusal diizeyde tartigsmak i¢in forumlar diizenlemektir (Sugin,
2008).

Uyusturucu Madde Kacakciligr ile Miicadele Eden Kurumlar

Ikinci Diinya Savasi sonrasi artan bagimli niifus sebebiyle ABD’de
uyusturucu ile miicadele siireci hiz kazanmistir. Buna ilave olarak, ABD’nin
kokainin yetistirildigi cografyaya yakinlig1 sebebiyle hedef iilke konumunda olmasi,
uyusturucu ile miicadele siirecinin etkin bir bigimde siirdiiriilmesini zorunlu
kilmistir. ABD’de de uyusturucu ile miicadele eden ii¢ kolluk birimi bulunmaktadir.
Bunlar; ABD Adalet Bakanligi’na bagli olarak gorev yapan Federal Sorusturma
Biirosu (Federal Bureau of Investigation - FBI) ile Uyusturucu ile Miicadele idaresi
(DEA) ve I¢ Giivenlik Bakanligi'na bagh olan Gé¢menlik ve Giimriik Muhafaza
Teskilat1 (Immigration and Customs Enforcement - ICE)’dur.

FBI, Kontrollii Maddeler Yasas1 geregince ABD’de uyusturucu ile miicadele
eden {i¢ adli kolluk biriminden birisidir. FBI, 1908 yilinda Sorusturma Biirosu
(Bureau of Investigation - BOI) ismiyle kurulmustur (Mueller vd., 2008, s.4) ve 1932
yilina kadar ¢ogunlukla kagake¢ilik ve su¢ ile miicadele etmistir. 1933 yilinda
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kurumun ad1 Federal Sorusturma Biirosu olarak degistirilmis ve Adalet Bakanligi’na
baglanmistir (Federation of American Scientists, 2003).

Kuruldugu giinden itibaren ABD ulusal giivenligi bakimindan 6énemli bir
kurum olan FBI’in gorevleri tarihsel siire¢ icerisinde ulusal tehditler agisindan
degisiklik gostermektedir (Ates, 2023, s.63). FBI'in yetkili oldugu uyusturucu ile
miicadele konusu terdrizm, kars1 istihbarat ve ulusétesi orgiitlii su¢ konularini da
icerisinde barindirmaktadir (Ates, 2023, s.63). ABD’de FBI’1n temel gorev alaninin
i¢ glivenlik olmasi sebebiyle bu konular kapsaminda uyusturucu ile miicadele
etmektedir. Buna ilave olarak kurum, uyusturucu kacake¢iligi konusunu ulusotesi
organize su¢ bakimindan da ele almaktadir.

Ulus otesi organize su¢ (Transnational Organized Crime - TOC) gruplari,
kismen ya da tamamen yasadis1 yollarla faaliyet gosteren gruplardir. S6z konusu
gruplarimn igledigi suglar arasinda uyusturucu kacakciligi da bulunmaktadir. Bu
baglamda FBI, uyusturucu ile miicadele konusunda ulusétesi organize sug gruplarimi
Afrika, Asya, Balkanlar, italya, Orta Dogu, Avrasya ve Bat1 Yarimkiire olmak iizere
yedi cografi bolgeye ayirarak incelemektedir. Buna ilave olarak, Adalet
Bakanligi’nin En Onemli Uluslararas1 Sug Orgiitleri Hedef Listesi’nde yer alacak
TOC gruplarinin secildigi toplantilara katilmak da FBI'in gorevleri arasinda yer
almaktadir (Federal Bureau of Investigation, t.y.).

DEA, ABD’de Adalet Bakanligi’na bagh olarak ¢alisan bir diger kolluk
birimidir. DEA ve Istihbarat Ofisi uyusturucu ile miicadele kapsaminda 1973 yilinda
2 Numarali Bagkanlik Yeniden Yapilandirma Plani ile kurulmustur (Van Puyvelde,
2016, s.891). 16 Ekim 1973’te Senato Hiikiimet Operasyonlar1 Komitesi’nin
yayinladigi raporda DEA’in kurulma nedenleri sdyle siralamaktadir:

1. Federal uyusturucu yasalariin uygulanmasini zayiflatan kurumlar
arasi, Ozellikle Bureau of Narcotics and Dangerous Drugs (BNDD) ve Gilimriik
Servisi arasindaki rekabeti sonlandirmak.

2. Federal uyusturucu ile miicadele ¢abalarini eyalet, yerel makamlar
ve yabanci kolluk kuvvetleri ile koordine etmek.

3. Uyusturucu ile miicadelede 6zellikle uyusturucu kacakeiligi ile ilgili
istihbarat toplamak (Drug Enforcement Administration, t.y.d.).

DEA Istihbarat Ofisi yine ayni planla 1 Temmuz 1973’te kurulmustur.
Istihbarat Ofisi’nin  kurulus amaci, su¢ sebekelerinin operasyonlarini
degerlendirmek, yeni kagakcilik faaliyetlerini tahmin etmek, uyusturucu
kacakeiligini sistematik bir bigimde engellemek, uzun vadeli uyusturucu stratejileri
ve politikalar ile ilgili dogru bilgi toplamaktir. Bu dogrultuda DEA uyusturucu
istihbaratin1 ii¢ ayr baslikta incelemektedir. Bunlar; taktik istihbarat, operasyonel
istihbarat ve stratejik istihbarattir (Drug Enforcement Administration, t.y.c.).

DEA Istihbarat Ofisi 1970’1i ve 1980°li yillarda Giiney Amerika igerisinde
yer alan Meksika ve Kolombiya’da onemli faaliyetlerde bulunmustur (Kenney,
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2007, s.215). Yapilan operasyonlarin basarili olmasi neticesinde Istihbarat Ofisi
1992 yilinda biiro seviyesinden daire seviyesine yiikseltilmistir (Ates, 2023, s.62).
11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan ABD’nin ulusal giivenlik politikalar1 biiyiik bir
doniisiim gecirmistir. DEA Istihbarat Ofisi de bu siirecte dnemli bir degisim yasamis
ve uyusturucu kagakeiligi ile terdr oOrgiitleri arasindaki baglantilar1 arastirmaya
yonelmistir. Bu ¢ercevede 6zellikle Afganistan’da Taliban ve El Kaide gibi gruplari
uyusturucu ticaretinden sagladiklari finansmanmi kesmek amaciyla operasyonlar
yirlitiilmistiir (United States Congressional Research Service, 2023, s.42).

2006 yilinda ABD Ulusal Istihbarat Direktorliigii (Director of National
Intelligence - DNI) ve Adalet Bakanlig1 Bagsavciligi tarafindan imzalanan bir
mutabakat ile DEA Istihbarat Ofisi, resmi olarak Amerikan Istihbarat Toplulugunun
bir parcasi haline gelmistir (United States Department of Justice, 2019, s.95). Bu
gelisme, DEA’nin diger istihbarat kurumlariyla daha koordineli ¢caligmasini saglamis
ve veri paylasim siireclerini hizlandirmistir. Ozellikle Uyusturucu ile Miicadele
Ulusal Istihbarat Merkezi (NDIC) gibi kuruluslarla is birligi yapilarak uluslararasi
uyusturucu ticaretiyle miicadele stratejileri gelistirilmistir. Bu sebeple DEA
Istihbarat Ofisi, uyusturucu ile miicadele siirecinde yurt icinde ve yurtdiginda aktif
olarak faaliyet gosteren en 6nemli istihbarat orgiitlerinden birisi olmaktadir.

ABD’nin Gilineybat1 simirinda uyusturucu kagak¢ilign  faaliyetlerinin
artmasinin bir sonucu olarak, 1973 yilindan itibaren, BNDD ve Giimriik, FBI ve
Federal Havacilik Idaresi (Federal Aviation Administration - FAA) uyusturucu
madde kacakc¢iligr konusunda istihbarat faaliyetleri yiiriitmeye baslamistir. 1974
yilinda Adalet Bakanligi, BNDD’nin “Giivenli Bir Smir: ABD Adalet Bakanligi’m
Etkileyen Sorunlarin Analizi” bashikli raporunu Yonetim ve Biitge Ofisine
sunmugtur. Sunulan raporda séz konusu kacake¢ilik faaliyetleri ile ilgili bilgileri
toplamak ve yaymak icin bir istihbarat merkezinin kurulmasi 6nerilmistir. Sonug
olarak, 1974’te El Paso Istihbarat Merkezi (El Paso Intelligence Center - EPIC),
ulusal 6lgekte federal, yerel ve eyalet kolluk kuvvetlerine taktik istihbarat saglamak
amaci ile kurulmustur (Drug Enforcement Administration, t.y.b.).

I¢ Giivenlik Bakanlig1, uyusturucu ile miicadelede adli kolluk birimi olan
diger bakanliktir. Bakanlik uyusturucu ile miicadele siirecini Adalet Bakanlig ile
koordineli olarak siirdiirmektedir. Bu kapsamda, uyusturucu ile miicadele eden bir
diger federal kolluk birimi olan ICE ABD I¢ Giivenlik Bakanligi’na bagl olarak
gorev yapmaktadir.

11 Eyliil saldirilar1, ABD'nin i¢ giivenlik politikalarinda koklii degisikliklere
yol agmis ve 2002 yilinda I¢ Giivenlik Bakanhig'nin kurulmasiyla birlikte,
gocmenlik ve giimriik giivenligi alanlarinda yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Bu
baglamda ICE, 2003 yilinda, Gé¢menlik ve Vatandaglik Hizmetleri (Immigration
and Naturalization Service - INS) ile Glimriik Hizmetleri'nin (U.S. Customs Service)
birlesimi sonucunda kurulmustur (United States Department of Homeland Security,
2003). Kurulus amaci, ABD’ye yasa dis1 yollarla giren kisilerin tespit edilmesi ve
sinir dis1 edilmesi siireglerinin hizlandirilmasidir. Bunun yani sira, uluslararasi sug

1672



Uyusturucu ile Miicadele... DEU Journal of GSSS, Vol: 27, Issue. 4

orgiitleriyle miicadele, insan kagak¢iligi ve sahtecilik gibi konular da ICE’mn gorev
alanina dahil edilmistir (Ngai, 2014, s.198).

ICE, iki temel operasyonel birim altinda faaliyet gostermektedir. Bunlardan
ilki, Gogmen Uygulama ve Geri Gonderme Operasyonlari (Enforcement and
Removal Operations — ERO)’dir. ERO, yasa dis1 gd¢gmenlerin tespiti, gozaltina
alinmas1 ve smir dis1 edilmesi siireglerini ylriitmektedir. Ajansin en tartigmali
operasyonlar1 genellikle bu birim araciligiyla ger¢eklesmektedir (United States
Immigration and Customs Enforcement, 2022). Ikincisi ise I¢ Giivenlik
Sorusturmalar1 (Homeland Security Investigations - HSI)’dir. HSI, smir Gtesi
suglarla miicadeleye odaklanan birimdir. Insan kacak¢ilig1, uyusturucu ticareti, kara
para aklama ve fikri miilkiyet ihlalleri gibi konulara odaklanmaktadir (Bjelopera,
2015, s.2).

ICE, ABD’nin uyusturucu kagake¢iligina kars1 yiiriittiigii miicadelede kritik
bir rol oynamaktadir. Ozellikle uluslararasi sug orgiitlerine karsi yiiriitiilen
operasyonlarda etkili bir sekilde ¢aligmaktadir. Ancak birimin faaliyetleri, insan
haklart ihlalleri ve sinirh kaynaklar gibi baz1 zorluklarla karsi kargtyadir. Gelecekte,
ICE’in teknolojik yenilikleri benimsemesi ve uluslararasi is birliklerini
giiclendirmesinin, uyusturucu ile miicadelenin daha etkili hale gelmesine katkida
bulunmasi beklenmektedir.

UYUSTURUCU ILE MUCADELE VE ISTIHBARAT: GUMRUK
MUHAFAZA TESKILATI VE DEA

Makalenin bu boliimiinde uyusturucu ile miicadelede istihbaratin 6nemi,
Gilimriik Muhafaza Teskilati’nin ve DEA’nin uyusturucu ile miicadele siirecindeki
istihbarat faaliyetleri ve gorev esnasindaki yetkileri karsilagtirmali bir bigimde analiz
edilmektedir. Uyusturucu ile miicadele diinya genelinde biiyiiyen kiiresel bir sorun
haline gelmistir. Bu sebeple uyusturucu ile miicadele i¢in yeni istihbarat birimlerinin
olusturulmas: gerekliligi dogmustur. istihbarat sadece sug islendikten sonra delil
toplamak ile sinirli olmayan, sugun islenmesini engelleme, su¢ aglarini desifre etme
ve su¢ tehditlerini dnceden tespit etme amaci olan proaktif bir aractir (European
Monitoring Centre for Drugs & Drug Addiction ve Europol, 2024, s.32). Uyusturucu
kacakligimin genellikle uluslararasi baglantilara sahip karmasik yapilar tarafindan
yiirlitiilmesi sebebiyle uluslararasi istihbarat paylasimi biiyiik ol¢lide onem arz
etmektedir (United Nations Office on Drugs and Crime, 2021, s.11). Ozellikle
limanlarda, smir kapilarinda ve havalimanlarinda yapilan istihbarata dayali
operasyonlar, biiyiik 6l¢ekli uyusturucu sevkiyatlariin engellenmesinde aktif rol
oynamaktadir (Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, 2023, s.17). Ayrica, dijital
platformlarin sug orgiitleri tarafindan iletisim ve para transferi i¢in yogun sekilde
kullanildig1 giintimiizde, siber istihbarat da giderek daha onemli hale gelmistir
(European Monitoring Centre for Drugs & Drug Addiction ve Europol, 2024, s.17).
Bu baglamda, istihbarat birimlerinin teknolojik altyapilarmin gili¢lendirilmesi,
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personelin uzmanlik diizeyinin artirilmast ve uluslararasi veri paylasim aglarina
etkin katilim1 kagimilmazdir.

Bu duruma istinaden Ticaret Bakanligi, Birinci 100 Giinliikk Eylem Plani
kapsaminda belirlenen “Uyusturucu ile Daha Etkin Miicadele” hedefine yonelik
olarak, Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii biinyesinde Narkotik Sugclarla
Miicadele Dairesi’ni kurmustur. Narkotik Suglarla Miicadele Dairesi’nin alt birimi
olan NARKOKIM birimleri sinir kapilari, ticaret merkezleri ve limanlarda faaliyet
gostererek uyusturucu kagakeiligini engellemektedir (Bagimlilikla Miicadele
Yiiksek Kurulu, t.y.). NARKOKIM, teknolojik ve istihbari ydntemlerle yasa dist
ticareti Onlemekte kritik bir rol oynamaktadir. Gelisen dijital gézetim ve analiz
teknikleri sayesinde, sinir Otesi tehditlere karsi etkin bir savunma mekanizmasi
olusturulmustur.

Glimriik istihbarat birimlerinin gorevi, kagake¢ilikla ilgili her tirli bilgiyi
toplamak, risk analizleri yapmak, yasa dis1 ticaretin 6nlenmesi amaci ile stratejiler
gelistirmek ve diger glivenlik birimleri ile ig birligi igerisinde ¢aligmaktir. Buna ilave
olarak yasa dis1 faaliyetleri tespit ederek rapor hazirlamak ve ilgili mercilere sunmak
da Giimriik Muhafaza Kagakgilik ve Istihbarat Yonetmeligi geregince bu birimin
gorevleri arasindadir (T.C. Resmi Gazete, 2022). 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele
Kanunu geregince glimriik istihbarat birimleri kamu ve 6zel kuruluslardan bilgi
isteme, gelen ihbarlar degerlendirme, gerekli durumlarda gizli sorusturma ytiriitme,
stipheli bulunan kisi, ara¢ ve kargolarn teknik takip ile izleme ile yetkili makamlarin
onay1 ile arama ve el koyma yetkisine sahiptir (T.C. Resmi Gazete, 2007).

Kacake¢iligin dnlenmesi amaciyla X-ray tarama sistemleri, narkotik tespit
cihazlari ve insansiz hava araglari (IHA) gibi ileri teknolojiler NARKOKIM
tarafindan kullanilmaktadir (Emniyet Genel Midiirliigii Narkotik Suclarla Miicadele
Bagkanligi, 2023). Gilimriik istihbarati ulusal istihbarat paylagiminin yam sira
uluslararas1 alanda da ortak caligmalar yapmaktadir. Uluslararasi1 istihbarat
paylasimi kapsaminda INTERPOL, EUROPOL ve WCO gibi uluslararas1 giimriik
ve kolluk kuvvetleriyle ortak calismalar gergeklestirilmektedir (World Customs
Organization, 2022). Sonug¢ olarak, glimriik istihbarati istihbarat faaliyetleri
bakimindan siir giivenligi ve sinirda yapilan uyusturucu ile miicadele igerisinde yer
almaktadir.

1973 yilinda ABD bagkani Richard Nixon tarafindan kurulan DEA ise hem
ulusal hem de uluslararasi alanda uyusturucu kacakg¢iligi ve buna bagli suclarla
miicadelede kritik rol oynamaktadir. DEA, bu gérevini yerine getirirken hem ABD
icindeki federal ve yerel kurumlarla hem de yabanci iilkelerdeki giivenlik ve
istihbarat teskilatlariyla yakin ig birligi icerisinde ¢aligmaktadir. DEA’ nin istihbarat
birimlerinden biri olan EPIC (El Paso Intelligence Center), bu kiiresel miicadelede
merkezi bir role sahiptir. EPIC, 1974 yilinda kurulmus ve ABD'nin giiney
siirlarinda ve uluslararasi uyusturucu kagakeiligiyla miicadelede kritik bir istihbarat
paylagim merkezi olarak faaliyet gostermeye baslamistir. EPIC, DEA'nin en 6nemli
istihbarat analiz merkezlerinden biri olarak, uyusturucu kagakeiligini, insan
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ticaretini, kara para aklamay1 ve diger organize suglar1 engellemek amaciyla veri
toplamaktadir (Drug Enforcement Administration, 2024). EPIC, federal, eyalet ve
yerel gilivenlik giiclerinin yan sira yabanci iilkelerle de siki bir is birligi yaparak
uyusturucu ticaretini kiiresel dlgekte hedef almaktadir.

EPIC, sadece ABD'in uyusturucu kagake¢iligi ile miicadelesini degil, ayni
zamanda diger tilkelerin de bu miicadelenin bir pargast olmalarini tegvik etmektedir.
Ozellikle, insan kaynakli istihbarat (HUMINT) ve sinyal istihbarati (SIGINT) gibi
teknik istihbarat tiirlerinin etkin sekilde kullanilmasi, EPIC’in dogru veriye dayali
analizler yapabilmesine olanak tanimaktadir (Van Puyvelde, 2016, s.893). EPIC,
uluslararas: alanda ¢ok sayida giivenlik teskilatiyla is birligi yaparak uyusturucu
ticaretini hedef alan operasyonel siireclerin daha verimli ve hizli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglar.

DEA’nin ve EPIC’in, dijital platformlarda uyusturucu ticaretini izleme
yetenekleri de biiyiik bir dneme sahiptir. Ozellikle dark web (karanlik ag) iizerinden
yapilan uyusturucu satislar1 ve kripto para transferleri gibi yeni nesil suglara karst
EPIC, siber istihbarat kullanarak bu faaliyetleri tespit etmektedir (European
Monitoring Centre for Drugs & Drug Addiction ve Europol, 2024, s.17). Sonug
olarak, DEA’in gerceklestirdigi istihbarat faaliyetleri ¢ok uluslu su¢ orgiitlerinin
karmagik yapilarinin ¢oziilmesinde ve uyusturucu ticaretinin finansal boyutunun
ortaya ¢ikarilmasinda kilit rol oynamaktadir.

Uyusturucu ile miicadelede iki farkli iilkeye ait birimler olan DEA ve
Gilimriik Muhafaza Tegkilati bu siirecte aktif ve dnemli roller oynamaktadir. Glimriik
istihbarati, daha ¢ok sinir gegislerinde mal ve kisi hareketlerini kontrol ederek
kacakeiligin ve yasa dis1 ticaretin Onlenmesini amaglamaktadir. Bu baglamda
glimriik istihbarati, risk analizleri, ticaret verilerinin takibi ve teknolojik denetim
sistemleri (6rnegin X-ray cihazlari, biyometrik tarama sistemleri) gibi araglarla
caligmaktadir (Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulu, t.y.). Buna karsin DEA,
uyusturucu ticaretini Onlemeye yonelik daha operasyonel ve saha temelli bir
yapilanmadir. DEA, gizli muhbirler, teknik takip araclar1 ve uluslararas istihbarat
paylagimi gibi yontemlerle uyusturucu kartelleri ve sug orgiitlerini hedef almaktadir
(Drug Enforcement Administration, t.y.c.). Glimriik istihbarat1 daha ¢ok ekonomik
giivenlige ve ticaret diizenine odaklanirken, DEA istihbarati su¢ aglarimin yapisim
cozerek oOrgiitlii suclarla dogrudan miicadele etmektedir. Her iki kurum, farklh
uzmanlik alanlarina sahip olsalar da uluslararasi igbirligi icerisinde ¢aligmakta ve
giivenlik politikalarma katki saglamaktadir.

SONUC

Uyusturucu ile miicadele hem Tiirkiye hem de ABD i¢in 6nemli bir
toplumsal ve giivenlik sorunudur. Bu ¢aligma kapsaminda iki {ilkenin uyusturucu ile
miicadele siirecleri incelenmis, yasa yapim siiregleri, uygulanan politikalar ve kamu
kurumlarmin rolii detaylandirilmistir. iki {ilke arasinda miicadele stratejilerinde
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belirgin farkliliklar bulundugu gibi, ortak noktalar oldugu da tespit edilmistir.
Gergeklestirilen arastirma neticesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siir gilivenligi
temelli bir yaklagim izledigi, ABD’nin ise proaktif ve daha biitiinciil bir miicadele
politikasi izledigi sonucuna ulasilmistir.

Tiirkiye, cografi konumu geregi uluslararasi uyusturucu ticaretinin énemli
gegis noktalarindan biri olmasi nedeniyle, gilivenlik temelli bir yaklagim
benimsemektedir. Emniyet Genel Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanligi ve
Gilimriik Muhafaza birimleri, uyusturucu kacakciligina karst yogun operasyonlar
diizenlemekte, sinir giivenligi dnlemleri artirilmaktadir. Ozellikle Iran ve Afganistan
gibi uyusturucu iiretiminin yogun oldugu bolgelere olan cografi yakinligi nedeniyle
Tiirkiye, transit giizergdhlarin kontrolii konusunda biiyiikk bir sorumluluk
iistlenmektedir. Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi onciiliiglinde
gergeklestirilen operasyonlar, uluslararasi is birlikleriyle desteklenmektedir.
Tiirkiye’nin, bolgesel diizeyde Giineydogu Avrupa Kanun Uygulama Merkezi
(SELEC) ile aktif is birligi yapmasi, uyusturucu ticaretine yonelik uluslararasi
istihbarat ve operasyonel faaliyetleri giiclendirmektedir. SELEC biinyesinde
yiiriitiilen ortak operasyonlar, bolgesel is birligini artirarak sinir 6tesi uyusturucu
kacake¢iligiyla miicadelede Tiirkiye'nin etkin rol almasini saglamaktadir. Ayrica,
Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadelede dnleme ve rehabilitasyon siiregleri Yesilay,
Alkol ve Madde Bagimlilig1 Tedavi ve Egitim Merkezi (AMATEM) ve Cocuk ve
Ergen Madde Bagimliligi Tedavi Merkezi (CEMATEM) gibi kurumlar araciligryla
yirlitiilmektedir. Tiirkiye, 2014 yilinda olusturdugu Uyusturucuyla Miicadele
Strateji Belgesi ve Eylem Plani ile bu miicadelede daha koordineli ve ¢ok yonlii bir
yaklasimi benimsemistir. Tiirkiye, uluslararasi diizeyde Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC) ile is birligi yapmakta ve 1988 tarihli BM
Uyusturucu Maddelere Kars1 Sozlesme’ye taraf olarak uyusturucu ile miicadelede
uluslararast yiikiimliiliklerini yerine getirmektedir. Ayrica, Tirkiye ve ABD
arasinda 1995 yilinda imzalanan “Uyusturucu ile Miicadele Is Birligi Anlasmas1”
kapsaminda ortak operasyonlar ve bilgi paylasimi ger¢eklestirilmektedir.

ABD ise uyusturucu ile miicadelede tarihsel olarak hem giivenlik hem de
halk saglhigi odakli politikalar1 benimsemistir. 1970’lerde baslayan "Uyusturucuya
Kars1 Savas" politikas1 kapsaminda sert yasalar ¢ikarilmis, ancak bu politikalarin
ozellikle azinlik topluluklarini orantisiz sekilde etkiledigi yoniinde elestiriler ortaya
cikmistir. 1980’ler ve 1990’larda uyusturucu suclarma yonelik kat1 cezalar
uygulanmig, ancak zaman i¢inde bu yaklasimin etkisiz oldugu goriilmiistiir. Son
yillarda ABD’nin bazi eyaletleri, esrar gibi belirli uyusturucu maddelerin
kullanimin1 ~ yasallagtirarak ceza ve adalet sistemine yonelik reformlar
gerceklestirmistir. Bununla birlikte, ABD’de opioid krizi biiyiik bir halk saglig
sorunu haline gelmistir ve bu krize karsi nalokson gibi opioid tersinir ajanlarinin
dagitimi, denetimli enjeksiyon merkezlerinin agilmasi ve madde bagimlilarina
yonelik rehabilitasyon programlarimin yayginlastirilmasi gibi dnlemler alinmaktadir.
ABD’de uyusturucu ile miicadelede Saglik ve Insan Hizmetleri Bakanhig (HHS),
DEA ve Ulusal Uyusturucu Kontrol Politikas1 Ofisi (ONDCP) gibi kurumlar aktif
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rol oynamaktadir. DEA’nin uluslararasi operasyonlarini desteklemek amaciyla
kurulan DEA Istihbarat Ofisi, Tiirkiye ve diger bolgesel ortaklarla is birligi yaparak
kiiresel uyusturucu ticaretini takip etmekte ve ortak operasyonlara destek
vermektedir. Ayrica, ABD’nin El Paso Istihbarat Merkezi (EPIC) araciligiyla
uyusturucu kacakciligr ile miicadelede genis capli veri analizi ve sinir giivenligi
caligmalart yiiriittigii bilinmektedir. EPIC, federal ve eyalet diizeyinde bir¢ok
kurumun ortak calistig bir istihbarat merkezi olarak, uyusturucu ticaretine yonelik
istihbarat paylasimmi gii¢lendirmektedir. ABD, uluslararas1 diizeyde UNODC ve
INTERPOL ile is birligi yapmakta, 1988 tarihli BM Uyusturucu Maddelere Karst
Sozlesme’nin yani sira 1961 Tek Sozlesmesi ve 1971 Psikotrop Maddeler
Sozlesmesi’ne de taraf olarak uyusturucu kacakciligi ile miicadelede kiiresel
cabalara destek vermektedir. Tiirkiye ile ABD arasinda yiiriitiilen ikili is birlikleri
kapsaminda DEA ve Tiirk narkotik birimleri ortak operasyonlar diizenlemekte,
istihbarat paylasimi yapmaktadir.

ABD ve Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadelede benimsedigi yasal gerceve,
iilkelerin cografi konumlari, uyusturucu ticaretine maruz kalma seviyeleri ve sug
politikalar1 dogrultusunda sekillenmistir. ABD’de uyusturucuya yonelik yasalar
federal ve eyalet bazinda farklilik gostermekte olup, bazi eyaletler esrar gibi
maddeleri yasallastirirken, federal diizeyde uyusturucu kacakeiligi ve sert
uyusturuculara kars1 agir cezalar uygulanmaktadir. Tiirkiye ise merkezi ve kat1 bir
yasal sistem benimseyerek uyusturucu kullanimini ve ticaretini agir cezalarla
yasaklamis, giivenlik odakli miicadeleye agirlik vermistir.

ABD’nin Controlled Substances Act (CSA) — 1970 adli yasasi, uyusturucu
maddeleri tehlike seviyelerine gore bes kategoriye (Schedule I-V) ayirarak
diizenlemektedir. Schedule I kategorisinde yer alan maddeler (6rnegin eroin, LSD
ve esrar), yiikksek bagimlilik riski tasidig1 gerekgesiyle yasadisidir. Ancak ABD’de
bazi eyaletler esrar kullanimini yasallagtirmig ve bireysel kullanim1 su¢ kapsamindan
cikarmistir. Buna karsilik, uyusturucu ticareti, tiretimi ve dagitimi federal su¢ olarak
degerlendirilmekte ve cezast 5 yildan miiebbet hapise kadar degisebilmektedir.
Ayrica, ABD bagimlilikla miicadelede Uyusturucu Mahkemeleri (Drug Courts)
sistemi ile bagimlilar rehabilitasyona yonlendiren alternatif cezalar sunmaktadir.

Tiirkiye’de ise 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 188. ve 191.
maddeleri uyusturucu ile ilgili suglar1 diizenlemektedir. TCK 188. maddeye gore,
uyusturucu ticareti yapanlar en az 10 yil hapis cezasina g¢arptirilirken, sug Orgiitii
kapsaminda ticaret yapanlara miiebbet hapis cezasi verilebilmektedir. TCK 191.
madde ise bireysel kullanimi diizenlemekte olup, uyusturucu bulunduran veya
kullanan kisiler i¢in 2 ila 5 y1l hapis cezas1 dngdrmektedir. Ancak, ilk defa yakalanan
kisilere rehabilitasyon ve denetimli serbestlik imkan1 taninabilmektedir. 2313 ve
3298 sayili yasalar, uyusturucu maddelerin kontroliinii ve kacakgilikla miicadele
yontemlerini belirlemektedir.

ABD, rehabilitasyon ve zarar azaltma politikalarina daha fazla agirlik
veritken, Tirkiye uyusturucu ile miicadelede daha kati cezai yaptirimlar
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uygulamaktadir. Tiirkiye’de Emniyet Genel Miidiirliigii Narkotik Suglarla Miicadele
Dairesi Baskanligi, Jandarma, “NARKOTIM” ekipleri ve AMATEM/CEMATEM
gibi rehabilitasyon merkezleri araciligiyla hem giivenlik hem de tedavi odakli
caligmalar yiiriitilmektedir. ABD’de ise DEA gibi giicli birimler uyusturucu
kartelleriyle miicadele ederken, son yillarda opioid krizi nedeniyle bagimlilik tedavi
programlarina daha fazla yatirim yapilmaktadir.

Sonug olarak, uyusturucu ile miicadelede tek bir ¢6ziim yolu bulunmamakta,
farkl1 yontemlerin bir arada kullanilmasi gerekmektedir. Glivenlik Onlemleri,
onleyici politikalar, bagimlilikla miicadele programlari ve rehabilitasyon
hizmetlerinin dengeli bir sekilde uygulanmasi, toplumun genel refahini artirmada
kritik rol oynamaktadir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak uyusturucu ile
miicadele iki iilkenin giivenlik formiilasyonlarinda énemli bir yer edinmektedir.

Yazar Katki Orami ve Cikar Catismas1 Beyani: Yazarlar ¢aligmaya esit katki
vermistir ve yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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