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Oz

I¢c ve dis aktorlerin etkili oldugu Kuzey irlanda catismasi uluslararas: iliskilerin nemli etnik
sorunlarindandir. Ulster Plantasyonu sonrasinda gelen ¢ogunlugu Protestan olan yerlesimciler
ile ¢cogunlugu Katolik olan yerli halk arasinda toprak, kaynak, gilic miicadelesi ¢atismanin
baslangicini olusturmustur. Uzun yillar Birlikgiler ve Cumbhuriyetgiler arasinda devam eden
catismada Belfast antlagmasiyla birlikte gorece basarili olan uzlagsma siireci baslamistir. Bu
baglamda c¢aligmanin amaci uzlagi ve giic paylasimi {izerinde yogunlasan g¢atigma ¢Oziim
yontemlerinden ortaklikgi modelin Kuzey Irlanda ¢atismasinda ne 6lgiide uygulanabildigini
analiz etmektir. Sonug olarak calismada Kuzey irlanda’da ortaklik¢r modelin uygulanmastyla
taraflarin gii¢ paylasimi esasiyla siyasi temsilde yer almasi ve beraberinde ekonomik, siyasi,
sosyal anlamda kazanimlar elde etmesi nedeniyle goreceli basarili bir uygulama oldugu
bulgularina ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ortaklik¢t Model, Kuzey irlanda Catismasi, Belfast Anlagmasi
Abstract

The Northern Ireland conflict is one of the important ethnic problems of international relations
whereby internal and external actors have been of influence. The struggle for land, resources
and power between mostly Protestant settlers who settled after the Ulster Plantation, and the
native population who were mainly Catholic, constituted the beginning of the conflict. The
conflict between the Unionists and Republicans had been on-going for many years, but with the
Belfast agreement a relatively successful reconciliation process commenced. It is within this
context that the study aims to analyse the extent to which the consociational model; a means of
conflict resolution adopted in Northern Ireland which focuses on conciliation and power-
showering was successfully applied. The findings of the study indicate that the said model has
been applied relatively successfully, as the parties have had political, social and economic gain
as a result of political representation, dervied from the sharing of power.
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Giris

Imparatorluk déneminin sona ermesiyle her etnik toplulugun bir devlet kuramamasi,
kurulan bazi ulus devletlerin etnik, dini, dilsel veya kiiltiirel baglamda birbirinden farkli
azinlik topluluklar1 ve azinlik kimligi benimseyen gruplarin ¢ogunluk grup tarafindan
dislandig1 derinden boliinmiis toplumlart olusturmustur. Bu tiir toplumlarda siyasi
kimlikler bireylerin ait olduklar1 toplumsal kimlikler tarafindan sekillenmekte; siyasi
partiler, sivil toplum oOrgiitleri, kamu kurumlar1 farkliliklar temelinde belirlenmektedir.
Bu durum giivensizlik, temsiliyet sorunu, siyasal diglanma gibi sorunlar tetikleyerek
gruplarin birbirlerinin varhigini tehdit olarak algilamasina (Horowitz, 1985: 3) ve
nihayetinde siddetli ¢atigmalarin yagsanmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla ¢atigma
stirecinin ve farkliliklarin nasil yonetilecegi konusu giiniimiiz heterojen toplumlarinin
¢Oziim bulmaya ¢alistig1, 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda calismalarda bulunan gatisma yonetim literatiiriinde soykirim (Harff,
2003), zorunlu go¢ (McGarry, 2010), asimilasyon ve entegrasyon (Reilly, 2012) gibi
azinlik grup kimliklerini yok sayan yontemlerin yani sira devletlerin azinlik topluluklari
tanimasiyla catismalarin yonetilebilir oldugunu savunan goriisler bulunmaktadir. Bu
modellerden biri Arend Lijphart tarafindan gelistirilen ortaklikgr modeldir (Lijphart,
1977). Ortaklik¢r model, biiylik koalisyon, azinlik vetosu, orantili temsil, grup 6zerkligi
gibi kurumsal mekanizmalar ile ¢ogunlugun iradesinin azinlig1 disglamasina engel olarak
azinlik gruplarin siyasi katilimmin saglanmasini amaglayan farkliliklar1 yonetme
metodudur.

Lijphart tarafindan gelistirilen bu model, farkli gruplarin birbirlerini tanimasiyla
derinden boliinmiis toplumlarda ¢atigma yOnetiminin miimkiin olup olmadig: arastirma
sorusu tizerine insa edilen bu g¢alismanin metodolojik baglamda teorik c¢ergevesini
olusturmaktadir. Ayni1 zamanda ortaklik¢1 teorinin derinden bdliinmiis toplumlarda baris
ve istikrarin saglanmasini kolaylastirdigi hipotezini savunan mevcut ¢alisma, teorinin
derinden boéliinmiis toplumlarda nasil uygulandigini test etmek amaciyla vaka ile
desteklenmis; 6rneklem olarak Kuzey irlanda sorunu incelenmistir. Katolik milliyetgiler
ile Protestan birlik¢iler arasinda siyasi, sosyal ve ekonomik alanlar basta olmak {izere
bir ¢cok alanda kutuplagsmanin derinden hissedildigi ve taraflarin radikalleserek siddetli
catigmalarin yasandigi Kuzey irlanda 6rnegi, sorunun ¢dziimiinde ortaklikg1r metoda
bagvurularak istikrarin saglanilmis olmasi nedeniyle; derinden boliinmiis toplumlarda
bariscil bir sistem benimsenmesinin farkliliklar1 taniyarak miimkiin oldugunu gosteren
giiclii bir 6rnek olmasi agisindan caligmada vaka olarak se¢ilmistir. Her ne kadar
ortaklikci modelin tek bir vaka iizerinden incelenmis olmasi bulgularin
genellenebilirligini  sinirlandirmis  olsa da teoriyi detaylandirma ve modelin
uygulanabilir bir ¢atigma ydnetim metodu olarak gelistirilmesine katki saglama firsati
vermistir. Nitekim 1998 yilinda imzalanan Belfast Anlasmasi’nda Kuzey irlanda’da
ortaklikci modelin uygulanmaya baslanmasi ile birlikte hem Katoliklerin hem de
Protestanlarin siyasi haklar1 giivence altina alinmis; ylriitme iki grup arasinda
paylasilmis; taraflarin hassas olduklar1 konularla ilgili kararlarin alinma siireglerine veto
yetkisi dahil edilmistir. Boylece Kuzey Irlanda sorunu ortaklik¢i modelin
uygulanmasiyla ¢atisma durumundan ydnetilebilir bir siirece doniismiistiir.
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Teorik analiz ve vaka incelemesini birlikte ele alan bu ¢alisma ii¢ bdliime ayrilmistir.
Birinci boliimde Lijphart tarafindan gelistirilen ortaklik¢i model ve bu modelin temel
ilkeleri, teoriye yonelik elestiriler sistematik bir sekilde degerlendirilmistir. Ikinci
bolimde Kuzey Irlanda sorunun gelisimi irdelenerek Protestanlar ve Katolikler
arasindaki kutuplasma belirlenmistir. Ugiincii boliimde ise Belfast Anlasmasi ile kurulan
yeni siyasal yapinin ortaklik¢1r modelin dort temel ilkesi olan biiyiik koalisyon, azinlik
vetosu, orantilh temsil, grup ozerkligi ile Oortiisiip ortiismedigi; Kuzey Irlanda
baglaminda nasil uygulandigi; ne tiir sonuglara neden oldugu tartisilmistir. Tiim bu
cercevenin belirlenmesinde ve verilerin yorumlanmasinda nitel igerik analiz yontemi
benimsenmistir. Bu yonteme uygun olarak akademik literatiiriin yani sira anayasal
metinler, se¢im sonuglari, anlagmalar, resmi raporlar gibi belgeler arasinda
karsilastirmali analiz yapilarak teorik cerceve ile ampirik gerceklik arasinda bag
kurulmustur. Bu sayede derinden boliinmiis toplumlarda farkli gruplari taniyan ve bu
gruplara siyasal siirece katilim hakki veren ortaklik¢r modelin pratikte nasil isledigi
yanitlanmaya calisilmistir.

Catisma Coziimiinde Ortakhike¢1 Model

Catisma yoOnetim metotlarindan biri olan ortaklik¢t model derinden bdoliinmiis
toplumlarda istikrarin demokratik yollarla saglanmasi amaciyla ABD’li siyaset bilimci
Arend Lijphart tarafindan gelistirilmis ve “Cogul Toplumlarda Demokrasi” adl
caligmasiyla literatiiriin dikkatini ¢ekmeye baslamistir (Giilboy, 2015: 92). Lijphart’a
gore ¢ogunlukcu demokrasinin derinden boliinmiis toplumlarda uygulanmas: dogru
degildir (Lijphart, 1977: 42). Ciinkii cogunlugun yonettigi, azinligin muhalefette kaldig1
ya da dislandig1 derinden boliinmiis toplumlarda bu sistemler catigsmay tetiklemektedir
(Lijphart, 1999: 16). Zira siyasal sistemin tiim gruplar1t kapsayacak sekilde
tasarlanmamas1 diglanan gruplarin protesto, pasif direnis, hatta siddet gibi araglara
basvurmasina sebep olabilmektedir (Reilly, 2001: 7).

Bu kapsamda Lijphart, giic paylasimina dayali ortaklikgr modelin uygulanmasiyla
demokrasinin yalnizca homojen toplumlarda degil ayn1 zamanda heterojen ve derinden
boliinmiis toplumlarda da basarili olacagini savunmustur. Ortaklik¢t model ¢ogulculugu
benimseyerek topluluk haklarinin ve kimliklerinin kabul edilmesi ve taninmasini
amaglayan catisma yonetim metodudur (Giilboy, 2015: 89). Gii¢ paylasiminin esas
oldugu bu modelde toplumsal uzlasmadan ziyade siyasi elitler arasinda isbirligi ve
uzlagma On plana ¢ikmaktadir. Zira toplumsal uzlasmanin ya da biitiinlesmenin
catismay1 arttirabilecegi, siyasi elitlerin ise ¢atismay1 yonetme giicline sahip olduklari
varsayllmaktadir (Dixon, 2023: 3). Bu sebeple Lijphart ortaklik¢i demokrasiyi
boliinmiis siyasi yapiya sahip demokrasileri istikrarli bir demokrasiye doniistiirmek
amaciyla olusturulmus elit hiikiimeti olarak ifade etmektedir (Lijphart, 1981: 17).

Ortaklik¢t modelde sistemin bagarili bir sekilde islemesi amaciyla biiyiik koalisyon,
orantililik, veto hakki ve otonomi olmak tiizere dort temel ilkenin benimsenmesi
gerektigi belirtilmektedir (Lijphart, 2014: 96-10; Giilboy, 2015: 97-102). Biiyiik
koalisyon hiikiimeti, tim gruplarin siyasi karar alma mekanizmalarinda yer almasini
ifade etmektedir. Dolayisiyla mecliste giic paylasimina dayali yiiritme olusturularak
yalnizca ¢ogunlugun degil azinliklarin da yonetime dahil edilmesiyle istikrarin ve
mesruiyetin - arttirilmas1  amaglanmaktadir. Orantililik  gruplarin  siyasette, kamu
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istihdaminda, kaynaklardan yararlanmakta niifuslariyla orantili  bir  sekilde
faydalanmasidir. Orantili temsil topluluklar arasi adaletin saglanmasinda etkili bir
mekanizma olusturmaktadir. Yine de grup sayilarindaki degisimlere uyum saglama
noktasinda yavaslik, siyasal temsilde zaman zaman dengesizlikler yasanmasina sebep
olabilse de (Lijphart, 1999: 41) Lijphart azinlik haklarinin korunmas: i¢in gerekli
oldugunu vurgulamaktadir (Lijphart, 1999: 33). Veto Hakki, gruplar i¢in onemli olan
konularda karar alinirken yasal diizenlemelerle gruplara veto yetkisinin verilmesidir. Bu
mekanizma ozellikle grup kimligiyle iliskili sembolik konularda uzlaginin
saglanabilmesi i¢in her iki grubun onaymi zorunlu kilarak tek tarafli kararlari
engellemektedir. Bu mekanizma karar alma siireglerinde yavaglamaya veya tikanmalara
sebep olabilmektedir. Ancak Lijphart bu ilkenin azinlik gruplarin sisteme giiven
duymasi (Lijphart, 1999: 38) ve grup iradesinin yok sayilmamasinin engellenmesi
acisindan dnemli oldugunu savunmaktadir (Lijphart, 1977: 37). Otonomi ise gruplarin i¢
islerinde, kiiltiir, egitim gibi alanlarda Ozerklik kullanabilmeleridir. Ancak bu
uygulamalar topluluklar arasinda ayr1 egitim sistemlerinin uygulanmasina firsat verdigi
i¢in entegrasyon sorunlarina da neden olabilmektedir (Gallagher, 2016: 368). Lijphart
farkli topluluklara kendi kiiltiirel, egitimsel veya dilsel alanlarda taninmasiyla
catismalarin yerel diizeyde yonetilebilme imkani elde edildigini belirtmektedir
(Lijphart, 1999: 96).

Ortaklikgr modelin temel ilkeleri, azinliklarin yonetime ve yonetisime katiliminm
kurumsallastirmaktadir (Lijphat, 1999: 33). Ancak kurumsal olarak bu kimliklerin
taninmasinin  kutuplagsmaya derinlestirebilecegi, bazi durumlarda elitlerin grup
kimliklerini ¢ikarlar1 i¢in aragsallastirabilecegi gibi elestiriler bulunmaktadir (Horowitz,
1985: 574-576). Lijphart ise baris ve istikrarin saglanmasinda sistemin mesruiyeti i¢in
bu tiir glivenlik mekanizmalarinin gerekli oldugunu savunmaktadir (Lijphart, 1999: 39-
40).

Kuzey irlanda Sorununun Gelisimi

Tarih boyunca irlanda adasi birgok kralin hakimiyet kurmak istedigi bir cografya
olmustur. Ada, 12. yiizyilda Ingiltere Krali II. Henry déneminde medeniyetsiz halk1
medeniyetle tanistirmak soylemiyle Birlesik Krallik tarafindan isgal edilmistir (Laginer,
2001: 6). irlanda’nin Birlesik Krallik hiikiimdarlar tarafindan fethi, 17. yiizyilda Ulster
Plantasyonuna oOniinii agmustir. Plantasyon yerli irlandalilar, Iskoglara ve Ingiliz
yerlesimcilere verilen topraklarindan mahrum birakmistir.  Oliver Cromwell
yonetiminde gerceklesen Cromwell Plantasyonu ile de neredeyse tiim topraklarin
Katoliklerden Protestanlara devredilmesi planlanmistir. Plantasyonlarn bir sonucu
olarak Irlanda’nin Kuzeyi, dil, din ve statiiye gore boliinmiis farkli gruplar tarafindan
doldurulmustur. Yerli Irlandalilar Katolik iken, yeni yerlesimciler Protestanlardan
olusmustur (McEvoy, 2008: 22).

Kuzey Irlanda’nin gelecegini etkileyen bir diger énemli gelisme II. James ve William
arasinda cikan taht savasit olmustur. Katolikler II. James’i desteklerken; Protestanlar
Hollanda Orange Prensi William’1 desteklemislerdir. Ancak Boyne Savasi’nda
William’1m galip gelmesi, Kuzey Irlanda 1690°dan 1720’lere kadar devam eden bir dizi
baskici ceza yasasinin uygulanmasina sebep olmustur. Bu yasalara gore Katolikler
siyaset kurumundan diglanirken ayni1 zamanda sert sosyal dnlemlere tabi tutulmuslardir.
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Ornegin; Parlamentoda vekil bulunduramamakla birlikte; ordu iiyeliginden, hukuk
mesleginden, kamu goérevinden veya milletvekili olmaktan men edilmisler; Katolik
okullar1 ve cenaze torenleri yasadisi hale gelmis; miilk sahibi olmalar1 ve Katoliklerle
evlilikler yasaklanmistir (McEvoy, 2008: 23).

1845-1850 yillar1 arasinda yasanan biiyiik kitlik taraflarin radikallesmesine sebep
olmustur. Bir milyon kisi agliktan &liirken, yaklasik bir milyon Irlandali da go¢ etmek
zorunda kalmistir. GOg, salgin hastaliklar1 ve daha fazla 6liimii beraberinde getirmistir.
Kitlik doneminde Birlesik Krallik’in insanlarin agliktan 6lmesini gérmezlikten gelmesi,
Irlanda halkmin hem Ingilizlere hem de Protestanlara duyduklar1 dfkeyi arttirmus,
Irlanda halkinin birlik olma duygusunu pekistirmistir (Séhret, 2013: 49-50). Boylece
Irlandalilarin bagimsizlik fikri her gecen giin artmis ve 1916 Paskalya ayaklanmasinin
yasanmasina sebep olmustur. Paskalya ayaklanmasi Birlesik Krallik tarafindan siddetli
bir sekilde bastirilmistir. Akabinde irlanda Cumhuriyetci Ordusu’nun kurulmastyla
Katolikler; Ulster Goniillii Giicli’niin kurulmasiyla Protestanlar silahlanmis ve silahli
miicadele dénemi baslamistir. (Sohret, 2013: 53) Protestanlar irlanda adasinin Kuzey
boliimiinde toplam niifusun %70’ini olustursa da adanin genelinde azinlik durumunda
olduklar1 i¢in dini Ozgirliiklerinin kisitlanacagint ve ekonomik refahlarinin
azalacaklarini distindiiklerinden Katoliklere karst miicadele etmislerdir (Sen, 2021:
212). Bu catismalar iki grup arasinda karsilikli olarak nefret ve siddet duygusunu
tetiklemis; halkin paramiliter gruplara olan destegini arttirmistir.

Aralik 1921 tarihinde Ingiliz Hiikiimeti ve Sinn Fein arasinda Anglo-irlanda Antlagmasi
imzalanmigtir. Antlasma uyarinca Ingiltere, yirmi alti bdlge igin Irlanda Bagimsiz
Devleti olarak Irlanda’min  bagimsizhigim tanmuistir. Bu, Irlanda’ya Ingiliz
Imparatorlugu icinde egemenlik statiisii verse de Irlanda’min Birlesik Krallik’a
baghligini gerektirmektedir. Antlasma tam bagimsizlikla sonu¢lanmadigi i¢in Sinn Fein
icinde boliinmeye yol agmistir (McEvoy, 2008: 28).

1949 yilinda Giiney Irlanda’nin, Birlesik Krallik’tan ayrilmasmm firsat bilen IRA ile
Sinn Fein, Kuzey Irlanda’nin bagimsizligi kazanarak Giineydeki irlanda Cumhuriyeti
ile birlesmesi amaciyla yeni bir miicadele baglatmistir (Sohret, 2013: 56). Bu tarihten
itibaren Kuzey Irlanda Sorunu, Kuzey irlanda’nin Birlesik Krallik’in bir pargasi olarak
kalmasini isteyen Birlikgiler ile tiim Irlanda adasin1 kapsayacak sekilde Birlesik Irlanda
Devletinin parcasi olmasini isteyen Cumhuriyetgiler arasinda devam etmistir.

Yalnizca akraba devletlerle birlesme talebi degil aktdrlerin Kuzey irlanda ¢atismasinda
barisa yanagmamasinin ekonomik, siyasi, sosyal ve psikolojik bircok sebebi
bulunmaktadir. Protestan halkin adaya gbé¢ etmeye baslamasiyla birlikte baslayan
sorunlar toplumsal ayrismay1 beraberinde getirmistir. Ozellikle mezhepsel ayrim
evlerdeki bayraklardan kaldirnrm taglarimin  boyandigi renge kadar kendisini
gostermektedir. Devlet okullarina Katolik 6grencilerin yazilmasinin engellenmesi;
ogrenci kuliiplerinde Katolik-Protestan ayriminin goézetilmesi; isletme sahiplerinin
kendi mezhebinden olanlarla birlikte ¢alismasi (Sen, 2021: 214) gibi Katolik halk hem
siyasal alandan dislanmis, hem de Protestanlarla esit sekilde ekonomik kaynaklardan
faydalanamamustir.

1960’larda Kuzey irlanda’da Katolikler, 6zellikle de ilimlilar, icinde bulunduklar1 bu
durumu, medeni haklar i¢in miicadele eden Amerikali siyahilerle 6zdeslestirmislerdir.
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Katolikler “One man, one vote” (bir insan, bir oy), “We shall overcome” (listesinden
gelecegiz) gibi Amerikalilarla aynmi sloganlari kullanarak herkes i¢in esit haklarin
saglanmas1 amaciyla bariscil protesto yiiriiylisleri yapmislardir (McGarry, 2004: 302). 5
Ekim 1968 tarihinde baslayan yiirliyiislere katilanlar kars1 goriiste olan Protestanlarin
saldirisina ugramiglardar.

Kuzey irlanda polisi ise olaylar1 desteklemekten ziyade tarafli davranarak siddetin
artmasina sebep olmustur. Yirlylslerdeki siddet olaylart The Troubles olarak
adlandirilmistir (Sen, 2021: 216). Bir siire sonra Birlesik Krallik, Kuzey Irlanda’ya
asker gondererek Protestanlarin parlamentosunu kapatmis ve tiim yetkiyi Londra'ya
aktarmigtir. Fakat bu uygulama catisma ¢ézlimiinde yetersiz kalmistir. Ayrica 30 Ocak
1972 tarihinde Londonderry’de gosteri yapan Katoliklere, Ingiliz askerlerinin ates
acmasi sonucu 14 kisi hayatin1 kaybetmis, ylizlercesi ise yaralanmis, giiniimiizde Kanl
Pazar olarak adlandirilan olay yasanmistir (Sohret, 2013: 57). Olaylara Birlesik
Krallik’in miidahalesi McGarry ve O’Leary tarafindan utang siyaseti olarak
tanimlanmistir (McGarry, 2004: 302).

Kuzey irlanda Sorununda Ortaklik¢1t Modelin Uygulanmasi

Kuzey Irlanda’da Birlik¢iler ve Cumhuriyetciler arasinda devam eden catismay1 sona
erdirmek ve gruplar arasi uzlasiy1 saglamak amaciyla giic paylasiminin uygulanmasina
yonelik girisimlerde bulunulmustur. Bu baglamda ilk deneyim 1973’te imzalanan
Suningdale Anlagsmasi olmustur. Anlasma basarisizlikla sonucglanmistir. Ancak
uzlasmanin saglanmasi gerektigi konusunda kararli olan Birlesik Krallik ve Irlanda
Cumbhuriyeti Onciiliigiinde, 1998 yilinda Belfast diger adiyla Hayirli Cuma olarak
bilinen kapsamli bir anlagsma imzalanmistir.

Suningdale Anlasmast

Kanli Pazar olaymndan sonra iki grup arasinda catigmalarin sona ermesi i¢in siyasal
¢Ozlim arayislar1 baglamistir. Ekim 1972 tarihinde barisin saglanmasi amaciyla Kuzey
[rlanda Bakani William Whitelaw tarafindan “Kuzey irlanda’nin Gelecegi: Tartisma
I¢in Bir Belge” yayimlanmistir. Belgede Kuzey Irlanda’nin Irlanda ile bir biitiin olarak
kabul edilmesi gerektigi ve Kuzey Irlanda’nin statiisiiniin, halkin rizas1 olmaksizin
degistirilmeyecegi belirtilmistir (Green Paper, 1972). Birkag¢ ay sonra yani Mart 1973
tarihinde ~ “Kuzey Irlanda Anayasa Onerileri” hazirlanmis (Northern Ireland
Constitutional Proposals, 1973); Mayis 1973 tarihinde “Kuzey Irlanda Anayasas1”
imzalanmistir. Anayasa maddelerinde gruplar arasinda temel endiselerin giderilmesine
yonelik maddeler yer almistir.

Kuzey Irlanda Birlesik Krallik’m bir parcasidir... birlesik bir Irlanda’min ancak Kuzey
Irlanda’daki halkin ¢ogunlugun rizasi ile miimkiin olabilir...(md. 1.) ... Kuzey Irlanda
Parlamentosu Yasasi ve herhangi bir ilgili alt belge, dini inang veya siyasi goriis
temelinde herhangi bir kisi veya kisi sinifina karsi ayrimcilik yaptig1 dlgiide gecersiz
olacaktir... (md.17). (Northern Ireland Constitution Act, 1973)

Toplum i¢inde boliinmiis olan gruplarin haklarinin anayasal giivence altina alinmasi ile
Birlik¢iler ve Cumbhuriyetgiler arasinda uzlasinin saglanmasi, azinliklarin varliklarinin
taninmas1 amaglanmistir. 28 Haziran 1973 tarihli se¢imlerde Ulster Birlik¢i Partisi
(UUP) oylarm %29,3’{inii alarak Meclis’e 24 aday, %22,1 ile Sosyal Demokrat Isci
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Partisi (SDLP) 19 aday gondermistir. Oylarin %9,2’sini alarak 8 sandalyeyi kazanan
Ittifak Partisi ile birlikte, Kuzey Irlanda Yiiriitme Kurulu adli bir koalisyon hiikiimeti
kurulmustur. Bunun sonucunda 9 Aralik 1973 tarihinde Sunningdale Antlagmasi
imzalanabilmistir. Ancak anlasma ortaklik¢i model uygulamasinda basarisiz olmustur.
Gruplar arasinda giic paylasimimin goniillii bir sekilde saglanmasi gerekirken aksine
gruplar arast boliinmeler yasanmaktaydi. Elitler pazarlik konusunda 06zerk
davranamamakta ve gruplarmi ikna edememekteydi. Ozellikle Birlikgilerin giic
paylasimina dayali sisteme karsi ¢ikmalari, goniillii yetki paylasimini engellemistir
(O’Leary, 2004: 72). Nitekim Birlik¢i partilerden baskilar karsisinda Ulster Birlikei
Parti Lideri Faulkner istifa etmis ve Suningdale Anlagsmasi sona ermistir.

Her ne kadar bu siire¢ basarisizlikla sonucglanmis olsa da elde edilen tecriibeler
onemlidir. Yalnizca ilimli gruplarin dahil edilmesinin dogru bir yaklasim olmadigi
katilimc1 kesimin olabildigince genis tutulmasi gerektigi ve halkta kazanan kaybeden
duygusunun olusturulmadan siirecin devam edilmesi gerektigi sonuglarina ulagilmistir.

Belfast Anlasmasi Oncesi Gelismeler

Sunningdale sonrasi énemli gelisme olarak gosterilebilecek Birlesik Krallik-irlanda
Antlasmas1, Birlesik Krallikk Basbakani Margaret Thatcher ile Irlanda Cumbhuriyeti
Basbakan1 Garret Fitz Gerald tarafindan 15 Kasim 1985 tarihinde imzalanmustir.
Anlagsmanin girisinde Kuzey Irlanda’daki iki toplumun kimliklerinin tanimasi ve saygi
duyulmas1 ve her birinin bariggil ve anayasal yollarla isteklerini talep etme hakki
oldugu, Kuzey Irlanda’da ayrimcilik ve hosgériisiizliikten uzak, her iki toplumun da
hiikiimet yapilarina ve siireglerine tam olarak katilma hakki belirtilmistir (Anglo-British
Agreement, 1985).

Anlagsmanm 1. Maddesinde Kuzey Irlanda’nin statiisiindeki herhangi bir degisikligin
ancak Kuzey irlanda halkinin ¢ogunlugunun rizasiyla gerceklesecegi vurgulanmistir
(Anglo-British Agreement, 1985). Dolayisiyla Birlik¢ilerin ve Cumhuriyetgilerin temel
endisesi olan Kuzey Irlanda’nin statiisii konusunda 1liml1 hava olusturulmaya ¢alisilmis
ve olabilecek herhangi bir degisiklik Kuzey Irlanda halkinin istegine birakilmistir.

2. Madde ile Kuzey irlanda’da her iki kesimin iliskilerini gelistirmek amaciyla Birlesik
Krallik hiikiimeti ile Irlanda hiikiimeti arasinda toplanacak bir hiikiimetler aras
konferansin kurulmasi kararlastirilmistir. Bu baglamda konferansin temel gorevi, Kuzey
[rlanda’nin siyasi meseleleriyle diizenli olarak ilgilenmek, giivenlikle ilgili konular,
adalet yonetimi dahil olmak {izere yasal meseleleri diizenlemek ve sinir 6tesi igbirliginin
saglanmasi olarak belirlenmistir. Konferans, Kuzey Irlanda’daki iki gelenegin hak ve
kimliklerini tanima ve barindirma, insan haklarim1 koruma ve ayrimcili§i engelleme
onlemleriyle kendisini ilgilenecegi de madde 5’e eklenmistir (Anglo-British Agreement,
1985). Dogrudan iki akraba devletin sorunda uzlagsmaci tavir almast ve bu baglamda
diizenli olarak toplantilar yaparak siirecin gelisimini takip etmesi agisindan 6nemli bir
gelisme olmustur.

Anlagma maddeleri incelendiginde sorunun ¢oziimiine yonelik 6nemli adimlarin atildig:
goriilmektedir. Ancak her iki grupta anlasmaya karsi ¢ikmistir. Irlandali asir
milliyetciler, Birlesik Krallik-irlanda Anlasmasmi emperyalist bir manevra olarak
yorumlarken, Birlikgiler tarafindan IRA’nin zaferi olarak yorumlanmistir (O’Leary,
2004: 62).
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Birlesik Krallik-irlanda Antlasmasindan sonra énemli bir diger gelisme Birlesik Krallik
ve Irlanda hiikiimetleri, 15 Aralik 1993 tarihinde yayinlanan Downing Street
Deklarasyonu olmustur. Madde 4’te Ingiliz Hiikiimeti’nin Kuzey Irlanda halkinmn
cogunlugunun Birlige ya da birlesik Irlanda’ya dahil olma konusunda demokratik
istegini destekleyeceklerini vurgulamistir. Madde 5°te Irlanda Hiikiimeti, Kuzey irlanda
halkinin ¢ogunlugunun o6zgiir rizasi olmadan birlesik bir Irlanda’yr dayatmaya
calismanin yanlis olacagi, ancak Kuzey Irlanda halkinin ¢ogunlugunun anlasmasi ve
rizasi ile gerceklesebilecegini belirtilmistir (The Downing Street Declaration, 1995).
Deklarasyonda, Irlanda halki, onlar1 Birlesik Krallik halkindan farkli kilacak sekilde
tanimlanmaktadir. Kuzey Irlanda halki, Birligi destekleyip desteklemedigine
bakilmaksizin, agik¢a Ingiliz degil, irlandali olarak tanimlanmaktadir (O’Leary, 2004:
227).

Belfast Antlagmasi

Hayirli Cuma Anlagmasi olarak da bilinen Belfast Anlasmas1 Kuzey Irlanda’da devam
eden catigma siirecini sona erdirmek amaciyla tiim girisimlerin neticesinde 10 Nisan
1998 tarihinde imzalanmistir. Oncelikle Anlasmada tiim Kuzey Irlanda halkinin
kendilerini Irlandali veya Ingiliz olarak tanitma hakkinin oldugu ve buna bagli olarak
hem Ingiliz hem de Irlanda vatandasligmna sahip olma hakkinin her iki hiikiimet
tarafindan da kabul edilecegini ve Kuzey irlanda’nin statiisiinde gelecekte yapilacak
herhangi bir degisikliklerden etkilenmeyecegi belirtilmistir (Belfast Agreement, 1998).

Anlagmanin birinci béliimiiniin 1. ve 2. maddelerinde Kuzey Irlanda’da yasama ve
yiirlitme yetkisine sahip ve tiim taraflarin ¢ikar ve haklarimi koruyacak demokratik 108
kisilik bir Kuzey Irlanda Meclis’i éngériilmiistiir. Meclis’in ilk toplantilarindaki meclis
oylamalarinda tiyelerin Birlik¢i, Cumhuriyet¢i gibi kimliklerini belirtmeleri gerekmistir.
Bu sayede gruplarin desteginin 6l¢iilmesi amaglanmistir (Belfast Agreement, 1998).

Meclis Komitelerinin Bagkan ve Baskan Vekilleri d’Hondt sistemi kullanilarak orantilt
olarak tahsis edilmektedir (Belfast Agreement, 1998). Bakanliklarin, Komite
baskanliklarin ve tyeliklerinin paylagimi, Meclisteki partilerin biiyiikliikleriyle orantili
bir sekilde yapilmaktadir (Belfast Agreement, 1998).

5. maddenin d bdliimiinde O6nemli kararlarin toplumlararasi uzlasiya dayali olarak
alinmasi saglamistir. Ya paralel riza yani oy veren iiyelerin ¢ogunlugunun karariyla ya
da Birlik¢i ve Cumhuriyetgi tiyelerin en az %40’ oyunun dahil edilmesiyle agirlikli
oyun yani %60’1n saglanmasiyla kabul edilecegi belirtilmistir.

Kuzey Irlanda’da vyiiriitme yetkisi Basbakan, Basbakan Yardimcis1i ve 10 bakan
tarafindan Meclis adina yiiriitiilmektedir (Belfast Agreement, 1998). Bagbakan ve
Bagbakan Yardimcis1 Anlagsmanin 5. Maddesine gore paralel rizaya veya nitelikli
cogunluga gore belirlenirken 10 bakan meclisteki sandalye sayis1 dogrultusunda d’Hont
sistemi temelinde belirlenmektedir (Belfast Agreement, 1998). Boylece her iki grubun
mecliste temsili saglanmaktadir. Bu durumun denetiminin saglanmasi da yani Birlik¢iler
ve Cumhuriyet¢iler arasinda saygi cergevesinde firsat esitligini tesvik etmek, yasal
yukiimliiliikleri izlemek ve kamu kurumlarina yonelik bireysel sikayetleri aragtirmak
amaciyla bir Esitlik Komisyonu’nun kurulmasi kararlagtirilmistir (Belfast Agreement,

1998).
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Anlagsma metninde yer alan bir diger dnemli husus hem Irlanda Cumhuriyeti ile hem de
Birlesik Krallik ile olmak {iizere iki ayr1 Konsey’in kurulmasi olmustur. Kuzey-Giiney
Bakanlar Kurulu olarak tasarlanan iki olusum ile egitimden ticarete bircok alanda
Irlanda adasi icinde istisare ve isbirliginin gelistirilmesi amaglanmistir (Belfast
Agreement, 1998). Ingiliz-Irlanda Konseyi ile halklar arasindaki iliskilerin biitiinl{igiinii
saglama, uyumlu gelisimini tesvik etmek amaciyla kurulmustur. (Belfast Agreement,
1998).

Belfast Antlagsmasi ulusal taleplerin anlagsmanin merkezini olusturmasi agisindan
onemlidir. Irlanda, Birlikcilerin Ingiliz siyasi kimligini tanirken; Birlesik Krallik,
Irlandali Cumbhuriyetcileri yalmzca kiiltiirel veya dini bir azinlik olarak degil,
gelecekteki olas1 Irlanda ulusal ¢ogunlugunun bir parcasi olan ulusal bir azinlik olarak
tanimistir. Anlagsmay1 yapan Birlik¢iler, Cumhuriyet¢ileri sadece Katolik olarak degil,
Cumhuriyetci olarak kabul ederken, Cumhuriyetgiler de Birlikgileri yalnizca Protestan
olarak degil Birlik¢i kimlikleriyle de kabul etmislerdir (McGarry ve O’Leary, 2004: 12).
Dolayistyla bir grubun diger grubu otekilestirmesi engellenerek birbirlerini esit statiide
gormeleri saglanmistir.

Lijphart’in ortaklik¢t modelinin temel ilkelerinin pratige doniistiiren bir firsat sunan
Belfast Antlasmasi, biiylik koalisyon agisindan degerlendirildiginde yiiriitme organinda
Katolik ve Protestan temsilcilerin birlikte gorevlendirilerek sistemde dengenin
saglanmaya calisildig1 dikkat cekmektedir. Ornegin; Demokratik Birlik¢i Parti (DUP)
ve Sinn Fein liderleri ayn1 yonetimde yer alabilmistir. Bu kutuplasmis siyasette yasanan
doniistimii gostermektedir. Toplumun tiim kesimine yiiriitmede yer verilmesi yani gii¢
paylasiminin saglanmasi hem ortak rizayi kolaylastirmis hem de elitlerin gruplar
tizerinde etkisini arttirmistir.

Ortaklik¢ teorinin bir diger unsuru olan orantililik, bakanliklarin, komite baskanliklarin
ve lyeliklerinin paylasimi, mecliste bulunan partilerin biiyiikliikleriyle orantili bir
sekilde dagitilmasi ile uygulanmaktadir. Yalnizca Sinn Fein ve DUP gibi biiyiik partiler
degil ittifak, SDLP, UUP gibi kiigiik partilerin meclise katilimi saglanarak azinlik
gruplarin siyasal temsiliyeti arttirilmistir Teknik olarak d’Hondt siireci Kuzey
[rlanda’da basarili olmaktadir (McGarry ve O’Leary, 2004: 16). Nitekim Kuzey irlanda
Meclisinde gilic 29 Kasim 1999 tarihinde Ulster Birlik¢i Partisi, Demokratik Birlik¢i
Parti, Sosyal Demokrat Is¢i Partisi ve Sinn Feinn olmak iizere dort ana parti arasinda
paylasilmistir (McEvoy, 2008: 158). Bu tarihten sonrada taraflar arasinda gii¢
paylasiminda siirekliligin saglanmas1 esas olmustur. Ozellikle Sunningdale Anlagmasi
doneminde goriismelerde yer almayan Sinn Fein’in ve diger ana partilerin Meclis’te yer
almasi ortaklik¢1 modelin uygulanmasini kolaylastirmistir. Yine hem Protestanlar hem
Katoliklerden olusan Ittifak Partisi’nin de Meclis’te yer almasi demokratik isleyis
acisindan onemli bir gosterge olmustur. 2017 Secimlerinde Ulster Birlik¢i Partisi 10,
Demokratik Birlik¢i Parti 28, Sosyal Demokrat Isci Partisi 12, Sinn Feinn 27, Ittifak
Partisi 8 sandalye kazanmigtir (Northern Ireland Election, 2017). 2022 yilinda yapilan
secimlerde ise Sinn Fein 27, DUP 24, ittifak Partisi 17, diger bir birlik yanlis1 parti olan
Ulster Birlik¢i Parti 9 ve Sosyal Demokrat ve Is¢i Partisi 7 sandalye kazanmistir (Esen,
2022). Ayn1 zamanda kamu kurumlarindan digslanmis olan Katolik topluluk sisteme
dahil edilmistir. Vasifsiz iglerden yoneticilik gibi iist diizey mesleklere kadar her alanda
Katolik ve Protestanlar esit oranda istthdamina dikkat edilmektedir (NISRA, 2019). .
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Veto yetkisi, taraflara topluluklar arasinda 6nemli konularda karar almak i¢in nitelikli
cogunluk ve paralel riza ilkelerinin getirilmesiyle verilmistir. Mecliste kritik kararlarin
alinmasinda salt cogunluk yeterli degildir her iki toplulugun destegine ihtiya¢ duyan bir
mekanizma olusturulmustur. Boylece Katolik toplulugun Protestanlara, Protestan
toplulugun Katoliklere kendi kimlikleri i¢in hayati olarak goérdiikleri alanlara miidahale
etmesi engellenmistir.

Son unsur olan otonomi ise her iki toplulugun kendi kimliklerini koruyabilmesini
saglayacak olan egitim, dil ve kiiltiirel alanlarda 6zerkligin verilmesiyle saglanmstir.
2022 verilerine gore devlet tarafindan finanse edilen okullarin yalnizca %7’si entegre
okul statiisiindedir; geri kalan okullar mezhepsel cizgide ayrilmistir (Department of
Education Northern Ireland, 2022).

Nihayetinde iki grup arast uzlagmanin saglanmasi ve ortaklik¢t modelin uygulanmast
catismaya sebep olan sorunlara ¢éziim bulunmasiyla miimkiin olmustur. Birlik¢ilerin ve
Cumbhuriyetgilerin temel endiseleri giderilerek Kuzey Irlanda halkina kendi kaderini
tayin hakkinin sunulmasi; gruplar arasi esitlik ilkesinin benimsenmesi; topluluklar i¢in
onemli olan konularda veto yetkisinin verilmesi psikolojik olarak gruplari rahatlatmis ve
sisteme katilimlarini saglamigtir.

Her ne kadar Kuzey Irlanda’da ortaklikgi modelin dort temel ilkesi uygulanarak
topluluklar arasinda barig saglanmis olsa da uygulama siireci zaman zaman zaman
kesintiye ugramaktadir. 2002 yilinda Birlesik Krallik Hiikiimeti, IRA’nin gizli faaliyet
sirdlirdiigline dair istihbarat bulundurmalar1 ve IRA ile Sinn Fein arasinda yeterli
ayrimin saglanamamasini gerekge gostererek Kuzey Irlanda meclisini askiya almis ve
Londra yiiriitme yetkisini iistlenmistir. Bu durum Katolik ve Protestan grup arasinda
siyasi gliveni zedelemistir. DUP, Sin Fein’i IRA’nin siyasi kanadi olarak gorerek
miizakereden kacinmistir. 2006 yilinda St. Andrews Anlasmasi ile IRA’nin
silahsizlandirma siireci hizlandirilarak taraflar arasinda uzlasma saglanmistir (Owen,
2006).

2017 yilinda ise Sinn Fein’in Bagbakan Yardimci Martin McGuinness, DUP liderliginde
yonetimin yolsuzluk iddialarmi ve yonetisim eksikligini One siirerek istifa etmesi
lizerine {i¢ yil siiren bir anlasmazlik donemi yasanmistir. 2020 yilinda imzalanan “Yeni
On Yil, Yeni Yaklasim” anlasmasi ile taraflar Birlesik Krallilk ve Irlanda’nin
arabuluculugunda anlasarak yeniden hiikiimet kurabilmislerdir (McCormack, 2021).

Kuzey Irlanda’da ortaklik¢t modelin uygulanmasini sekteye ugratan bir diger gelisme
Brexit Siireci olmustur. Brexit sonras1 Avrupa Birligi (AB) ile Kuzey Irlanda arasinda
ticari iliskileri diizenleyen Kuzey irlanda Protokolii, 2022 yilinda DUP tarafindan
Kuzey Irlanda ile Birlesik Krallik arasindaki baga zarar verecek varolussal bir tehdit
olarak degerlendirilmis ve hiikiimetin kurulmasina izin vermeyerek Protokol protesto
edilmistir (Demirci, 2022). 2023 yilinda Birlesik Krallik ve AB arasinda imzalanan
Windsor Cergevesi ile DUP’un endiseleri giderilmis (Northern Ireland Assembly, 2023)
ve 2024 yilinda DUP’un hiikiimete geri donmesiyle siyasi kriz asilarak biiyiik koalisyon
Sinn Fein lideri Michelle O’Neill’in bagbakanliginda yeniden olusturulmustur.

Belfast Anlagmasi sonrasi gii¢ paylasimina dayali sistemin askiya alinmasina sebep olan
bu li¢ gelismeden siyasi aktorlerin davraniglarinin ortaklik¢t modelin uygulanmasinda
belirleyici oldugu anlagilmaktadir. DUP ve Sin Fein arasinda yasanan uzlasmazliklar
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sistemin istikrarin1 tehdit etmektedir. Esasen bu ortaklik¢r modele yonelik elitler arasi
gizli pazarliklara sebep olacagr ve halki siyasi katilimin1 engelledigi elestirilerini
dogrulamaktadir. Diger yandan ortaklik¢t modelin karsit goriislii olan siyasi aktorlerin
uzlasabilecegi ve yliriitmenin yeniden islerlik kazanmasina firsat veren bir sistemi
olusturabilecegi de Kuzey irlanda 6rneginde goriilmektedir. Ayn1 zamanda Sin Fein’in
Meclis’te birinci parti olarak gelebilmesi, hem azinlik olarak dislanan bir grubun
demokratik yontemlerle yonetim hakki kazanmasi hem de silahli miicadele tarafi da
olan bir grubun hak arayisini silahli ¢atismadan siyasi temsil araciligiyla saglama
imkani sunan bir sisteme doniistiirmiis olmasi ortaklikgi modelin  basarisini
gostermektedir. Diger yandan bu durumun Katolik toplulugun sisteme olan giivenini
arttirarak siddet yoluyla degil demokratik kanallarla degisim yaratma imkanina sahip
olabilecekleri inancini gli¢clendirmesi, ortaklik¢t modelin uzun vadeli barig¢il demokrasi
insasindaki etkisini de kanitlamaktadir.

Sonuc¢

Derinden boliinmiis toplumlarda ¢atisma yonetiminde farkli grup haklarini tantyan ya da
yok sayan metotlar bulunmaktadir. Bu yontemlerden biri olan ortaklik¢t model, devlet
icinde azinlik haklarinin varligin1 kabul ederek uzlaginin saglanacagini savunan etkili
bir ¢atigma ¢oziim yonetimi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Zira ¢alismada ortaklik¢r modelin
derinden boliinmiis toplumlarda baris ve istikrarin saglanmasini kolaylastirdigi tezi
savunulmus ve c¢alismanin teorik cergevesi olarak ortaklikgt model ele alinmistir.
Calisma hipotezinin test edilmesi amaciyla da Kuzey irlanda sorunu incelenmistir.

Incelenen ornek catismanin nasil ortaya ¢iktifimin anlasilmasi amaciyla Oncelikle
tarihsel akis icerisinde sorunun sebepleri, aktorleri ve gelisim siiregleri ele alinmistir.
Kuzey Irlanda Sorunu, Birlesik Krallik tarafindan Irlanda adasina Protestanlarin goc
ettirilmesiyle baslamistir. Gogler, ekonomik, siyasi, sosyal ve psikolojik bir¢ok sorunu
beraberinde getirmistir. Katolikler is, barinma, giivenlik, siyasi alanlarda sistematik
olarak ayrimciliga ugramistir. Protestanlar iginse Katolikler varolugsal tehdit olmustur.
Katolikler ve Protestan topluluklar arasinda baslayan g¢atismalar zamanla ulusal suura
doniismiistiir. Katoliklerden olusan Cumhuriyetciler, Birlesik Irlanda Cumhuriyeti’nin
kurulmasiyla kaybettikleri haklarin1 geri alabileceklerini ve ¢atismanin sona erecegini
diisiinmektedirler. Protestanlardan olusan Birlik¢iler ise Birlesik Krallik’in bir parcasi
olarak kalmaya devam ederek hem Birlesik Krallik’in destegini hem de sahip olduklari
ayricaliklt  durumun devamini istemektedirler. Dolayisiyla farklilasan iki grup
arasindaki hak arayis1 Kuzey Irlanda’da koklii bir kimlik sorununun kaynagini
olusturmustur. Bu sorunun ¢6ziimiinde ise taraflar arasinda wuzlasi kiiltiiriiniin
olusturulmasina 6ncelik verilmistir.

Iki grup arasinda uzlasinin saglanmasi igin dnce ortaklikgt modelin uygulandigi 1973
Sunningdale Anlasmasi imzalanmis; ancak bu anlasma basarisiz bir girisim olmustur.
Sunningdale Anlagmasi’nda edinilen tecriibe ortaklikgt modelin uygulanmasi
konusunda Irlanda Cumhuriyeti ve Birlesik Krallik’in istekli tavr1 ve onciiliigiinde
taraflarin bir araya getirilmesiyle 1998 Belfast Anlagsmasi imzalanmistir. Belfast
Anlagmasi ile hem Katolik hem de Protestan toplumlarin siyasi katilimi giivence altina
alinmis; yiiritme Katolikler ve Protestanlar arasinda paylasilmig ve taraflarin hassas
oldugu konularda ¢ekincelerini giderecek 6nlemler alinmistir.
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Kuzey Irlanda’da Lijphart tarafindan onerilen biiyiik koalisyon, karsilikli veto,
orantililk ve Ozerklik ilkeleri kurumsallastirilmasiyla c¢atisma sonrast donemde
ortaklik¢i model baris¢il bir regete olusturmus ve siyasi istikrari goreceli olarak
saglamistir. Bu baglamda oncelikle iki grup arasinda uzlasinin baris miizakere
stireclerinin sonucu olarak degil ortaklikgt modelde yer alan giic paylasimini
kurumsallastiran bir anayasal diizenin kurulmasiyla gergeklestigini ifade etmek
gerekmektedir. Anayasal diizen ile catisma azalmis; siyasal katilm artmistir. Ikinci
olarak; akraba devletlerin gii¢ paylasiminin uygulanmasinda istekli olmasi ve taraflari
tesvik etmesi, ortaklik¢t modelin uygulanmasina dair giiveni arttirdig1 anlasilmaktadir.
Nitekim siire¢ tikandiginda Irlanda ve Birlesik Krallik’in miidahalesi ile iki grup
arasinda uzlas1 saglanmustir. Ugiincii olarak; siyasi elitler arasinda is birliginin ortaklik¢i
modelin uygulanmasinda kritik bir rol oynadigi; bu isbirliginin kirillgan oldugu ve
yiiriitmenin tikanmasina neden olabilecegi Sinn Fein ve DUP arasinda yasanan krizlerde
goriilmiistiir. Dordiincii olarak; Brexit siirecinde oldugu gibi dissal faktorlerin sistemin
istikrarii etkileyebilecegi bulgusuna ulasilmistir. Elde edilen son bulgu ise sistemin
kimlik temelli siyaseti destekledigidir. Her ne kadar sistem ittifak Partisi gibi 1liml
aktorlerin, UUP ve SDLP gibi kiiciik partilerin meclise katilimin1 saglayarak azinlik
gruplarin siyasal katilimini arttirsa da nihai olarak etnik veya dinsel temsile dayali bir
yapi insa etmektedir. Kati etnik ayrimi temsil eden siyasi aktorleri 6diillendiren bu yap1
topluluklar arasi iliskiyi ve yakinlasmayi sinirlandirmakta; nihayetinde topluluklarin
entegrasyonunu zorlastirmaktadir.

Tim bu bulgular ortaklik¢i modelin ¢atisma potansiyeli olan diger derinden boliinmiis
toplumlar i¢in de baris ve istikrar1 saglama potansiyelinin bulundugunu gostermektedir.
Zira alternatif modeller s6z konusu olsa da ortaklik¢r model kutuplagsmanin derinlestigi
catismanin arttig1 toplumlarda farkli gruplara haklar vererek istikrarin saglanabilecegini
gosteren basarili bir 6rnek teskil etmektedir. Elbette her catismanin nedenleri, aktorleri
ve uzlagma siirecleri birbirinden farklidir. Yine de Kuzey Irlanda 6rnegi ortaklikg
modelin ¢atigma ¢6ziim ydnetiminde uygulanabilir bir yontem oldugunu ve barisgil bir
yol haritast sundugunu gostermektedir. Ortaklikgt modelin orantisal temsil, veto,
otonomi hakkinin anayasal ¢ercevede taninmasi ile grup haklarinin siyasi giivence altina
alinmas1 yontemi Kuzey Irlanda 6rnek alinarak baska derinden béliinmiis toplumlarda
da uygulanabilecegini gostermektedir. Sunningdale Anlagmasi’nin taraflarin tamamini
kapsamamasi, taraflarin temel ¢ekincelerine yanit verememesi; daha kapsayici ve gii¢
paylasimini esas alan Belfast Anlagmasi ile iki grup arasinda uzlaginin saglanmasi diger
boliinmiis toplumlar i¢in 6rnek teskil etmektedir.

Diger yandan vaka caligmasi sonucu elde edilen bulgular ortaklikgr modelin elitlerin
rolii, kimlik temelli siyaseti pekistirmesi gibi uzun vadeli istikrar ve baris1 zorlastiran
kisitlarinin  da bulundugunu gostermektedir. Ortaklik¢i modelin diger derinden
boliinmiis toplumlar i¢in catigma sonrasi siirece baslangi¢ cercevesi olusturabilecegi;
ancak uzun vadede kalici barisi desteklemeye yonelik reformlara ihtiyact oldugu
anlagilmaktadir. Bu baglamda kutuplagsmanin Onlenmesi amaciyla sivil toplum
isbirlikleri arttirilabilir, kimlik dig1 siyasal alanin giiglendirilmesi saglanabilir.

Sonug olarak ortaklik¢i modelin uygulanmasi zaman zaman ciddi sinamalarla karsi
karsiya kalsa da genel olarak sistem istikrar1 korumaktadir. Bu baglamda ortaklik¢i
model Kuzey Irlanda ¢atismasini barisa doniistiiren ¢erceveyi sunarken; Kuzey Irlanda
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da ortaklikgt modelin imkan ve smirlariin pratigini gostermektedir. Nihayetinde
Protestan ve Katolik gruplarin esitlik ilkesi ¢ergevesinde siyasi, ekonomik, sosyal
haklardan faydalanmasi, anayasal korumayla siyasi katilimin saglanmasi ve ¢atismanin
barisa evrilmesi; ortaklikgt modelin derinden boliinmiis toplumlarda istikrarin
saglanmasi agisindan 6nemli bir kuramsal yaklasim oldugunu ve ortaklik¢t modelin
zaman zaman aksakliklar yasansa ya da sinirliliklart bulunsa da basarili bir catisma
yonetim modeli oldugunu gostermektedir.
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Structured Abstract

The Northern Ireland problem has been one of the most contentious problems to date.
With the immigration of Protestants to the island by the United Kingdom, Ireland’s
natives who were Catholics, began to be deprived of their economic, political and social
rights. Thereon began the struggle for power between the Catholics who wanted to
reclaim their rights, and the Protestants who had no desire to leave the island. The
struggle for the throne in the Boyne War was a poignant example of how both sides
used every opportunity to further their cause. The Catholics’ support for James II’s
claim to the throne was given with the hope of reclaiming their rights, whereas the
Protestants supported the Dutch Prince William. With William’s victory however, the
Catholics were subjected to severe political, social and economic policies. What is
more, when the English turned a blind eye to those dying from starvation and
contagious diseases between 1845-1850, it fuelled the hatred felt by the Catholics
towards them and the Protestants. These events eventually led to the Easter Rising in
1916 with both sides taking up arms; the Catholics with the creation of the Irish
Republican Army and the Protestants with the Ulster Volunteer Force. Once armed
conflict began between these two groups, together with the mutual hatred and violence
between them support for paramilitary groups only increased on part of the people.

Essentially, the conflict between the Catholics and the Protestants turned into a struggle
between the Nationalists and the Unionists. Whilst the Unionists wanted Northern
Ireland to remain part of the United Kingdom, the Nationalists wanted to be part a
united Ireland comprised of the entire island. In the event that the Unionists realised
their objective, the Catholics who constituted the major population of the island,
believed that they would remain a minority in Northern Ireland. The Protestants
meanwhile feared that should the island be united as a whole, they would remain a
minority and become assimilated with the majority. In the meantime the Protestants
increased ownership of land; their considerable economical, political and social rights
led to the ostracisation of Catholics, thereby increasing their radicalisation. This in turn
paved the way for separatist terrorist groups such as the IRA gaining more support
among the people.

From the 1960’s onwards, the moderate Catholics in Northern Ireland began to chant
slogans such as “One man, one vote” and “We shall overcome”, with the hope of
creating peace and procuring equal rights for everyone. By now, Northern Ireland was
divided into two distinct camps and during a protest on 30th January 1972, protesters
were attacked by opposing Protestants. However the failure of the Northern Irish police
and the United Kingdom to provide the necessary support to the peace protest resulted
in bloody conflict. This was thereon infamously known as “Bloody Sunday”, and it was
only after this tragedy that both sides decided to seek political solutions to end the
conflict.

Both the Unionists and the Nationalists made attempts to end the on-going conflict and
secure conciliation by means of sharing power, the first of which was the 1973
Suningdale Agreement. The Agreement stipulated that no discrimination should be
made with respect to religious beliefs or political views among groups. It was stressed
that the status of Northern Ireland may only be altered according to the majority will of
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the people. However, the Suningdale Agreement was unsuccessful in its application of
the consociational model. Nonetheless, it played a significant role on the path leading to
the Belfast Agreement. It concluded that restricting inclusion to just moderate groups
was not acceptable; that it should be kept as wide as possible and that the process should
proceed without causing feelings of victory or loss among the people.

The British - Irish Agreement was the next notable development proceeding Suningdale.
Signed on 15th November 1985 by Margaret Thatcher, the Prime Minister of Great
Britain and the Prime Minister of the Republic of Ireland Garret Fitz Gerald, it
emphasised the rights of both sides to assert and claim their rights peacefully and
constitutionally. Moreover it secured the rights of both groups to inclusion in their
Northern Ireland governmental structures and processes, free from discrimination and
intolerance. The publication of the Downing Street Declaration of 15th January 1993
between the British and Irish governments contributed considerably to the development
of the consociational model. The Declaration stipulated that the British government
would support the democratic wishes of the majority of the Northern Irish people to be
part of either the United Kingdom or a united Ireland.

Pursuant to these developments, the Good Friday Agreement also known as the Belfast
Agreement, was signed on 10th April 1998 with the intention of ceasing all conflict that
was still on-going. The Agreement clearly stated that the people of Northern Ireland had
the right to identify themselves as either Irish or British thereby having both British and
Irish citizenship, that this would be accepted by both governments, and that should the
status of Northern Ireland change in the future they would not be affected. In Strand 1,
Articles 1 and 2 of the Agreement set forth the structure of a democratic Northern Irish
Assembly consisting of 108 members with executive and legislative authority,
responsible for protecting the rights and interests of all parties. The allocation of
Ministers, Committee Chairs, and members in the Assembly had to be in proportion to
the strength of the parties in the Assembly. Article 5 (d) ensured that key decisions
would be made on the basis of negotiation among the communities. It was specified that
this would be acceptable either with parallel consent; the decision of the majority of
those members who voted including a majority of the unionist and nationalist members
voting, or a majority vote of 60% with the inclusion of at least 40% of each of the
Unionist and Nationalist members’ votes.

Another matter of importance in the Agreement was the establishment of two separate
Councils; one for the Irish Republic and one for the United Kindgom respectively. The
aim of the North-South Ministerial Council was to ensure consultation and cooperation
throughout Ireland in numerous fields, ranging from education to commerce. The
British — Irish Council on the other hand, was founded to ensure unity of relations
between the people and encourage their harmonious progression. The Agreement
secured the acceptance of the political identity of the Unionists by Ireland. Alternately,
the United Kingdom recognised the Irish Nationalists as not only a cultural or religious
minority, but possibly as part of the national majority of a future Ireland. Such
recognition and acceptance essentially prevented alienation among the groups.

When the Belfast Agreement is evaluated from the perspective of the consociational
theory; it is evident that obtaining cross-sectional consent, the appropriate placement of
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all sections of society in the executive arm in accordance with the sharing of power,
permittance of the application of the D’Hont system by the Northern Ireland Assembly,
the requirement of a qualified majority with respect to decision- making on matters of
significance, and the introduction of parallel principles of consent, all played a key role
in creating a stable Northern Ireland. Despite the political process being suspended from
time to time or armed conflict arising between the groups, the desire of the United
Kingdom and Ireland for the model to work facilitated its implementation.
Consequently, the consociational theory as developed by Arend Lijphart whereby
power-sharing and conciliation are the foundations, can be said to be have objectively
secured stable progress in Northern Ireland.
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