SAYIM HAZIRLIKLARI
1950 SANAYI VE ISYERLER} SAYIMI

Mustafa Fotozoglu

1 — Saymm nedir? Saymm, kisaca, herhangi bir konu hakkinda rakamla
ifade edilecek maliimat toplamak usullerinden biridir. Toplanan malimat tas-
nif edilir ve ilgililerin istifadesine arzedilmek iizere nesredilir. Yanhs anlamla-
ra meydan verilmemek iizere negriyatin, sayimin nasil icra edilecegi, hudutla-
rmin ne oldugu ve kullamlan tarifler hakkinda miimkiin oldugu kadar tered-
diitlere yer vermeyecek agiklamalan ihtiva etmesi lizumludur. Kafi aciklama
olmazsa, nesredilecek rakamlar kullanacak kimseler, ilerinde titiz iseler veya
isleri titizligi icap ettiriyorsa, sayim neticelerini nesreden makama bagvurmak
zorunda kalirlar. Su veya bu sebeple buna liizum gormeyenlerin, bileiek veya
bilmeyerek hatdya diismeleri ihtimali kuvvetlidir. Ciinkii tablo bashklan ne
kadar dikkatli tertip edilmis olursa olsun, asikar sebepler dolaysiyle, nisbeten
kisa olmak zorundadirlar. Boyle ifadeler de, bilindigi iizere, birden fazla an-
layisa ynl acabilir.

Istatistiki maltimat toplama sekilleri memleket dlgiisiinde yapilan umumi
sayimlar, daha dar cografi bélgelere ait kismi sayimlar ve ihtimali hesaba da-
yanan ornekleme anketleri olarak bazi gruplara aynlabilir. Thtimali hesaba
miistenid olmayan anketler, bugiin maliimat toplama vasitas: olarak ehemmi-
yetlerinden cok kaybetmislerdir. Ister memleket olciisiinde, ister bir vildyet,
kaza, kdy ve sehir gibi dar bir bdlgeye sidmil olsunlar, saymmlar, konularim il-
gilendiren iinitelerin tamamm kavramaya gayret ettikleri halde ihtimal} hesa-
ba dayanan 6rnekleme anketleri, birimlerin tamamim her tiirlii vasiflan itiba-
riyle temsil eden daha az sayida birimlerle mesgul olurlar. Temsil keyfiyeti ilk
nazarda zannedilecegi kadar kolay temin edilir bir ig degildir. Bu sebeple, sa-
yimlarin ¢ok eski zamanlardan beri bilinip tatbik edilmekte olmalarina muka-
bil modern anlamda érnekleme anketleri son otuz kirk senede tatbik edilmeye
baslanmis ve bilhassa Ikinci Diinya Harbi’nden sonra gelisme temposunu hiz-
landirmistir. Ornekleme usullerine gore yapilan anketler bilhassa nisbeten
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mahdut sayida birime istinad ettikleri igin, daha az masrafla yapilmakta ve
daha siir'at’e neticelendirilmektedir. Bu iki faktor ise, en zengin memleketlerin
bile feragat edemiyecekleri hususlardandir. Ancak, bahsi edilen usuller, te-
wellerini yiiksek matematikten aldiklar igin, bugiin diinyada, bu konuda hak-
kivle yetismis elemanlarm sayisi ihtiyacin cok altindadir. Mevzuu, nazariyat:
ve tatbikati ile iyi bilmeyen kimselerin elinde ise bu fevkaldde cazip usuller,
vapilan masraflarin heba olmasina varacak kadar ise yaramaz olabilmektedir.
Ornekleme anketleri, bununla beraber, umumi saymmlann yerine gecmekten
ziyade, siir'atleri dolayisiyle. bes veya on sene gibi uzun fasilalarla yapilabilen
sayimlarin bogluklarini doldurmaya yararlar.

2 — Saymm safhalan: Ister tam veya kismi saymm, ister ihtimali hesaba
dayanan ornekleme usullerinden birinin tatbiki suretiyle yapilan bir anket,
veya isterse, kiymeti ne olursa olsun, ihtimali hesaba dayanmayan bir anket
mevzuubahis olsun, rakamla ifade edilebilecek her tiirlii maltimat toplama sek-
linde miisterek bulunan baz safhalar vardir. Bu safhalar,

a) Hazrlk,

b) lecra,

¢) Isleme ve tasnif,
d) Nesriyat,

olarak bazi boliimlere aynlabilir. Biz burada, bu safthalardan yalmz bir tane-
sinden, hazirhk safhasindan soz agacak ve bunu memleketimizde yapilmis bu-
lunan bir sayim gercevesi i¢inde miigsahhas bir hale getirmeye gayret edecegiz.
Bununla beraber, mevzuu dagitmamak diisiincesi ile, teferruata girmiyecegiz.
Uzerinde konusacagimiz saymm, 1950 Sanayi ve Isyerleri Sayumr’dir.

8 — Saymmn maksat ve gayesi ve ne ise yarayacagr:

a) 1950 Sanayi ve Isyerleri Sayimr'mn yapilmasindaki maksat ve gayenin
6n pldninda, memleketin zirdat disgindaki biitiin faaliyetini icine alan sahalar-
da. simdiye kadar parca parga toplanmis bilgiler yerine aym prensipler ve
esaslara uyularak, giivenilir toplu bir bilgi elde etmek ve rakama dayanan bu
bilgileri is adamlar, iiniversiteler, toplu veya miinferit arastiricilar ve Devle-
tin istifadesine sunmaktir. Sayimin maksat ve gayesini asag yukan bu ifade-
lerle anlatan 11 6rnek sayill vesika® gayeyi agiklamaya soyle devam etmekte-
dir: «Bu saymm cesitli sanayi, ticaret ve hizmet miiesseselerinin cografi bolge-
ler itibariyle adedini, cabstinlan insanlann sayisini, bu kimseler icin harcanan-
lan, satiglan. stoklan gostermek suretiyle bu konuda memleketin umumt bir

1 1950 Yili Sanayi ve Igyerleri Sayimi. ldare Ustleri ve Sayim Komitelerinin
Gorev ve Yetkilerine Ait Yonetmelik, Dogus Matbaas: 1951, Ankara. Sahife 13 ve 14.
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tablosunu ¢izecektir. Bunlardan bagka, sanayi sahasinda kullanilan gevirici
makinelerin takati, bazi énemli makine ve techizat ile kapasiteleri ve imalit-
cilarin yarathg kiymetler hakkinda bilgi verecektir.»

b) Elde edilecek bilgiler, herseyden énce, bir harp ihtimali karsisinda,
milli savunma bakimindan lizumludur. Kag fabrika ve atelyenin bir ihtiyac
halinde barp sanayiine gecebilecegi, kullanacaklan insan giicli ve bu gibi teh-
likeli zamanlarda bunlardan ne dereceye kadar istifade edilebilecegini Devle-
tin bilmesi l14zundur, tedbirlerini ona gore alacaktir.

¢) Isadamlan, sayim neticelerinden gok istifade ederler. Neticeler, sana-
vici, toptancilar ve Iktisadi Devlet Tegekkiilleri tarafindan piyasa tahlillerinde,
max»ll ve mallarinmn siiriimlerinin arttiriimas: gayesiyle yapilan projelerde kul-
lanilir. Imaldtei kendi mamdllerini kullanabilecek fabrika, atelye ve magaza-
lanin bulundugu bélgeleri, bunlarn ne kadar is yaptiklanim 6grenebilir. Yeni
fabrikalarin nerelerde kurulabilecegi hakkindaki cahgmalarda faydalh mald-
mat elde edilmis olur. Kendi dalinda cahsan isyerlerinin faaliyetleri hakkinda
toplu bilgiye sahip olan miiesseseler mensup olduklan saha icindeki mevki-
lerini tayin edebilirler. Rekabet sartlarinin miisaadesi nisbetinde daha. verimli
calismaya hiz vermek yollarini arastinrlar.

d) Hlim adamlan, saynnim kavradigi sahamn biinyesi hakkinda kiymetli
maliimat elde etmis olurlar. Sayim neticeleri, istihsal endeksine bir temel tes-
kil eder ve memleketin iktisadi durumu hakkinda gelecek yillarda yapilacak
tahminlerde esas veya haritacihk tAbiriyle nirengi vazifesi goriirler.

4 — Gayenin tahakkukuna giris: Yukarda umumt hatlarla belirtilen gaye,
bize ancak bir fikir vermeye yarar. Bu haliyle banlar saymmi tertipleyenlerden
ziyade, sayima karsi ilgililerin cekilmesi arzu edilenlere hitap etmis olur. Sa-
vin hazith@ yapanlarn yukardaki aciklamalardan daha sarih gayelere ihti-
vaclan vardir. Sarih gayeler, saymmin tasnif ve bithassa negriyat pldninda ifa-
desini bulur. Nazari olarak bu planlarin ana hatlar ile de olsa, saymn hazich-
gimin ilk safhalarna alinmas: 14zimdir. Bu suretle sayimin, hangi hedefe dogru
yoneltilecegi onceden bilinmis olur. Ilk taslak halinde hazirlanan bu vesikalar,
saymm hazirhigimin devami siiresince ve hattd bilihare meydana cikan baz tek-
nik zaruretler dolayisiyle teferruata ait olmak iizere, az cok tadillere ugraya-
bilir.

5 — Unitenin tayini ve muhatap: Simdi sira iinitenin tayinine gelmigtir.
Unite, kendisi hakkinda maltmat toplanacak bir birimdir. Sayim ve anketin
konusuna gore degisir. 1950 Sanayi ve lIsyerleri Sayimi’nda, iinite olarak, (is-
veri) alinms ve bunun miimkiin oldugu kadar etrafli bir tarifi verilmeye gay-
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ret edilmigtir®. Niifus sayimlarimizda iinite (fert) dir. Uniteye siki siki bagh
bulunan bir de (muhatap) vardir. Muhatap, liigat m4nasindan da anlagilacag:
iizere, kendisinden malimat alinan kimsedir. Muhatabin kimler oldugu ve
olacag sarahatle belirtilir. Bazan iinite ile muhatap aym olur (Niifus sayimla-
rinda oldugu gibi). Fakat, bu da mutlak degildir. Mesel4, bir niifus sayiminda
bebeklerin muhatap olamiyacag: asikir olmakla beraber, ¢ocuklardan kag ya-
sina kadar olanlarn muhatap olabilecegi tesbit olunmak gerekir. Isyerleri Sa-
yiminda esas itibariyle, igin sahibi veya onun seldhiyetli bir miimessili muha-
tap olarak kabul edilmistir.

6 — Saymun siimulii: 1950 Sanayi ve Igyerleri Saymmi'nda, «siimuly iki
cepheden miitalda edilmistir. Birincisi, cografl simuldiir. Buna gore, Tiirkiye
hudutlan icinde bulunan biitiin isyerleri sayima dahildir. Ancak, maltimatin
toplanmas1 bakimindan baz farklar gozetilmistir. Bunlarin meydana ¢ikmasi,
konunun fevkaldde gayr miitecanis olmast dolayisiyle soru kigitlarimn, husu-
siyetlere gore degisik olmasindandir. Isin en miihim yiikiinii {izerine alan sa-

2 Igyeri, bir veya birkac¢ kiginin ticari veya sinai bir faaliyette bulundugu veya
hizmet gordiigii (yer) dir. Buras: bir diikkan, magaza, imalathane, fabrika, yazihane,
muayenehane, otel, lokanta, sinema... olabilir. Igyeri umumiyetle, catisi olan bir yer
ise de yazhik sinema, kir kahvesi, plaj, tugla harmani, odun veya komiir satig yerle-
rinde oldugu gibi, ilistli acik bir yer de olabilir. Nihayet, baz1 doktor veya disci muaye-
nehaneleri ve kadin terzihanelerinde oldugu gibi, evin veya ikametgahin bir parcas:
da olabilir. Bundan bagka, ayn1 yerde birden fazla igyeri de bulunabilir (Baz sinema-
larin igindeki kahvehane veya pastahaneler, lokantalarda veya gazinolarda sahibin-
den kira ile tutulmus ve miistakil olarak igletilen vestiyerler, aralarinda ortaklik ol-
madigh halde aym yazihaneyi kullanan avukatlar gibi).

Normal olarak, yukardaki tarifin sumuliine giren bir igyeri, hakkinda istenen ma-
lamat: verebilecek bir iinite olmahdir. Ancak, bir isyerinde bazi hallerde tali faaliyet-
ler de mevcut olabilir ve bunlar esas igyerinin iginde veya ona yakin ayr1 binalarda
gorliilmiig olabilir. Mesela, bir fabrikamn elektrik santrali, bir mensucat fabrikasinin
boyahanesi, bir ticarethanenin ardiye veya deposu, bir perakendecinin iki veya ii¢ so-
kak Otedeki tamir atelyesi, ayri binada olsa bile esas igin teferruatindan sayilir ve bu
tall faaliyetlere ait bilgiler asil igyerinin soru kagidi icindeki maltimatla karigik ola-
rak toplamr. ‘

Malt ve hukuki bakimdan iktisadi faaliyeti ylirliten iinite «tegebbiis» tiir. Te-
sebblis, igin sahibi ve sermayeyi koyan kimse veya kimselerin kurdugu bir linitedir.
Bu, tek bagma kendi hesabina caligan bir ferdin kurdugu bir iinite oldugu gibi, ticaret
kanununun hiikiimlerine gore tesis edilmig kollektif, komandit, anonim, limited veya
kooperatif girket veya adi ortaklifin kurdugu bir iinite de olabilir. Tegebbiisler... ek-
seriya tek bir (Igyeri) ne sahiptir. Bu halde (Igyeri) ile (Tesebbils) mefhumlan ara-
sinda bir fark yoktur. Ancak bunlar, bazan birden fazla diikkan, magaza, fabrika,
atelye... gibi (Igyeri) ne de sahip olabilir. (1950 Y1 Sanayi ve Isyerleri Sayim. Sa-
vim Memurlar:1 Yonetmelik ve Aciklamasi. T. C. Bagbakanhk Istatistik Genel Miidilr-
ligl, Fiat ve Sanayi Subesi. Ornek 13, Ankara 1951. Dogus Matbaas. Sahife 13 ve 14)
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yim memurlar, niifuslan 1950 Niifus Sayimi'na gore, 2001 ve daha fazla olan
verlerde yalmz kazang temin eden isyerlerinden maldmat toplamiglar, daha
kiiciik yerlerde, kisaca kdylerde bu vazifeyi ister kazang temin etsin, ister et-
mesin kdy muhtarlan ve diger yerlerde yani sehirlerde sayim komiteleri kazan¢
temin etmeyen isyerlerinden bilgi almiglardir.

Ikincisi, faaliyet nev’i itibariyle stimuldiir. Kanuna gore, (... Tanm sa-
yinlanmn siimulii disinda kalan ve kazang temin eden ve etmeyen biitiin is-
verleri ve kurumlar, isyerleri sayimmina) dahildir. Faaliyet nev’inin stimulii ig-
verinin tarifi ile siki sikiya ilgilidir. Buna gére, (Belli bir isyeri olmadan is go-
ren seyyar satici, seyyar esnaf, sofér, arabaci, kayikgi gibi ticaret ve sanat er-
babi ile ev sanayii®) sayim diginda birakilmistir. Ev sanayii (haricten isci al-
madan, aym evde oturan aile efrad: tarafindan, oturduklan evde yapilan ima-
lat faaliyeti) olarak tarif edilmistir. Yine malimat toplama sekli bakimindan,
baska bir tefrik yapilms ve Devlet Demiryollari, Devlet Denizyollar, Devlet
Havayollan, Posta Telgraf ve Telefon Umum Midiirliikleri faaliyeti, maden
cikarma isleri, banka, sigorta ve miimasili mali miiesseseler faaliyeti, Devlet
daireleri... gibi baz faaliyet kollarinda calisan igyerleri hakkindaki bilgiler
dogrudan dogruya Istatistik Umum Miidiirliigii tarafindan toplanmak iizere,
ayrilmig ve geri kalan igyerlerinden bilgi toplanmasi, yukanda, cografi siimul-
de arzolundugu iizere, sayim memurlari, muhtarlar ve saymm komitelerine bi-
rakilmistir,

7 — Cergeve: Saymma dahil olmas: kararlagtinilan isyerleri nasil buluna-
caktir? Bu maksatla, kullanilabilecek imkanlar gézden gecirilmigtir. Séyle ki:
Ticaret ve Sanayi Odalan adres listeleri, Is Kanunu stimuliine giren igyerleri,
ki bunlan Gahsma Vekéleti'nden almak kabildi, Tiiccar ve Esnef Dernekleri, ki
bu vasita ile iiyelerinin bir listesi alirabilirdi, bunlarn hepsi kendi hususi-
vetleri dolayisiyle, su veya bu yoénden saym icin kifayetsiz gériildii. Geriye
kala kala. iki liste kaliyordu. Isyerleri Sayimindan yedi veya sekiz ay 6nce ya-
milmis Niifus Sayimina ait (bina cetvelleri) ki hakikatte bunlar binaya ait bilgi
vermekle beraber esas itibariyle sokaga acilan kapilarin tesbitine yarayan cet-
vellerdi. Bunlarda kayith izahat sadece, ev. apartman, diikk4n gibi gayet umu-
mi tdbirlerle verilmisti. Biiyiik bina veya hanlarn icindeki isyerleri nazan iti-
bara alimmyordu. Bu bakimlardan, Isyerleri Sayiminda kullamlmaya elverisli
goriinmedi. Nibayet, elde Maliye Vekaleti kazanc vergisi miikellef listeleri ka-
liyordu. Kazang vergisi, bilindigi iizere, gelir vergisinin tatbik edilmeye bas-
lanmas ile ortadan kalkmus bir vergidir. Ev sanayiinden baska hemen hemen

3 1950 Yih Sanayi ve lIgyerleri Sayimi. ldare Ustleri ve Sayim Komitelerinin
Gorev ve Yetkilerine Ait Yénetmelik. T. C. Bagbakanhk Istatistik Genel Midiirligt,
Fiat ve Sanayi Subesi. Ornek 11, Dogus Matbaasi, 1951 Ankara, Sahife 17.
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hicbir istisnasi olmayan bu vergi dolayisiyle Maliye Vekileti biitiin hususi is-
verlerini, kendi tegkilatlarina sokak sokak tesbit ettirmig bulunuyordu. Usul-
lerine gore, her yil bir defa Maliye Dairelerinden gikanlan ekiplerle yokla-
malar yapiliyor ve liste diizeltiliyordu. Listede igyerinin adresinden baska, sa-
hibinin veya igletenin adi ve yapilan igin mahiyetini belirten izahat vardi ki,
bu izahata gore, Istatistik Umum Miidiirliigi’'nde siiratle yapilan bir tasnif,
kullamlacak soru kdgitlarinin adetleri bakimindan kiymetli fikir elde edilme-
sine imkin vermistir. Sayim memurlan yalmz Maliye Vekileti’nin listelerinde
isimleri olan sokaklara gidiyorlar ve sayim orada yapiyorlardi. Siiphesiz, tali-
mata gore, sayim memurlan yalmz Maliye Vekéleti listelerine bagh degillerdi.
Sayim yapildigi zamana kadar olan degisiklikleri veya herhangi bir sebeple,
kendi bolgelerine dahil bulunan sokaklarda liste harici tesbit edebildikleri is-
verlerinden de maltimat almakta idiler. Elde boyle tam veya tama yakin bir
liste olmasaydi, Sayim Idaresinin boyle bir listeyi bizzat kendisinin yapmas:
veya sayim memurlarimn gehir, kasaba ve koylerde igsyeri mevcut olsun olma-
«in biitiin sokaklara girip, her kapimin ipini ¢ekmeleri icap edecekti ki, bu hal
sayim masraflannm bir hayli kabartacakti. Her sayim veya ankette yigina ait
bu nev’iden bir (gerceve) ye ihtiya¢ oldugu agikdrdir. GCergevenin muhakkak
liste halinde olmas: icap etmez. Baz1 memleketlerde, teferruath haritalar bu
maksatla kullamlmis ve hattd anketten 6nce bazan kaba krokilerin yapilmas:
da kafi gelmistir.

8 — Soru kagitlan: Soru kidgidi, sayim hazirhiklarmn, 6ziinii veya siklet
merkezini teskil eder. Hazirhklarin miihim bir kismi onun etrafinda ve onunla
ilgili olarak yapihr. Ciinkii, gayeye gotiiren ana yol her sayim veya ankette
muhakkak soru kdgidindan geger. 1950 Sanayi ve Isyerleri Sayimi'nda, sayim
memurlarinca doldurulacak sekiz ve sayim komiteleri ve koy muhtarlarnca
doldurtulacak dért soru kdgidi olmak tizere, cem’an oniki gesit soru kdgidi kul-
lamlmigtir. Bunlardan bazilan pek basittir. Meseld koylerde doldurulanlar, an-
cak igyerinin yaptig1 ise calsanlara ve faaliyet zamanma dair birkag soruyu
ge¢mez. Buna mukabil, biiyiik sanayi isyerleri olarak kabul edilen igyerlerine
ait soru kagidi on boliimde sekseni miitecaviz soruyu ihtiva eder. Diger soru
kagitlar faaliyet nev’inin hususiyetine gore, soru sayis1 bakimindan bu iki ug
arasinda kalmaktadir.

Siiphesiz, her saymm veya anket bu kadar cesitli soru kagidi kullanilmasim
icap ettirmez. Mesel4, niifus saymmlarinda, Istatistik Umum Miidiirliigii yar-
Amer vesikalar harig, yalmz bir soru kigid: kullanmigtir. Buna mukabil, Ingil-
tere ve Amerika gibi bazi memleketlerde yalmiz imaldt sanayii i¢in 150 - 200
cesit soru kigidi kullamlir. Her sanayi kolu i¢in ayn bir soru kdgidi tertiplenir.

Sayim, bityiik kitlelerden maltimat toplamay: icap ettirdigi icin sorular,
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hu kitle tarafindan kolayca anlagihp cevap verilebilmesini saglayacak gekilde
miimkiin oldugu kadar basit ve vAzih olmalidir. Her muhatap her soruyu ayni
sekilde anlamalidir ki, verdikleri malimat alt alta konup toplanabilsin. Bunu
temin etmek, goriildiigii kadar kolay degildir. Masa basinda sorular tesbit
~denlerce gayet kolay anlagilir zannedilen sorular, fiiliyatta hic de oyle olma-
vabilir. Bu sebeple, soru kdgitlarinin miiteaddit defalar tecriibe edilmesi ve
tecriibelerin verdigi neticelere gore diizeltmeler, iliveler, ¢ikarmalar yapilmasi
gerekir. 1950 Sanayi ve Isyerleri Saymmu’nda soru kdgitlarinin hazirlanmas: 5-6
ayhk bir zaman almis ve hattd hazirlik zamammn miihim kismi soru kagitla-
nnin tertibine sarfedilmis ve bu yiizden diger kisumlara olmasi ldzim gelen-
den az zaman birakilmigtir diye tenkid de edilmistir. Bu safhada, kanuna gore,
ilgili vekalet miimessillerinden kurulan merkez komitesi, Istanbul Universitesi
profesorleri, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi calismalara istirak etmis, Anka-
ra’da, Istanbul’da ve diger baz yerlerde miiteaddit ameli tecriibeler yapil-
migtir.

Sayim, muayyen bir zaman devresinde yapildig icin, hazirhg her bakim-
dan o devreye kadar yetistirilmesi icap eder. Icra safthasi bir defa bagladiktan
sonra artik ok yaydan ctkmigtir. Yanhs yapilan, unutulan seyler, artk diizel-
tilemez.

9 — Talimatlar, agiklamalar: Soru kdgidi tamam olduktan sonra veya La-
z1 kisimlarda daha 6nce, talimatlar ve agiklamalarin yazilmasi ldzimdir. Bun-
lann da, miimkiin oldugu kadar, sade bir dille, vizih yazilmasina gayret edilir.
1950 Sanayi ve Igyerleri Sayimr’'nda, idare iistleri ve sayim komitelerine, il sa-
ymm amirleri ve saymm kontrolorlerine, sayim memurlarina ait olmak iizere iic
talimat ve aciklama hazirlanmigtir. Ayrica, sayim memurlanmn yapacaklar isi
adim adim gosteren ve sayimin icra safhasina taalliikk eden talimat: ihtiva eden
bir (Sayun Memuru Dosyas1) tertiplenmistir.

10 — Tegkilat: Sayim hazirhg mesuliyeti, esas itibariyle Istatistik Umum
Miidiirliigii'ne aittir. Kanuna gore, ilgili vekaletlerden miitesekkil bir (Merkez
Sayim Komitesi) kurulur. Her ilde bir sayim komitesi, bir sayim &miri, sayim
kontrolleri ve sayim memurlar vazife almigtir. 1950 Sanayi ve Isyerleri Sayimu,
esas itibariyle sayim memurlarinin isyerlerini teker teker dolagmasi suretiyle
yapilmigtir. Sayim memurlarimin ugramiyacag isyerleri icin sayim komiteleri
mektupla maliimat almigtir. Her sayim veya anketin muhakkak sayim memur-
lan vasitasiyle yapilmas: icap etmez. Meseld, yillik sanayi anketleri, Istatistik
Umum Miidiirliigii'nce, esas itibariyle, posta vasitasiyle yapilmaktadir.

1950 Sanayi ve Isyerleri Sayimi’nda, Istanbul ve Izmirde bulunan il sayim
amiri ve yardimlari hari¢ olmak iizere vildyet adedince (o zaman 63) il sayim
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amiri, 215 kontrolor ve 1200 sayim memuru kullamlms ve ayrica Ticaret Ve-
kileti ve Istatistik Umum Miidiirliigii'nden 12 kisi Bélge Miisaviri olarak il
savim dmirlerine yardim etmeye caligmistir.

Her saymm memuruna 300 kadar igyeri verilmis ve saymm baz istisnalan
ile bir ayda yapilmigtr. Sayim memurlarina miimkiin oldugu kadar miisavi
adette igyeri verilmeye gayret edilmistir. Istatistik Umum Miidiirligi’'niin An-
kara diginda tegkilti olmadigindan sayim memurlan, ekseriyeti ogretmenler-
den olmak iizere, diger vekalet memurlarindan secilmigtir.

11 — Yetigtirme: 1950 Sanayi ve Igyerleri Saymm oldukea kangik bir sa-
ym oldugundan yetistirmeye hususi bir itina gosterilmigtir. Bu maksatla, esas
itibariyle iki safhalik bir yetistirme sistemi kabul edilmistir. Birinci sathada, bii-
tiin sayim 4mirleri ve bazi biiyiik illerde yardimeilari Ankara’da agilan kurs-
larda yetistirilmig, kontrolorler ve sayim memurlanmn yetistirilmeleri Anka-
ra’daki kursta yetisenlere birakilmgtir. Yetistirme sirasinda, sadece takrir ile
iktifa edilmemig istirak edenlerin 4 giin siiren kurs miiddetince bizzat calig-
malara igtiraki saglanmaga gayret edilmigtir. Isi bilfiil yaptirarak ogretilme
prensibi kabul olunmustur. Bu maksatla, kurslarda 15-20 kisi kadar bulundu-
rulmugtur. Sonradan alman bilgilere gore, bazi zaruretler kargisinda kurs
mevcutlarinin bazi illerde bu meveudu biraz agtigr anlagilmistir. 4 giin siiren
kurslar igin bir program hazirlanmig ve bu programin her yerde aym suretle
tatbik edilmesine galigilmigtir.

Nihayet, sayimui herkese duyurmak i¢in hem merkezde ve hem de vildyet
ve kazalarda lizumlu propaganda yapilmistir.

12 — Bir saymm, kanunun verdigi seldhiyete gore, kisa zamanda memle-
ketin her tarafinda birden yapilan bir istir. Hazirhklarin eksiksiz olarak 6nce
tesbit ve ilin edilmis olan sayim zamanina kadar bitirilmesi gerekir. Hazirhk
ne kadar miikemmel olursa sayimin veya anketin muvaffakiyeti o kadar fazla
olur. Bu bakimdan, yapilacak sayim veya anketlerde hazirhk safhasinda hicbir
fedakarliktan gekinilmemelidir. Kaybedilmis zaman, israf edilmis para gibi go-
riinen hususlar sonradan muvaffakiyet sartlan olarak ortaya cikarlar. Son pis-
manhgn fayda etmiyecegi yerlerden biri de sayim veya anket hazirhgidir. Ha-
zirhgin mitkemmeliyeti, her kisim i¢in diisiiniilebilirse de bilhassa sorularnn
tertibi ve saymm memurlarimin yetigtirilmeleri 6n planda miitalia edilmelidir.
Bu iki unsura saymmn can daman diyebiliriz. Sayim memuru kullanilmayan
anketlerde, sorular ve actklamalan igin siklet merkezini teskil eer.



