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Iklim degisikligi, kuraklik ve yerel yonetimler

Kivilerm Ozge Kara!

Oz

Iklim degisikliginin kiiresel ekosistemi bozan hali, asir hava olaylarim artirmaktadir. Asirt hava
olaylarinmn sonuglarmdan biri kurakliktir. Iklim degisikligi diinyanin pek cok yerinde kurakligin sik-
Iigim, yogunlugunu, kapsamin ve siiresini artrrmakta; kurakligin ekonomik planlamada yapisal bir
faktor olarak ele alinmasi zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Nitekim siirdiiriilebilir bir ekonomi
ve ekosistem baglaminda yonetsel siireclerin yeniden ingasi, neyin nasil yapilacag: noktasinda belir-
sizliklerini devam ettirmektedir. Bu kapsamda kurakligm derin ekonomi politik etkileri goz dniine
alindiginda ve siirdiiriilebilirli§in oniinde etkili bir stnirlayici oldugu kabulii ile kurumsal siireclere
entegre edilmesi gereksinimi, koordineli ve biitiinsel kuraklik risk yonetimi ihtiyacini ortaya ¢ikar-
maktadir. Bununla beraber iklim degisikligi ile dogrudan iliskili olmasi nedeniyle kurakligin suyun
mevcut ve olast risk durumlariyla birlikte degerlendirilmesi, kuraklik potansiyelinin belirlenmesi agi-
sindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda calismann amacy; kurakligin afet yonetimi paradigmasi
cercevesinde, azaltilmasi, onlenmesi ile potansiyel risk ve tehlikelerine karst uyum eylemlerinin giic-
lendirilmesi konusunda yerel yonetimlerin neler yapabilir ihtiyacimn karsilanmasmma yoneliktir.
Buna gore direnglilik olusturmak adma kuraklik miicadelesinde yerel yonetimlere yaklasim onerileri
sunulmusg, entegre bir yaklasimn benimsenmesinin onemine isaret edilmistir.
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Climate change, drought and local governments

Kivilerm Ozge Kara?

Abstract

The state of climate change that disrupts the global ecosystem increases extreme weather events. One
of the consequences of extreme weather events is drought. Climate change increases the frequency,
intensity, scope and duration of drought in many parts of the world; it reveals the necessity of con-
sidering drought as a structural factor in economic planning. Indeed, the reconstruction of adminis-
trative processes in the context of a sustainable economy and ecosystem continues to be uncertain in
terms of what to do and how. In this context, considering the deep economic political effects of drought
and accepting that it is an effective limiter to sustainability, the need for its integration into institu-
tional processes reveals the need for coordinated and holistic drought risk management. However,
since it is directly related to climate change, evaluating drought together with the current and poten-
tial risk situations of water is important in terms of determining drought potential. In this context,
the aim of the study is to meet the need for what local governments can do in terms of reducing,
preventing drought within the framework of the disaster management paradigm and strengthening
adaptation actions against potential risks and hazards. Accordingly, in order to create resilience,
approach suggestions were presented to local governments in the fight against drought, and the im-
portance of adopting an integrated approach was pointed out.
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Giris

Diinya insan kaynakl iklim degisikligi nedeniyle 6ngoriilemeyen agir1 hava olay-
larmin sonuglariyla kars: karstyadir. Asiri hava olaylarinin ortaya ¢ikisi ve sidde-
tine etki eden faktorler; iklim, topografya, toprak ve insanin kendisidir. Hiikii-
metlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) raporlari, senaryolarinda insan kaynakl kiiresel 1sinma 200 yil-
dan daha fazla siiredir etkisini siirdiirmekte yillik ortalama sicakliklarda artig 6n-
gormektedir. Kiiresel 1sinma temelli diinyanin yiizey sicakhigindaki artis, yagis
rejiminin bozulmasiyla kimi ekonomiler igin kuraklik ve ¢ollesmeye kadar vara-
bilen ¢evre sorunlarmna yol agmaktadir (IPCC, 2023). Antropojenik iklim degisik-
ligi; kuraklik riskini artirmakta, ekosistemin siird{iriilebilirligi sorunu ile berabe-
rinde dogal kaynak olarak su arzim tehdit etmektedir. Bu baglamda kentlerde
kuraklik, sonuglari {izerinden su arzi ve su verimliligi tartismalarinin orjininde
konumlanmakta, dinamik sosyoekonomik risk analizlerine ihtiya¢ duyulmakta-
dir (Meng vd., 2024). Nitekim neksus sorunlar olarak tanimlanabilen niifus artis1,
iklim degisikligi, kentlesme, sanayilesme; topragin yiikiinii ve topraga yapilan
insan miidahalesini artiran, topragin ekonomi politik niteligine vurgu yapan ku-
raklik gibi kronik yapisal sorunlar pekistirmektedir.

Guntimiizde iklim degisikligine bagh gelisen asir1 hava olaylarinin siddeti ve
sikligindaki degisiklik kayip ve zarar tartismalarina olan gereksinimi de artir-
maktadir. Bu tartismalarm kapsami idari birime gore farklilasmakta farkli gorev
ve sorumluluklar ile farkli uygulamalari gerektirmektedir. Tklim degisikligine
bagl olarak artan asir1 hava olaylarmn tiim toplumlar: ve ekonomileri etkiledigi
diistiniildiglinde, kirsal agirlikli yerlesimlerde sikca yasanan kuraklik olaylari-
mn ¢oklu etkiler yarattig1 goriilmektedir. Bu etkilerle bas etmede en fazla sorum-
luluk ve kirilganlik ise gogu zaman yerel yonetimlere diismektedir.

Bu kapsamda, cevresel yonetisim ve bolgesel bazli ¢alismalar; asir1 hava olay-
larma bagl gelisen dogal afetlerin etkin yonetimi ile direngliligi saglamaya yone-
lik esnek idari regiilasyonlarin giiciinii artirmaktadir. Dolayistyla gevresel yerel-
lesme giiglendirilerek uyarlanabilir bir yonetim fonksiyonu tesis edilebilmekte-
dir. Bununla beraber; hizmette yerellik, bolgesel iliskisellik, bolgesel bilgi birikimi
gibi bolgesel yonetisimin gostergeleri degisen baglamlara uyum saglayabilmeyi
gliclendiren bolgesel yonetisimin farklh boyutlar: (Van Well vd., 2018) olarak ka-
bul edilebilir ve agir1 hava olaylarmnin yénetiminde dikkate alinmas: gereken ka-
pasite belirleyicileri olarak izlenebilmektedir.

Bolgesel yonetisimin 6nemine vurgu yapan bir diger faktor de yasanan asirt
hava olaylarmin mali sonuglaridir. Tklim degisikligi baglaminda yasanan dogal
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afetlerin sayisi, siklig1 ve siddetinin son 20 yilda arttig1 géz 6niinde bulundurul-
dugunda (World Bank, 2022), ortaya ¢tkan kayip ve zararlarin son zamanlarda
ciddi mali ve ekonomik sonuglara yol actig1 tespit edilmektedir.
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Sekil 1. 2022 Yilinda Asir1 Hava Olaylar1 ve Mali Sonuglar (Kaynak: Coming To
Grips With Corporate Climate Risk, 2023)

Yukarida sekil 1’de 2022 yilinda kiiresel dlcekte asir1 hava olaylar1 ve mali so-
nuglarma yer verilmistir. 2022 y1il i¢in 200 milyar$ tizerinde kayip ve zararm ol-
dugu tespit edilmistir. 20 yilin ortalamast esas alindiginda %40 daha fazla asir1
hava olaymin gergeklestigi anlasilmistir.

Sonug olarak sel, kasirga, kuraklik, firtina, tagkin, yangin riskleri gibi afetler,
iklim degisikligi sonucunda yaygimnlastig1 kadar yapilan politikalar ve uygulama-
larca ortaya ¢ikmaktadir. Toplumlar ve dahi bolgeler s6z konusu risklere esit ol-
mayan diizeylerde maruz kalmakta, stirdiiriilebilir bir miicadele giiciinde sinrh
uyum gosterebilmektedir.

Iklim Degisikligi ve Su

Iklim degisikliginin neden oldugu su ve iligkili diger krizler giiniimiizde kars:
karstya kalinan en kritik sorunlardan biridir. 2050 yilina kadar 6ngoriilen niifus
artis1 ve kiiresel ekonomik gelismeyi stirdiiriilebilmek icin su kaynaklarina olan
talebin artmasi beklenmektedir.

Sorunlarin mevcut ve olast risklerini degerlendirmek adina birkag gosterge
incelendiginde; 2,3 milyardan fazla insamn giivenli icme suyuna, 3,6 milyar insa-
mn ise sanitasyona erisimden yoksunlugu, yasanan her 10 dogal afetten 9 unun
suyla ilgili oldugu, 2050 y1ilina gelindiginde kiiresel olarak sel ve kurakliklarmn 5,6
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trilyon ABD dolar kiimdilatif kayiplara yol agmasimnin bekleniyor oldugu anlasil-
maktadir. Diger taraftan, su kaynaklari sektore yapilan yetersiz yatirimlar nede-
niyle stres altindadir ve su arzi sorunu yasanmaktadir. Dolayisiyla var olan fi-
nansman ve yatirim agigimnin kapatilmasi kritiktir. 2030 yihina kadar su arz ve ta-
lebi arasmdaki agigin %40 olacagy, iklim degisikliginin, su kaynakl dogal afet ris-
kini %90 artiracagy; yine 2030 yihna kadar su altyapisma yonelik 6.7 trilyon ABD
dolari, 2050 yilina kadar da 22.6 trilyon ABD dolar yatirima ihtiyag olacagi tespit
edilmistir (World Bank, 2023).

Bu cercevede asir1 hava olaylarina bagh sellerin ¢ok fazla, kurakhiga neden
olan yagislarin ¢ok az, emisyon artisma neden olan kirliligin ise ¢cok yogun ol-
dugu bilinmektedir. Atmosferdeki baslica sera gazi olan su buhar kiiresel 1sinma
ile birlikte artmakta, yine kiiresel 1sinmay1 artirarak; firtina, sel, kuraklik gibi asir1
hava olaylarina yol agmaktadir. Sel ve kurakliklarin son 20 yilda goriilme sikligi-
mn arttigl goz ontinde bulunduruldugunda, 6ncesinde 10 yilda bir goriilen ku-
raklhigin artik 1.7 daha fazla goriildiigii tespit edilmistir. Dolayisiyla su yonetimi
gerek kuraklikla gerekse iklim degisikligi ile miicadelede dncelikli alan olarak iz-
lenmelidir (WRI, 2024). Zhu vd. yaptiklari calismada, normalden diisiik su buhart
arzi ve yine normalden yiiksek sicakligin, 2022’de Giineybati Cin’de kurakliga
katkisimin belirgin oldugunu ve kuraklik yogunlasmasina yol agtigini tespit et-
mistir. Giineybat1 Cin, siirekli yagis agig1 ve ¢ok yiiksek sicaklik anomalileri ne-
deniyle 1980'den bu yana en koétii kurakligini yasamis; bu durum, mahsul kitligs,
icme suyu eksikligi, ekosistem tahribati, saglik sorunlarma yol agmistir (Zhu vd.,
2024).

Nitekim su kithigs; iklim degisikliginin tetikledigi kuraklik ile daha kotiiles-
tikge, milyarlarca insan; tekrarlayan, siireli veya siirekli su stresi ile kars: karsiya
kalmaktadir. Diinyadaki sulanan arazilerin hemen hemen dortte {icii ile tiim bii-
yiiksehirlerin yarisi periyodik olarak su kitligini tecriibe etmekte, kuraklikla ilgili
problemleri belirlemede risk yonetim siirecine ihtiya¢ duymaktadirlar (UNDP,
2023; UNCDD, 2023).

Dolayisiyla baglangi¢ olarak sudaki kayip kagak oranlarmin azaltilmasi ve
hatta sifira indirilmesi suyun verimli siirdiirtilebilirligine katki saglayarak kurak-
lik miicadelesini destekleyecektir.

Iklim degisikligine bagh su tagkinlarma karsi zaten savunmasiz durumda
olan ve siddetli kuraklik ve sellerin yagsandig1 bolgelerde asir1 hidrolojik rejimle-
rin goriilmesi de olasidir. Ornegin, yagis ve kar erime rejimindeki degisikliklerin
siddetli ve daha sik gergeklesmesi; uzun vadede yagis bigimlerini degistirmis, bu
durumun Pasifik’in batisinda siddetli kurakliga ve aylarca siirecek susuzluga ne-
den oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda iklim degisikligi, yagis miktarlarin de-
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gistirerek, bolgesel su yoksunlugunu daha da agirlastirarak kiiresel su yetersiz-
ligi tehlikesini artirabilmektedir. Ayrica yer alt1 su kuyularindan su ¢ikarmak
amaciyla ¢ok sayida su kuyusunun agilmasy; tarimsal, endiistriyel ve evsel atiklar
nedeniyle hem yiizey hem de yeralti sularimn yok olmasma ve kalitelerinin bo-
zulmasina yol agmaktadir (Gautier, 2014). Ornegin, Tiirkiye’de Kahramanmaras
ili %70 “i yeralt: sularindan ve %30'u su ve kanalizasyon idaresince (KASKI) sag-
lanan ytizey sularindan beslenmektedir. Bununla beraber gerek atik sularin ber-
tarafi gerekse eski sebekelerden kaynaklanan sizintilar %63 oraninda gelir getir-
meyen suyun varligina neden olmaktadir. Bununla beraber bolgede kuraklik ya-
sanmas1 ve yagis miktarlarinda azalma beklentisi iklim degisikliginin etkisi ile su
giivenligini tehlikeye diisiirmektedir. Yine Izmir'de 30 Ekim 2020'de yasanan
deprem sonras1 uzun siireli siddetli yagislar, seller ve 6ncesinde yasanan kuraklik
sehrin iklim degisikligine olan kirilganligim gostermistir (ILBANK, 2022, s. 41).

Tiirkiye genelinde bakildiginda Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhig:
(AFAD) verilerine gore 2020 yili doga kaynakli olay istatistikleri incelendiginde
sel ve su baskini, obruk olusumu, heyelan sayis1 286 iken; 2022 y1ili i¢in aynu ra-
kamlar 1322 olarak kaydedilmistir. Bunlar iginde sel ve su baskin say1s1 2020 y1l
i¢in 177; 2022 y1h i¢in 450 olarak gerceklesmistir (AFAD, 2022). Ayrica Afet Yone-
timi ve Karar Destek Sistemi (AYDES) veri tabanina gore en ¢ok olay olan iller ise
2021-2024 yillar1 igin yaygin olarak Erzurum, Kayseri, [stanbul, Izmir, Kocaeli,
Bursa, Trabzon, Mugla, Sakarya, Kastamonu olarak dagilim gostermis (AYDES,
2024), bolgesel olarak farkl sonuglar dogurmustur.

Sonug olarak su arzinin maruziyet etkisi; giivenilir su arzin da zayiflatmakta,
suyun depolamast ve sanitasyonuna bagli degismektedir. Ortak bir varlik olan
suyun yonetiminde ciddi sonuglar ortaya ¢tkmaktadir. Su giivensizligine ve su
kithgina iliskin meseleler pek ¢ok yerde karmasiktir. Kismen niifus artisi, ekono-
mik sorunlar, yetersiz su yonetimi, drenaj sistemleri, yetersiz alt yap1 yatirimlar:
bu sorunlar1 derinlestirmektedir. Iklim degisikligi paradigmast ile bunlarin se-
bepleri kiiresel bir ekonomi politik bir sorun iken sonuglar: daha gok yerelde his-
sedilmektedir. Suyun yonetimi; yerelin iklimi, ekonomisi, kiiltiirel degerleri gibi
yerel dinamiklere ve yerel yonetimlerin performansina baghdir. Yerelde yasanan
su krizleri gida ve enerji sistemleri, kirsal arazi yonetimi, ticaret ile yakindan ilis-
kilidir. Bu krizler; tedarik zinciri kesintilerine, zorunlu gdclere ve ¢atismalara yol
agmaktadir. Su, kiiresel 6lcekte kritik bir kaynak olarak kabul edilse de su yonetimi ¢ogu
zaman yerel bir kamu mali olarak ele alinmakta; ancak bu yaklasim, siirdiirtilebilir ve bii-
tiinciil su yonetimi igin gogu durumda yetersiz kalmaktadir. Buna gére Bakanliklardan
toplum temelli kuruluslara kadar tiim paydaslar siirece dahil edilerek (WRI,
2024) kamusal hizmetin siirdiriilebilir sunumu ile su verimliligine katki saglan-
masi amaclanmalidir.
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Iklim Degisikligi ve Kuraklik

Diinya Meteoroloji Orgiitiine (WMO) gore kuraklik; uzamis ve araliksiz devam
eden yagis azalmasidir. Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesine
(UNCCD) gore kuraklik; yagislarin kaydedilmis normal seviyelere gore belirgin
bi¢imde azalmasiyla ortaya ¢tkan dogal bir durumdur ve hidrolojik dengesizlik-
lere neden olur. Su buharimin normalden az olmasi kuru havaya isaret ederken,
bu durum kurakhg gii¢lendirici etki yaratmaktadir (Zhu vd., 2024).

Kuraklik, ¢ollesme ve sicak hava dalgalar: gibi asir1 hava olaylarimin yani sira
arazi bozunumu gibi yillara sari degisikliklerden de kaynaklanabilir. Baz1 du-
rumlarda hasarlar kalict olmakta; su kaynaklarmimn daralmasi, verimli tarim ara-
zilerinin ¢orak arazilere dontismesi gibi kuraklik olasihigimn giiclendirecek sonug-
lar dogurmaktadir (WRI, 2022).

o ‘ : 58 ’
& el _ 4 HAVS K4 . L4 -t L bl Ll y
Resim 1. Powell Golii, Arizona, Utah'ta Kuraklik (Kaynak:NASA Global Climate
Change, 2024)

Resim 1’de, 1986-2014 yillar1 arasinda Powell Golii'nde uzun siireli kuraklik
kosullarina bagh olarak su seviyesindeki azalma ve su ¢ekilmesi izlenmektedir.
Goriintiilerde Arizona'dan giiney Utah'a kadar uzanan derin, dar ve kivrimli bir
goliin kuzey kismu yer almaktadir. Mayis 2014 itibariyla goliin kapasitesinin
%42'ye diistiigii tespit edilmistir (NASA, 2024). Sonug olarak kurakliga bagh bol-
geler arasi farklilasma goriilmekte, bu durum basta arazi miilkiyetinde sorunlara
yol acarken kirsal kalkinmanin saglanmasinda da zorlastirici bir faktor olarak iz-
lenebilmektedir.

Diger taraftan kurakligin boyutu zamanla degisir ve daha genis alanlara ya-
yilabilir; bu durum yerel ekosistem dengesi, tarimsal {iretim ve enerji kullanim
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acisindan tehdit olusturabilir. Geleneksel tamimlarda kuraklik yavas gelismekte-
dir. Ancak kiiresel 1issnmanin etkisiyle iklim degisikligi baglaminda yasanan ani
kurakliklar farkli bir seyir izlemektedir. Bu tiir kurakliklar hizlh meydana gel-
mekte, karmasik ve degisken bir yap1 gosterirken aksine tahmin ve tespiti yete-
rince erken yapilamamaktadir. Ayrica kisa siireli ve yiiksek yikici giice sahip olup
asirt hidrolojik yapisi takibini zorlastirmaktadir. Ani kurakliklarin ortaya ¢ik-
masy, yagis eksikligi, yiiksek yiizey sicakliklari, kuvvetli riizgarlar ve acik gok-
ylizii gibi atmosferik anomaliler ile yakindan iliskilidir. Bu nedenle, ani kuraklik,
dogal afet riskini artirirken tarimsal iiretimi ve kentsel su giivenligini ciddi se-
kilde tehdit etmektedir (Meng vd., 2024). Bu baglamda tarimsal kuraklik ile mii-
cadelede gereken finansal kaynaklar ve tarimsal destekleme araglarma olan ihti-
yag artmaktadir.

Bu baglamda kuraklik sosyoekonomik biitiinliik iginde ele alinmalidir. Nite-
kim meteorolojik, tarimsal?®, hidrolojik ve sosyoekonomik olmak tizere dort tiirii
bulunmaktadir. Kuraklik meteorolojik boyutuyla baslayip, tarimsal ve hidrolojik
olarak geliserek, sosyoekonomik kuraklik olarak devam etmektedir (TOB, 2023).
Buna gore iklim degisikligine bagli gelisen asir1 hava olaylar: tarimsal verimi boz-
makta, gidaya erisim, kalite ve mevcut olma durumlarin etkilemektedir. Asir11s1
dalgalar; kurakliga akabinde potansiyel gida kithgmna yol agmaktadir. Ornegin
2022 sonu itibariyle Afrika’da devam eden kuraklik, yaklasik 23 milyon insani
ciddi diizeyde gida giivenligi sorunuyla karsi karsiya birakmus, ylizyiln sonunda
Cin’in baz1 bolgelerinde siddetli ve olaganiistii kurakliklarm iki katina ¢tkacag:
ve kuraklik yogunlugunun %80'in tizerinde artacagi tahmin edilmistir (UNDP,
2023).

Sonug olarak kuraklik; maliyetli, zararli ve etkileri yaygin bir dogal afettir. Ge-
lismis ve gelismekte olan tiim ekonomileri etkilemektedir. Kiiresel olarak 2017"ye
kadar gegen on yilda kuraklik en az 1,5 milyar insan etkilemis, 125 milyar ABD
dolar maliyete neden olmustur. 2050 yilna kadar ise diinya niifusunun dortte
tiglinden daha fazlasin etkileyecegi tahmin edilmektedir. UNCDD'ye taraf olan
101 iilkeden raporlanan verilere gore 1,84 milyar insan kurakliktan etkilenmekte,
bunlarm %4,7 si asir1 ve ciddi kurakliga maruz kalmaktadir (UNDP, 2023;
UNCDD, 2023). Bu nedenle yerli niifusun ve topluluklarin miicadele siirecine ka-
tilminin giiclendirilmesinin yam sira kaynak kullanimi ve yerellesmenin giiclen-
dirilmesine yonelik mevcut reformlar giiclendirilmeli ve siirdiiriilmelidir. Bunun
yaru sira yerellesme politikalarinin aktive edilmesinin cesaretlendirilmesi, karar

% Tarimsal kurakligin baslica belirleyicileri; yagis, sicaklik, bitki su tiiketimi, topragin su
tutma kapasitesi, derinligi, su alma hizi, yapisi, toprakta depolanan su miktar gibi dzellik-
ler seklinde siralanabilir (TOB, 2023).
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verme stiireclerine yerel yonetimlerin katilimimin saglanmasi, yerel yapilanmala-
rin kurulmasi ve yerel topluluklarin sorumluluk almalarimin giiclendirilmesi ali-
nabilecek 6nlemler olarak siralanabilmektedir (BM, 1994).

Yontem

Calismada iklim degisikliginin sonuglarindan biri olan kuraklikla miica-
delede yerel yonetimlerin yapabileceklerine yonelik politika 6nerilerinin
ortaya konulmasi dogrultusunda, iliskisel arastirma modeli kullanilmis-
tir. Bu gercevede konuyla ilgili literatiir kaynaklari, basili ve elektronik
materyallerden yararlanarak; kavramlar, temalar ve olgular arasindaki
iliskiler, baglamsal temelde etkilesimler dogrultusunda nitel bir yaklasimla
ele alinmastir.

Bulgular

Kurakligin Ekonomisi ve Coklu Etkileri

Antropojenik iklim degisikligi tetikleyicileri ve etkilerinin birlesik etkisi gezege-
nin tek basina ele alinamayacagma vurgu yapar. Asiri sicaklar ve kuraklik diin-
yanin %90'1mu etkileyecek, ancak stirdiiriilebilir kalkinma ile kuraklik maruziyeti
%70 azalacaktir. Ornegin olumsuz iklim kosullarinin yagandig kurakhk dénem-
lerinde tarimsal iiretim Avrupa niifusunu giigliikle destekleyebilmis, gida {ireti-
minde biiyiik dl¢iide azalmalar ortaya ¢ikmis, yetersiz beslenme, yaygin 6liim ve
acliklarin sayis1 artmistir (Godrej, 2003, s. 88-91; UNDP, 2023). Miidahale edilme-
digi durumda kuraklikla karsi karsiya kalan niifus 21.yy. sonlarma dogru yakla-
sik %80 diizeyine ¢ikacaktr. Sanayi oncesi doneme gore 3°C derece kiiresel
1sinma artist ile 170 milyon insanin asirt kuraklig: tecriibe edecegi tahmin edil-
mektedir. Kiiresel 1stnma 1.5°C ile sinirlandiginda ise ayni rakam 120 milyona
diisecektir. Global Center on Adaptation’a gore, kuraklik Afrika’da 50 milyon in-
sarm dogrudan etkilerken diger bolgelerde 100 milyon insan kurakliktan etkilen-
mektedir (UNDP, 2023) (Sekil 2).
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Sekil 2. Antropojenik Kuraklik (Kaynak: UNDP, 2023)

Kurakligin ekonomik etkileri kiiresel diizeyde incelendiginde Diinya Banka-
sina (WB) gore, kurakliktan etkilenen insanlarm %85 diisiik-orta gelirli {ilke-
lerde yasamaktadir. Bu durum farkli planlama stratejilerinin farkli maliyetlerine
isaret etmektedir. Kisa siireli yogun kurakliklar icin yapilan maliyetler; uzun sii-
reli ve yaygin goriilen kurakliklara gore birkag kat daha fazla olmaktadir. Ulus-
lararasi Afet Veri tabanina gore son 50 yilda kuraklik temelli riskler, Afrika’da 70
milyar dolarin {izerinde ekonomik kayiplara yol agmistir. Avrupa’da ise 20 yil
ortalamasi ile kiyaslandiginda 2021 yilinda kuraklik kaynakli ekonomik kayiplar
%63 artmistir. Tarim sektorii, iklim degisikligine hassasiyeti nedeniyle ekono-
mide Onemli degisimlere zemin olusturmakta, kurakliktan etkilenmektedir.
TOB’a gore tarimsal kuraklik, tarmmsal {iretimi ve dolayisiyla verimi dogrudan
etkilemektedir (TOB, 2022, s. 32). Amerika dl¢eginde bakildiginda Latin Ame-
rika’da soya fasulyesi hasadinda son 5 y1lin ortalamasina gore %50ye yakin dii-
stis beklenmektedir ve bu durum 1988/1989 yillarina gore en diisiik diizeydir.
Gozlenen kuraklhigin 2023 yilinda Arjantin GSYH'sini %3 azalttig1 tahmin edil-
mektedir (UNDP, 2023). Bununla beraber ilave cevresel diizenlemeler ve aktif
restorasyon bolgeleri olmaksizin, uzun dénem vejetasyon azaltimi ve ¢iplak top-
rak artis oranmnin %1-2 oraninda devam edecegi tahmin edilmektedir (WRI,
2024).

Arazi bozunumu, mahsul kithg), tarim sistemlerinin ¢okiisii, gida giivensiz-
ligi, zorunlu gogler, gelir diisiikliigii gibi sosyoekonomik durumlar istikrarsizlik
nedenleri olarak gozlenmektedir. Bu sorunlara ¢oziim olarak kirsal kesimdeki
kiigiik ciftgiler, iklim miicadelesine kars1 akill yetistirme tekniklerini benimse-
mis; ‘vertical sack farming’ ile {iretimin y1l boyu stirdiiriilmesi ¢abas1 gosterilmis-
tir. Bu ¢oziimler; verim artis1, gelir artisi, daha az sera gazi emisyonu, daha az su
kullanimi ve topragin korunmast gibi faydalar saglamistir. Son 30 yildir goriilen
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arazi bozunumu kiiresel verimliligi her y1l %0,4 azaltmaktadir. Giiney Afrika'da
kurakligin etkileri nedeniyle ciftcilerin borglar1 %9 artarken, hayvancilik %15 ka-
dar, tiretim %8,4 kadar diismiistiir. Yine Kenya siddetli kurakliktan etkilenmekte,
iklim degisikligi ile miicadelede ciftcilere akill sulama ¢oziimleri 6nerilmektedir.
UNDP’ye gore, Kenya'nin 20 ilgesinde giines enerjisi ile ¢alisan damlama sulama
ve yagmur suyu hasadi gibi mikro teknolojiler iklime uyumda 6nemli uygulama-
lardir. Damlama sulama yontemi, maliyetli olmasina ragmen geleneksel yontem-
lere kiyasla %20 ila %50 daha az su kullanimini saglamaktadir. Yagmur suyu ha-
sad1 kirsal ve kentsel alanlar igin kuraklik dénemleri i¢in suyun depolanmasi ve
yeniden kullanimi agisindan etkili bir secenektir. Kentsel alanlarda topragm ab-
sorbe ettigi yagmur suyu sadece %15 iken kirsal alanlarda ayni rakam %50’dir
(UNDP, 2023). Iklim degisikliginin Kenya’da agir1 hava olaylarini artirmasi tarim
tirtinlerinde 6zellikle yagmura bagiml olan tarimi belirgin sekilde etkilemekte-
dir. Suyun verimli kullanimina yonelik kontrollii tarim icin seralar ve golge evler,
suyun ylizey ve yer alt1 su depolama yapilarindan ¢ikarilmasi i¢in giines pompa-
lar1 gibi ¢oziimler Snerilmekte, 6zellikle suyun sinirh oldugu bolgelerde su tasar-
rufuna yonelik suyun buharlasmamasi ve akisinin en aza indirilmesi amagclana-
rak, arazi verimliligi saglanmaya ¢alisiimaktadir (GCA, 2023).

Kiiresel iklim degisikliginin belirtilerinden biri olarak degerlendirilebilen ku-
raklik, mekansal olarak farklilik gostermesi ile iligkili olarak yerel diizeyde yone-
tilmesi gereken bir stiregtir. Bu kabul ile Tiirkiye 23/01/2021 tarihli ve 31373 say1ili
Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar imar Yénetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Y6netmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; “2000
m?den biiyiik parsellerde yapilacak yapiarda mekanik tesisat projesine; cati yiizeyi yag-
mur sulartin, tabii zemin altinda tesis edilecek ya§mursuyu toplama tankinda toplan-
mast, gerekmesi halinde filtre edilerek yeniden kullamilmas: amactyla yagmursuyu top-
lama sistemi projesi de eklenir. Igili idarelerce daha kiigiik parsellere iliskin de zorunluluk
getirilebilir. Yagmursuyu toplama tanki, parselin yan, arka veya parsel stnirina 3 m’den
fazla yaklasmamak kayds ile 6n bahge zemini altinda konumlandirilir. Toplama tank: tah-
liye hatti varsa yagmursuyu sebekesine baglanir, atik su sebekesine baglanamaz” hitkmii
ile kuraklikla miicadeleye verdigi énem kapsaminda mevzuat diizenlemesine
gitmistir. Nitekim biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon hizmetleri biiyiiksehir be-
lediyelerinin gérev ve sorumlulugunda olmakla beraber bu tiir hizmetler 2560
say1li Kanun uyarinca biiyiiksehir belediyelerinin bagli idareleri olan su ve kana-
lizasyon idarelerince (SUKI) yiiriitiilmektedir. Diger taraftan 2560 sayili Kanu-
nun 25.maddesinde yer alan “gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sar-
twla” hitkmii uygulamasinda yagmur sularimin uzaklastirilmastyla ilgili harca-
malarm biiyiiksehir belediyeleri, biiytiksehir ilge belediyeleri ya da su ve kanali-
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zasyon idarelerinden hangisi tarafindan kargilanacag: konusunda tereddiit olus-
maktadir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin su ve kanalizasyon hizmetleri ve buna
bagh sair hizmetleri yiiriitme gorev ve yetkisi bulunmamasina ragmen mezkfr
madde hiikmti yeterli agikhga sahip olmadigindan yiiriitiimii noktasinda belir-
sizlige yol agmakta bazi SUKI'lerin ilge belediyelerinden konuya iligkin tahsilata
gittigi goriilmektedir. Bu cercevede tereddiitlerin giderilmesi bakimindan yag-
mur sularmin uzaklagtirilmasi ve yagmur sular1 harcamalarmin kargilanmastyla
ilgili biiyiiksehir belediyelerinin gérev ve sorumluluklarimn duraksamaya mahal
vermeyecek sekilde diizenlenmesi ve harcamalara iliskin daha once tahakkuk et-
tirilmis tutarlar hakkinda ilge belediyelerinin sorumluluktan ari gosterilmesi de-
gerlendirilmektedir.

Ote taraftan World Resources Institute'nin iklim degisikligine karst ABD top-
raklarim korumak ve arazi verimliligi icin 6nerdigi 4 6nemli 6ncelik; arazi kulla-
mmu degisikliginin bolgesel ve yerel etkenlerini belirleyerek doniigiimiin smur-
lanmasi, yerel ekosistemleri tehdit eden iklimle ilgili faktorleri belirleyerek di-
rengliligin olusturulmasi, ekonomi genelinde karbon nétr planlama, yesil altyap:
firsatlarmin belirlenerek toplum dayanikhiliginin artirllmas: olarak siralanmustir
(WRI, 2024).

)

Resim 2’de, Florida Eyaletinin merkezinde yer alan Sumpter ili gosterilmek-
tedir. Bu yerlesim yeri cogunlukla golfe agirlik veren, golf sahasi yerlesimli ko-
numlanmigtir. Tki resim 1986-2014 yillar arasinda goge bagh niifus artist nede-
niyle sehirdeki biiylimenin sonucundaki degisiklikleri gostermektedir. Sonugta,
%40'tan fazla tarim arazisi golf sahasma dontiistiiriilmiis ki siyah renk ile gosteri-
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len kiiciik su kiitleleri say1s1 artmistir. Bununla beraber sulama ihtiyacini karsila-
mak icin goller drenaj nedeniyle kurumus ve golf sahalarimin cevresinde daha
actk renk ile gosterilen yerlesim yerleri ortaya ¢ikmistir (NASA, 2024).

Bu baglamda su kithginin, arazi kullamam sekli ve arazi ortiistindeki degisiklik-
lere yol agarak ekosistem hizmetleri ve yasam kalitesi {izerinde ¢oklu etkilere yol
actig1 goriilebilmektedir. Su kithgina bagh kurakligin etkilerini azaltmak ve orta-
dan kaldirmak i¢in gelismis insan dogada ne kadar az yer kaplarsa hidrolojik
dongiiler o kadar seyrinde devam edebilecek, toplumsal maliyeti azaltilabilecek-
tir. Bu onceliklerin etkin proaktif yonetimi, karsilasilan olumsuzlarin bertaraf
edilmesinde kolaylik saglayacaktir.

Kuraklikla Miicadele ve Yerel Yonetimler

Gezegen insan kaynakl iklim degisikligi nedeniyle 6ngoriilemeyen afetlerin
sonuglariyla kars: karsiya kalmakta, direnglilik tartismalarma konu olmaktadir.
Direnglilik; bireyler, toplumlar, altyapilar ve kurumlar arasmndaki etkilesim ile
saglanabilir. Avrupa Cevre Ajansi (ACA) direngliligi; tehlikelere maruz kalan bir
sistemin veya bir toplumun bu tehlikenin etkilerine zamaninda ve etkili bir se-
kilde uyum saglama, absorbe etmesi olarak tanimlamaktadir. Direnglilik, ayr za-
manda uzun vadelidir, 6grenme ve akabinde var olanin iyilestirilmesi veya yeni-
nin ingasi siirecini kapsayarak uzun vadeli maliyet boyutu ile risk payin da iger-
mektedir (Van Well vd., 2018).

Kolektif iklim eylemi; Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi'nin (Uni-
ted Nations Office for Disaster Risk Reduction, UNDRR) ifadesi ile afet riski azal-
tim eylemidir. Planlama, risk analizi, afet riskini azaltma politikalarmin siiregteki
onemi dikkat cekmekte, direnglilik amag¢lanmaktadir. Bir afet sonrasinda ilk mii-
dahalede bulunanlar arasinda yerel yonetimlerin oldugu goz 6niinde bulundu-
ruldugunda toplumsal direngliligin saglanmasinda, kurtarma ve yeniden insa
stirecinde yerel yoOnetimlere Onemli gorev ve sorumluluklar diismektedir
(UNDRR, 2023). Bu rollerin ve etkilerinin taninmasi, altyaps sistemlerinin direng-
liligini artirmaya yonelik etkili stratejiler gelistirmek i¢in 6nemlidir ki birden fazla
sektor, bakanlik veya hiikiimet kademesi siirece dahil olabilir. Nitekim
UNCCD'nin ilkeler baslhikh ti¢iincii boliimiinde; s6zlesmeye taraf olanlarin; mer-
kezi ve yerel yonetimler, toplumun kendisi, sivil toplum kuruluslari, arazi sahip-
leri ile igbirligi icinde olmasi, doganin topragin ve su kaynaklarimn degerini an-
layarak stirdiiriilebilir kullamim i¢in 6nemli oldugu ifade edilmektedir (UN,
1994).

Bu kapsamda uyum eylemlerinin ekonomik ve idari birimin kendi dinamik-
lerine bagh degisiklik gosterecegi, 6zellikle cevre ile ilgili konularda dogrudan
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sorumlu yerel yonetimlerin risklerin seyrini etkileyecegi kabul edilmelidir. Bii-
yiiksehir disindaki il ve ilge belediyelerinde direnglilik saglama ortak kisitlar ne-
deniyle zordur. Bu kisitlar ancak Valdivieso ve Andersson'a gore temsiliyetle bir-
lestirilmis kurallar, belediyelerin yapilari, kurumsal yoriingeler ve kent konsey-
leri gibi ¢oklu yonetim iliskileri ile bertaraf edilebilir (Chorynski vd., 2023). Yine
belediyelerin risk yonetim siirecindeki basarilary; Paterson ve Charles’a gore, re-
fah diizeyi, farkindalik, yonetisim ve altyapi gibi faktorlere bagh olarak sekillene-
cektir (Paterson ve Charles, 2019).

Birlesmis Milletler Rio Deklarasyonu'nun 10 uncu ilkesinde; “Cevresel konular
en 1yi sekilde ve baglantil diizeyde ilgili biitiin vatandaglarin katilimiyla idare edilebilir.
Ulusal diizeyde, her bireyin toplumlarindaki zararli malzeme ve faaliyetler hakkindaki bil-
giyi iceren kamu yetkilileri tarafindan diizenlenen cevreyle ilgili bilgiye uygun erisime ve
karar verme siireglerine katilma firsatina sahip olmalidir. Devletler bilgiyi yaygin bir se-
kilde kullamlabilir hale getirerek kamu farkindali1 ve katilim cesaretlendirmeli ve kolay-
lastirmalidirlar. Yargisal ve idari islemlere etkili erisim, diizeltme ve tazminat dahil olmak
iizere, saglanmalidir.” seklinde diizenlemeye yer verilmistir (BM, 1992). Bunu des-
tekler nitelikte Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesine gore far-
kindaligin tesvik edilmesi, 6zellikle kadinlar, gengler ve ciftcilerden olusan yerel
niifusun katilimimn kolaylastirilmasi (BM, 1994) vurgusu ¢ollesme ile miicadele
ve kuraklik etkilerinin azaltiminda 6nemli adimlardir.

Bu cergevede biitiinsel kalkinmann ve sistem diizeyinde uyum ve direnglili-
gin saglanmasi icin dncelikle yerel diizeyde planlama gerekmektedir. Coklu teh-
likelerin yonetimi, yerel yonetimlerin yonetsel becerileri ve uygulama kabiliyet-
lerindeki verimliligine baghdir. Nitekim asirt hava olaylarina baglh gelisen kurak-
lik ve seller 6zellikle yerel topluluklarin dayanikliligim zayiflatmakta, onlarin et-
kili eyleme gecme potansiyelini azaltmaktadir (Choryniski vd., 2023). Dolayisiyla
kuraklikla miicadelede gerekli kapasitenin mevcut olup olmadig ile gelistirilebi-
lir olup olmayacaginin yerel diizeyde degerlendirilmesi énemlidir. Bu siirecte
arazi kullanim planlamasi, imar diizenlemelerinin mevcudiyeti sistem diize-
yinde direngliligi giiclendiren uygulama Srnekleri olarak belirtilebilir.

UNDP'nin Global Drought Snapshot 2023 adl raporunda, kurakhiga iliskin
direnclilik saglamak igin 3 proaktif yatirrm Onerisi verilmistir. Bunlar: gelecekte
kagmilmasi gereken maliyet unsuru kayiplar, verimi artirmak ve yeniligi tesvik
etmek, gevre ve sosyal yapmnin ¢oklu ortak faydalarimi korumak olarak siralana-
bilir. Erken uyar sisteminin giiclendirilmesi (0.1 trilyon $), yeni altyap1 yatirim-
lar1 yapilmasi (4 trilyon $), kuru tarim iiriin {iretiminin gelistirilmesi (0.7 trilyon
$), mangrovlarin korunmasi (1 trilyon $), su kaynaklar1 yonetiminin daha direncli
hale getirilmesi (1.4 trilyon $) net fayda saglayacaktir. Bununla beraber, kurakliga
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direngli {irtin gesitliliginin saglanmasi, GSYIH biiyiimesine destek olacaktir. Di-
ger yandan siirdiiriilebilir arazi yonetimi, yesil altyap1 ve ekosistem restorasyonu
gibi doga temelli ¢oziimler kuraklik riskinin azaltimi ve toplumun korunmasi an-
laminda verimli ve etkin olacaktir (UNDP, 2023). Ttim bu yatirimlar iklim miica-
delesine altlik olusturacak ve dogrudan etki yaratacaktr.

Bu kabullerle Tiirkiye iklim miicadelesine yonelik yeni politika belgeleri {iret-
mekte, var olanlar giiclendirmektedir. Bunlar1 destekleyici olarak degisen iklime
bagh olarak tarim sektoriinii ilgilendiren ve kuraklikla miicadeleye yon verecek,
Tarimsal Kuraklik Yonetiminin Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yo6-
netmelik 23/07/2022 tarihinde yayimlanmis; tarimsal kuraklik y&netimi, koordi-
nasyon kurulu, izleme, erken uyar1 ve tahmin komitesi, risk degerlendirme ko-
mitesi, veri akis biriminden olusturulmustur. Yine Yonetmelik kapsaminda Tiir-
kiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plan1 (2023-2027) giincel-
lenmis haliyle Tarim ve Orman Bakanlig1 koordinatdrliigiinde yiirtirliige konul-
mustur. Plamn uygulanabilirligi acisindan bakanliklardan yerel yonetimlere ka-
dar tiim ilgili kurumlarin katkilarimin yansitilmasina vurgu yapilmaktadir.

Yine Planda Tedbir 2.2.2. Mevcut sulama sistemleri, teknik ve ekonomik ola-
rak uygun olan yerlerde su tasarrufu saglayan kapali sistemlere doniistiiriilecek-
tir, Tedbir 2.2.3. Sulama sistemlerinin bakim ve onarimlarn yapilacaktir, Tedbir
2.3.2. Kapali drenaj sisteminde donen suyun artilarak yeniden sulamada kulla-
mlmas: saglanacaktir; dncelik ve tedbirlerinde belediyeler sorumlu kuruluglar
arasinda gosterilmistir. Ote taraftan sulama sistemlerinin bakim ve onarimlarmin
yapilmasi, agilmis yeralt: suyu kuyularmn haritalanmasi ve periyodik olarak iz-
lenmesi, ciftcilerin konu ile ilgili bilinglendirilmesi, arazi kullanim planlart ile {il-
kesel ve bolgesel planlamalara temel olusturan ve diger fiziki planlamalara veri
teskil eden; su potansiyeli, toprak veri tabani ve haritalar1 esas almarak ¢evre 6n-
celikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda topragmn niteligi, arazinin
yetenegi ve diger arazi ozellikleri gozetilerek uygun arazi kullanim sekillerinin
belirlenmesinde belediyeler isbirligi yapilacak kuruluslar arasinda sayilmistir
(TOB, 2022).

Diger yandan iklim degisikligi miicadelesine yonelik Tiirkiye'nin Iklim Degi-
sikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2023) kapsaminda; su arz1 yonetimi,
tarim ve gida giivenligi, ekosistem hizmetleri, dogal afet ve risk yonetimi?, insan
saglig1 gibi basgliklara vurgu yapilmistir. Bununla beraber Tiirkiye'nin ekosistem
hizmetleri politikasi; dogal kaynaklarmn korunmasi, biyogesitlilik, siirdiiriilebilir

4 5488 sayili Tarim Kanunu'nun “Tarim politikalartnin éncelikleri” baslikl 6. maddesinin bi-
rinci fikrasiin () bendinde; “Dogal afetler ve hayvan hastaliklarina karg: risk yonetimi mekaniz-
malarinm gelistirilmesi.” hitkmiine yer verilmis, bir dogal afet olarak tarimsal kuraklik mii-
cadelesine verilen 6nemin belirtmesi yapilmustir.
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kullanim ve y6netim temellidir (CSIDB, 2012). Bu baghklar altinda yapilacak is ve
islemlerin ytiiriitiimiinde belediyelere de gorev ve sorumluluk yiiklenmektedir.

Belediyeler olgeginde kuraklikla miicadelede Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi (ISKI), son zamanlarda su tiiketimindeki artis nedeniyle afet diizeyine
gelme siirecinde olan kuraklikla miicadele i¢in bahge ve peyzaj sulama abonele-
rine yonelik su kullanimini durdurmus, temel gorevinin 6ncelikli olarak icme ile
kullanma suyu tedarikinin oldugunu ifade etmistir (Istanbul BSB; 2023).

Yine Izmir Biiyiiksehir Belediyesi gerek iklim degisikligi ile miicadele gerekse
kuraklikla miicadelede kapsaminda; kuraklhigin giderek arttig1 yerlerde az su tii-
ketimi yapan ve dayarnikh yapilar nedeniyle badem agaci dikimini tercih etmis-
tir. Bu durum bolgedeki tarimsal ekonomiye iligkin 6nemli bir adim olarak ifade
edilmistir (Izmir BSB; 2023).

Ote taraftan Tiirkiye 6lgeginde 51 ilde tarimsal sulamanin desteklenerek su
arzinin yonetimine katki sunan KOYDES Projesine iligkin is ve islemlerin etkin
yOnetiminin saglanmasi kuraklik miicadelesine de dolayh olarak katki sunmak-
tadir. On ikinci Kalkinma Plani’'nin (2024-2028) 774.2. “Kirsal kesimde iklim degisik-
ligi ve kuraklik kaynakli yoksullugun etkilerinin hafifletilmesi icin tarimsal faaliyetler ge-
sitlendirilecek, tarim arazilerinin etkin ve verimli kullanimi saglanacaktir.” 896.1. “Kir ve
kentin etkilesimini saglayan ulasim, iletisim ve enerji altyapis: giiclendirilecek, Koylerin
Altyapisimin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) kapsaminda koylerde ulasim, kanalizas-
yon, igme suyu ve atik su altyapisinn iyilestirilmesi saglanacak, suyun etkin kullanilma-
sna yonelik proje ve uygulamalar siivdiiriilecektir.” politika ve tedbirlerine yer verile-
rek kirsal kalkinma ve yoksulluk miicadelesinin benimsendigi vurgulanmistir
(SBB, 2023).

Bu uygulamalar1 destekler nitelikte kiiresel diizeyde dogal kaynak yonetimin-
deki uygulamalarin iyilestirilmesinde sorumlu arazi yonetimi ve arazi tahribati-
mn tarafsizhigs kritik bir stirectir. Serbest mallarin siird{iriilebilir yonetimi igin ko-
lektif haklarin giivence altinda olmast 6nem arz etmektedir. Ornegin Kazakis-
tan’m 186 milyon hektardan fazlasin olusturan mera alanlarimin (yaklasik %84)
son ytlizyillda 48 milyon hektar1 bozulmustur. Buna gore 2030 hedefleri kapsa-
minda Kazakistan arazi kullaniminda verimliligin artirilmasi, sulamanin iyilesti-
rilmesi, terk edilen tarim arazilerinin restorasyonu, su rezervlerinin korunmasi
ve giiglendirilmesi gibi hedefler ortaya koymustur (FAO, 2023). Bununla beraber
sulama sistemindeki eksiklikler, hayvan yogunlugu fazlaligina bagli asir1 ot-
latma, arazi kullanicilari arasi ¢atisma gibi faktorler hedeflerin gergeklestirilmesi
ve iyilestirmelerin zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Bunun i¢in de yerel dii-
zeydeki karar mekanizmalarmin giiclendirilmesi, asagidan yukariya bir arazi yo-
netimi yaklagiminin benimsenmesi 6nemlidir. Bu sekilde yerel diizeydeki arazi
bozunumu ile miicadele edilebilecektir.
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Birlesmis Milletler Rio Deklarasyonu’nun 22 nci ilkesinde; “Bilgileri ve gelenek-
sel pratikleri nedeniyle yerli insanlar ve onlarin toplumlar: ve diger yerel toplumlarin cev-
resel yonetim ve kalkinmada hayati bir rolleri vardir. Devletler onlarmn kimliklerini, kiil-
tiirlerini ve ¢ikarlarini kabul etmeli ve gerektigi gibi desteklemelidir ve siirdiiriilebilir kal-
kinmay: basarmada onlarin etkili katkilarim miimkiin kilmahdir.” seklinde diizenlen-
meye yer verilmekte (BM, 1992) yerel kapasitenin hedeflere ulasmada mikro 6l-
¢egin en temel gostergesi oldugu kabul edilmektedir.

Ozellikle Iskandinav iilkeleri afet yonetimi baglaminda merkezi kurumlara
sahiptir. Ancak bu kurumlar yerel yonetimler tizerinde 6nemli diizeyde idari ve-
sayet yetkisine sahip degildir. Yerel yonetimler, yerel dinamiklere uygun 6nlem-
lere olanak saglasa da risk ve tehlikenin yonetim kalitesi ve kapsaminda ortak bir
dinamikten yoksundur. Bu bakimdan kiigtik il ve ilge belediyeleri {izerinde kiril-
ganlik belirgin olarak goriilebilmektedir. Ote taraftan da Iskandinav iilkelerinin
her ne kadar dogal ve antropojenik afetlere maruziyeti soz konusu olsa da istik-
rarli refah devlet anlayislar: bu maruziyeti azaltmaktadir (Van Well vd., 2018).

Ote taraftan Amerika’da iklim degisikligi karsisinda toprak ekosisteminin di-
rencini artirmaya yonelik politika yaklasimlar: asagidaki gibi olup (WRIL, 2024)
mikro uygulamalarin 6nemine isaret edilmistir.

-Orman yangmni riskinin yiiksek oldugu bolgelerde orman saghig ve direngliligini
artiran ve siddetli yangin riskini azaltan uyum eylemlerine yatirrm yapmak. Or-
negin, Colorado'da ytiriitiilen bir proje kapsaminda; yerel yonetimlerin orman
yanginlarimni azaltma projeleri ve egitim {istlenmeleri icin bir hibe programi olus-
turulmustur. Tiirkiye’de ise orman dis1 yanginlarla miicadelede gerekli kurumsal
kapasitenin gelistirilmesinde yerel yonetimler sorumluluk iistlenmektedir. Ote
taraftan aniz yanginlarinin zararlarma yonelik bilinglendirme ¢alismalarmin arti-
rilmasinda yerel yonetimler is birligi yapilacak kuruluslar arasmda sayillmigstir
(TOB, 2022).

-Hastalik ve zararhlarin orman saghgim tehdit ettigi bolgelerde orman sahiple-
rine maddi destek saglanmasi. Ornegin, New York bir Ormancilik Maliyet Pay-
lasim1 Hibe Programi olusturmustur.

-New Mexico Saghkl Topraklar programimn yaptig1 gibi ciftcileri direngliligin
saglanmasi ve emisyon azaltim uygulamalarini benimseme konusunda destekle-
mek i¢in hibe veya maliyet paylagimi programlar: olusturulmustur.

-Oregon Eyaleti, yeni iklim direnci paketinde yaptig1 gibi sulak alanlari iklim de-
gisikligi karsisinda korumayi planlamistir.

Sonug olarak kiiresel anlamda ekonominin zenginliinin esasim olusturan
toprak, baski altindadir. Otlatma, ormansizlasma, tarimsal faaliyetler gibi insan
kaynakli eylemler Diinya’daki karasal alanin %70'ini bozmus, iklim miicadelesi
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gliciinii zayiflatmistir. Buna gore arazi bozunumuna bagl olarak gida sistemi, bi-
yolojik cesitlilik, ekosistem hizmetlerinde sorunlar gézlenmekte, akabinde dogal
kaynaklarin yetersizligine, kirllganliga, aclik ve yoksulluga bagh kaynak ¢atisma-
lar1 yasanmaktadir. Bu nedenle dogal afetlerle siklikla karsilasilan yerlerde gele-
neksel bilginin énemi; risk analizi, hazirlik, miidahale, iyilesme asamalar ile kal-
kinma politikalarinda kendini gosterirken (UNDRR, 2022) 6zellikle yerelligin ve
kendine yeterliligin gii¢lendirilmesi amaglanmalidir.

Tartisma ve Sonug

Iklim degisikligi miicadelesi, kuraklik ve su yonetimi iizerinde belirleyici olarak
ekosistem hizmetlerinin sunumunu etkilemektedir. Kuraklik ve yagis anomali-
leri, bitki ortiisii ve su kaynaklarmin direngliligini etkileyerek 6zellikle kurak ve
yar1 kurak bolgelerde su arz ve talebi agiklarma yol agmaktadir. Yagislarmn azal-
masl, su rezervuarlarmin seviyesini biiyiik ol¢iide etkileyerek su krizine neden
olmakta, bu durum siddetli kurakliga yol agmaktadir. Zira meydana gelen ku-
raklik gibi dogal afetler sulanamayan alanlarin artisina, ortalama verimin azal-
masina, yetistirilen tiriin miktar ve tiiriinde azalmalara yol agmaktadir. Bu ba-
kimdan ¢alismalarin zaman iginde arazi kullamim kosullar1 ve su kaynaklari,
kentsel altyapi tizerine tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir. Nitekim arazi kulla-
mimu ve arazi Ortiisiindeki antropojenik faaliyetler; arazi bozunumu ve gevresel
bozulma stireglerini hizlandirmakta, bitki ortiisii kaybina neden olmaktadir. Bu
durum tarim ve hayvancilig1 ve mera alanlarmi dogrudan olumsuz etkilemekte-
dir.

Kuraklik miicadelesinde geleneksel yontemlerin yerel yontemlerle birlestiril-
mesi yerelin kalkinmasi anlaminda katma deger saglayici ¢6ziimler sunmaktadir.
Buna gore kurakligin modellenmesi ve proaktif eylemlerin zamamnda alinmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla tarimsal kuraklik gibi dogal olaylarin afet kapsamina
alinip, afet yonetimi planlar1 kapsaminda yerelde belediyeler dlceginde basarili
uyum eylemleri ile uygulamaya gegirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan
iklime uyum anlaminda plan ve politikalarin kuraklik ve diger dogal afet kay-
nakl kayip ve zararlar1 da dikkate almas1 gerekmektedir. Ayrica yerel, ulusal,
bolgesel diizeyde kuraklik durum planlarinda iklim tahminleri dikkate alinarak
yerelin ihtiyaclarina uygun finansal araglar olusturulmalidir. Tiirkiye’de bolgesel
kalkinma politikalar1 kapsaminda Giineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu
Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi gibi gelistirilmis 6zel kal-
kinma projeleri ve idari yapilanmalar mevcuttur. Bu projeler kapsadig1 alanin su
ve toprak kullanimina bagh olarak bolgesel iklimi degistirme potansiyeline sa-
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hiptir. Dolayisiyla s6z konusu projelerden kuraklik ve ¢ollesme risklerinin gortil-
diigii bolgelerde olanlar bolge igin kalkinmaya destek sunmaktadir. Bununla be-
raber bolgesel ve yerel diizeyde iklim degisikligine uyum saglamak amaciyla,
kapsadig: yerel idari yapiyla birlikte degerlendirilmesi faydah goziikmektedir.
Nitekim yerelin kalkinmasi baglaminda yerel yonetimlerin kurumsal kapasitele-
rinin artirlmasi gerekmektedir. Tamamen merkezi idarenin koordinasyonunda
yiiriitiilen uygulamalar ile Chorynski vd.'nin (2023) ¢calismasinda vurguladig ka-
tilmeilik belirtmesi diisiik kalacak, tabandan yukar: kalkinma yaklagimi Gtelen-
mis olacaktir. Bununla beraber kirsaldaki azalan niifusa bagh 6lgek ekonomileri-
nin aktive edilememesi sunulan hizmetin birim maliyetini artiracaktir.

Diger taraftan toprak yetersizligi; arazi bozunumu ve niifus artisi ile de birle-
since gidamn yetersizligi ve giivenligi sorunu ile kars1 karstya kalinmaktadir. Bu
durum adil olmayan kaynak dagilimi ve satn alma giicii yoklugu ile daha da
gliclesmektedir. Zorunlu gocler de siirece dahil olunca insan ve toprak dengesi
sarsilmaktadir. Farkli iklim tipleri ve yerel dinamikler gz oniine alindiginda
kapsamli izleme ve degerlendirmenin mevcut oldugu siire¢ odaklh karar verme
yaklagimlarma ihtiyag sz konusudur. Dogal ve yapay afetlere kars: mevcut dii-
zenlemeler, ekonomide ve fiziksel ¢evredeki degisikliklere esnek, etkin ve kolek-
tif tepki verememektedir. Dolayisiyla direngliligin saglanmasinda 6ncelikle be-
serl ve sosyal sermayenin dncellenmesi yerel aktorlerin katilimir giiclendirecek-
tir.

Tiim bu kiiresel ortak sorunlar gergevesinde Tiirkiye 6lgeginde yerel yonetim-
ler tarafindan kuraklik miicadelesinde yapilabilecek dogrudan ve dolayl etkisi
olan politika onerileri asagidaki gibi belirtilebilir:

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin girev ve sorumluluklar:” baslikh
14.maddesinde; “Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapy; cografi ve kent
bilgi sistemleri, agaclandirma, park ve yesil alanlar” belediyenin gorev ve sorumlu-
luklar1 kapsaminda sayillmigtir. Yerel yonetimlerin sorumlulugunda olan yesil
altyap1 alanlar iklim miicadelesine olan katkisi ve yasanabilir sehirler yaratmak
adina kritik 6neme sahiptir. Sehir ormanlary; karbon emisyonlarinin azaltim,
hava kalitesinin artirilmasi baglaminda 6nemli karbon yutak alanlar1 oldugun-
dan iklim miicadelesinin énemli bir bilesenidir. Ayrica Gautier'e gore kuraklik
gibi iklimsel agiriliklar ekosistemlere belirli araliklarla zarar vermekte ve karbon
diizeyini etkilemektedir (Gautier, 2014, s. 69). Dolayistyla iklim miicadelesine y6-
nelik belediyelerin sorumlulugunda olan yesil alanlarin korunmas: gerek emis-
yonlar gerekse kurakligin azaltilmasina iliskin 6nem arz etmektedir.

Aksi durumlarda biyofiziksel etkilerle bitki ortiisiinden zayiflayan alanlarin
say1st artmakta, arazi bozunumu ile kuraklik goriilme siklig1 artarak ekosistem
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hizmetlerinde aksamalar gozlenmektedir. Dolayisiyla Paredes vd.'nin de vurgu-
ladigs gibi yerel yonetimler tarafindan yapilan master planlary; imar ve arazi kul-
lanim planlari, yol, drenaj sistemi, tampon bolgeler vb. kritik altyap1 aglarmi iger-
melidir. Kentsel planlama iklime uyumlu yerel politikalar: formiile etmelidir. Bu
planlar; ulusal afet risk azaltim planlar1 ile uyumlu olmalidir. Nitekim yesil eko-
nomilerin kurulmas: yerel yonetimlerin giiglendirilmesine paralel bir gelisme
seyredecektir. Dogal kaynaklarin yonetiminde ademi merkezi ¢abalar yerel eko-
nomi politik baglama 6zgiidiir (Paredes vd., 2024). Bu cercevede gerek merkezi
gerekse yerel yonetimlerin igbirlik¢i kaynak yonetimini benimsemeleri, miilkiyet-
lerindeki arazilerin yonetimi agisindan da kritiktir. Belediyelerin miilkiyetindeki
tasinmazlarin spekiilatif amaglarla kullanimi engellenmeli, toprak dagiliminda
arazi verimliligi gozetilmelidir. Tarim arazilerinin asir1 hava olaylarindan korun-
mas, 1slah ¢alismalarinn yapilmasi topragimn zenginliginin korunmasi agisimdan
onem arz etmektedir. Diger yandan belediyelerin tarima elverisli topraklari tarim
dis1 amaglarla kullanimi arazi bozunumunu giiclendirecektir. Nitekim spekiilatif
deger artiglar1 topragin amag dist kullamimimi pekistirmektedir. Bu bakimdan
topraklarin kullanimi ve korunmasma yonelik ana ve tali mevzuat yetersizlikleri,
eksiklikleri giderilmelidir. Ozellikle tarimsal kuraklik ile miicadelede kurakliktan
etkilenen belediyeler tespit edilerek olasi zarar tazmin eylemleri harekete gegiri-
lebilir (Rossi vd., 2023). Bu durum mera gibi orta mallarin tarim arazilerine do-
niistiiriilmesi gibi olumsuz egilimleri simirlayic etki yaratabilir. Nitekim mera
alanlarmin azalmasi ve tahribati, toprak su dengesinin bozulmasina da yol ag-
maktadir.

Diger yandan cografi bilgi sistemleri (CBS) temelli jeoteknolojilerin uygulana-
bilirligi iklime bagh peyzajdaki degisiklikleri 6l¢gmek ve izlemek acisindan 6nemli
bir aractir. Mekansal veriler; yollar, enerji hatlar1 ve su aglar1 gibi altyapi ile ilgili
verilerle birlikte diisiiniilmeli, niifus gibi sosyoekonomik faktorlerle birlikte de-
gerlendirilmelidir. Arazi kullanim1 ve arazi ortiisiiniin uzaysal-zamansal olarak
incelenmesinde tematik haritalar, kurak alanlardaki bitki ortiisti dinamiklerinin
ve bozulma siireglerinin degerlendirilmesinde umut vaat etmektedir. Boylelikle
CBS alt yapisinu aktif olarak kullanan belediyeler, tarimsal faaliyet ve arazi du-
rumlarirni iklim degisikligi temelinde gozlemleyebilecek, dogal kaynaklarmn ve bi-
yogesitliligin korunmasma yonelik katki saglayarak, ¢evreye zararh siibvansi-
yonlarin etkin bir sekilde yonetebilecektir. Buna gore dogal ve yenileyici bitki
oOrtiisiine sahip alanlarin korunmasi ihtiyacini karar vericiler ve yerel ciftgilerle
gliclendirecek stratejik planlar gelistirmek ve {iriin gesitliliginin artirilmas, {irtin
rotasyonu ve liriin-hayvancilik entegrasyon sistemleri gibi yerelin siddetli kurak-
liklara kars hassasiyetini azaltabilecek tarimsal uygulamalar tesvik edilebilecek-
tir (Refati vd., 2023).
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Bu oneriler 1s1¢gmnda kuraklikla iligkili yerel yonetimler ve 6zelinde belediye
mevzuatma yonelik gerek 5393 Belediye Kanunu ve 5216 Biiytiiksehir Belediye
Kanunu olan asli kaynaklarda gerekse tali kaynaklarda mevzuat diizenlemele-
rine yer verilmesi ve dolayli olarak etkisi olan hiikiimlerin de ayrintilandirilmasi
kurakligin mikro yonetimine katki sunacaktir.

Sonug olarak iklim degisikliginin etkileri bakimindan kentler ve kirsal alanla-
rin 6onemi giderek artmaktadir. Nitekim buralar su, toprak, gida, enerji gibi dogal
ve sonlu kaynaklara sahiptir. Ancak {iretim ve tiiketim saiki ile hareket etme bu
kaynaklarin salt ekonomik degeri ile ele ahnmasin hizlandirmaktadir. Ozellikle
su ve toprak gibi kaynaklarin ¢evre ile uyumlu olmayan tekniklerle tasarrufu ku-
raklik ve ¢ollesme gibi yavas ve klimatik afetlerin olma olasiligin artirmaktadr.

Iklim degisikliginin olumsuz etkiledigi kirsal kalkinma, siirdiiriilebilir tarim
uygulamalar ile giiclenecektir. Kirsal kalkinma baglaminda siirdiiriilebilir kal-
kinma amaglarmin yerellestirilmesi ve metrikler gelistirilmesi; performans gos-
tergelerinin gercekgi takibi agisindan énemli bir adimdir. Touraine nin ifade ettigi
gibi kurulmakta olan bir diinyada siirdiirtilebilir gelismenin ancak istence dayal
bir eylemle elde edilebileceginin anlasilmasi 6nemlidir. Bu da gegmisin yeniden
insast ile degil, yeni bir diinya yaratma becerisi ile miimkiindiir (Touraine, 2016,
s.49). Bu baglamda yonetisimin mali, idari, gevresel boyutu siirecin y&netiminde
onem arz etmektedir. Bu politika Onerileri ve tespitler; kisa, orta ve uzun vadede
stirdiiriilebilir kalkinma temelli kamu mali y&netimi politikalarinin uygulanmasi
ile yerelde yesil biiyiime stratejisi ve yol haritasinin giiclendirilmesinin 6nemine
isaret etmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin farkli sosyoekonomik, biyolo-
jik, jeofiziksel sartlarla miicadele etmek i¢in idari ve mali anlamda esnek olmasi
ve degisen kosullara uyum saglayabilmek adina pek ¢ok degiskeni karar verme
stireclerine dahil ederek entegre bir yaklasim benimsemesi kurakligin yoneti-
minde kritik olacaktir.
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