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0z Bu calisma, Osmanli Devleti'nin klasik doneminde sosyal hizmet kurumu islevi goren Stleymaniye Killiyesi’'nin sosyal
hizmet fonksiyonlarini Darlissifa ve Bimarhane ile imaretleri izerinden sosyal politika ve kurumsal stirdtrilebilirlik
perspektifinden ele alir. Sosyal hizmet teorileri ve vakif kurumlarinin tarihi siirekliligi cercevesinde yapilan analiz, bu
yapilarin yalnizca sosyal hizmet merkezleri degil; sosyal dayanismayi gliclendiren, insan onurunu gozeten ve kamusal
sorumlulugu ilke edinen sosyal refah kurumlari oldugunu ortaya koyar. Stileymaniye Darussifasi'nin vakif temelli
finansman modeli, dizenli mutevelli denetimleri ve seffaf gelir-gider planlamasi sayesinde asirlar boyunca ayakta
kalmis; boylece kamu yararina odakli uzun 6murli bir hizmet yapisi insa edilmistir. Bimarhane'de ise muzik terapisi,
farmakoterapi ve mekansal tasarim gibi biitlincil yaklasimlar, erken donem psikososyal miidahale 6rnekleri olarak
sunulmustur. imaretleri vasitasiyla da barinma ve gida baglaminda sosyal hizmet ireten Sileymaniye Kiilliyesi,
boylece saglik, egitim, barinma ve gida hizmetlerini blinyesinde barindiran bir kurum olarak dikkat cekmektedir. Bu
tarihi kurum, modern sosyal hizmet anlayisinin temel ilkeleri, sosyal adalet, esitlik, mahremiyet ve etik sorumluluk
ile ortlsur. Makale, Suleymaniye Vakfiyesi'nde yer alan normatif dizenlemelerin ginimuz refah politikalari icin
ilham verebilecek modellere donustirulebilirligini vurgularken, kurumun tarihi seriveninin Osmanli Devleti'nde
kamu yararinin kurumsallagsmasina dair en 6nemli uygulama oldugunu iddia etmektedir. Sonug olarak, Osmanli vakif
sisteminin kurumsal strdurilebilirlik ve toplumsal refahi nasil bir arada tesis ettigine dair sosyal hizmet literatiriine
Suleymaniye Vakfiyesi Uzerinden bir okuma gayesine hizmet eden bu ¢alisma, Osmanli sosyal tarihinin sosyal politika
disiplinince yeniden okunmasi icin metodolojik bir katki sunmayi hedeflemektedir.

Abstract This study examines the social service functions of the Stileymaniye Complex, an Ottoman social welfare institution,
through its hospital (Darlssifa), mental asylum (Bimarhane), and public soup kitchens (Imarets), employing the
lenses of social policy theory and institutional sustainability. Situated within social service frameworks and the
historical continuity of waqf (endowment) organisations, our analysis reveals that these structures were far more
than charitable relief centres: they were enduring social welfare institutions that fostered solidarity, upheld human
dignity, and embodied public responsibility. The Darussifa’s waqgf-based financing model, regular trustee audits, and
transparent budgeting enabled it to operate continuously for centuries, creating a long-lived service architecture
dedicated to the public good. At the Bimarhane, holistic interventions, such as music therapy, pharmacotherapy, and
thoughtful spatial design, emerged as early examples of psychosocial care. The complex also provided systematic
housing and food aid through its Imarets, integrating health, education, shelter, and nourishment within a single
institutional framework. These historic services anticipated the core tenets of modern social work, social justice,
equality, privacy, and ethical accountability. By demonstrating how the normative regulations encoded in the Siiley-
maniye wagfiyye can inspire contemporary welfare policies, the article argues that the complex represents one of
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the Ottoman Empire’s most significant experiments in institutionalising public benefit. Ultimately, this study offers
a methodological contribution to social policy scholarship by re-reading Ottoman social history through the lens of
institutional sustainability and community welfare as embodied in the Sileymaniye endowment.

Anahtar Kelimeler Sileymaniye Kiilliyesi ve Vakfiyesi - Sosyal politika ve kamu yarari - Kurumsal stirdirilebilirlik - Vakif - Kurum tarihi

Keywords Suleymaniye Complex and Wagfiyye - Social policy and public benefit - Institutional sustainability - Wagf - Institu-
tional-organisational history

Extended Summary

This study offers a historical and social policy review aimed at understanding the institutional dimension of social
service provision during the classical period of the Ottoman Empire. It evaluates the Siileymaniye Hospital (Dariissifa)
and its affiliated Mental Hospital (Bimarhane) within the framework of early social policy institutions. Established
long before the emergence of modern welfare states, these institutions provided services to the most vulnerable
segments of society based on the principles of charity (sadagah), the wagf system, and public responsibility
prevalent in Islamic civilisation. In this context, the Stileymaniye Hospital and Bimarhane are considered not merely
as healthcare providers but as functional social service institutions that aimed to protect individuals at risk of social
exclusion due to mental and physical disorders. Moreover, the professional division of labour and detailed staff
definitions outlined in the kaffiyahs reveal the institutional foundations of early professionalisation dynamics.

The study is structured around three conceptual axes: institutional sustainability, social policy theory, and continuity.
First, from the perspective of institutional sustainability, this study investigates how the Stleymaniye Hospital
managed to survive for centuries and which normative principles and institutional structures enabled this persis-
tence. In particular, the financial independence provided by the wagf-based model allowed the institution to remain
largely unaffected by political changes and ensured long-term service delivery. In this regard, it is argued that
waqgf-based healthcare and social assistance institutions, while distinct from modern public service models, had
a highly effective operational structure. In this context, the transparent auditing mechanisms and regular trustee
board inspections described in the kaffiyahs also demonstrate the historical roots of institutional accountability and
ethical approaches.

Second, the services offered by the Siileymaniye Bimarhane are evaluated through the lens of social policy theories.
Today, social policy is a professional discipline aimed at enhancing individual and societal well-being. The early
Ottoman practices examined here were shaped to respond to both individual and collective needs. The Bimarhane
not only sought to treat individuals with mental health issues but also aimed to enable them to live with dignity,
without being marginalised. In this respect, the institution demonstrated an approach in harmony with modern social
policy values. The systematic inclusion of holistic treatment methods such as music therapy, pharmacotherapy, and
spatial design in the kaffiyahs points to a historical psychosocial intervention model.

The third conceptual focus is on sustainability, analysing the long-lived structure of the Siileymaniye Hospital.
In contemporary public policy, the sustainability of services is a frequently debated issue. However, this was a
fundamental pillar of the Ottoman institutional model functioning through the waqf system. Practices such as the
clear specification of income and expenditure items in foundation charters (wagfiyahs), regular auditing by trustee
boards, and the allocation of funds to specific service areas enabled both financial and functional sustainability.
This shows that the foundation-based financing model has ensured the long-term continuity of such institutions.
Thus, as a service system that observes the public interest, the Hospital has been able to survive for generations
without a financial burden on the state. At the same time, the integration of hospital and medrese, which ensures
intergenerational knowledge transfer, has secured the preservation of institutional memory and the continuity of an
expertise culture. In this respect, the Stleymaniye Hospital offers important clues to contemporary social service
institutions in terms of sustainability, participation and social justice principles. At the same time, the professional
division of labour observed in the operation of the institution points to the dynamics of early professionalisation; the
importance given to patient privacy and psychological well-being draws attention to the historical roots of an ethical
approach that prioritises human dignity. Moreover, the service ethic shaped by religious and moral responsibility
granted these institutions societal legitimacy beyond their bureaucratic structure.
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The research is based on the analysis of some samples of historical documents and wagf charters related to the
Siileymaniye Hospital. Through these sources, the functioning, staffing, service areas, and financing mechanisms
of the Suleymaniye Hospital and Bimarhane are examined in detail. The data reveals that these institutions were
effective not only in the domain of health but also in social integration, communal solidarity, and ethical responsi-
bility.

In conclusion, this article presents a comprehensive theoretical and practical analysis of social service institutions in
the Ottoman Empire through the case of the Slileymaniye Hospital and Bimarhane. Often overlooked in the modern
social policy literature, these historical institutions offer valuable inspiration for developing alternative welfare
models and sustainable social service practices. Accordingly, the study draws attention to the importance of historical
continuity in the discipline of social policy and argues that social welfare institutions in Islamic civilisation hold a rich
legacy that can contribute meaningfully to contemporary debates. In our age, where social welfare state discussions
are shaped by current crises and institutional disintegration, Ottoman foundation-based social service models carry
inspiring potential in the construction of alternative public policies and local solidarity networks. In this context,
Suleymaniye Hospital should be seen as a source of ideas for the social service idea of the future, rather than an
institution of the past.

Osmanli Devleti’'nde Kamu Yararinin Kurumsallasmasi: Siileymaniye Vakfiyesi Uz-
erinden Bir Kurum Tarihi incelemesi

Osmanli doneminde sosyal hizmetlerin bliyiik 6l¢lide vakiflar araciligiyla organize edildigi bilinmekte-
dir. Vakiflar, modern kamu hizmetlerinin temellerini olusturan ve toplumun sosyal, kiiltlirel ve ekonomik
yasaminda kritik rol oynayan kurumsal yapilardi. Bu cercevede, Siileymaniye Vakfiyesi'nin catisi altinda insa
edilen Siileymaniye Dariissifasi’ ve Bimarhanesi?, hem saglik hizmetleri hem de sosyal politika anlayisinin
tarihi ornekleri arasinda yer almaktadir. Osmanli Devleti’'nde sosyal hizmetlerin kurumsallasmasinda vakif
sisteminin oynadigi rol, yalnizca dini hayirseverligin degil, ayni zamanda kamusal refahin siirekliligini
saglayan kurumsal bir yapinin insasini temsil eder.

Sosyal politika ile sosyal hizmet arasinda yapilan ayrim, modern refah devleti kuramlari agisindan temel
bir kuramsal cerceve sunar. Sosyal politika, devletin “sosyal adalet, esitlik ve refah ilkeleri dogrultusunda
gelistirdigi yapisal miidahale mekanizmalarini” ifade ederken; sosyal hizmet, “dezanatajli birey ve gruplarin
sosyal risk ve engellerle basa ¢cikmasina yardimci olan mesleki destek siireglerini” kapsar (Esping-Andersen,
1990, ss. 26-34; Dominelli, 2002, ss. 18-22). Bu calismada modern refah devleti anlayisinin dnciillerini
“Siileymaniye Vakfiyesi'nde gorebilir miyiz?”, sorusuna yanit aranmaktadir. Bu soruyu yanitlamak, Osmanli
vakif kurumlarinin kamusal sorumluluk ve siirdiiriilebilirlik boyutlarini sosyal politika literatiiriine tasima
noktasinda onemli bir adim olacaktir. Sosyal hizmet, daha mikro ol¢ekte dezavantajli birey ve gruplara
yonelik koruyucu ve giiclendirici islev goriirken; sosyal politika, makro olcekte refahin dagilimini belirleyen
yasa, kurum ve uygulamalarin bitiintini icerir. Bu baglamda Siileymaniye Dariissifasl, yalnizca bir “sosyal
hizmet sunan saglik kurumu” degil, ayni zamanda donemin sosyal politikasinin bir bileseni olarak devletin
sosyal adalet anlayisini kurumsallastirdigl bir yapi olarak degerlendirilmelidir.

Mevcut literatiirde (Cizakca, 2006; Ozbek, 2000) vakiflarin erken dénem sosyal giivenlik islevleri ince-
lenmis, ancak Siileymaniye ornegi spesifik olarak sosyal politika kurumsallasmasi agisindan yeterince
degerlendirilmemistir. Bu makale, bu boslugu doldurmayi amaglamakta ve birincil olarak vakfiyelerde

TOsmanlilarda vakif hastaneleri olarak tanimlanabilecek olan dariissifalar, yer-zaman ve faaliyet alanlarina gore sifahane,
dariissifa, sifaiyye, bimaristan, darii’lsihha ve darii'lmerza gibi farkli isimlerle de anilirdi. Ayrintili bir izahat igin, bkz. Yakup
Akkus (2018). Sifahane’den Hastahane'ye, Osmanli Toplumunda Vakif, Saglik ve Tip. Ankara: Atif Yayinlari.

2Bimarhane kavrami ise daha ¢ok ruh ve sinir hastaliklarinin tedavi edildigi merkezler icin kullanilmaktaydi.
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yer alan normatif diizenlemelerin sosyal politika araclarina donustirilme siireglerini ortaya koymaktadir.
Suleymaniye Vakfiyesi, Osmanli Devleti'nde sosyal politika uygulamalarinin kurumsallasmasinda bir model
olarak ele alinabilir. Kamu yarari diisiincesinin kurumsallagsmasina ornek olarak gosterilebilecek olan Siiley-
maniye Vakfiyesi ve Siileymaniye Kiilliyesi biinyesindeki kurumlarin incelenmesi ayni zamanda kurum tarihi
baglaminda da sosyal politika literatiiriine 6nemli bir katki sunma potansiyelindedir.

Tiirkiye’de kurum tarihi calismalari, 6zellikle inalcik'in devlet ve vakif kurumlarinin sosyo-ekonomik
islevlerine odaklanan éncii katkilari (inalcik, 1994, ss. 142-143) cesitli yontemsel yaklasimlarla sekillenmis;
bu tartismalar, Osmanli'dan giiniimiize uzanan Siileymaniye Vakfiyesi'nin cok katmanli islevlerinin donemsel
evrimini kavramayr miimkiin kilmaktadir. Ote yandan, uluslararasi literatiirde bu tip kurumlar bir anlamda
hayir kurumlarn olarak degerlendirimis olup, kamu yarari, toplumsal fayda ile kiiltiire olan katkilar
tartisilmistir (Kohlstedt, 1985, ss. 26-36). Temel teorik cerceve agisindan North, kurumlarin ekonomik per-
formans lizerindeki belirleyici roliinii vurgulayarak, ayni yapinin uzun dénemli siirdiiriilebilirlik analizine
kavramsal bir temel sunmustur (North, 1990, ss. 3-10). Bu sekilde kurum tarihi baglaminda ele alinabilecek
olan Siileymaniye Vakfiyesi ve uygulama alanlari kurumsal siirdiiriilebilirlik? anlaminda degerli bir 6rnektir.

Siileymaniye Dariissifasi ve Bimarhanesi ile imarethanesi, Osmanli'da sosyal hizmetin bireysel yardim
faaliyetlerinin otesine gecerek, toplumsal refahin kurumsal ve sistematik bicimde orgilitlenmesine imkan
taniyan sosyal politika uygulamalarinin bir 6rnegidir. Bu yapi, dezavantajli gruplarin (yoksullar, akil hastalari,
yolcular vb.) toplum disina itilmesini engellemis; onlarin temel ihtiyaclarina erisimini, sosyal dislanmadan
korunmasini ve insan onuruna yarasir bicimde yasamasini saglamistir. Bu durum, modern sosyal hizmet
anlayisinda yer alan bireysel iyilik halini destekleme hedefiyle uyumlu olmakla birlikte, vakif sistemi
sayesinde kamu kaynaklarina yiik getirmeyen bir sosyal politika araci olarak da islev gormiistiir. Dolayisiyla,
Siuleymaniye Kiilliyesi'nde sekillenen bu model, sosyal hizmetin kurumsal siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle nasil
biitlinlestigini gosterirken; Osmanli'da sosyal politikanin devlet disi ama kamusal niteligini de somutlastir-
maktadir.

Kurumsal surduriilebilirlik perspektifinden bakildiginda, bahsi gecen kurumlar sadece o ddonemin
ihtiyaclarini karsilamamis, ayni zamanda toplumsal dayanisma, sosyal adalet ve uzun vadeli toplumsal re-
fahin saglanmasina yonelik mekanizmalarin da temellerini atmistir. Giinlimiizde kurumsal siirdiirilebilirlik,
ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarin birbirini tamamladigi butiinsel bir yaklasim olarak ele alinmaktadir
Sosyal hizmet kurumlari, siirdiirilebilirlik kapsaminda yalnizca ekonomik verimlilik ya da ¢evresel duyarlilik
degil; ayni zamanda toplumsal sorumluluk ve uzun vadeli sosyal etki acisindan da degerlendirilmelidir.

Kurumsal siirdiiriilebilirlik, yalnizca mali streklilik degil, ayni zamanda hizmetlerin toplumsal faydayi
onceleyecek bicimde, uzun vadeli hedeflerle uyumlu olarak yiriitilmesini gerektirir. Osmanli'da vakif
kurumlari bu amaci gergeklestirmek igin genis Olgekli gelir kaynaklarina, yonetsel denetime ve normatif
cercevelere sahiptir. Bu cercevede Siileymaniye Kiilliyesi ve ona bagli imarethane, Dariissifa ve Bimarhane,
sosyal hizmet fonksiyonlarini kurumsal surdiriilebilirlik ilkeleriyle butiinlestiren oncii yapilar arasinda yer
alir. Osmanli vakif kurumu, sosyal politika kapsamindaki bahsi gecen egitim, saglik, barinma ve gida hizmet-
lerini, 19. ylizyila kadar neredeyse tek basina yerine getirmistir. Burada zikredilmelidir ki; sosyal hizmetler
ayni zamanda bir devlet politikasi olarak biiyiik dlciide vakiflar tarafindan yerine getirilmistir. Kiilliyeler ise,
Osmanli cografyasinda yer alan vakif miiessesesinin somut birer tezahiiriidiir (Akozan, 1969, ss. 304-305).
Kiilliye, cami esas olmak uizere etrafinda cesitli sosyal hizmet gorevini yerine getirmekle yiikiimli binalarin
duzenlenmesi suretiyle meydana getirilmis bir yekpare kompleks olarak tanimlanabilir.*

3Kurumsal Siirdirilebilirlik: Bir kurumun zaman iginde temel islevlerini, degisen toplumsal kosullara ra§men devam ettire-
bilme kapasitesi olarak tanimlanabilir.

“Kiilliye ve icerdigi hizmetler biitiiniine dair ayrintilar icin bkz. Ahmet Vefa Cobanoglu. (2002). Kiilliye. Diyanet islam Ansiklo-
pedisi, C. 26, 542-544. Erigim Tarihi: 13.12.2024. (https://islamansiklopedisi.org.tr/ kulliye)
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Siileymaniye Kiilliyesi icinde yer alan Dariissifa ve Bimarhane ile imarethane 6rneginde oldugu gibi,
tarihsel kurumlar incelendiginde, sosyal hizmet sunumunun sirdiiriilebilirlik ilkeleriyle ne kadar uyumlu
oldugu, kurumun sosyal politika stratejilerinin ve toplumsal rollerinin zaman i¢inde nasil evrildigi anlasil-
maktadir. Boylece, kurum tarihi, kurumsal siirdiiriilebilirlik ve sosyal hizmet arasindaki iliski; toplumsal fayda
yaratma, sosyal sermayeyi gliclendirme ve tarihsel mirasi gelecek nesillere aktarma cercevesinde yeniden
yorumlanabilir (Porter ve Kramer, 2006, ss. 78-81). Siileymaniye Vakfiyesi 6rneginde, klasik donemin refah
anlayisi icinde sekillenen sosyal hizmet kurumlarinin, egitim, saglik, barinma ve gida ile yardim alanlarinda
kapsamli bir hizmet agi olusturdugu goriilmektedir. Siileymaniye Dariissifasi ve ona bagli Bimarhane,
yalnizca saglik hizmeti sunan birimler degil; teorik ve pratik tip egitiminin esgiidiimlii bicimde verildigi, ayni
zamanda akil sagligina iliskin sosyal duyarliligin da sergilendigi mekanlar olmustur. Siileymaniye imare-
tanesi de dogrudan diiskiin ve kalacak yeri olmayan kimse ve yolcularin konaklatildiklari Tabhane ile yine
ihtiyac sahiplerine yemek hizmetinin verildigi Mekel veya Dariizziyafe olarak adlandirilan asevi sayesinde
genis bir toplum kesiminin ihtiyaclarina cevap vermistir. Bu yonleriyle soz konusu yapilar, sosyal politikalarin
devlet eliyle merkezilestirildigi 19. yiizyila kadar surduriilebilir bir sosyal hizmet organizasyonu olarak islev
gormis, kamu yararinin kurumsallastigi yegane ornek olmayi gerceklestirmistir.

Siileymaniye Dariissifasi ve Bimarhanesi 0zel olarak degerlendirilmelidir. Bu yapilar Osmanli sosyal
politika tarihinin en dikkat ¢ekici yapilarindandir. Siileymaniye Darissifasi ve Bimarhanesi, yalnizca tibbi
hizmetlerin sunuldugu yerler degil, ayni zamanda sosyal yardim, egitim ve gelir adaleti baglaminda Osmanli
vakif sisteminin ¢ok boyutlu hizmet anlayisini yansitan mekanlardir. Kurumsal siirdiiriilebilirlik ilkeleri
acisindan da ele alindiginda, bu kurumlarin uzun vadeli hizmet sunumu, diizenli finansman yapilari ve
sosyal bitiinlesmeye katkilari on plana ¢ikmaktadir. Bu calismada Siuleymaniye Vakfi'nin ve ona bagli
Kiilliyesi'nin bir sosyal hizmet kurumu olarak tarihsel gelisimi ve Siileymaniye imarethanesi, Dariissifasi ve
Bimarhanesinin sosyo-ekonomik hizmet anlayisindaki yeri ele alinacaktir.

Bu calismanin temel amaci ise, Siileymaniye imarethanesi, Darligsifasi ve Bimarhanesi'nin kurumsal
surdirulebilirlik anlayisiyla nasil bir sosyal hizmet modeli olusturdugunu analiz etmek; geg¢misten
giinlimiize uzanan bir perspektifle, tarihsel deneyimin buginiin sirdurilebilirlik yaklasimlarina nasil 1sik
tuttugunu ortaya koymaktir. Ayni zamanda, bu calisma, Osmanli sosyal tarihinin sosyal politika disiplinince
yeniden okunmasi icin metodolojik bir ornek olmayi amacglamaktadir. Boylece, tarihsel bir kurumun giincel
kurumsal siirdiiriilebilirlik, kamu yarari ve sosyal hizmet anlayisina olan uygunlugu, literatiirdeki teorik
cerceveye dair belirli kaynaklar ve tarihsel siireg icindeki donlisimi Uzerinden; Osmanli arsiv vesikalariyla
da orneklendirilerek degerlendirilecektir.

Bu calismanin sosyal politika literatiiriine katkisi ise ii¢ baslikta 6zetlenebilir. Birincisi, klasik doneme ait
bir vakif 6rnegi lizerinden “kamu yararinin kurumsallasmasi” ve “kurumsal siirdiiriilebilirlik” kavramlarinin
sosyo-politik islevlerle iliskisini aciga cikarmasidir. ikincisi, Osmanli imaretleri ile sifahane ve bimarhane
kurumlarinin modern sosyal politika ilkeleri (sosyal dayanisma, insan onuru, kamusal sorumluluk) ile nasil
ortlistigiinii gostermesidir. Uclinciisii ise, erken donem sosyal hizmet modellerinin gliniimiiz refah devleti
tartismalarina tarihsel bir referans sunarak alternatif kamusal politikalar icin ilham kaynagi olabilecegini,
bir kurum tarihi degerlendirmesi olarak ortaya koymasidir. Boylece, bu makale sosyal politika tarihine katma
deger saglayacak ozgiin bir perspektif sunmaktadir.

Literatiir incelemesi

Sosyal politika, miimkiin olan en genis anlamda “gruplarin, ailelerin ve bireylerin sosyal statiilerini ve
yasam olanaklarini etkileyen devlet faaliyetleri olarak tanimlanabilir (Skocpol ve Amenta, 1986, s. 132).
Ayni zamanda toplumlarin giivenlik, egitim, is, saglik ve refah gibi insan ihtiyaclarini karsilama yollariyla
ilgilenir. Sosyal politika, devlet ve toplumlarin sosyal, demografik ve ekonomik degisimi ile yoksulluk, go¢ ve
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kiiresellesmenin kiiresel zorluklarina nasil yanit verdigini inceler. Sosyal politika, cocukluktan yasliliga kadar
yasam boyunca hizmet ve destek saglamada karar alicilarin, devlet ve hiikiimetlerin, ailenin, sivil toplumun,
piyasanin ve uluslararasi orgitlerin farkli rollerini de analiz eder. Bu hizmetler ve destekler arasinda ¢ocuk
ve aile destegi, okullasma ve egitim, konut ve mahalle yenileme, gelir bakimi ve yoksulluk azaltma, issizlik
destegi ve egitimi, emeklilik maaslari, saglik ve sosyal bakim ile gesitli saglik kuruluslari yer alir. Sosyal
politika, nihai olarak sosyoekonomik statil, Irk, etnik koken, go¢ statiisi, cinsiyet, cinsel yonelim, engellilik ve
yas ile tanimlanan sosyal gruplar ve iilkeler arasinda hizmet ve destege erisimdeki esitsizlikleri belirlemeyi
ve azaltmanin yollarini bulmayi amaclar (Alcock ve ark., 2011).

Sosyal politika; yoksullugun giderilmesi, esitsizligin azaltilmasi ve temel hizmetlerin sunulmasi gibi
hedeflerle devletin miidahaleci roliinii teorize eder. Bu anlamda modern sosyal hizmetler, 19. yiizyilda
sanayilesme siireciyle birlikte gelisen refah devleti anlayisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Esping-
Andersen (1990), sosyal risklere karsi sistematik devlet miidahalesinin gerekliligini vurgularken; bu yaklasim
Osmanli baglaminda heniiz yeterince islenmemistir. Vakif temelli kurumlarin, sosyal politika kavrami altinda
degerlendirilmesi literatiirde sinirli yer bulmakta, 6zellikle Siileymaniye Kiilliyesi gibi sosyal hizmet sunan
vakif yapilarinin bu gercevedeki yeri goz ardi edilmektedir.

Bu noktada sosyal politika ile sosyal hizmet kavramlarinin ayrimi 6nem kazanmaktadir. Sosyal politika,
devletin sosyal adalet ve refah ilkeleri dogrultusunda gelistirdigi yapisal miidahaleleri; sosyal hizmet ise,
bireylerin karsilastigi risk ve engellere karsi mesleki destek sunan uygulamalari ifade eder (Esping-Andersen,
1990, ss. 26-34; Dominelli, 2002, ss. 18-22). Siileymaniye Dariissifasi, bu iki kavramin kesisim noktasinda
konumlanmakta; hem kamusal refahi orgiitleyen, kamu yararini gozeten bir sosyal politika araci hem de
dezavantajli bireylerin desteklenmesini amaclayan bir sosyal hizmet kurumu olarak islev gormektedir.

Osmanli vakiflari ve ilgili kuruluslarin sosyal politika anlaminda incelenmesi son derece az sayida bir
calisma biitiiniine tekabiil etmektedir. Bu calismalarin dikkat cekici olanlari arasinda yer alan Ozbek'in
(1999a, 1999b, 2000, 2002 ve 2006) calismalari bu kisit yaninda bir takim baskaca yaklasim sorunlarina degin-
mektedir. Ozbek (2000) 19. yiizyil Osmanli sosyal yardim uygulamalari hakkindaki calismasinda, Osmanli
vakif calismalari literatiiriinde vakiflarin sosyal politika fonksiyonlari hakkinda ya ¢ok genel giizellemeler
ya da donem gozetmeksizin yapilan ideallestirmelerin hayli fazla oldugunu belirtmektedir. Bunun yani
sira, Ozbek (1999a, 2006) Osmanli vakiflarinin yapmis olduklari harcamalar icinde yoksul ve ihtiyac sahip-
lerine yapilan sosyal yardim ve hizmetler payinin cok sinirli oldugunu iddia etmektedir. Ozellikle evlatlik
vakiflarinin yoksul ve ihtiya¢ sahiplerini gozetme gibi bir amacinin ancak ikincil bir amag olarak diizen-
lenebildigini belirtmektedir. Yine ayni calismada, vakif kurumunun, donemin karmasik miilkiyet iliskileri,
siyasal yapilar ve toplumsal orgiitlenme dinamikleri dikkate alinmadan analiz edilmesinin, ciddi metodolojik
sorunlar doguracagindan dem vurulmaktadir.

Genellemelere yer veren calismalarin aksine, Cizakca (2006) Osmanli vakiflarini karsilastirmali bir per-
spektiften ele alarak, bu kurumlarin sosyal giivenlik sistemleriyle olan tarihsel iligkisine dikkat ¢ekmistir.
Ona gore, vakiflar erken donem Osmanli toplumlarinda saglik, barinma, egitim ve gida gibi temel ihtiyaclarin
karsilanmasinda islevsel olmus; fakat bu islevin boyutu kent ve donem baglaminda degiskenlik gostermistir.
Nitekim 1667 yilinda Bursa’daki vakif harcamalarinin ¢ok kiiclik bir kismi yoksullara yonelikken, bu oran 1823
yilina gelindiginde toplam harcamalarin %20'sine kadar yiikselmistir (Cizakga, 20086, s. 25).

Bir diger bolgesel rnek iizerinden yapilan calismada, Singer (2004) Kudiis'teki Haseki Sultan Vakfi’na dair
arsiv kayitlarina dayanarak, vakif gelirlerinin onemli bir kisminin vakfiyeye aykiri bicimde siyasi ve biirokratik
seckinlere aktarildigini ortaya koymustur. Bu durum, vakiflarin sadece sosyal yardim amacli kuruluslar
olmadigini; ayni zamanda merkezi otoritenin tasradaki uzantisi olarak islev gordiigiinii de gostermektedir. Bu
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calisma Osmanlilarin vakiflari farkli sekillerde ve fonksiyonlarda kullandigini gostermesi bakimindan kayda
degerdir. Ayni zamanda sosyal politika alanindaki teorik tartismalara da kaynaklik teskil ettigi soylenebilir.

Bahsi gecen arastirmalara ek olarak daha yakin donem arastirmalari vakif literatiiriinde elestirel ve
analitik bakisin artmakta oldugunu gostermektedir. Nitekim teori ve pratik arasindaki gerilim’e isaret
eden calismalar bu anlamda degerlendirilebilir. Singer (2002), yine Kudiis'teki vakiflarin sosyal hizmet
sunumundaki farkliliklarini incelerken, vakfiyelere dayanarak yapilan analizlerin uygulamadaki karsiliklarini
sorgulamis ve bircok durumda vakfiyelerde belirtilen sartlarin yerine getirilmedigini tespit etmistir. Bununla
birlikte 16. yiizyil itibariyle yayginlasan saglik vakiflari, merkezi devletin kamu hizmeti yiikiini tistlenmis ve
bir hayirseverlik miiessesesi olarak sosyoekonomik esitsizlikleri hafifletmeyi de hedeflemistir (Singer, 2002,
ss. 159-171).

Bu yaklagim, Barkan'in (1963) imaret muhasebe defterleri lizerinden yaptigi calismalarin bir devami
niteliginde sayilabilir. Barkan, vakif uygulamalarindaki kurumsal esneklik ve yerel kosullarin belirleyiciligini
vurgulamis, sosyal politika islevlerinin her zaman ayni olamayacagini calismasinda ifade etmistir (Barkan,
1963, ss. 239-296).

Vakif temelli saglik hizmeti anlaminda, sifahaneler 6zelinde, klasik donem Osmanli toplumunda tedavi ve
koruyucu saglik hizmetlerinin yiriitiildiigl kurumsal yapilar olarak Sifahaneler’in islev gordiigiinii belirtmek
gerekir. Akkus (2018), Amasya Dariissifasi’nin sadece hastane olarak degil bir tip egitim merkezi olarak
da islev gordiigiini, Yildinm Bayezid Darlissifasi’'nin saglik hizmetlerinin yaninda adli tip ve otopsi faaliyet-
lerinde bulundugunu ve Fatih Dariissifasi ile Edirne’deki Il. Bayezid Dariissifasi’'nda teorik olmasa da pratik
tip egitimi verildigini belirtmektedir. Bu bilgiler Dariissifalarin bir cok amag ve faaliyet alanlarina sahip olan,
toplumsal ihtiyaclara ve tip egitimine gerek pratik gerekse de teorik olarak katki sunan merkezler oldugunu
gostermektedir (Akkus, 2018, ss. 39-57).

Nitekim Ergiiven ve Yilmaz (2017) da, Edirne Il. Bayezid Sifahanesi, Siileymaniye Dariissifasi ve Manisa
Hafsa Sultan Sifahanesi gibi 6rneklerden hareketle, bu yapilarin yalnizca saglik hizmeti sunmakla kalmadig,
ayni zamanda medrese ve stajyer hekim uygulamalari ile birlikte teorik veya pratik olmak uzere farklilasarak
bir tiir tip egitimi merkezi islevi de gordiigiiniin lizerinde durmustur. Bu drnekler, Siileymaniye Kiilliyesi
icinde yer alan Siileymaniye Darlissifasi’'nin fiziki olarak yani basinda konumlanmis olan Siileymaniye Tip
Medresesi'nin kurulmasiyla tam manada bir kurumsal hiiviyet tasimaya baslamistir. Boylece Osmanlilarin
ihtyiaci olan hekim yetistirme islevi kurumsallagmistir (Taskin, 2008, s. 353; Atay, 1981, ss. 171-235).

Cizakca (2000) tarafindan kaleme alinan ¢alismada, sifahanelerin vakiflar tarafindan finanse edilmesinin,
kamu hizmetinin sivil kaynaklarla sirdiiriildigiiniin gostergesi olmasinda bahsedilmektedir. Bu yoniiyle,
sifahanelerin birer erken donem refah saglayici kurum yapisi olarak vakif temelli saglik hizmetinin en 6nemli
kurumsal 6znesi oldugundan bahis acilmistir.

Toplumsal dislanmanin onlenmesi anlaminda, bimarhaneler 0zelinde ise, glinimiizde sosyal politika
kapsaminda zihinsel engelli bireylerin korunmasi ve kapsanmasi anlaminda gorev ifa eden bu kurumlarin,
Osmanli doneminde, bu anlamda tarihsel bir onciil islevi gordiigl goriilmektedir. Bu kurumlar, yalnizca tibbi
degil, ayni zamanda sosyal bir hizmet sunmus, hastalari toplumsal tecridin disina tasimistir. Bu manada
toplumsal dislanmanin 6nlenmesi islevi gordiikleri de sdylenebilir (Artvinli, 2017; Unli, 2018).

imarethaneler, Osmanli sosyal politikasinin en somut uygulamalarindan biri olarak “yoksul asevleri”
islevi gormiis; vakif gelirleriyle finanse edilen bu kurumlar, ihtiyag sahiplerine diizenli ve licretsiz yemek
dagitimini kurumsallastirmistir. Tabakoglu (2004), imarethane vakfiyelerinde, gilinliik 6giin sayisi ve yarar-
lanici gruplarin (medrese 6grencileri, fakirler, kimsesizler, misafirler) kriterlerinin agik¢a tanimlandigina
dikkat ¢cekmistir (Tabakoglu, 2004, s. 30). Benzer bicimde Akgiindliz, imarethanelerin yalnizca gida yardimini
asan c¢ok boyutlu sosyal destek merkezleri oldugunu; saglik, barinma ve egitimle iliskili islevler de
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istlendigini vurgulamistir (Akgiindiiz, 1988, s. 45). Bu yapilar, devletin dogrudan miidahil olmadigi alanlarda
vakif miiessesesi araciligiyla makro diizeyde refah tahsis etme islevini listlenmis; boylece modern anlamda
“toplumsal asgari yasam standardi” saglama yaklasiminin erken bir 6rnegini olusturmustur.

Literatiirde imarethanelerin bolgesel ve donemsel farkliliklari da irdelenmistir. Cizakca (2006), Bursa ve
istanbul drneklerinde imarethane harcamalarinin, 17. yiizyilda toplam vakif biitcesinin %5-10'u arasinda
degisirken, 18. yuzyilda bu oranin %15'e kadar yiikseldigini belirtmis; boylece imarethanenin toplumsal
onceliginin donemsel ekonomik kosullara bagli olarak degistigini gostermistir (Cizakga, 2006, s. 89). Singer
(2002) ise Kudiis'teki zaviye ve imarethane agi icinde, imarethanelerin sehir niifusunun sikistigi donemlerde
bir “gida tamponu” islevi gordiiglinii; ayni vakfiyede tanimlanan hizmet standartlarinin ¢cogu kez saha uygu-
lamalarinda asildigini ortaya koyarak imarethanelerin hem normatif hem de fiili rollerini ayrintili bigcimde
tartismistir (Singer, 2002, ss. 44-58). Bu ¢alismalar, imarethanelerin klasik donem Osmanl'da kurumsal
sosyal hizmet sunumundaki kritik yerini, kamu yararinin nasil kurumsallastigini ve esnek uyarlanabilirligini
ortaya koymaktadir.

Son olarak, “vakif sistemi ve kurumsal siireklilik” ile “kurumsal donisiim” anlaminda hazirlanan
calismalara deginmekte fayda vardir. Tanzimat ve Cumhuriyet donemlerine geciste de vakif kurumunun
tarihsel siirekliligi ve doniisiimii dikkate alinmalidir. Kuran (2001 ve 2014-2016) calismalarinda, Vakiflarin,
Osmanli’dan Cumhuriyet’'e uzanan ¢izgide sosyal hizmetlerin organizasyonunda siireklilik gosteren yapilar
olarak one ¢iktigini vurgulamaktadir. Ayni zamanda Tanzimat sonrasi donemde sosyal hizmetlerin sekiiler-
lesmesiyle birlikte vakif kurumlarinin doniisime ugradigini, buna ragmen ilgili kurumlarin kamu yararina
hizmet sunma gelenegini devam ettirdigini ifade etmektedir. Kuran, buna ragmen, canli bir sivil toplum igin
gereken bireysel becerilerin vakiflarin baskin rolleri nedeniyle gelismedigini iddia etmektedir. Bu goris,
kurumsal siirekliligin olumsuz manada hayirseverlik ve diger ilgili becelerin bireyler acisindan gelismeme-
sine dair iddiali bir yorumu icermektedir (Kuran, 2014, s. 31).

Cumhuriyet donemiyle birlikte vakif sistemi buyiik oranda sekiilerlesmis, saglik hizmetleri merkezi
otoritenin dogrudan kontroliine ge¢mistir. Ozellikle 1930'lara kadar bircok eski vakif kurumunun, Cumhuriyet
donemi icin sosyal hizmet altyapisinin temelini olusturmaya devam ettigi bilinmektedir. Bugiin dahi
Tirkiye'deki bircok hastane ve sosyal hizmet kurumu, kokenini Osmanli'daki vakif temelli yapilara dayan-
maktadir. Vakif sisteminin bu kurumlari siirdiirebilir kilmasi, sosyal politika agisindan bir "kurumsal tampon"
islevi gormustiir. Bu nedenle, Osmanli sosyal politikalarinin tarihini sadece modernlesme ile sinirli diisiin-
mek eksik olacaktir. Klasik donemin kurumlarinin etkileri giinlimiize kadar hissedilmektedir. Bu manada,
vakiflarin ve vakiflara ait kuruluslarin sosyal politika alanindaki tarihsel stirekliligi, kurum tarihi ve kurumsal
analiz cercevesinde dnem arz etmektedir. Bu calismada ele alinacak olan Siileymaniye imaretanesi, Sifa-
hanesi ve Bimarhanesi de bu doniisiimiin 6nemli halkalari arasinda yer almaktadir.

Osmanli Devleti'nde Sosyal Hizmet Miiessesesi Olarak Vakiflar

islam hukukuna gore vakif, 6zel miilkiyet altindaki bir malin gelecekteki gelirinin kamu yararina veya hayir
amaciyla tahsis edilmesi demektir. Bu anlamda vakfedilen gayrimenkul, Allah’in miilkii hiikmiinde olmak
iizere 6zel miilkiyet alaninda ¢ikmaktadir (Pamuk, 2007, s. 78; Tabakoglu, 2004, s. 25). Osmanli doneminde
modern devletin ifa etmekle yikimli oldugu bircok kamu hizmeti vakiflar yoluyla gerceklestirilmistir.
Sehircilik ve belediye hizmetlerinden ayri olarak toplum icin en onemli hizmet olan egitim ve 0gretim
hizmetleriyle saglik hizmetleri, sosyal glivenlik ve sosyal yardim hizmetleri kisaca kamu yarari bulunan
her hizmetin ihmale ugramadan ve siirekli olarak yerine getirilmesi icin vakif kurumuna basvurulmustur
(Akglindiiz, 1988, s. 2; Kozak, 1985, s. 24). Devlet sosyal sorunlarla ilgili alanlarda dogrudan yer almamakla
birlikte, vakiflar, kulliyeler ve imaretler vasitasiyla bu sorunlarin ¢oziimlerine onemli katkilarda bulunmustur
(Tagkesen, 2017, s. 57).
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Bu baglamda Siileymaniye Darlissifasi, Osmanli’'nin sosyal hizmet iiretimini dogrudan vakiflar araciligiyla
gerceklestirdiginin en kurumsal 6rneklerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu yapilar, hem bireysel yardimin
otesine gecen kurumsal sosyal hizmetler hem de kamu sorumlulugunu iistlenen sosyal politika mekaniz-
malari olarak islev gormiistiir. Vakif miiessesesi, uzun asirlardan beri biitiin islam cografyasinda cok biiyiik
onem kazanmis, sosyal ve iktisadi hayat lizerinde derin etkiler birakmis, dini ve hukuki bir miiessesedir
(Kopriilii, 2005, s. 295). Bu yoniiyle degerlendirildiginde, Siileymaniye Vakfiyesi gibi yapilar yalnizca islami
dayanisma refleksinin degil, sosyal adaleti tesis etmeye yonelik planli sosyal politika vizyonunun da tarihsel
izdustimudur.

Vakif kurumu dogrudan islam dininin esaslarindan dogmus ve islam dinine 6zgii bir kurum degildir.
Sekizinci yiizyilda Musliimanlar vakfin hukuki esaslarini ve sekillerini viicuda getirmek icin gerekli emsal-
leri kendilerinden dnceki medeniyetlerden alarak gelistirmislerdir (Kopriilii, 2005, ss. 200-201). Keza islam
medeniyeti tarafindan gelistirilen vakif kurumunu devralan Osmanlilar, devraldiklari bu kurumsal mirasi,
siyasi, toplumsal ve ekonomik ihtiyaclari ve mali imkanlari dogrultusunda gelistirerek kendilerine 6zgii
kurumlar haline donistiirme basarisini gostermistir. Osmanlilar vakif kurumunu sosyal ve iktisadi hayatin
hemen her alaninda biiyiik olciide yayginlastirmis, derinlestirmis ve ona yeni boyutlar kazandirmislardir
(Geng, 2014, s. 10; Gliran, 2006, s. 3). Bu tarihsel siireklilik, Siileymaniye gibi kiilliyelerin hem dini hem
de sekiiler hizmet liretiminde kullanildigr ve farkli toplumsal ihtiyaglara karsilik verdigi cok islevli sosyal
politika kurumlari haline gelmesini saglamistir. Dolayisiyla sosyal hizmetlerin tarihsel kurumsallasmasinda
medeniyetler arasi sureklilik dikkat ¢ekicidir.

Bununla birlikte Osmanli vakiflari sadece islami bir nitelik tasimamaktadir. Devlet, Miislimanlarin
kurdugu vakiflarin yaninda gayrimislimler tarafindan da vakiflarin kurulmasina miisaade etmis ve boylece
fetihten onceki hizmetlerin devamina olanak saglamistir. Baslangicta sahsi ve toplumsal ihtiyaclarin
karsilanmasi amaciyla ortaya ¢ikan vakiflar, toplumsal hayatta meydana gelen gelismelere bagli olarak
icinde bulundugu toplumlarin sosyo-kiiltiirel yapisi, ekonomik imkanlari ve kabiliyetleri olgiisiinde
degiserek gelismistir. Bu cesitlilik, Siileymaniye gibi vakif merkezlerinin yalnizca Miisliiman topluluklara
degil, sehirdeki tiim kirilgan gruplara hitap eden evrensel sosyal hizmet islevleri iistlendigini gostermektedir.

Vakif sistemi, isleyisi itibariyle iktisadi nitelikler tasimaktadir. Oncelikle vakiflar, sosyal fonksiyonlarini,
iktisadi bir birim olarak icra ederler. Yani vakiflar, sosyal bir hizmeti finanse ederken ayni zamanda gelirlerin
yeniden dagitimi fonksiyonunu da yerine getirirler (Kaya, 2015, s. 179). Vakiflarin diisiik gelirli gruplara yaptig
sosyal yardim ve sosyal glivenlik 6demeleri seklindeki ayni ve nakdi yardimlar, gelir dagilimini etkilemekte ve
benzer sekilde gayrimenkul bicimindeki servetin vakfeden kisinin miilkiyetinden ¢ikmasi yoluyla da servet
dagilimini etkilemektedir. Dolayisiyla vakiflar list gelir gruplarindan alt gelir gruplarina gelir ve sermaye
transferi gibi bir islev yerine getirmektedir. Buna bagli olarak vakiflar azgelismis llkeler icin kapitalist
sistemin yarattigl temel bir sorun olan hizli kalkinma ile sosyal adaletsizlik arasindaki ¢eliskiyi ortadan
kaldiran bir rol oynamaktadir (Kozak, 1985, ss. 83-85, 97; Zaim, 1987, s. 210). Ayrica vakiftan maas veya yardim
alabilecek kisiler de vakfa bagli kuruluslarda istihdam edilenler ile muhtaclar, yoksullar, yolcular, dullar ve
yetimlerdir. Dolayisiyla vakiflar ayni zamanda istihdam iizerinde de etkili olmaktadir (Giiran, 2006, s. 5). Bu
yoniiyle Siileymaniye Dariissifasl, yalnizca saglik hizmeti sunmakla kalmayip, ayni zamanda toplumsal esit-
sizlikleri azaltan ve sosyal adalet ilkesini gozeten bir sosyal politika araci olmustur. Osmanli'daki sifahaneler
bu ozelliklerinden otiirii gelir dagilimi lizerinde dolayli etki yaratan sosyal hizmet merkezleridir.

Vakiflarin birbirinden farkli alanlarda ¢cok amacli fonksiyonlar iistlenmesi vakif miiessesesinin devlet
ekonomisinin ve maliyesinin vazgecilmez bir unsuru oldugunu gostermektedir (Miiderrisoglu ve Arslan,
2000, s. 99). Nitekim vakiflar devlet maliyesi icinde dnemli bir yer tutmaktadir. Barkan’a gore 16. ylizyilin
baslarinda Osmanli devlet butgesinin %17'si vakif topraklardan saglanan gelirlerden olusmaktadir. 18.
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ylizyilin sonlarinda bu oran %50'ye yaklasmistir. Osmanli Devleti’'ndeki taginmaz servetin buyiik bir kismini
vakiflar teskil etmektedir (Barkan, 1953, s. 268; Kozak, 1985, s. 41; Yediyildiz, 1984, s. 26). Bu mali kapasite
sayesinde Sileymaniye Kiilliyesi gibi buyiik vakif kompleksleri, uzun vadeli sosyal hizmet planlamasina
olanak tanimis; devletin dogrudan harcama yapmadan sosyal politika uygulamasini miimkiin kilmistir.

Osmanli Devleti'nde vakiflar, hem mali hem de idari bakimdan ozerk kurumlardir. Vakiflarin
surduriilebilirligi onun diizenli bicimde islemesini saglayan ekonomik kaynaklara sahip olmasina baglidir
(inalcik, 1994, ss. 142-143; Yediyildiz, 2012, s. 486; Tabakoglu, 2004, s. 25). Meskenlerden elde edilen kira gelir-
leri, cesitli mal ve hizmetlerin Uretildigi imalathaneler, sehirlerde ve tasrada belirli ticaret glizergahlarinin
uzerinde yer alan ticarethaneler, cogunlugu kirsal bolgelerde yer alan zirai isletmeler, devlet memurlarinin
maaslarindan kurduklar vakiflara tahsis ettikleri gelirler ve faiz gelirleri vakiflarin temel gelir kaynaklaridir
(Yiiksel, 1990, ss. 168-190; Tabakoglu, 2004, s. 25). Vakiflar, sahip olduklari tarimsal alanlar, imalat kapasiteleri
ve ticari isletmelerin yani sira, ekonomide biyiik bir satin alma giicii yaratarak; iktisadi hayatta etkin bir rol
oynamislardir. Ayni zamanda kentlerde ¢ok sayida iktisadi ve ticari mal varliklari bulundugundan vakiflar
kent ekonomisinde de agirlikli bir yere sahip olmuslardir (Orbay, 2005, s. 29). Kent merkezlerinde ticari ve
iktisadi hayatin tesekkiilii, mal ve hizmetlerin dolasimi, sermayenin birikimi ve transferi, esnaf ve loncalarin
faaliyetlerini iceren biitlin fiziki altyapi-listyapinin insa, kontrol ve kiralama islemleri biiyiik olciide vakif
kurumlarinin denetiminde olmustur (Pantik, 2017, s. 88). Siileymaniye 6rneginde oldugu gibi bu ekonomik
temeller, saglik, egitim ve barinma gibi temel hizmetlerin uzun soluklu bicimde yiiriitiilmesini ve boylece
sosyal hizmetlerde kurumsal siirdiriilebilirligin saglanmasini miimkiin kilmistir.

Vakiflar ticari hayatin desteklenmesinde ve gelistirilmesinde de kritik bir rol iistlenmistir. Ornegin ticari
hayatin biiyiik ol¢lide kervanlara dayandigi Klasik Donem’de vakiflar tarafindan finanse edilen ve ticaret
yollari, gecitler ve derbentler iizerinde insa edilen zaviyeler ve kervansaraylar ile sehirlerdeki hanlar,
yolculara sagladiklari konaklama ve barinma hizmeti ile ticaret hayatinin diizenli bir bicimde akip gitmesine
yardimci olmuslardir (Ocak, 1978, s. 253). Vakiflar iktisadi fonksiyonlari geregi para ve mallarin isletilmesi gibi
cagdas ekonominin geregi, hatta temeli bulunan sermaye birikimlerinin degerlendirilmeden kalmalarina
izin vermeyen bir tesebbiistiir (Berki, 1969, ss. 2-3). Vakiflar, devlet miidahalelerine ragmen elde ettikleri
gelirlerle sermaye birikiminin ¢ekirdegini olusturmus ve buna bagli olarak ekonomik iliski aglarinda yogun
bir bicimde yer almislardir (Giiran, 2006, s. 2, 5). Vakiflarin gelir kaynaklari arasinda islam dinince hos
goriilmeyen faizile isletilen para gelirleri de yer almistir. Bu durum aslen vakiflarin tefeciligi nleme ve kredi
ihtiyacini karsilama konularinda reel ekonomi igerisindeki ekonomik 6nemini gostermektedir. Nitekim para
vakiflarinin sermayesini olusturan nakit para, genellikle esnaf ve tacirlere faiz karsiligi verilmektedir (Kozak,
1985, s. 49; Yediyildiz, 1984, ss. 34-36). Vakiflar ellerinde bulunan nakdi sermayeyi mudaraba adi verilen
emek-sermaye ortakligi icerisinde veya kredi olarak tacirlere vererek isletebilmektedir. Vakiflar tarafindan
kendilerine verilen fonu kullanarak tesebbiiste bulunan ve kar eden tacirler elde ettikleri karlardan sermaye
sahiplerine pay vermektedir. Bu kredi sistemi icerisinde dis ticarette soz sahibi olan tacirler ve mevduat
kabul edip 6deme yaparak bir banka gibi calisanlar da vardir (Tabakoglu, 2004, s. 30; Ustiiner, 1982, s. 159;
Akyildiz, 1993, s. 158; Cizakea, 1995, s. 313). Bu finansal yapi, Siileymaniye gibi kurumlarin sadece hizmet veren
birimler degil; ayni zamanda vakif-sermaye entegrasyonu icinde liretken sosyal politika aktorleri oldugunu
gostermektedir. Bu noktada Dariissifalar, sosyal hizmetin tibbi, iktisadi ve kamusal yonlerini bir arada tasiyan
ozgun Osmanli kurumlaridir.

Vakfin kurulus gerekcesine temel olusturan etkenler ne olursa olsun, kavram olarak vakif insan, irade
beyani ve mal li¢liisiiniin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan, yazili bir statiiye sahip, topluma hizmet etmeyi
amag edinen dini, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlari bulunan kendine 6zgii bir alandir (Yilmaz, 2008,
s. 28). Bununla birlikte 15. yiizyildan itibaren vakiflarda suiistimallerin basladigi, kendilerine vergi muafiyeti
bahsedilen vakiflardan bircogunun hayra yonelik fonksiyonlarindan siyrilarak mal varliklarini muhafaza
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etmeye yoneldikleri goriilmektedir. Vakiflarin yayginlasmasi ayrica lizerinde timarli sipahinin barinacagi ve
tarim faaliyetlerinin yiiriitiilecegi topraklarin devletin elinden ¢ikmasi ve dolayisiyla da vergi kayiplarina
sebebiyet vermesi ile ekonominin gerilemesinde de etkili olmustur (Kopriilii, 2003, s. 223; 2005, s. 304).
Bununla birlikte vakfa tahsis edilen mallarin miilk rejiminden ¢ikarak tedaviil etmemesi ve yalniz belirliamag
ve belirli bicimler icerisine hapsedilerek sermayenin donmasi vakiflarin tenkit edilen iktisadi yonlerindendir
(Oztiirk, 1983, s. 140). Paranin satin alma giiclindeki azalma ve fiyatlardaki oynakliklar gibi iktisadi gelismelere
ilaveten idarecilerin yetkilerini kotiiye kullanmalari, vakiflarin vakfiyede belirlenen bazi sartlari yerine
getiremez hale gelmesine neden olmustur (Barkan, 1974, s. 109). 19. yiizyil baslarinda ¢ok daginik ve karisik
bir gorliniim arz eden vakiflarin Evkaf Nezareti semsiyesi altinda birlestirilmesi ile belli bir diizen saglansa da
Tanzimat Fermani'ni takiben gerceklestirilen reformlar cercevesinde vakiflarin 6nemli miktardaki gelirlerinin
iane adiyla Hazine'ye devredilmesi, vakiflarin mali yapilarini olduk¢a olumsuz etkilemistir (Oztiirk, 1983, s.
62). Vakiflarin yonetimini merkezilestirmek amaciyla teskil edilen Evkaf Nezareti'nin yonetiminde lizumsuz
derecede genis kadrolarin istihdami ve haricten maas tahsisati vakif idaresinde yapilan reformlardan
beklenen faydayi ortadan kaldirmistir (Tabakoglu, 2004, s. 27; Kopriilii, 2003, s. 218). Vakif paralarinin miri
hazine ve diger devlet kuruluslarina aktarilmasi, vakiflarin asil gayeleri icin kaynak bulmasini zorlastirmis;
bor¢ olarak alinan paralar ise cogu zaman geri 6denememistir (Oztiirk, 1995, s. 20). Bu gerileme dinamik-
lerine ragmen, Siileymaniye Darlissifasi ve benzeri kurumlar, sosyal politika islevlerini miimkiin oldugunca
uzun siire koruyarak tarihsel siireklilik gostermistir. Bu da sosyal hizmet kurumlarinin sadece kurulus degil,
doniisim donemlerinde de toplumsal istikrar saglayici bir isleve sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Bir Sosyal Hizmet Kurumu Olarak Siileymaniye Kiilliyesi ve Vakfiyesi

Kurum Tarihi: Tarihi Arka Plan ve Vakfiye

Vakiflar Genel Miidiirliigii'ntin Vakiflar Kayit Arsivi'ne gore Kanuni Sultan Siileyman’a ait dort farkli vakfiye
bulunmaktadir. Bunlar, mabed, tiirbeler, medreseler, dariilhadis, imarethane ve dariissifasi ile Siileymaniye
Kiilliyesi, Kagithane suyunun istanbul'a tasinmasini saglayan Su vakfiyesi, Urfa’da Hz. ibrahim Zaviyesi'ne
ait vakfiye ve Sultan'in Sam’daki hayratina iliskin vakfiyedir (Ates, 1987, ss. 5-7). Bu yapilar icerisinde Siiley-
maniye, Dogu Ronesansi’'nin énemli kurumlarindan Osmanli Mimarlik Akademisi’'nin (Cemaat-i Mimaran-i
Hassa) zirvede oldugu, Sultan Siileyman déneminde Sinan Okulu’nun en énemli iiriinlerinden birisidir (Celik,
2009, s. 13). Bu kiilliyenin insasi Osmanli yapi sanatiyla birlikte devlet sanatina da isik tutmaktadir. Proje
padisahin baskanlik ettigi imparatorluk konseyi kanaliyla imparatorluk sarayindan yonetilmistir. Yonetim
zinciri baskentteki divandan eyaletlerdeki beylerbeyilerin baskanlik ettigi saray ve divanlara, oradan beyler-
beyilerin alt kadrolarindaki sancakbeyi, subasi ve sipahilere kadar uzanmaktadir (Celik, 2009, s. 193). Bu
karmasik yonetim yapisi, Siileymaniye Kiilliyesi'nin yalnizca mimari degil, ayni zamanda sosyal hizmet
planlamasi agisindan da merkezi bir organizasyonel kapasiteye sahip oldugunu gostermektedir.

Kiilliye, cami esas olmak lizere cevresinde cesitli egitim, kiiltiir ve sosyal gorevi olan yapilarin entegrasy-
onu suretiyle meydana getirilen binalar toplulugudur. Bunlar yapilirken genellikle sehirlerin topografik
ozellikleri de goz oniine alinmistir. Boylece sehrin genel goriiniisii ile mimari agidan bir biitiinliik ve ahenk
saglamasina dikkat edilmistir. Bu titizligi Osmanlilar 6nce Edirne’de daha sonra istanbul'da Fatih ve Siiley-
maniye Kiilliyelerinde agik bir bigcimde gostermislerdir (Yilmaz, 2008, s. 33). Osmanli vakfiyesine bagli olarak
insa edilen ve Osmanli mimarlik tarihinin en biyik kiilliyesi olan Siileymaniye Kiilliyesi de, merkeze cami
ve tiirbeleri almak iizere etrafinda diger yapilarla birlikte konumlandirilmistir. Siileymaniye Cami, 1550-1556
tarihleri arasinda, insa edilmistir. Evliya Celebi ise insa tarihi igin 1544/45-1556 donemini isaret etmektedir.
insaatin ilk donemlerine iliskin kayitlarin saglikli olmamasi nedeniyle temellerinin ne zaman tamamlandig
tam olarak bilinmemektedir. Bu anlamda insa siirecine iliskin muglaklik nedeniyle farkli tarihlendirmeler soz
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konusudur. Kiilliyenin birimlerinden, Kanuni'nin tiirbesinin insasi da 1556’da baslamis ve 1568 sonrasinda
tamamlanmistir. Yerin tayin ve tespiti nedeniyle dariissifanin insaati da gecikmeli olarak 1552 yili Nisani'nda
baslayabilmistir (Sonmez, 2017, s. 130). Bu yapisal biitiinliik icinde Dariissifa'nin 6zel olarak insa edilmesi,
saglik hizmetinin bir kamusal sorumluluk ve sosyal politika araci olarak 6nceden planlandigini gostermek-
tedir.

Kiilliye'nin kurulmasindaki ana neden islam dininin buyruklari dogrultusunda hayir faaliyetlerini ifa
etmek ve siirdiirmektir. Bunun yani sira istanbul’'un Osmanlilar tarafindan fethedilmesinin ardindan artan
niifusu ve bu niifusun cesitli ihtiyaclarina cevap verebilecek kapsamda kurumlara olan ihtiyag da bir diger
onemli neden olarak gosterilebilir. Keza gerceklestirilen uzun ve yorucu seferlere bagli olarak ordunun
ihtiyac duydugu tabip, cerrah ve miihendisleri temin edebilmek icin killiye icinde bir tip medresesi de
insa edilmistir. Savas sanatinin daha iyi icra edilebilmesi i¢in matematik ilmine hakim olmak, devlete bagli
eyaletlerin ve bagli birimlerin yonetiminde yetismis elemana duyulan ihtiyaci karsilamak da kiilliyenin
kurulus amaglar igerisinde yer almaktadir (Yilmaz, 2013, ss. 83-84). Kiirkgiioglu (1962) tarafindan cevrilen
vakfiyeye gore ise; vakfin kurulus sebepleri; Sultan’in selefleri tarafindan da yerine getirilen hayir yapma
adetini siirdiirmek, hayirli islere destek saglamak, imaretler, camiler, mescidler ve ibadet yerleri insa etmek,
daimi sadakati ebedilestilmek, vakfedilen mal ve miilkiin Allah yoluna baglanmasi konusunda omiir sarf
etmek ve bunun i¢in mali milkii cogaltmak, kurtulusa ve murada ulasmak, hayir ve iyilikler elde etmek,
milleti ve seriati yukseltmek, ebediyete uzanan cami ve medreseler yapmak ve cennet-fersa nimetler sunan
imaretler insa etmektir (Kiirkgiioglu, 1962, s. 25). Boyle bir kiilliyenin yapilmasinin arka planinda Kanuni
Sultan Suleyman’in kendisinden once gelen padisahlardan farkli olarak bir hukuk adami olmasi ve bunun
yaninda imar, iskan, egitim, kiiltiir, sosyal yardim ve medeni yasam i¢in ihtiya¢ duyulan kurumsallasmaya
ciddi dnem vermesi de sayilabilir (Yilmaz, 2008, s. 25). Bu baglamda Siileymaniye Kiilliyesi, sosyal refahi
hedefleyen bir kamu vizyonunun fiziki ve kurumsal karsiligi olarak yorumlanabilir.

Kiilliye'nin Boliimleri

Kiilliye; Darlissifa, Dariilkurra, Sibyan Mektebi, asevi, mutfak, yolcu misafirhanesi, gelen gidenler icin bir
kervansaray, imarethane, Tip Medresesi, Dariilhadis, Hamam ve Mimar Sinan’in tiirbesinden olusmaktadir.
Caminin sag ve solunda dort mezhep miiftiileri icin dort adet biiyiik medrese bulunmaktadir. istanbul'da
Fatih Kiilliyesi'nden sonra tip alaninda ilk defa egitim ve klinik calismalari bir biitiin olarak Siileymaniye
Kiilliyesi'nde yer alan Tip Medresesi ve Dariissifasi’nda ya da diger adiyla Sifahanesi'nde gerceklestirilmistir
(Akkus, 2018, ss. 57-58). Bu anlamda Fatih Kiilliyesi'nin ardindan Siileymaniye Kiilliyesi de medreseleri ile
birlikte Osmanli'nin ilmiyye kadrolarini yetistirmeye yonelik en lst diizey egitim veren kurumlarinin basinda
gelmektedir. Medreselerin altlarinda diikkanlar ve hanlar vardir. Kuyumcular, diigmeciler ve kavaflar sokagi
ve bin adet hizmetgi evi bulunmaktadir (Kahraman ve Dagli, 2008, s. 117; Celik, 2009, s. 13; Giiressever, 1984,
s. 33). Bu baglamda Siileymaniye Kiilliyesi kendine bagli boliimleriyle daha 6nceki donemlerde cok amacli
zaviye ve camilerle ona bagli olan medrese, mozole ve kervansaraylar tarafindan yerine getirilen cesitli
sosyal, dini ve egitimsel fonksiyonlari lislenmis ve siki sikiya organize olmus bir birimdir. Fatih Killiyesi
ile birlikte Siileymaniye Kiilliyesi de Osmanli Devleti'nin en biiyiik komplekslerinden olup sahip olduklari
ihtisamdan ote olusturduklari kurumsal yapilanmanin ruhani, sosyal ve ekonomik cekirdegi ile komsu
bolgelerin gelismesini hizlandirmis bir sosyal etkisi yiiksek kurumsal yapi olarak dikkat cekmektedir (Singer,
2003, s. 305). Bu etki, 6zellikle Darlissifa gibi yapilar iizerinden toplumun dezavantajli kesimlerine ulasan
erken donem sosyal hizmet uygulamalari ile somutlasmaktadir.

Suleymaniye Kiilliyesi, kendisinden once Sultan Il. Mehmet tarafindan insa ettirilen komplekslerle
oldukca biiyiik benzerlikler tagimakla birlikte farkli bir ideolojik motivasyona sahiptir. Zira Sultan Il. Mehmet
istanbul'u fethettiginde etrafini saran yogun Hristiyan niifus ile birlikte kendisini Sultan-1 Rum sifatiyla
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Bizans imparatoru’nun varisi olarak tanimlamistir. Fakat 6zellikle Yavuz Sultan Selim’in islam cografyasindaki
fetihleri ve onu takiben Sultan Siileyman’in Mezopotamya’'nin merkezini ele gecirmesi ile birlikte devlet
de islami bir degisim gecirmis ve hatta Sultan Siileyman kendisini halife olarak tanimlamistir. Ayni sekilde
farkli bir baglamda insa edilmeleri sebebiyle Siileymaniye medreseleri, Ortodoks bir devletin Sunni doktrini
cercevesinde yonetilmesinin mesruiyetinde ulemanin artan politik roliinii ifade etmektedir (Kafadar, 1985,
s. 96; Afsar, 2014, s. 87). Bu doniisiim, kiilliyenin yalnizca mimari degil, ayni zamanda sosyal kontrol ve hizmet
tiretimi baglaminda da ideolojik bir arag oldugunu gostermektedir.

iktisadi boyutu acisindan muhasebe defterlerinden anlasildigina gore Kiilliye insaatinda cok farkli
niteliklere sahip isglicii istihdam edilmistir. Bunlarin yarisindan fazlasi Hristiyan serbest iscilerdir. Ayrica az
sayida kole ve serbest irgat ile kole arasinda bir konuma sahip olan acemi oglanlari istihdam edilmistir.
Kiilliyenin insa surecine iliskin olarak erisilebilir 165 muhasebe defterinden hareketle 1500’U dogrudan
santiyede, geri kalani ise santiye disinda olmak lizere ortalama 1674 kisinin calistigl, insaatin butunu igin
ise &4 milyon is giinii harcandigi tahmin edilmektedir (Yerasimos, 2002, s. 61). Bliyiik bolimii uzmanlasmis
iscilerden meydana gelen boylesine onemli bir isgiiciniin toplanmasi ancak zorunlu calisma ve insaat
kolunda faaliyet gosteren meslek erbabinin, Bizans'tan devralindigi bicimiyle imparatorluk yonetimi altinda
toplanmasi seklinde, mimarbasina bagli idareye kaydedilmesiyle miimkiin goriilmektedir (Afsar, 2014, s. 58,
Yerasimos, 2002, ss. 61-62; Kahraman ve Dagli, 2008, s. 111). Kiilliye insaatinin organizasyon, yonetim ve
muhasebesinden bina emini sorumlu tutulmustur. Mimarbasi ile sirekli isbirligi icinde olan bina emini,
padisahin hazinesinden eyalet harci, bina fonu, tas ocaklari, madenler ve santiyeler arasindaki nakit akisini,
limanlardaki ve santiyedeki depolara yapi malzemesi akisini ve imparatorlugun dort bir yanindan isci mobi-
lizasyonunu saglamistir (Celik, 2009, ss. 193-194). Dolayisiyla Siileymaniye Kiilliyesi insaati, sadece fiziki yapi
degil, ayni zamanda sosyal hizmet saglayan bir istihdam ve refah liretim modeli olarak da islev gormiistiir.

Evliya Celebi'ye gore sadece Siileymaniye Camisi’'nin insaati, Siileyman Han'in Belgrad, Malta ve Rodos
kaleleri fethinde elde edilen gelirlerle yapilmistir. Cami'nin insaati bina emini, nazir ve mutemedi
muhasebelerine gore 890.383 yiik filori tutmustur (Kahraman ve Dagli, 2008, s. 119). Mimar Sinan “Tezkiret'iil-
Biinyan'da insaatin bir biitiin olarak 597 yiik ve 60.180 akce yani 59.760.180 akce harcandigini ve Osmanli
miielliflerinden Gelibolulu Mustafa Ali “Kiinh el-ahbar” isimli eserinde 59.786.900 akce harcandigini ifade
etmektedir. Aralik 1553 ile Mayis 1559 doneminin muhasebe kayitlarini ozetleyen icmal defteri, licret
6demelerini 18.126.607 akce ve malzeme bedellerini 8.125.332 akce olarak belirtmektedir (Cantay, 1989, ss.
25-26). Caminin ve imaretin insaati ise toplamda 53,7 milyon akceye yahut 3.2 ton altina mal olmustur.
Bu meblag 1527/28 biitcesinin yaklasik olarak %10'udur. Bu meblagin %98'i padisahin kendi hazinesinden
saglanmistir. Sadece sifahane icin Sultan Siileyman'in vakfettigi para Simi, istankdy, Sakiz ve Rodos
adalarinin geliridir. Boylece Siileymaniye orneginde de diger pek ¢ok ornekte oldugu gibi Osmanli
imparatorlugu’nun her yaninda karsimiza cikan ve padisahlar, padisahlarin akrabalari, devletin 6nde gelen-
leri tarafindan yaptirilan buyiik yapilar icin ihtiya¢ duyulan finansal kaynak, devletle iliskisi bulunan kisilerin
servetlerinden saglanmistir (Yerasimos, 2002, ss. 81-83; Deger, 1992, s. 190). Bu finansal sistem, Siileymaniye
Dariissifasi gibi sosyal hizmet birimlerinin siirdiriilebilirligini saglarken, kamu kaynaklarinin disinda isleyen
etkili bir sosyal politika mekanizmasi yaratmistir.

Yonetsel olarak degerlendirildiginde Kanuni vakfiyesinin ve ona bagli Siileymaniye Kiilliyesi'nin yoneti-
minde esas tutulan prensip, Hanefi mezhebinin ictihatlarnidir. Bu baglamda reayanin himaye edilmesi,
nakit ve nakit olmayan gelirlerin miibah ve helal cerceveye uygun bicimde tahsili onem arzetmektedir.
Bunun yani sira imarethanede pisen yemeklerin ilim ehlinden ve seyyidlerden olan fakirler oncelikli olmak
uzere yoksullara dagitilmasi, imarethanede pisen yemeklerin kontrolii devakfiyenin temel hususlarindandir.
Medrese’'deki uzmanlik dersleri disinda imarethanede verilen derslerin tek bir miiderris iizerinde toplan-
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mamasi, miitevellilik isinin donemin padisahi olan Al-i Osman5 soyundan birine birakilmasi, mahsuliin
ve buna bagli olarak gelirlerin artmasi durumunda onemli goriilen yeni hayir islerinin yerine getirilmesi
de diger temel sartlardir (Kiirkglioglu, 1962, ss. 7-8). Bu yonetim prensipleri, vakfiyelerin sosyal politika
acisindan sadece bir mal yonetimi degil, toplum yararini dnceleyen normatif diizenlemeler barindirdigini
gostermektedir.

Siileymaniye Kiilliyesi ve Kurumsal Ozellikleri

Kurumlarda hizmetlerin herhangi bir aksama maruz kalmadan amacina uygun bir sekilde yiiriimesi i¢in
mali kaynaga ihtiya¢ bulunmaktadir. Eldeki sinirli kaynaklarin da etkin bir bicimde kullanilmasi gereklidir.
Vakiflarda bu gorev miitevelli adi verilen kisilere verilmistir. Kanuni vakfiyesi ve Siileymaniye Kiilliyesi'nde
mali kaynaklarin toplanmasi ve kiilliye icinde bulunan birimlerdeki hizmetlerin koordine edilmesi icin
mitevelli atanmistir. Mitevelli genis yetkilerle kiilliyenin bas yoneticisi konumundadir. Donemin hukuki
kurallari icerisinde kiilliyenin gelir ve gider hesaplarini kendisine dogrudan bagli olan katip, cabi ve cabi
katipleri yiiritmistir (Yilmaz, 2008, s. 171). Kiilliyenin ihtiyaglar halihazirda Siileymaniye Vakfiyesi'nin
gelirleriyle karsilanmaktadir. Bu anlamda vakfiyenin gelir ve gider kaynaklarini detaylandirmak gerekirse,
Siileymaniye Vakfiyesi'nin gelirlerinin 6nemli bir boliimii sehirlerdeki hamam, diikkan, oda ve benzeri
gayrimenkullerin kiralarindan ziyade, koylerde tarimsal faaliyetlerle mesgul olan reaya ziimresinin devlete
odemek zorunda oldugu vergilerden olusmaktadir. Bu gelirler arasinda mukataa gelirleri 6nemli bir yer
tutmaktadr. istanbul’da vakfedilen ve Siileymaniye Camisi yaninda yer alan hamam, Cami'nin dogusunda yer
alan diikkanlar, Saray-1 Atik’deki diikkan ve odalar, Eyulanka’daki bostanlik ile birlikte bliylik bir kismi Rumeli
bolgesinde yer alan; Gelibolu livasindan toplam 67 koy, 1 mezraa, 1 mahalle, 2 ciftlik, Filibe nahiyesinde
37 koy, 1 mezraa, 4 has degirmeni ve dalyanin mahsulii, Zagra kazasinda 1 kdy, Tatarpazari nahiyesinde 3
koy, Glimiilcine kazasindan 3 koy, Dimitoka nahiyesinden 3 koy, Cebel- tekfur'dan 3 koy ve 1 mezraa, Bergoz
nahiyesinden 5 kdy ve 1 mezraa, ipsala’dan 1 kdy, Kizilagac nahiyesinden 4 kdy, Hayrabolu nahiyesinden 2
koy, Edirne’den ve Cirmen’den, 1’er koy, Selanik kazasindan 1 koy, Samakov kazasindan 12 koy, Vize livasina
bagli 5 koy ve 5 mezraa, Corlu kazasina bagli 11 koy ve 11 mezraa, Zihne kazasina bagli 10 koy, 1 mezraa ve 1 koy
mahsulii Drama ve Kavala kazalarindan 30 kdy, 5 mezraa, 1 mahalle ve 1 hisse, Nevrekop ve Timurhisar'dan
1'er koy, Yenice Karasu kazasindan 13 koy, 1 dalyan, 5 mezraa ve 1 iskele, Limni kazasindan 2 ada ve Lazkiye
kazasinda 1 koy olmak lzere toplamda 217 kdy, 34 mezra, 3 mahalle, 7 degirmen,2 dalyan, 2 iskele, 1 cayirlik,
2 ciftlik, 6 koy mahsulii, 2 ada ve 3 hisse olarak vergi gelirleri, Siileymaniye Killiyesi'ne tahsis edilmistir.
imaretin Dariissifasinda dlen kimsesizlerin Beytii'l-male kalan esyalarinin satisindan elde edilen gelirler de
vakfa gelir olarak aktarilmaktadir. Vergi gelirlerinin tahsili, vakiflarda genel olarak gecerli olan emaneten
dogrudan tahsil yerine agik artirma usulii ile miiltezimlere satilmistir (Barkan, 2013, ss. 203-207; Yilmaz, 2008,
ss. 48-58). 18. ylizyilin ikinci yarisinda vakif, mukataa gelirlerinin tamamini denetleme imkanini kaybetmis
ve vakif mukataalarinin gelir artislari darphane tarafindan iltizama verilmeye baslanmistir. Bu uygulamaya
bagli olarak vakfin finanse edemedigi gider fazlalari darphane tarafindan karsilanmistir. Darphanenin vakfa
ait mukataalarin gelir artislarindan elde ettigi iltizam gelirleri mukabilinde vakfa tahsis ettigi fonlar, 19.
ylizyilin baslarindan itibaren hizla artmis ve vakif gelirlerinin ana kaynagi haline gelmistir. Yukarida bahsi
gecen gelir kaynaklarinin disinda vakfin; cizye, kira gelirleri, devir esnasinda kiracilardan alinan icare-i
muacceleler gibi gelir kaynaklari vardir (Giiran, 2006, ss. 18-26). Bu uzun soluklu mali yapi, sosyal hizmet-
lerin devlet disi ama kamusal niteligini pekistirerek, Siileymaniye Kiilliyesi'nin sosyal politika kapasitesini
sureklilik icinde ayakta tutmustur.

*Osmanoglu Ailesi soyunu ifade etmektedir. Osmanli Hanedani soyundan gelenlere verilen isimdir. Osmanlilar: Bati
Anadolu’'nun kuzeyinde bir Tiirkmen beyligi olarak ortaya ¢ikip li¢ kitaya yayilan ve kurucusunun adiyla anilan Tiirk-Islam
diinyasindaki en uzun émiirlii devlet-handenalik (1300-1922).
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Gider kalemlerine bakildiginda ise en basta medrese miiderrisleri, cami gorevlileri, tiirbe gorevlileri,
imaret gorevlileri, vakif mutemetleri, cabileri, katipleri ve hizmetlileri olmak lizere personel giderleri gelmek-
tedir. Zira 16. yiizyilin ikinci yarisinda 781 kisilik kalabalik bir kadronun kiilliyenin bilinyesinde din, egitim,
saglik ve sosyal alanlarda istihdam edildigi goriilmektedir. Bu Kiilliye personelinden; 218 kisi cami ve 262 kisi
tirbelerde olmak lizere 480 kisi dini hizmetlerde; 3 kisi sibyan mektebinde ve 30 kisi medreselerde olmak
lizere 33 kisi egitim alaninda, 30 kisi Dariissifa ve 5 kisi Tip Medresesi olmak lizere 35 kisi saglik alaninda ve 51
kisi de imarette yani sosyal alanda gérev yapmistir1585/86 biitcesinde yer alan ve kiilliyenin genel giderlerini
ifade eden 2.724.536 akg¢enin yaklasik olarak %45'i yani 1.237.546 akge ilave binalar ile 936 kisiye ¢ikan kiilliye
personeline ddenen giderleri meydana getirmektedir. ilaveten imaretin kileri icin yapilan harcamalar, cami
ve hacca gonderilecek kisilere tahsis edilen, Muharrem ayinda asure yapimiigin ayrilan, vakiflarin bakimiigin
ayrilan, camide yapilan hatim yemekleri icin tahsis edilen ve sibyan mektebinde okuyan 6grencilerin giyimi
icin ayrilan meblaglar gibi diger hizmet masraflari da bulunmaktadir. 1585/86 yilinda sadece Sifahane’deki
hizmetler igin yapilan harcamanin tutari 216.089 akgedir (Yilmaz, 2008, ss. 76-86; Yilmaz, 2013, ss. 84-85).
Bu harcama dagilimi, sosyal hizmetlerin sadece teorik bir amag degil, fillen onceliklendirilmis ve biitce
destegiyle giiclendirilmis bir sosyal politika uygulamasi oldugunu ortaya koymaktadir.

Grafik 1"den de agikca goriilebildigi tizere Kiilliye'nin bagli oldugu vakif gelir ve giderleri (1585-1837 donemi
icin) uzun yillar boyunca birbirine oldukga yakin seyretmistir. Bu durum haliyle vakfin negatif tasarrufa bagli
bir borclanmaya basvurmadigi seklinde algilanabilir. Bununla birlikte 1820'li yillarin sonlarindan itibaren
vakif gelirlerinin vakif giderleri ile agik bir bicimde ayristig goriilmektedir. Gelirlerde yasanan ciddi artisin
nominal bir artis oldugu, reel olarak degerlendirildiginde 1837-38 yilindaki reel gelirin, 1557-58 yilindaki reel
gelirin yaklasik olarak yarisi oldugu da dikkate alinmalidir. Ayrica grafikten takip etmesi gii¢liik arz etmekle
birlikte ozellikle vakif gelirlerinin ve buna bagli olarak giderlerinin savas donemlerinde ciddi dalgalanmalar
gosterdigi gorlilmektedir. Bu gelir-gider dalgalanmalarinin en dikkat ¢ekeni 1768-1774 Osmanli-Rus Savasi ve
1822-1829 Osmanli ile miittefik devletler arasindaki savaslarda kendisini gostermektedir. Vakif giderlerinin
ayrintilarina donemsel olarak karsilastirmali bir bicimde bakildiginda ise 17. yuzyilin ortasinda toplam
giderlerin % 65'i, 18. ylizyilin ortasinda %29'u ve 19. yuzyilin ortalarina dogru %17’si maas odemelerinden
meydana gelmektedir. Ayni donemlerde hayir hizmetlerinin ¢cogunlukla yer aldigi imaret giderlerinin toplam
giderler icerisindeki payi ise %25, %37 ve %66'dir. Bu anlamda vakfin personel giderleri giderek azalirken
hizmete ayrilan kaynaklar artmaktadir. Personel giderlerinin azalmasinin esas nedeni maas 6demelerinin
hizli fiyat artislarinin gerisinde kalmasidir. Tablonun diger tarafinda yer alan gelirlere baktigimizda ise
vakfin en onemli gelir kaynaginin her donem toplam gelirlerin %80’'inden daha fazla bir oranda olmak
lizere mukataa gelirleri oldugu gorilmektedir. 19. yuzyilin baslarindaki ve ozellikle de Sultan Il. Mahmut
donemindeki tagsislere ragmen mukataa gelirlerindeki artislara bagli olarak vakfin reel gelirlerinde onemli
bir artis yasanmistir. Diizenli ve yeterli gelir kaynaklarina sahip oldugu bu donemde sadece olagan giderler
karsilanmamis ayni zamanda gelir fazlalari sayesinde egitim ve dini hizmete yonelik kadrolarla birlikte
yoksullara da 6nemli miktarlarda sosyal yardim saglanmistir (Giiran, 2006, ss. 15-16, 36, 94-103). Bu tarihsel
ornek, sosyal hizmet sunumunun sadece hayirseverlik degil, planli ekonomik modellemeyle siirdiiriilebilir
kilinan bir sosyal politika enstriimani oldugunu gostermektedir.

e
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Grafik 1
Siileymaniye Vakfi'nin Gelir ve Giderleri (1585-1837)

140000000

120000000

100000000

80000000

60000000

40000000 Gt

20000000 20 o .
e e i e e e wyney
0
[T I o R T I S - - " BT O R = L T TR o BT I L - o = O o N o R - S = o T B Y T O o O o O o o T o T Y O
mmmcpg_@mmﬁﬂwmmmvwmmlnmhhmmmacr—rﬂmwmm
[T I Vo T Vo BT # R T oW W P P~ PP P s s PP PP PP s P o0 00 00 00 00 00 B0 20
L T T T I B B T I R I I B B R R I I I R T I I R

Yillar o= Gelir Gider

Kaynak ve Not: Gliran (2006) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur. Gelir ve gider miktarlari Osmanli akgesi cinsinden
gosterilmistir.

Vakfin Gelir Dagilimi ve Modern Sosyal Adalet Teorileri Baglaminda Bir Karsilastirma

Bu baslik altinda ele alinan analiz, Siileymaniye Vakfiyesi'nin ¢ok katmanli gelir yapisinin, yalnizca mali
slirdiiriilebilirlik saglamakla kalmayip ayni zamanda toplumun en dezavantajli kesimlerine yonelik refah
dagiliminda adalet ilkesini kurumsallastirdigina isaret eder. Rawls’'un adalet teorisinde oncelikli olarak vur-
gulanan “farklar ilkesi”, sosyal ve ekonomik esitsizliklerin en cok magdur olanlarin yararina diizenlenmesini
ongoriirken (Rawls, 1999, s. 65), vakfin mukataa ve gayrimenkul gelir kaynaklarinin istikrarli bir sekilde bu
gruplara ayrilan hizmet ve yardimlarin kalitesini artirmasi, bu ilkenin tarihsel bir pratigini olusturur. Ote
yandan, Sen’in yetkinlik yaklasimi temelde bireylerin yasamlarini siirdirme ve gelistirme kapasitelerini
gliclendirmeye odaklanirken (Sen, 1999, ss. 70-71), Siileymaniye Vakfiyesi'nin “iase payi”, “misafirhane hakki”
ve “egitim burslari” gibi diizenlemeleri bireylerin temel islevlerini destekleyen kurumsal mekanizmalar
olarak islev gormiistiir. Boylece, vakfin gelir dagilimi modelinin, Rawls’un sosyal adalet normlariyla Sen’in
bireysel yetkinlik gelistirme cercevesini bir arada pratige tasidigi soylenebilir.

Siileymaniye Vakfiyesi'nin gelir kaynaklari, agirlikli olarak mukataa (vergilendirilen timar arazileri) gelir-
leri (%80'in lizerinde) ile gayrimenkul kiralarindan olusmakta; bunun yaninda hamam, diikkan, ¢iftlik ve sehir
ici hanlar da diizenli kira geliri saglamistir (Yilmaz, 2008, ss. 48-58). Vakfin bu gesitlendirilmis mali yapis,
Rawls'un “adil temel dzgiirliikler” ve “farklar ilkesi” baglaminda, toplumun en dezavantajli kesimlerinin (“en
kot konumdakiler”) refahini artiracak bir gelir dagitim mekanizmasi sunmasi agisindan degerlendirilebilir.
Ciinkii mukataa gelirleri sabit bir kaynak akisi olustururken, ekonomik dalgalanmalardan etkilenmeyen
gayrimenkul gelirleri sosyal yardim butcesinin ongoriilebilirligini ve surdurilebilirligini glivence altina
almistir. Boylece, Rawls'un dedigi gibi, toplumdaki gelir farkliliklari yalnizca “en koti durumda”kilerin
avantajina islemelidir; Siileymaniye Vakfiyesi'nde gelir fazlalar bu gruplara ayrilan hizmetin kalitesini ve
kapsamini genisletmistir (Rawls, 1999, s. 65).

Sen’in yetkinlik yaklasimi (capabilities approach) agisindan da, vakfin gelir dagilimi temel insan islev-
lerini—barinma, beslenme, saglik ve egitim—kapsayici bir bicimde desteklemistir. Mukataa gelirlerinin yerel
nifusun tarimsal refahini da gozeten yapisi, yalniz para transferini degil ayni zamanda bireylerin temel

.
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yetkinliklerini giiclendiren bir sosyal politika araci islevi gormustiir (Sen, 1999, ss. 70-71). Vakfiyede goster-
ilen “iase payl”, “hasta yakinlarina misafirhane hakki” ve “medrese 6grencilerine kira ve iase 6demesi”
gibi diizenlemeler, bireylerin temel kapasitelerini gelistirerek toplumsal adaleti ve sosyal bitiinlesmeyi
saglamistir.

Rawls'un adalet teorisinde, “adil firsatlar esitligi” ve “farklar ilkesi” birlikte anilirken (Rawls, 1999, ss.
65-73), Slileymaniye Vakfiyesi bu prensipleri kurumsal bir cercevede hayata gecirmistir. Gelir kaynaklarinin
bir kismi dogrudan yoksul tabakanin iase, barinma ve saglik giderlerine ayrilirken; diger kismi vakfin kurum-
sal yatinmlarina (medrese, dariissifa, imaret) yonlendirilmistir. Boylelikle, toplumsal kaynaklarin yeniden
dagitimi ile hem firsat esitligine hem de dezavantajli gruplarin refahina hizmet eden biitiinciil bir model
olusturulmustur.

Son olarak, hem Rawls’'un hem de Sen’in vurguladigl “kamusal sorumluluk” boyutu, vakfin 6zerk ama
kamusal niteligini pekistiren yonetim usullerinde goriiliir. Mukataa gelirlerinin agik artirmayla miltezim-
lere devri uygulamasi, seffafligi ve hesap verilebilirligi; miitevelli heyetinin duzenli denetimi ise kamusal
denetimi saglayarak sosyal adaletin kurumsallasmasini miimkiin kilmistir (Celik, 2009, ss. 193-194). BOylece,
Osmanli vakif modeli, modern adalet teorilerinin 6ngordiigu kurumsal sorumluluk, siirdiriilebilirlik ve birey
odakli refah yaklasimlarinin tarihsel bir izdiisiimu olarak degerlendirilebilir.

Vakfiye ve Kiilliye’nin Ayirt Edici Yonleri

Siileymaniye Kiilliyesi diger Osmanli vakif ve kiilliyeleri ile kiyaslandiginda, ayirt edici bir cok ozellige
sahiptir. Bu farkli yonler incelenirken bir cok baslik iizerinden degerlendirme yapilabilir. Baglama uygunluk
acisindan Siileymaniye Kiilliyesi'nin sundugu kamu hizmetleri izerinden bir ayrima giderek daha agiklayici
bir ayirtedicilik vurgusu yapilabilir. Buna gore egitim, saglik, barinma ve gida gibi kamu hizmetleri iizerinden
Siileymaniye Vakfiyesi'nin diger bazi Osmanli vakif ve kiilliyeleri ile kiyasi mimkiindiir. Bahsi gecen bu
basliklar bir sonraki boliimde Suleymaniye Kiilliyesi 6zelinde daha ayrintili olarak incelenirken, bu kisimda
ayirtedicilik bakis agisina uygun olarak kisa bir degerlendirme yapilmistir. Bunu yaparken Siileymaniye
Kiilliyesi ile kiyas yapilabilirligi uygun olan yapilar se¢ilmis, bu yapilarin fonksiyonlarinda bahsedilmistir.
Bunlar; II. Bayezid Kiilliyesi, Fatih Kiilliyesi ve Haseki Hiirrem Sultan Kiilliyesi'dir.

Egitim (Dariilkurra — Ucretsiz Yatili Okul) hizmeti bakimindan Siileymaniye’nin ayirt ediciligi kurumsal-
lasan yapisal ozellikleri, egitim kurumu olma hiiviyeti, finansal kaynak ve imkan baglaminda dikkat cekicidir.
Nitekim Silileymaniye Vakfiyesi'nde, Dariilkurra'ya kaydedilen 6grencilerin hem kalacaklari hiicreler hem de
aylik iase paylari ayrintili olarak tanimlanmis; bu sayede, Fatih Kiilliyesi'ndeki tabib sakirdlerinin® Ucret
karsilig stajyer-asistan olarak pratik egitim alma uygulamasinin (Akkus, 2018, ss. 48-51) Gtesine gegilerek,
kurumsal olarak gercek manada bir tip medresesi gorevi ifa edildig§inden bahis yer almaktadir. Modern
manada ifade edilecek olursa genis bir imkan etrafinda “licretsiz yatili egitim” hizmeti kurumsal bir model
olarak kurgulanmistir. Bu yaklasim, modern sosyal politika literatiiriinde ‘egitim hakki’'nin sosyal vatandaslik
kapsamina alinmasi gerektigini savunan Marshall'in (Marshall, 1992, s. 25) sosyal haklar boyutuyla dogrudan
ortiisiirken; Esping-Andersen’in ‘kurumsal esitlik’ ilkesiyle de paralellik gosterir (Esping-Andersen, 1990, s.
55-56).

Saglik (Dariissifa - Kamu Saglik Hizmetleri) hizmeti baglaminda Siileymaniye Vakfiyesi’'nde, Dariissifa igin
yalnizca bedensel degil zihinsel saglik hizmetleri igin de ayrintili personel ve malzeme tahsisi ongoriilmiis;
yatakli tedavi, hamam, farmakoterapi ve miizik terapisi gibi biitiinciil yaklasimlar yer almistir (Kiirk¢iioglu,
1962, ss. 10-11). Oysa II. Bayezid Kiilliyesi Vakfiyesi’'nde saglik fonksiyonu daha ¢ok cami gevresinde kurulmus
kiiglik bir sifahane ile sinirli kalmistir. Buna ragmen Il. Bayezid Dariissifasi hasta odalarinin merkezde yer

6Tabib Sakirdleri: Osmanlilar'da stajyer hekimler igin kullanilan tabir.
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alan kapali avluyu cevreleyen tarzda olmasi hasebiyle, verimli bir saglik hizmeti sunma imkanina sahiptir.
Bu merkezi sistemin az sayida personelle ¢ok is yapilmasi gibi olumlu bir sonu¢ dogurdugu anlasiimaktadir
(Akkus, 2018, ss. 53-54). Siileymaniye’nin bu kapsamli sifa modeli, glinlimiiz “evrensel saglik hizmetleri” ve
“akil sagligi destek programlari” ile dogrudan ortiismekte; vakif bazli onleyici ve rehabilitatif hizmetler,
modern kamu hastanelerindeki ¢ok disiplinli yaklasimi andirmaktadir (Porter & Kramer, 2006, s. 79). Boylece
iktisadi esitsizlikleri giderici bir kamu politikasi araci olarak tasarlanan bu sistem, Titmuss'un ‘hediye iligk-
ileri’ kurami 1s1€inda, modern manada toplumun tiim kesimlerine esit ve parasiz hizmet sunma ilkesini de
yansitir (Titmuss, 1974, s. 23).

Barinma (Tabhane - Modern Sosyal Bakimevleri) hizmeti anlaminda Siileymaniye Vakfiyesi'nde yer
alan tabhane (diiskiinler misafirhanesi ve bakim evi), gelen konuklar ve hasta yakinlari igin uzun siireli
barinma imkani sunarken; imaretin mutfak ve kilerleriyle esgiidiimlii bicimde 20. yiizyilin baslarina
kadar bu hizmetlere binaen isletilmistir (Kiirk¢lioglu, 1962, s. 45). Buna karsin Haseki Hiirrem Sultan
Kiilliyesi Vakfiyesi'nde tabhane faaliyeti, yalnizca belirli mevsimlerde konuk agirlamaya yonelik sinirli yatak
kapasitesiyle tanimlanmis, uzun dénemli bir barinma hizmeti amaglanmamistir (Tabakoglu, 2004, s. 30).
Siuleymaniye’'nin genis tabhane yapisi, bugiinkii ‘modern sosyal bakimevleri’ uygulamalarina benzer bir
misafirhane, bakim evi islevini Ustlenmis; ozellikle kronik hasta yakinlari ve kimsesiz yolcular i¢in konut
giivencesi saglamistir. Bu diizenleme, modern sosyal bakim evlerinde uygulanan ‘minimum konaklama
standard!’ ilkesiyle esdegerdir. Ayni zamanda kamu yararini gozeten ‘koruyucu devlet’ anlayisina uygun bir
sosyal hizmet bicimi de sunmustur (Esping-Andersen, 1990, s. 60-61).

Gida (imarethane - Yoksul Asevi Hizmetleri) hizmeti baglaminda Siileymaniye imarethanesi, vakfiyesinde
belirtilen giinlik yemek paylari, medrese ogrencilerinden fakirlere, misafirlerden fakirlere kadar genis
bir yelpazede (evrensel gida hakki anlaminda) iicretsiz gida destegi sunacak sekilde diizenlenmistir
(Kiirkglioglu, 1962, s. 50). Il. Bayezid ve Fatih Kiilliyeleri imarethaneleri ise genellikle cuma giinleri ile 6zel
glinlerle (bayram) sinirli bir dagitim faaliyeti gerceklestirmis, ihtiyag sahibi tanimi da dar tutulmustur (Ak6z
ve Yoriik, 2004, s. 159; Singer, 2003, s. 100). Bu kapsamli imarethane modelinin, giinimiiz belediyelerinin
‘yoksul asevleri’ ve sivil toplum kuruluslarinin ‘gida bankasi’ programlariyla fonksiyonel agidan yiiksek
diizeyde oOrtiistiigli goriilmektedir. Bu uygulama, Marshall'in (1992, s. 30) sosyal haklarin ‘asgari yasam
standardi’ saglamasi gerektigi vurgusunu ve Titmuss'un (1974, s. 45) ‘toplumsal dayanisma fonu’ kavramini
birebir yansitarak, Siileymaniye'nin sosyal politika tarihindeki 6zgiinliigiinii ve kurumsal derinligini ortaya
koyar.

Yukarida ozetlenerek verilmeye calisilan bu ayirt edici ozellikler, Siileymaniye Killiyesi'nin Osmanli
topraklarindaki muadil diizeyde sayilabilecek diger orneklerle karsilastirildiginda onemli bir farka denk
diismektedir. Bu durum 20. yiizyil oncesi donem igin yaklasik 350 yillik bir zaman dilimi icerisinde ayirtedi-
cilik baglaminda degerlendirilmelidir. Bu ayirt edici 6zellikler ayni zamanda Osmanlilar i¢in kamu yararinin
bu biiyiik yapi Gizerinden kurumsallasmasina denk diismektedir. Son olarak zikredilmelidir ki; Siileymaniye
Vakfiyesi ve muhtevasinda yer alan kamu yararina yonelik fonksiyonlar modern ulus devletlerin sahip
olduklar bazi sosyal hizmet fonksiyonlarina temel teskil edecek kurumsal katki sunmustur.

Osmanli Doneminde Kamu Yararinin Kurumsallasmasi: Siileymaniye Kiilliyesi ve
Sosyal Politika Etkinliginin Siirdiiriilebilirligi
Siileymaniye Kiilliyesi'nin Kurumsal Siirekliligi ve Organizasyon Yapisi

Tarihi kurumlarin uzun omiirlii olmasinin arkasinda yalnizca fiziksel yapinin dayanikliligi degil, ayni
zamanda kurumsal tasarimin siirekliligi saglayacak sekilde insa edilmesi yatmaktadir. Bu baglamda Siiley-
maniye Dariissifasi, yalnizca bir saglik kurumu degil, ayni zamanda siirdiiriilebilir bir sosyal politika
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mekanizmasi olarak degerlendirilebilir. Ozellikle vakif temelli yapilar, bu siirekliligi saglayan en énemli ku-
rumsal modellerden biridir. Siirdiiriilebilirlik, cagdas literatiirde yalnizca cevresel faktorlerle sinirl kalmayip,
ekonomik, sosyal ve kurumsal boyutlari da iceren bir kavram olarak ele alinmaktadir (Elkington, 2001,
ss. 20-23). Bu baglamda “kurumsal siirdiiriilebilirlik”, bir kurumun zaman iginde temel islevlerini degisen
toplumsal kosullara ragmen devam ettirebilme kapasitesi olarak tanimlanabilir (Doppelt, 2017, s. 40).
Kurumsal siirdiiriilebilirligin sosyal yonii ise, hizmetlerin devamliligi ve kurumun toplumsal sorumlulugu ile
dogrudan iliskilidir (Porter ve Kramer, 2006, s. 79). Bu cercevede Siileymaniye Dariissifasi, Osmanli sosyal
politikasinin sadece gecici yardim mekanizmalariyla degil, kalici kurumsal yapilarla tesis edildigini gosteren
gliclli bir ornek olarak degerlendirilebilir.

Bu anlamda Osmanli'daki vakif sistemleri ve ozellikle Siileymaniye Kiilliyesi gibi kurumlar, topluma
sagladiklar uzun vadeli faydalar ve hizmet siirekliligi ile kurumsal siirdiiriilebilirligin tarihsel ornekleri
arasinda sayilabilir. Siileymaniye Dariissifasi ve Bimarhanesi, klasik Osmanli vakif sisteminin bir parcasi
olarak, sosyal hizmet iretimini kurumsal siireklilikle gerceklestirebilmis orneklerden biridir. Bu noktada
kisaca Dariissifa ve Bimarhane kavramlarina dair bilgi vermekte fayda vardir. Bu kurumsal ayrim, sosyal
hizmet sunumunun Osmanli'da hem genel saglik hem de 6zel zihinsel saglik alanlarinda profesyonellestigini
ve cesitlendigini gostermektedir.

Farsca bimar (hasta) ve hane (ev) kelimelerinden meydana gelmis olan Bimarhane kavrami; Osman-
lilardan onceki donemler icin hastane manasinda kullanilmistir. XVII. yiizyil sonrasi bimarhane ifadesinin
Osmanli toplumu agisindan sadece akil hastalarinin tedavi edildigi yer anlaminda kullanildigi bilinmektedir.
Buna gore soylenebilir ki; Dariissifa kavrami islam diinyasinda klasik hastahanelerin genel adi olarak
kullanmlir. Dolayisiyla genel hastalarin bakildigi birer saglik kurumlari olan Dariissifasar biinyelerinde Bi-
marhaneleri de barindirabilirler. Bimarhane kavramina bu noktada deginemekte fayda vardir. Bimarhaneler
ise uzmanlagmis birer akil hastaneleri olarak daha dar bir alanda hizmet vermis olan kurumlardir (Ozdemir,
2022). Nitekim Siileymaniye Kiilliyesi’'nde yer alan Bimarhane Dariissifa’nin bir alt birimi olarak uzun yillar
faaliyetlerini siirdirmistir. Bu iki kurum da toplumsal bir gorev ifa eden vakif kuruluslari olarak insan
sagligina ciddi katkilar sunmus kurumlardir.

Sosyal Hizmet Fonksiyonlari (Egitim, Saglik, Barinma ve Gida Hizmetleri)

Osmanli'da vakiflar, sosyal refahin temel tasiyicilari olarak, bireylerin saglik, egitim ve barinma gibi temel
ihtiyaclarini karsilamaya yonelik hizmetleri sistematik bicimde organize etmislerdir (inalcik, 1995, s. 265).
Suleymaniye Sifahanesi de bu sistemin bir parcasi olarak, sadece fiziksel bir saglik yapisi degil, ayni zamanda
bir sosyal politika enstriimani olarak kurgulanmistir. Bu kurumun uzun omiirlii olmasini saglayan unsurlarin
basinda, gelir kaynaklarinin (6rnegin kira gelirleri, tarim arazileri, ticarethaneler) kurumsal olarak garanti
altina alinmis olmasi gelir. Onceki boliimde ayrintilariyla verilen bu durum, siirdiiriilebilir sosyal hizmet
tiretimini de miimkiin kilmistir (Ozbek, 2004, s. 118). Bu ekonomik model, klasik donemde kamu biitcesine
yiik olmadan sosyal politika hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamistir.

Siileymaniye Vakfiyesi'nde, Dariilkurra’ya kayitli 6grencilerin hem barinma hem de iase gereksinimleri
titizlikle tanimlanmis, her bir hiicreye ait nev-i sahsina miinhasir diizenlemelerin yani sira aylik iase paylari
da vakfiyede agikga belirtilmistir (Kiirkglioglu, 1962, ss. 12-13). Bu sayede, Dariilkurra’da sunulan “licretsiz
yatili egitim” modeli, sadece ders verme islevinin otesine gecerek, ogrencilerin tiim temel ihtiyaclarini
kurumsal bir cercevede karsilayan bir sosyal politika araci olarak kurgulanmistir (Kiirkgiioglu, 1962, s. 14).

Siileymaniye Darlissifasi’'nin vakfiyesinde, bedeni tedavi kadar zihinsel saglik hizmetleri de 6zel personel
tahsisleriyle giivence altina alinmis; 20 yatak kapasiteli meccanin boliimi, hamam, farmakoterapi ve miizikli
terapatik seanslar gibi ¢ok disiplinli yaklasimlar vakfiyede yer almistir (Kiirk¢lioglu, 1962, ss. 10-11). Bu
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biitiincil sifa modeli, hem koruyucu hem de rehabilitatif mahiyette diizenlenerek, Osmanli kamu saglig
anlayisinda vakif-temelli bir 6rnek teskil etmistir (Kiirk¢iioglu, 1962, s. 16).

Vakfiyede, tabhane olarak tanimlanan diiskiinler misafirhanesi ve bakim evi; gelen konuklar, hasta yakin-
lari ve kimsesiz yolcular icin uzun siireli konaklama imkani saglayacak sekilde diizenlenmis; imaret mutfagi
ve kilerleriyle esgiidiimlii olarak 20. ylizyil baslarina kadar isletilmistir (Kiirkglioglu, 1962, s. 45). Boylelikle,
Suleymaniye Tabhanesi, yaninda yer alan diger birimlerle birlikte, donemin kronik bakimevi ihtiyaclarini
karsilayan kurumsal bir sosyal hizmet modeli olarak islev gormiistiir (Kiirkgiioglu, 1962, s. 46).

Siileymaniye imarethanesi’nde, vakfiyede belirtilen giinliik yemek paylari medrese ogrencilerinden
konuklara ve fakirlere kadar genis bir yelpazede licretsiz yemek temini amaciyla detaylandirilmistir
(Kiirkgiioglu, 1962, s. 50). Bu diizenleme, imarethane personeli, mutfak donanimi ve iase tahsisleriyle birlikte,
kiilliyenin “evrensel gida hakki” anlayisini kurumsallastiran kapsamli bir hizmet modelidir (Kiirkglioglu, 1962,
s. 52).

Siirdiiriilebilirlik ve Siileymaniye Dariigsifasi Ornegi

Vakif sisteminin siirdiiriilebilirligi, ELkington’un (2001) ortaya koydugu “ii¢lii bilango” (triple bottom line)
yaklasimiyla da ortiismektedir. Bu modele gore kurumlarin basarisi ekonomik, ¢evresel ve sosyal perfor-
manslarinin birlikte degerlendirilmesiyle olciilmelidir. Burada Siileymaniye Darlissifasi 6rnegi lizerinden bir
analiz yapilmaya calisilmistir. Suleymaniye Dariissifasi ekonomik siirdiirtlebilirlik vakif gelirleriyle; sosyal
surdirulebilirlik ise toplumun siirekli olarak saglik hizmetlerine erisebilmesiyle saglanmistir. Bu durum,
vakif sifahanesini klasik bir “hayir kurumu” olmanin otesinde, siireklilik arz eden bir sosyal politika
mekanizmasi haline getirmistir. Ayni zamanda Osmanli devlet adamlari icin bir kamusal hizmetin merkezi
biitce yerine vakiflar maarifetiyle ifa edilmesi hususu, idarenin sosyal politika sorumluluguna kolaylastirici
bir etki saglamasi bakimindan da onemlidir. Dolayisiyla, Siileymaniye modeli, kamu-6zel sinirlarini asan
vakif merkezli bir refah sistemi insa etmistir.

Diger yandan, kurumsal siirekliligin bir diger boyutu da bilgi ve insan kaynagi aktarimina dayanmaktadir.
Suleymaniye Dariissifasi blinyesindeki hekimler, cerrahlar ve yardimci personel, yalnizca hizmet sunan
degil, ayni zamanda tip bilgisinin aktarimini saglayan aktorler olarak rol oynamislardir. Bu durum, kurumun
sosyal islevlerini yalnizca anlik degil, kusaklar arasi siirdiirebilmesine katki saglamistir. Bilgi'nin stirekliligi
ve aktarimi, sosyal politika saglama noktasindaki etkinligin de siirekliligini temin etmistir. Tim bu sosyal
politika etkinliginin siirdiriilebilirligi hususlarina Siileymaniye Dariissifasi ve Bimarhanesi'nin temel 6zel-
likleri, organizasyon yapisi ile sosyal politika fonksiyonlari iizerinden bakmakta fayda vardir. Bu yoniiyle
Darlissifa, hem bilgi iiretim merkezi hem de hizmet saglayici kurum olarak kusaklararasi siirdiiriilebilirligi
temsil etmektedir.

Gerek islam kiiltiirii gerekse bu kiiltiiriin 6nemli bir bileseni olan Osmanli kiiltiiriinde sosyal hizmetlerin
onemli bir kolunu meydana getiren tip bilimlerinin ve tatbikat sahasi olan saglik hizmetlerinin gelisimiyle
vakiflar arasinda organik bir bag s6z konusudur. Bu durum Siileymaniye Vakfiyesi i¢in de siiphesiz gecerlidir.
Ozellikle bu ¢calismanin da konusunu olusturan saglik alaninda bir degerlendirme yapildiginda dariissifalar
ve tip medreseleri, Osmanli Sultani’nin izni ile miri arazi statiisiinden cikarilarak; baskalarina vakfedilen
arazilerden miitesekkil gayri iradi vakiflarin biinyesinde olusturulmustur. Bu sayede s6z konusu hizmetlerin
saglanmasinda devlet araciligi ortadan kaldirilarak; etkinligin artirilmasi amaclanmistir. Keza olasi siyasi
calkantilarda bu hizmetlerin aksamamasi da saglanmaya calisilmistir (Akkus, 2018, ss. 3-4). Bu model,
sosyal hizmetlerde 6zerklik ve devamlilik ilkesini merkeze alan erken bir sosyal politika pratigi olarak
degerlendirilebilir.

===
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Osmanli Devleti'nde sosyal bir hizmet olarak insan sagligina verilen 6nem aslinda Anadolu Selguklu
doneminde gecerli politika uygulamalarinin ve toplumsal alginin bir devami niteligindedir. Nitekim Anadolu
Selcuklular doneminde oldugu kadar, Osmanli Devleti doneminde de insan sagligina verilen énem, tip
kompleksi olarak adlandirabilecegimiz yapi topluluklarinin varligindan anlasilabilmektedir. Anadolu ve
cevresinde medrese plan semasindan hareket edilerek kurulmus c¢ok sayida sifahane bulunmaktadir.
Dariissifalar biyiik olguide bir biitiin olarak insa edilen ve cami, hamam ve medrese gibi yapilari da icerisinde
barindiran kiilliyelerde konumlanmistir. Buralarda teorik ve pratik tibb1 egitimin yapildigi bilinen en eski tar-
ihli ornek, Kayseri’deki Gevser Nesibe Sifahanesi ve bitisigindeki Giyasiye Top medresesi ile 13. ylizyilin ikinci
yarisina tarihlenen Tokat'taki Muineddin Pervane Siileyman Tip Medresesi ve Sifahanesi (Gokmedrese)dir
(Giiressever, 1984, s. 37). Gliniimiize kadar gelebilen islam hastanelerinin cogunlugu ise Osmanli Devleti'ne
ait olan hastanelerdir. Osmanli Devleti'nin teskil ettigi ilk hastane, Bursa’da Yildirim Beyazid tarafindan
1394/99 tarihinde yaptirilan Yildirim Kiilliyesi'nin biinyesinde yer almaktadir. Bu hastanede tip egitimi de
yaptirilmaktadir (Songur ve Saygin, 2014, s. 201). Bu baglamda saglik kurumlarinin sadece tedavi degil, sosyal
biitiinlesme ve egitim acisindan da kapsayici yapilar oldugu goriilmektedir.

Karsilastirmali bir bakis agisiyla Bati'da 14. yiizyil ve sonrasinda ortaya ¢ikan laisizme bagli olarak degisim
geciren toplumsal yapi icerisinde bireyselcilige yapilan vurgu, saglik hizmetlerine olan bakis agisinin da
degismesini beraberinde getirmistir. Kentsel kapitalizmin gelismesi, modern hastanenin ortaya ¢ikmasini ve
din adamlarindan hekimlere gegisi saglamistir. Dinin sosyal ve idari konulardan tecridi, saglik hizmetlerinin
de laiklesmesine ve kapitalizmin etkisi altinda bir ticarethaneye donlismeye baslamasina neden olmustur.
Osmanli'da ise donem hastanesi olan sifahanelerin yoksullara ve yolculara licretsiz saglik hizmeti sunmasi
ve her bir sifahanenin vakiflar ile desteklenmesi, hem giinlimiiz 6rneklerinden hem de Osmanli’'nin Bati'daki
cagdaslarindan farkli bir sosyal islevin varligini gostermektedir (Songur ve Saygin, 2014, ss. 201-204). Bu fark,
Osmanli sifahane modelinin sosyal adaleti 6nceleyen kamu hizmeti niteligini daha da goriinur kilmaktadir.

Osmanli Devleti'nde sosyal bir hizmet olarak saglik anlayisi, toplumun biitiiniinii kapsamaktadir. Bu
biutlincil yaksalim bu yapilarin organizasyonel yapilarina da yansimistir. Devletin en parlak devirlerini
yasadigl 16. ve 17. yiizyillarda halk, ordu ve saray mensuplari icin ¢ok sayida saglik tesisi insa edilmistir.
Ozellikle Mimar Sinan tarafindan istanbul’da insa edilen Siileymaniye Kiilliyesi bunlarin en énemlilerinden
biridir. Bu kulliyeler, sehir icinde birer kiiciik sehir meydana getirerek; sosyal bir merkez islevi gormekte ve
halkin her tiirlii sosyokiiltiirel ve sihhi ihtiyacini karsilamaktadir (Terzioglu, 1992, ss. 173-175). Bu baglamda
kiilliyenin cok islevli yapisi, modern sosyal hizmet merkezlerinin tarihsel onciillerinden biri olarak deger-
lendirilebilir.

Kiilliyede felsefe gibi akli ve din ile edebiyat gibi nakli ilimlerin egitiminin gerceklestirilebilmesi icin
dort medrese, Dariilhadis, Dariissifa ve ayrica sadece Siileymaniye Kiilliyesi'nde bulunan ve Dariissifa ile
dogrudan iliskisi bulunan bagimsiz tip egitiminin verildigi Tip Medresesi bulunmaktadir. Kiilliyenin bat
kosesinde yer alan Dariissifa ve Tip medresesi, Siileymaniye Vakfiyesi'nde maristan olarak da anilmaktadir.
Siileymaniye Dariissifasi’'nda da oldugu lizere Osmanli hastanelerinin en bariz mimari 6zelligi cami, medrese,
imaret, tabhane, kervansaray, hamam, carsi, cesme ve benzerlerinden meydana gelen kiilliyelerin bir pargasi
olarak planlanmalaridir. Darlissifa ile Tip Medresesi (1550-1557) her tiirlii hastanin yani sira akil hastalarinin
da tedavi edildigi iinli Osmanli hastanelerinden biridir. Bu nedenle Siileymaniye Bimarhanesi olarak da
bilinmektedir. Bimarhane yahut diger adiyla bimaristan baslangi¢ta genel olarak gliniimiizdeki hastanenin
karsiligi olarak kullanilmakta iken 18. yiizyilin sonlari ve 19. yiizyilin baslariyla birlikte yalnizca akil hasta-
larinin konuldugu yer anlaminda kullanilmaya baslanmistir (Terzioglu, 1992, ss. 173-175). Bu biitiinciil mimari
ve kurumsal yapi, sosyal politika uygulamalarinin mekansal siirdiiriilebilirligini temin eden bir model sun-
maktadir. Kiilliyede ayrica Darii’l-akakir adi verilen bir de eczane bulunmaktadir. Burada macunlar, cesitli
terkipler, suruplar, haplar, fitiller ve doneme ait diger ¢esitli ilaclar hazirlanmaktadir. Burasi ecza deposu
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seklinde hizmet vermekte ve diger sifahanelere de ila¢ saglamaktadir (Bayat, 2016, s. 296; Sari, 2012, s. 102;
Yildirim, 2015, s. 142).

Siileymaniye Dariissifasi ve Bimarhanesi'nin insaasina iliskin en eski arsiv belgesi 1552 tarihli olup, Mimar
Sinan ve bina emininden Eski Saray’da yapilacak timarhane icin bir yer saglanmasi talebini ihtiva etmektedir.
Bunun igin yeterli yer olmadigindan bir imam ve bir miiezzin ile sahsa ait bir ev ve Maktul Mehmet Pasa ve
Katip Semsettin vakiflarina ait evler mahkeme karariyla istimlak edilmistir. Temel kazisi 1554 Ocak ayinda
baslayan bimarhanenin insasi 1555 yili Kasim ayinda tamamlanmistir (Celik, 2009, s. 241; Barkan, 1979, ss.
202-203). 1556 yilinda Kiilliye icerisindeki Dariissifa’da ayri bir boliim olarak 20 yatakli asabiye (mecanin-
akil hastalar1) bolimii olusturulmustur. 15. ylizyilda Edirne’deki Sultan Bayezid Il Sifahanesi'nde oldugu
gibi burada da akil hastalarinin miizikle (musico therapie) tedavi edildigi kaydedilmektedir (Artvinli, 2017,
s. 38; Deger, 1992, s. 190; Giiressever, 1984, s. 35). Osmanlilar, bimarhane tabirinin yani sira bu tabir yerine
dariissihha, sifahane, dariissifa ve timarhane tabirlerini de kullanmislardir. 19. yiizyildan itibaren 6zellikle
Avrupa benzeri modern saglik kuruluslarinin tesis edilmesiyle birlikte bu yapilar hastane olarak ifade
edilmeye baslanmistir (Terzioglu, 1992, s. 163; Tabbaa, 2003, ss. 97-98). Bu doniisiim, Osmanli saglik siste-
minde modernlesmenin vakif temelli sosyal hizmet yapilari iizerinden nasil evrildigini anlamak agisindan
onemlidir.

Bu medrese ve dariissifanin Tiirk Tip tarihindeki onemi olduk¢a fazladir. Zira o doneme degin tip
egitimi hastanelerde yapilmakta iken Siileymaniye Killiyesi'nin biinyesinde yapilan medrese ve dariissifa
ile birlikte hastane diginda miistakil bir alanda yapilmaya baslanmistir (Bayat, 2016, s. 317). Siileymaniye
Kiilliyesi, Osmanli Devleti'nde hekim yetistiren ilk saglik kurumudur. Saraya tayin edilen tabiplerin biyiik
kismi, dariissifalardan ve Siileymaniye Tip Medresesi’'nden nakledilmistir. Bu medresenin agilmasi ile birlikte
dariissifalar ile tip medresesi bir isboliimiine gitmistir. Dariissifalar tip ilminin pratigiyle mesgul olurken, Sii-
leymaniye Tip Medresesi teorik yoniiyle ilgilenmeye baslamistir. Tip medresesinde teorik dersler verilirken;
Darlissifa’da hastalar lizerinde icra edilen uygulama dersleri ile kurumsal ve uzmanlasmis bir egitim sistemi
ortaya konulmustur (Artvinli, 2017, s. 38; Sari, 2012, s. 101; Zorlu, 2008, s. 617). Bu anlamda Osmanli tibbi, 1556
yilinda Sultan Siileyman’in kendi adina yaptirdigi kiilliye iginde insa ettirdigi tip medresesiyle formel bir
egitim kurumuna kavusmustur (Zorlu, 2008, s. 617).

Saglik egitimi ve hizmeti verecek olan Tip medresesi ve Dariissifa’nin karsi karsiya insa edilmesi, teorik
ve pratik egitimin bir arada yapildigi giinlimiiz tip fakiiltelerinin durumuna karsilik gelmektedir. Gliniimiizde
de tip ogrencisi teorik tip egitimini aldiktan sonra fakiilteye bagli olan hastanede pratik egitimini gercek-
lestirmektedir. Benzer bicimde Dariissifa’da gorev yapan onemli tabiplerin de Tip medresesinde ders
verdikleri goriilmektedir. Siileymaniye Kiilliyesi'nin icerisinde Sifahane ve Tip Medresesi'nin karsi karsiya
insa edilmesi de ayni amacla kurulmus iki yapinin birlikteligini géstermektedir (Yilmaz, 2008, s. 313; Unver,
1942, s. 201). Kiilliye biinyesindeki medresede hekimbasi gozetiminde geleneksel hekim yetistirme vazifesi,
Tibhane-i Amire’nin agildigi 1827 yilina kadar devam etmistir (Artvinli, 2017, s. 38; Sari, 2012, s. 101; Zorlu,
2008, s. 617).

Osmanli'yl boyle ihtisaslasmis bir medrese kurmaya iten nedenlerin basinda devrin siyasi, ekonomik ve
toplumsal sartlarinin dogurdugu zaruretler bulunmaktadir. Ayrica Osmanli Devleti'nin ge¢cmisten miras aldigl
ve kendine has ozelliklerle zenginlestirdigi tibbi miiktesebatin tabii bir sekilde ileriye doniik olarak bir ¢ikis
yolu arama cabasi etkili olmustur (Zorlu, 2008, s. 617). Sliphesiz bu durum, Osmanli saglik anlayisinda bir
donlisimi ifade ettigi gibi Sultan Sileyman doneminde gerceklesen cok sayida savas dikkate alindiginda
bir ihtiyacinin tirlinii oldugu da disiiniilebilir (Ceylan, 2012, s. 55). Zira Sultan Siileyman devri her bakimdan
bir yiikselme ve biiylime devridir. istanbul’'u imar fikri ile birlestiren yeni bir kiilliye ve onun icin Darlissifa
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ile Tip Medresesi kurmak karari, bu biiylime ve yiikselme devrinin gereklerinden dogmustur (Giirkan, 1966,
s.3).

Siileymaniye Tip Medresesi, dogrudan dogruya hekimbasina bagli bir miiderris ile onun idaresindeki
sekiz danismend, bir noktaci, birer ferras ve bevvabdan olusan personel kadrosundan meydana gelmistir
(Zorlu, 2008, s. 617). Medresede ders veren miiderrislerden birinci miiderrise vakfiye sartlari geregince 60
akce verilmekte iken diger miiderrislere 20 ak¢e ve danismend’ olarak adlandirilan ve medreseye giris
sinavini kazanarak giren ogrencilere ise giinliik 2 ak¢e 6denmektedir. Tip medresesinde miiderris olacak
kisinin Eflatun ve Aristo kadar bilgin ve Calinos (Galien) kadar da muktedir bir hekim olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Celik, 2009, s. 39; Deger, 1992, s. 191).

Siileymaniye Darlissifasi ise iki bolimden meydana gelmektedir. Birinci bolimde Darlissifa’nin yonetim
kadrosu ile saglik personeli olan tabipler, cerrahlar, kehhaller ve eczaci ile yardimci hizmette calisan
kisilere ait bolmeler bulunmaktadir. ikinci béliimde ise genis bir holiin etrafinda hastalar icin yapilmis olan
bolmeler bulunmaktadir. Akil hastalari icin yapilan kisim Dariissifa’yi digerlerinden ayirmaktadir. Zira diger
dariissifalarda boyle bir kisim s6z konusu degildir (Yilmaz, 2008, s. 312). Bu organizasyonel yapi, toplumsal
kapsayiciligl ve tedavi siireclerinde uzmanlasmayl miimkiin kilan erken bir sosyal hizmet reformunu
yansitmaktadir. Siileymaniye Darlissifasi’nda tani ve tedavi islemlerinin yapildigi dis avlu ve poliklinik ve
yatakhanelerin yer aldigi i¢ avlu boliimlerinin yani sira hamam, yatak tamirhanesi, abhane ve abdesthane
bulunmaktadir (Celik, 2009, ss. 38-39).

Siileymaniye Dariissifasi'nin basi gecen temel ozelliklerin yani sira ve organizasyon yapisina ve sosyal
politika fonksiyonlarina dair bilgileri de gostermek gerekir. Buna gore rahatlikla soylenebilir ki; Dariissifa’ya
her cesit hasta kabul edilmektedir. Akil hastalari icin ayri bir yer bulundugu gibi fakir ve garip kimselerin
yatirildigr goriilmektedir. Yalnizca yatan hasta degil ayakta miiracaat eden hastalara da tedavi yapilmaktadir
(Unver, 1942, s.199). Bu 6zellikleriyle toplumsal anlamda her kesime yonelik bir sosyal hizmet kurulusu olma
hiivieti tasidini goriilmektedir. Tabakat'il-memalik ve derecat’iil-mesalik isimli eser®, Darussifa'yi 6zellikle
ruh ve akil hastalarini sagliga kavusturan bir yer olarak tanitmakta ve yapinin hizmet birimleri olarak mut-
faklari, kilerleri ve hamamini saymaktadir. Esere gore kimsesiz hastalar bilgili hekimlerin verdikleri ilaglarla
iyilesmektedir. Keza Celalzade Mustafa Celebi de sabahlari Dariissifa'nin kapilarinin agilarak hekimlerin ve
eczacilarin toplandigini, hastalari muayene ve tedavi ettiklerini, ilaglar verdiklerini belirtmektedir. Dariissifa
hamaminda gorevli kisilerin (tellaklar) hastalarin baslarini tiras etmesi ve bu iste ihmal gostermemesi
vakfiyede agik bir bigimde ifade edilmistir (Cantay, 1989, s. 42).

Sileymaniye Vakfiyesi'ne gore sifahanede bir bashekim, iki hekim, iki kehhal, iki cerrah, bir eczaci, bir
eczacl yardimcisi ve ¢ok sayida hastane personeli giinliik 3 akge ile 30 akge arasinda degisen licretlerle,
tip medresesinde ise bir tip muderrisi 20 akge yevmiye, sekiz danismend, bir kapici, bir hizmetgi ve bir
mubassir® da 2-3 akge yevmiye ile gorevlendirilmislerdir. Bunlardan ayri olarak medresedeki ogrencilere
benzer bicimde Dariigsifa’da da asistanlar mevcuttur. Bunlar arasinda etibba-yi hassa arasina secilenler olup
gelecegin doktorlaridir. Bunlara da giinde 3 akge verilmektedir. Darlissifa'da gorevli calisanlar ve maaslari
asagida yer alan tablodaki gibidir. Bu kurumsallasmis gorev dagilimi, erken donem sosyal politikalarin
mesleki uzmanliga dayali siirdiiriilebilir yapilarlailiskilendirildigini gosterir. Bu hastanede 19. yiizyilin basina
kadar tip egitimi 20. yiizyilin basina kadar ise hasta bakim ve tedavisi gerceklestirilmistir (Terzioglu, 1992,
ss. 173-175; Unver, 1942, s. 201).

’Osmanlilar doneminde genellikle icazet alma seviyesine gelmis ve bundan 6tiirii medresede oda sahibi talebeler igin
kullanilan terimdir.

8Eser hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Abdiilkadir Ozcan (2010). Tabakatii’l-Memalik. Diyanet islam Ansiklopedisi, C. 39, 301-303.
Erisim tarihi: 20.12.2024. (https://islamansiklopedisi.org.tr/tabakatul-memalik)

20smanlilar doneminde medreselerdeki 6grencilerin durumuyla ilgilenen ve diizeni saglamakla gorevli olan kimselerdir.
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Tablo T'den de goriildigii lzere Siileymaniye Vakfiyesi'ne bagli Dariissifa’nin olduk¢a genis bir
kadrosu vardir. Bu kadronun personel harcamalari ve bununla birlikte ihtiya¢ duyulan eczanin temini
anlaminda yapilan harcamalarin biiyiikliigline bakildiginda vakif giderlerinin nemli bir kismini olusturdugu
diistiniilebilir. Bununla birlikte burada hekimlerin tam zamanli olarak calistiklari, poliklinik yaptiklari ve
yatan hastalara bedavaya baktiklar gibi burada liretilen ilaglarin da hastalara iicretsiz verildigi kaynaklardan
anlasilmaktadir (Sari, 2012, s. 102; Giiressever, 1984, s. 34). Ayrica tabib-i evvelin yani bashekimin giindelik
olarak aldigi 30 akgenin cari rayicinin 450 lira olarak kabulii miimkiindiir (Giirkan, 2001, s. 267).

Tablo 1
Siileymaniye Dariissifasi’ndaki Gérevliler ve Maaslar - (Kurulug Dénemi - 1557)

Sayi Gorevli Yevmiye (akge) Yiluk (akge)
1 Dari’s-sifa’da tabib-i evvel 30 10.620
1 Darii's-sifa’da tabib-i sani 15 5.310
1 Darii's-sifa’da tabib-i salis 10 3.540
1 Kehhal-i evvel (Goz doktoru) 6 2124
1 Kehhal-i sani 3 1.062
1 Cerrah-1 evvel 6 1.062
1 Cerrah-1 Sani 6 1.062
1 Assab (eczaci) 4 1416
2 Edviye-kup (ecza déviicii - her biri) 3 2124
1 Edviye kilercisi 4 1416
1 Edviye vekilharc 4 1.416
1 Daru’s-sifa katibi 5 1.770
1 Darii's-sifa bevvabi (kapici) 3 1.062
2 Tabbah-1 et'ime (yemek pisiricisi) 3 2124
1 Kasekes (kase tasyicr) 3 1.062
4 Darii’s-sifa kayyumu 3 4.248
2 Darii's-sifa ferragi (temizlikgi) 3 2124
4 Abrizi (ibrikgi) 3 4.248
2 Came-su (gamasirci) 3 2124
1 Tellak-berber 3 1.062
= Darii’s-sifa masrafi: ilag icin 300 106.200
30 TOPLAM 420 157176

Kaynak: Kemal Edib Kiirkgiioglu, Siileymaniye Vakfiyesi, Vakiflar Umum Miidiirligii Nesriyati, Ankara, 1962, s. 10.

Siileymaniye Dariissifasi’nin organizasyon yapisi yine vakfiyede diizenlenmistir. Hastane yonetmeligi
niteliginde olan bu vakfiyelerde Dariissifa’nin yonetim kurallari ve gelirlerin hangi kalemlerde ne kadar
kullanilacagi agikca belirtilmistir. Sultan Siileyman yaptigi vakiflara te’bid sartini koyarak®; hizmetin devam-
Lligini istemistir. Bunun icin de vakfiyede miitevelli basta olmak lizere biitiin ¢alisanlarin gorev tanimlari
ve gorev dagilimi, hastalarla iliskide gozetilmesi gereken ahlak kriterleri, tayin edilecek gorevlilerde aranan
mesleki bilgiler, beceri ve ahlaki vasiflar, gorevlilerin sorumlulugu ve beklenen bakim diizeyi ayrintilariyla
ifade edilmistir (Sari, 2012, s. 102; Giiregsever, 1984, s. 34; Yilmaz, 2008, s. 70). Buna gore Darlissifa’da
gorev alacak l¢ nefer tabibin tibbin ilminde ve uygulamasinda yuksek ve hastaliklarin teshis ve tedavisi

1°Bu kelime “ebedilestirme, sonsuzlastirma” anlaminda kullanilmaktadir. Vakif yapilarinin ve bilhassa Sileymaniye
Kiilliyesi'nin kuruluslarinin uzun-omirliliigi meselesinde Osmanli sultanlarinin bu kaygisinin da 6nemli bir yeri bulunmak-
tadir.
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ile biinyenin gosterdigi degisikler isinde uzman, ilaglarin yararliigi konusunda bilgili, agrilarin tiirlerine,
hastaliklara ve belirtilerine vakif, hastaliklarin neden ve belirtileri konusunda bilgi¢, beden ilminin, nabzin,
umum ve husus davalarina asina, zeki ve hassas, icat etme zihniyetine sahip, tecriibeli ve tedbirli doktorlar
olmasi gerekmektedir. Ayrica Darlissifa’da gorevli eczacilarin, ilag yapanlarin ve dagitanlarin gorevlerine
hakkiyla vakif olanlardan secilmesi, hasta bakan gorevlilerin hastalara iyi muamele etmesi, yedirip icirmesi,
yikamalari gibi gérev ve vasif tanimlamalari da agik bir bicimde yapilmistir (Giirkan, 1966, ss. 13-16). Gorevini
yerine getirmeyen ya da suc isleyen bir kimseye ilk asamada nasihat edilecek, ikincisinde cezalandirilarak
ve iciinciisiinde ise gorevden ihrag edilecektir (Yilmaz, 2008, s. 70).

Siileymaniye Darlissifasi’'nin vakfiyesinde akil hastalarindan ve onlarin bakim kosullarindan ayrica
bahsedilmektedir. Bu meyanda bimarhanede gorevli kayyumlarin diger darlissifadakilerden farkli vasiflara
sahip olmalari gerektigi anlasilmaktadir. Nitekim vakfiyede akil hastalarinin bakimiyla ugrasan gorevlilerin
giiclii ve kuvvetli, edepli ve namuslu, iyi ve diiriist dort yigit delikanli olmalar gerektigi ifade edilmistir. Bu
kayyumlar icin bazi hos olmayan olaylari ve tuhaf halleri ayiplamayacak, bilakis hosgori ile karsilayabilecek
ve bu dogrultuda islerini yapabilecek kisiler olmasi gerekmektedir (Artvinli, 2017, s. 27).

Bimarhanelerde hastalarin her turlii sosyal, kiiltiirel ve dini ihtiyaclarinin diizenli bir bicimde gider-
ilmesine dikkat edilmistir. Bu durum sadece Siileymaniye icin degil butiin sifahane ve Bimarhaneler
icin gecerlidir. Nitekim bimarhanelerde mescidler insa edilerek; hastalarin dini vecibelerini yerine getire-
bilmeleri amaciyla bu mescitlere mahsus imamlar tayin edilmistir. Stiphesiz bu uygulama sadece Miisliiman
teb’a ile sinirli kalmamistir. Devlet bimarhanelerde mevcut kiliselerin bakimina 6zen gostermis ve sik sik
gerektigi sekilde tamir edilmeleri igin talimatlar gondermistir.’" Ayni sekilde bimarhanelerde yatmakta olan
hastalarin sadece ruh sagliklarinin yerine getirilmesi ile yetinilmemis; iyi beslenmeleri de amacglanmistir.
Devlet bunun icin giinliik belirli bir miktar et tahsis etmistir.

Ornegin Yedikule haricinde yer alan ve Ermenilere mahsus olan bimarhane icin glinliik 15 okka miktarinda
et tayin edilmistir.? Vefatlarindan sonra da bu mecaninin son yolculuklarina ugurlanmasina iliskin mas-
raflar da devlet tarafindan lstlenilmektedir. Nitekim 1878 tarihli bir belgede 93 Harbi esnasinda go¢ eden
muhacirler ve Rumi 1293 yili Subat ayi icin basta Haseki Hastanesi olmakla birlikte diger Bimarhanelerde
vefat eden gurebanin techiz, tekfin ve nakliye masraflarinin 140.600 ve Mart ayi icin ise 173.950 kurusun
Hazine-i Celile’den karsilanmis oldugu belirtilmektedir.’ Arsiv vesikalarina dayali olarak belirtilen bu
bilgiler, bir sosyal politika hizmeti yapan kurulus olarak Siileymaniye Dariissifasi’'nin devlet eliyle destek-
lendigini ve toplumsal etkisinin gozetildigini gostermektedir. Siiphesiz bu 6rnekler gerek klasik donem (16.
ve 17. yiizyillar) gerekse de 18. ve 19. ylizyillar igin kurulusun siirekliligine ve sosyal politika etkinliginin
slirdiiriilebilirligine dair 6nemli bulgulardir.

Kurumsal Doniisiim ve Surdiiriilebilirlik: Yeni Diizenlemeler ve Mirasin Korunmasi

19. yiizyil Osmanli tarihine bakildiginda, Siileymaniye Dariissifasi icin bir kriz ve doniisim donemi
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim II. Mahmud doneminden itibaren kamu sagligini da merkeze
alan yeni bir yonetim tarzinin olusturuldugu goriilmektedir. Bu donemde hem devletin var olan sosyal alana
miidahale kapasitesi istikrarli bir bicimde artmis hem de modern devletin olusumu anlaminda bu kapasite
artisinin niteligi de degismistir. Saglik alaninda karantina teskilatinin kurulmasi, asilama, ebelik egitimi,
ulke capinda devlet hastanelerinin acilmasi donemin yeniliklerinden birkagidir. 19. yiizyil boyunca Osmanli
Devleti’'nin saglik ve egitim hizmetlerini yayginlastirmasi devlet-fert iliskisinin yeni temeller iizerine insa

11Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi (BOA), Cevdet-Sihhiye (C. SH.) 27-1338, 22 Kasim 1787; Devlet Arsivleri Bagkanligi
Osmanli Argivi (BOA), Cevdet-Adliye (C. ADL.) 26-1588, 9 Haziran 1804.

2Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi (BOA), irade-Dabhiliye (i. DH.) 65-3204, 13 Eyliil 1842.

3Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi (BOA), irade-Sura-yi Devlet (i. SD.) 40-2091, 20 Agustos 1878.
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edilmesine tekabiil etmektedir (Ozbek, 2002, ss. 13-16). 19. yiizyilda saglik teskilati Batililasmaya yonelik re-
formlar cercevesinde yeniden yapilandirilmis; 1827 yilinda Mekteb-i Tibbiye ve 1837 yilinda Bab-1 Seraskeri'ye
bagli Sthhiye Dairesi teskil edilmistir (Sari, 2012, s. 101). Mekteb-i Tibbiye'nin agilmasinin 6nemli bir nedeni 19.
ylizyila gelindiginde Siileymaniye Tip Medresesi'ndeki egitim ve 6gretimin vasifli hekim yetistirme 6zelligini
tedricen kaybetmis olmasidir (Zorlu, 2002, s. 76).

Sagligin merkezilesmesinde devlet harcamalarinda ortaya ¢ikan artisa karsi iktisadi bir ¢oziim bulma
cabalari ile birlikte tibbin medeniyetin bir gostergesi olarak kabul edilmesi de etkili olmustur. Tip ve saglik
kurumlari 19. ylzyil zihniyetini olusturan pozitivist diisiince icinde modernlesmenin, bilim ve teknolojinin en
onemli sembolii durumuna gelmistir. Siileymaniye Darlissifasi’nin yeniden yapilandirilmasi ve Avrupa’daki
yeni hastaneler temel alinarak diizenlenmesine yonelik girisimler de Tanzimat ve sonrasi bu doneme denk
gelmektedir (Tetik, 2007, s. 9, 28).

19. yuzyilin ortalarina dogru Avrupa ve Osmanlilarin kendi biinyelerinde ortaya ¢ikan gelisemler
neticesinde, Suileymaniye Kiilliyesi’'nin de bir degisim ve donlisiim sireci icerisine girdigi, bu baglamda
Dariissifa’nin bir nizama baglanmasi gerekliliginin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Degisimin bir boyutu 1844
yilinda Haseki Bimarhanesi'ndeki kadin akil hastalarinin da Siileymaniye’ye tasinmasi ve bu baglamda
Siuleymaniye Dariissifasi’'nda personel sayisinin artirilmasi ve gerekli dizenlemelerin yapilmasidir. Siiley-
maniye Dariissifasi’'nda bakimi yapilan akil hastalar disindaki hastalar ise Avrupalilasma doneminin ilk
saglik kurulusu olan Bezmialem Valide Sultan Hastanesi’'ne nakledilmistir (Artvinli, 2017, s. 39). Bu anlamda
Suleymaniye Dariissifasi'nin tedricen devre disi kalmasina neden olan gelisme, Bezmialem Valide Sultan
Hastanesi'nin insa edilmesi olmustur. Osmanli Devleti'nde ilk kez hastane adi ile ve iki yiiz yatak kapasiteli
olarak insa edilip faaliyete gecen bu hastaneye akil hastalari hari¢ olmak lizere Siileymaniye Dariissifasi’nin
biitiin hastalari nakledilmistir (Giirkan, 1966, s. 15).

Ulkenin icerisinde bulundugu maddi sikintilara ek olarak yeni saglik girisimleri, Siileymaniye
Dariissifasi’'na tahsis edilen odeneklerin zaman icerisinde yetersiz kalmasina neden olmustur. Siiphesiz
bunda Bezmialem Valide Sultan Hastanesi'nin agilmasinin ardindan Siileymaniye Darussifasi’nin 6nemini bir
olclide kaybetmesi de etkili olmustur.’ Mayis 1845 tarihli bir arsiv belgesinde Siileymaniye Dariissifasi’nin
biinyesinde yer alan Bimarhane'nin 1844 yili Aralik ayi ortasindan 1845 yili Ocak ayinin ortasina kadarki
suire icin bazi harcamalari hakkinda bilgi verilmektedir. Buna gore soz konusu donemde Nizamiye Ordusu,
Mekteb-i Tibbiye hulefa ve ogrencileri ve ameliyat hastanesi ile Siileymaniye Bimarhanesinde yer alan
tabip ve memurlar i¢in Maliye Hazinesi'nden Nizamiye Hazinesi’'ne toplam 372.850 kurus 13 para aktarilmasi
hususu Maliye Naziri’'na bildirilmistir. Bu tutarin 120.275 kurus 14 parasi askeri kadroya tahsis edilmistir."s
Kalan miktarin saglik alanindaki tahsisati ise muhtelif kalemlere yapilmistir (Bkz. Tablo 2).

Tablo 2'den goriildiigli uzere her ne kadar iilkenin saglik alaninda faaliyet gosteren her bir kurulusu
icin detayli bir ihtiyac listesi olusturulmus olsa da konumuzun merkezinde yer alan Bimarhane'ye ayrilan
tahsisat, Mekteb-i Tibbiye-i Adliye ve Ameliyat Hastanesi gibi operasyonel birimlerle karsilastirildiginda
oldukca sinirli kalmaktadir. Nitekim Tanzimat Fermani’'nin ilanini takip eden donemde tasarlanan reform-
larin icrasi siirecinde 1847 yilinda Dariissifa’ya bagli Bimarhane'nin tahsisatinin artirilmasi talep edilmistir.
Bimarhane'nin erzak tayinatinin nakli, odun nakliyesi, komiir nakliyesi, sebze parasi ve bah¢ivan maasi gibi
cesitli masraflariicin 300 kurus tahsis edilmisse de hasta sayisindaki artisa bagli olarak soz konusu tahsisatin
her ne kadar bazi aylar agik, bazi aylar ise fazla vererek birbirini dengeliyor olmasina ragmen hastalar icin
alinmasi lazim gelen kahve, duhan, enfiye ve su yollarinin tamiri icin yetersiz oldugu hatta eski miidiiriin bazi

14Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi (BOA), irade-Meclis-i Vala (i. MVL.) 104-2306, 5 Eyliil 1847.
15BOA, C. SH. 29-1410, 25 Mayis 1845, ss. 1-4.
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masraflari cebinden karsilamasi nedeniyle 1.059,5 kurus alacaginin kaldigi, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye'ye
sunulan arzuhalde bildirilmis ve talebe binaen Bimarhane tahsisatina 100 kurus zam yapilmistir.'®

Tablo 2
Siileymaniye Bimarhanesi, Bastabip, Ameliyat Hastanesi ve Mekteb-i Tibbiye Tayinati (13 Aralik 1844 - 13 Ocak 1845)
- Birim . Mekteb-i Siileymaniye  Ameliyat Toplam*
Erzak Tiirii .|r| Bastabip . I . . |y. - . Toplam P
. Fiyat Tibbiye-iAdliye Timarhanesi  Hastanesi i (bedel)
(cins) Tayinati (miktar)
(para) Taymnati Taymnati Taymnati Kurus, Para
Ekmek (gift) 300 1.984 6.665 = 2.227 10.876
22.997,8
Ekmek (kiyye) = = 5.319,5 270 608 5897,5
Et (kiyye) 90 496 3970,5 161 306,5 4934 23.525
Urz (kiyye) 91 396 2.836 92 271,5 3595,5 17.132,22
Yag (kiyye) 228 69 663 = 32 764 9.142,32
Nohut (kiyye) 37 34 316,5 - 7,5 358 654,17
Sogan (kiyye) 1 124 833,5 = 32 909,5 554,36
Tuz (kiyye) = 49,5 298,5 13,5 26 387,5 684,19
4,5 kiyye 43,5 kiyye
M k 222 35k = 4 k 485,36
um (layye) 184 dirhem bt e 184 dirhem !
4,5 kiyye 76,5 kiyye
1 k - 12k 1,04
Sabun %65 184 dirhem 60 layye yye 184 dirhem 6010
. 4,5 kiyye 179,5 kiyye
VA 190 X 150 k = 25k 1.710
eytin 112 dirhem ye e 112 para
1.088 kiyye
Odun 390 1088 kiyye 200 geki = 20 geki }/y 3.831,30
220 geki
Komiir (kiyye) 8 < 4.000 = 1.000 5.000 2.290,24
Arpa (kilce) 6,5 620 1.054 = = 1.674 4.348,5
Saman (kiyye) 5,5 2.480 4.216 - - 6.696 1.721,20

TOPLAM 89.701 Kurus, 18 Para

Kaynak ve Not(*): BOA, C. SH. 29-1410, 25 May!s 1845, ss. 5-8. Belgede verilen verilere bagli olarak, toplam miktar 1 aylik iken; toplam
bedel 2 ayliktir. Belgede sadece ilk aya ait kalemler detayli bir bicimde verilmistir. Toplam’da belirtilen deger su rayigler iizerinden
hesaplanabilir: 1 Osmanli kurusu = 120 akge = 40 para. Ve 100 kurus = 1 lira.

Her tiirli hastaligin tedavi edilebildigi bir saglik kurumu olan Siileymaniye Sifahanesi, 1843'ten sonra
yalnizca akil hastalarinin himaye edildigi bir hastane olmus, takip eden donemde ise esas yapilis amacinin
disinda kullanilmistir (Bayat, 2016, s. 318). Bimarhanelerin idaresi 1850 tarihli irade ile hekimbasilarin
kontroliinden alinarak Mekteb-i Tibbiye'ye baglanmistir. idari kontrol anlaminda yapilan bu degisikligi mali
mahiyette yapilan bir diger degisiklik izlemis, daha once vakif gelirleri ile karsilanan ihtiyaglar, dogrudan
hazine tarafindan 6denmeye baslanmistir (Artvinli, 2017, ss. 39, 46-49). iste yapilan bu idari ve mali denetime
yonelik degisiklikler Dariissifa’nin degisen sartlar altinda gecirdigi doniisimi en net gosteren hususlar
olmustur. Buradan hareketle soylenebilir ki; Siileymaniye Dariissifasi kamu idaresinin uhdesinde yapilan
mevzuat degisiklikleriyle birlikte sosyal hizmetlerini daha spesifik bir alanda kisitli da olsa siirdiirmeye
devam etmistir.

19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren, 6zellikle de Kirim Savas! siirecinde Bimarhane, Klasik Donem’deki
usul lzere islemeye devam etmis ve llkenin farkli yerlerinden hastalar bimarhaneye nakledilmistir. Bunlar-
dan biri Trabzon’da Molla Siyah Mahallesi sakinlerinden muhtelii’l-akl ibis oglu izzet'in gemiye bindirilerek
Bimarhane'ye gonderilmis ve yoksul olmasi nedeniyle yol parasi eyalet emvalinden karsilanmistir. Benzer

16BOA, i. MVL. 104-2306, 5 Eyliil 1847.
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sekilde yine Trabzon’da Hace Mahallesi'nden Tufan’in da Ticaret isimli gemiye bindirilerek Dersaadet’e gon-
derildigi masraflarinin da sadaka olarak Eyalet Emvalinden karsilandigi Trabzon Valisi tarafindan Sadaret'e
yazilan tahrirat ile bildirilmistir. Bimarhane'nin islahina yonelik girisimlerden birisi Kirim Savasi strecinde
italyan Hekim Doktor Mongeri (1815-1882) tarafindan gerceklestirilmistir."?

1855/56 yilinda Mongeri tarafindan yazilan arzuhalde Mongeri, Mekteb-i Tibbiye Naziri tarafindan
Suleymaniye Bimarhanesi’'nde uygun maas ve tayinat ile gorevlendirilmesini talep etmistir. Bimarhane'nin
islahi konusunda faydali olabilecegini diisiinen Mongeri, yazdigi arzuhalde Avrupa’da tahsil gordiigunii ve
Dariissifa ve Bimarhanelerinin yonetimi konusunda detayli bilgi sahibi oldugunu ifade etmistir. Mongeri,
Sultan Ahmed ve Haseki bimarhanelerinin birlestirilmesini, boylece fark ve temyiz yetenegine sahip olmayan
sabi hilkmiindeki mecaninin bakimi icin yeterli 6zenin gosterilebilecegini de belirtmistir. Mekteb-i Tibbiye,
Mongeri'nin talebini uygun gorerek kendisini 1.750 kurus maas ve giinliik 6 nefer erzak tayinatiyla birinci
tabip olarak gorevlendirmistir.’® Bimarhane 1856 yilinda Mongeri’'nin 1.750 kurus maas ile birinci tabip olarak
atanmasini miiteakip, idari ve mali bir doniisiim gecirmeye baslamistir. Bu anlamda s6z konusu italyan
hekim ile birlikte Osmanli Devleti'nde modern psikiyatri uygulamalari baslamistir. Mongeri'nin ifadesine
gore “Bimarhane’deki akil hastalarinin sayisi 20 iken tibbi olmayan personelin sayisi 150 idi. Bu rakam
biraz abartilmis olmakla birlikte berber, miistahdem, banyo gorevlileri ve benzeri ¢cok sayida yardimci
calisani icermekteydi. Clinkii tim hastalarin haftada bir kere banyo yaptirilmasi ve berbere goturiilmesi
gerekiyordu” (Ding, Nadari ve Kanpolat, 2006, s. 406).

Tanzimat sonrasi siirecte biirokrasiyi modernlestirerek diizenleme girisimlerinin uygulamaya gecirildigi
alanlardan biri de saglik alani olmustur. Ruh ve sinir hastalarinin barindirildigl Siileymaniye Bimarhanesi
gibi kurumlar, 19. yiizyiin ikinci yarisi ile birlikte saglik biirokrasisini daha yakindan ilgilendirmeye
baslamistir. Bimarhanelerin fiziki imkanlarinin yetersizligi ve salgin hastaliklarin zorlamasi, yeni arayislari
beraberinde getirmistir. Ruh hastalari i¢in 6zel hastaneler yahut hastalarin ¢alistirilacaklar giftlik tasarilari
ile yeni yasa ve yonetmeliklerin hazirlanmasi s6z konusu olmustur (Artvinli ve Etker, 2013, s. 2). Siileymaniye
Dariissifasi’'nin 1slahi konusundaki diger pek ¢ok girisimde gerekli goriilen iyilestirmeler tahsisat yetersizligi
nedeniyle tamamlanamamistir (Tetik, 2007, s. 28). Asli fonksiyonunu tedricen yitirmesine ragmen devlet
elinden geldigince Dariissifa’nin bakim ve tamiratini yerine getirmeye calismistir. Nitekim 1861 yili Kasim
ayinda Bimarhane’de mevcut mecanin sayisinin artmasi nedeniyle yeni odalar ilave edilmesi ve baz
yerlerin tamir edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmis; Ticarethane-i Amire’den gonderilen gorevlinin yaptigi kesif
neticesinde kis aylarinin da yaklasmasina bagli olarak hastalarin soguktan korunabilmesi amaciyla ancak
yatak koguslarinin cam ve cerceveleri ile tel kafeslerinin tamirinden ibaret sinirli bir tamirat gerceklestir-
ilebilmistir.’ Bu sinirli miidahaleler, Darlissifa’nin asli islevini stirdiirmekteki glicliiklerini ve donemin sosyal
politika kaynak krizini yansitmaktadir.

Osmanli Devleti'nde bimarhaneler ve mecnunlar olarak nitelenen ruh-akil hastalari hakkinda ilk yasal
diizenleme tarafindan kaleme alinmis olsa da Mongeri'nin ¢abalari, bu alanda yasal bir diizenlemenin
bulunmuyor olmasi nedeniyle ¢ok uzun bir siire akim kalmistir. Mongeri'nin hazirladigi layiha icin Tibbiye
Nezareti'nin goriisii alinmis ve Cemiyet-i Tibbiye-i Miilkiye tarafindan layiha iizerinde bazi degisiklikler
yapilmistir. Fransa’da 1838 yilindan 1990'a kadar yiiriirlikte kalan Akil Hastalari Kanunu'nun kisaltilmis
bir cevirisi olan ve Bimarhane Nizamnamesi adini alan Mongeri'nin diizenlemesi, ancak 1877 yilinda Stiley-
maniye Bimarhanesi islevini yitirdikten sonra yayimlanabilmistir (Artvinli ve Etker, 2013, ss. 2-3). Bu gecikme,
sosyal politika alaninda mevzuatin kurumsal doniisiimii takip etmekte yetersiz kaldigini gostermektedir.

7Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi (BOA), Sadaret-Nezaret ve Devair Evraki (A. MKT. NZD.) 96-85, 8 Agustos 1853.; Devlet
Arsivleri Bagskanligi Osmanli Arsivi (BOA), Sadaret-Meclis-i Vala Evraki (A. MKT. MVL.) ss. 141-149, 9 Agustos 1853.

18BOA, i. DH., 3461-22460, 4 Ocak 1856, ss. 1-2.

19BOA, i. MVL. 460-20742, 26 Ocak 1862.

“““ﬁf W 232

Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi-Journal of Social Policy Conferences, (88): 205-239 [ -

=2



Osmanli Devleti’nde K amu Yararinin Kurumsallasmasi: Siileymaniye Vakfiyesi Uzerinden Bir Kurum... £ Serdaroglu, 2025

istanbul’da ruh hastalari 1870'li yillara kadar Siileymaniye Bimarhanesi’nde tedavi edilmekte iken bu
hastalar daha sonra ruh hastalar arasinda koleraya benzeyen bir gastro-enteritin meydana gelmesi
nedeniyle Uskiidar'da yer alan Toptasi Bimarhanesi’ne nakledilmistir (Artvinli ve Etker, 2013, s. 1; Deger,
1992, s. 191). Mekteb-i Tibbiye Nezareti'nin istegi ile tasinma isi icin gerekli isleri yapmak iizere 200 bin
kurus tahsis edilmistir. Darlissifa’nin yeri bir siire Sarachane olarak kullanildiktan sonra once 1862 yilinda
Harbiye Nezareti'nde yerlestirilmis olan askeri matbaa Dariissifa binasina tasinmistir. Dariissifa, 1865 yilinda
bir ara kolera karantina evi yani bir anlamda tecrithane olarak kullanilmistir (Deger, 1992, s. 191). 1873
yilindan itibaren Toptasi Bimarhanesi, Osmanli Devleti'nin resmi bimarhanesi olmustur. Bu anlamda Toptas!
Bimarhanesi, kadrosu ve hastalari ile birlikte Siileymaniye Bimarhanesi'nin devami niteligindedir. 1884
yili basinda Siileymaniye Bimarhanesi’'nin Sehremaneti'ne terk edilmesi kararlastirilmistir.2° Bu donemden
itibaren Bimarhane'nin akibeti asli islevinin odaginda sapmistir. Baskalasarak da olsa Cumhuriyet done-
minde de fiziken varligini siirdirmustiir.

Bir siire saraghane olarak kullanilan Darussifa, 1887 yilindan 1972 yilina kadar Askeri matbaa olarak kul-
lanilmistir. Bu donemde Dariissifa’nin yapisinin orijinal durumu hemen hemen muhafaza edilmis ve Kiilliye
06.12.1985 tarihinde UNESCO Diinya Kiiltiirel Miras Listesi’ne alinmistir. Buna ragmen 1974 yilindan 2000 yilina
kadar yatili kiz Ku'ran kursu olarak degerlendirildigi donemde yapilan tadilatlar nedeniyle mimari yapisi
biyiik olciide bozulmustur. Zamaninda Klasik Osmanli Medrese semasinda insa edilmis olan tip medresesi
ise buglin birka¢ mekan disinda yok olmustur. Medrese, 1944-1945 yillari arasinda Lutfi Kirdar'in vali ve
belediye baskanligi doneminde tamir edilmis; 1946 yilindan itibaren Siileymaniye Dogum ve Cocuk Bakimevi
olarak kullanilmistir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligl, 2014, s. 6; Giiressever, 1984, s. 33). Son olarak yapinin
Siileymaniye Yazma Eserler Kiitiiphanesi'nin bir parcasi olarak degerlendirilmesi planlanmistir (Kan, 2014,
s. 176). Dariilhadis ise yine yakin zamanlara kadar Ensar Vakfi tarafindan kullanilmakta iken vakfin farkl
bir binaya tasinmasi nedeniyle bos durumdadir (Kiitiikoglu (2000, s. 123). Tarihsel miras olarak tescillenen
bu yapi, yalnizca fiziksel degil ayni zamanda sosyal politika hafizasi bakimindan da korunmasi gereken bir
kamusal degerdir.

Sonug

Osmanli Devleti'nde sosyal hizmetler, 19. yiizyilin ortasinda devletin merkezilesme hamlelerinin esliginde
Bati tipi ekonomik anlayisin tiim alanlara sirayet etmesine kadar vakif sisteminin islerligi altinda yerine ge-
tirilmistir. Osmanli sosyal yapisinda, vakiflar eliyle finanse edilen ve muhtag kesimlere licretsiz hizmet sunan
kiilliyeler, yalnizca dini ve kiiltiirel islevleriyle degil, ayni zamanda sosyal nizamin ekonomik altyapisini
olusturan kurumsal mekanizmalar olarak da temel bir rol Ustlenmislerdir. Bu yapilarin basinda gelen
Siileymaniye Kiilliyesi, sadece mimari ve sembolik kudretiyle degil, cok boyutlu sosyal hizmet yapilariyla da
Osmanli sosyal politikasinin tasiyicisi olmustur.

Siileymaniye Kiilliyesi, donemin ihtisamini yansitmasinin yani sira devletin gercekci hedefleri dogrul-
tusunda kendisini gosteren ihtiyaclar nedeniyle 16. yiizyilin ortasinda insa edilmis ve Kiilliye icerisinde ayni
zamanda Bimarhanesi olan bir Dariissifa, Dariilkurra, Sibyan Mektebi, imarethane (Asevi ve Tabhane), Tip
Medresesi, Dariilhadis ve hamam gibi cok sayida tesise yer verilmistir. Bu altyapi yatiriminin insa siirecinden
hizmet siirecine oldukca ciddi bir iktisadi temeli bulunmaktadir. Kiilliye'nin insaatinda olduk¢a yogun
bir isglicii kitlesi istihdam edildigi gibi faaliyetlerini aksatmadan devam ettirebilmesi i¢in Anadolu’da ve
Rumeli'de cok sayida gelir kaynagi Kiilliye'nin ihtiyacina tahsis edilmistir. Bu yapilar, kamu yararinin kurum-
sal bir mekanizma cercevesinde siireklilik kazandigi nadir 6rnekler arasinda yer alarak, sosyal hizmetlerin

20pevlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi (BOA), Sura-yi Devlet (SD.) 706-32, 27 Ocak 1884.
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sadece gecici yardimlardan ibaret kalmayip devlet disi ama kamusal nitelikli bir yapi altinda sistematik
olarak sunulabilecegini gostermistir.

Siileymaniye Kiilliyesi'ne bagli Dariissifa ve biinyesinde yer alan Bimarhane, Osmanli sosyal hizmet
yapilanmasinda onemli bir kurumsal doniisimi ifade etmektedir. Kiilliye'nin Devlet'in hekim yetistiren ilk
kurumu olmasi ve Dariissifa ile Tip Medresesi arasinda teorik ve pratik bilgiyi bir araya getiren isbolimd,
bu resmi doniisiimiin en onemli boyutlaridir. Dartissifa'nin hem idari, hem tibbi kadrosunun segimi,
hem de hizmet prensipleri olduk¢a detayli bir bicimde belirlenmistir. Bu anlamda devlet, sosyal hizmet
fonksiyonunun geregi olarak beslenmelerinden, dini vecibelerini yerine getirebilme olanaklarina ve hatta
vefatlarinin ardindan yapilacak islemlere kadar her asamada hastalarinin ihtiyaclarini karsilama cabasinda
olmustur.

Devletin 18. yiizyilla birlikte siyasi ve iktisadi bir gerileme siirecine girmesi, sosyal hizmet alanini da
dogrudan etkilemistir. Bu anlamda gidisati tersine ¢evirmeyi amaclayan ve Batililasmay temel alan ¢ok
sayida reform gerceklestirilmistir. 19. yuzyilin ortalarina dogru devlet ile fert arasindaki baglari yeniden yapi-
landirmayi hedef alan ve oncelikle yonetsel anlamda gerceklestirilmeye calisilan Tanzimat reformlari, yogun
maddi kisitlar altinda kendisini saglik alaninda da gostermis ve bu reformlar ¢ercevesinde Bati kokenli tibbi
uzmanlasma ve teknolojik altyapi transferi Siileymaniye Darlissifasi’nin konumunu ciddi bir bicimde etk-
ilemistir. 1827 yilinda hekim yetistiren Mekteb-i Tibbiye'nin agilmasi bunun bir 6rnegidir. Batililasma done-
minin ilk hastanesi olan Bezmialem Valide Sultan Hastanesi’'nin insasiyla birlikte Siileymaniye Dariissifasi
sadece akil hastalarina yonelik hizmet vermeye baslamistir. Ayni siirecte yabanci doktorlarin da merkezi bir
rol Uistlendigi Siileymaniye Darlissifasi’ni 1slah etmeye yonelik girisimler, devletin maddi kosullari nedeniyle
akim kalmistir. Devlet, Dariissifa ve biinyesindeki Bimarhane'ye oldukc¢a kisitli bir kaynak ayirabilmistir.
1870'li yillarda Toptasi Bimarhanesi'nin agilmasi ile birlikte Siileymaniye Dariissifasi ve Bimarhanesi'nin akil
hastalarinin bakimindaki rolii son bulmustur. Kadrolari Toptasi Bimarhanesi'ne transfer edilen Siileymaniye
Dariissifasi, once Sehremaneti'ne devredilmis sonraki siirecte de asli fonksiyonunun disinda kullanilmis
ve glinimiizde de alternatif sosyal hizmet alanlarina tahsis edilmistir. Vakfiyelerde ongoriilen normatif
diizenlemelerin, islahat donemlerinde maruz kaldigi doniisiime ragmen, kurumun siirdiiriilebilirlik ilkelerini
koruyarak kusaklar boyu hizmet sunma kapasitesini muhafaza etmesi dikkat cekicidir.

Yapilan degerlendirmeler, vakif temelli finansman modelinin, bu kurumun uzun vadeli sirekliligini
saglamis oldugunu gostermektedir. Boylece kamusal yarar gozeten bir hizmet sistemi olarak Sifahane,
devletin bir mali yiikii olmaksizin nesiller boyu ayakta kalabilmistir. Bu yoniiyle Sileymaniye Dariissifasl,
cagdas sosyal hizmet kurumlarina siirdiiriilebilirlik, katilimcilik ve sosyal adalet ilkeleri baglaminda onemli
ipuclari sunmaktadir. Ayni zamanda, kurumun isleyisinde gozlemlenen mesleki is boliimii, erken donem
profesyonellesme dinamiklerine isaret etmekte; hasta mahremiyetine ve psikolojikiyilik haline verilen 6nem
ise insan onurunu dnceleyen etik bir yaklasimin tarihsel kokenlerine dikkat cekmektedir.

Siileymaniye Bimarhanesi 6zelinde ise, Osmanli toplumunun ruh sagligina dair kurumsal ve kiiltiirel
yaklasiminin belirgin bir 6rnegi goriilmektedir. Donemin hakim epistemolojisi iginde akil hastaligini toplum-
sal dislama gerekgesi olarak degil, tedavi edilebilir bir durum olarak ele alan bu kurum; musiki, su sesi,
doga unsurlari gibi donemin imkanlari dahilinde psikososyal tedavi teknikleriyle biitiincul bir iyilestirme
hedeflemistir. Bu yaklasim, giinimiizde sosyal hizmet ve psikiyatri disiplinlerinde savunulan kisiye ozgu ve
cevresel kosullari gozeten miidahale bicimlerine tarihsel bir temel saglamaktadir.

Bu tespitler 1siginda soylenebilir ki; Siileymaniye Dariissifasi ve Bimarhanesi sadece tarihsel bir saglik
kurumu olarak goriilmemeli, kurumsal siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle donatilmis bir sosyal hizmet modeli sunan
bir kurulus olarak da telakki edilmelidir. Vakif miiessesesi olarak insa edilen bu kurum, Osmanli’nin sosyal
hizmet anlayisini modern siirdiiriilebilirlik kavramlariyla birlestiren onemli bir 6rnektir. Kurumun sosyal
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hizmet stratejileri, sadece bireysel saglik hizmetlerine odaklanmaktan ziyade, toplumsal dayanisma, sosyal
adalet ve uzun vadeli toplumsal refahi hedefleyen bitiinsel bir yaklasim sergilemektedir.

Bu calisma, Osmanli’'nin klasik donem sosyal politika kurumlarindan biri olan Siileymaniye Darlissifasi
ve Bimarhanesi'ni tarihsel, kurumsal ve islevsel boyutlariyla inceleyerek, s6z konusu yapinin sadece bir
saglik kurumu degil; ayni zamanda siirdiriilebilir, biitiinciil ve kamusal nitelikli bir sosyal hizmet modeli
sundugunu ortaya koymustur. Stileymaniye Darussifasi'nin icinde yer aldig kiilliye sistemi, donemin sosyal
dayanisma ve yardimlasma anlayisinin mekana ve kuruma yansimasi olarak degerlendirilebilir. Burada
sunulan hizmetler, yalnizca biyomedikal tedaviyle sinirli kalmayip, hastalarin psikososyal refahini da gozeten
bir yaklasimla tasarlanmistir.

Glinlimiiz sosyal hizmet yaklasimlarinda kurumsal siirdiiriilebilirlik, hem ekonomik verimlilik hem de
toplumsal sorumluluk baglaminda ele alinmaktadir. Bu baglamda, tarihi kurumlarin sundugu modellerin
incelenmesi, mevcut sosyal hizmet sistemlerine entegre edilebilecek siirdiirulebilirlik stratejilerinin gelistir-
ilmesinde onemli bir referans noktasi sunmaktadir. Ayrica, tarihsel siireg icerisinde kurulan bu kurumlarin,
toplumsal ihtiyaglara yanit verirken benimsedikleri stratejiler; modern sosyal hizmet uygulamalarina ilham
kaynagi olarak degerlendirilebilir (Porter ve Kramer, 2006, s. 83-88; Elkington, 2001, ss. 20-43). Bu manada, Sii-
leymaniye Dariissifasi ve Bimarhanesi, Osmanli klasik doneminde sosyal hizmetlerin kurumsallasma bigimi
ve siirdiiriilebilirligi bakimindan 6nemli bir ornektir. Vakif sistemine dayali bu yapilar, mali kaynaklarin
cesitliligi, uzun-omiirli planlanan yonetim anlayisi ve toplumsal ihtiyaglara duyarlilik bakimindan ¢aginin
onemli bir sosyal glivenlik ve saglik modeli sunmustur. Ozellikle teorik ve pratik tip egitiminin ayni kiilliye
icinde organize edilmesi, hizmet kalitesinin artirilmasini saglamis; akil sagligi hizmetlerinin de bu yapilar
icinde kurumsallastirilmasi, Osmanli'nin sosyal hizmet politikasini yansitan onemli bir gostergedir.

Ancak 18. yuizyilin sonlarindan itibaren Osmanli Devleti'nin i¢inde bulundugu mali ve siyasi doniisiimler,
bu kurumsal yapilari da dogrudan etkilemis; modernlesme hareketleriyle birlikte vakiflarin geleneksel
islevleri zayiflamistir. Siileymaniye Darissifasi’nin tedricen yalnizca akil hastalarina hizmet veren bir kuruma
doniismesi ve ardindan islevini tamamen yitirmesi, bu doniisimiin bir sonucudur. Yine de tarihsel olarak
bakildiginda Siileymaniye Kiilliyesi, yalnizca donemin sosyal ihtiyaglarina cevap vermekle kalmamis, ayni
zamanda sosyal hizmet sunumunun siirekliligini saglayarak kamu yararinin saglanmasinda siirdiirilebilir,
kapsayici ve insani bir model olarak bugiin dahi referans alinabilecek bir tecriibe sunmaktadir. Bu
manada vakiflar araciligiyla uzun vadeli mali yapilari giivence altina alinan Siileymaniye Kiilliyesi, kurumsal
stirdiiriilebilirligin en onemli orneklerinden birisi olarak gosterilebilir. imaretlerin genis 6lcekli yapilan-
masiyla kollektif beslenme hizmetlerinin ve Dariissifa’nin ¢ok disiplinli saglik uygulamalarinin bir arada
yiirttiilmesi, kiilliyenin sosyal politikanin hem barinma hem de saglik boyutlarinda biitiinciil bir model
sundugunu ortaya koymaktadir

Buna ragmen, calisma boyunca ele alinan verilere gore, Osmanli'da sosyal hizmetin yalnizca bireysel
hayirseverlik faaliyetlerine degil; planli, kurumsallasmis ve sistematik bir cerceveye dayandigi goriilmek-
tedir. Bu durum modern sosyal hizmet teorileri baglaminda degerlendirildiginde, Siileymaniye Darussifasi
ve Bimarhanesi; yapisal islevselci yaklasim agisindan toplumsal diizenin siirdiiriilmesine katki saglayan bir
kurum, elestirel teori agisindan ise kamusal alanda dezavantajli gruplarin goriinur ve desteklenir olmasini
saglayan bir arac¢ olarak okunabilir. Ozellikle akil hastalarinin hem mekansal hem de sosyal olarak toplum
disina itilmedigi, aksine kapsanarak desteklendigi bu model; giiniimiiz sosyal dislanma tartismalarina
tarihsel bir perspektif kazandirmaktadir. Bu yoniiyle de Darlissifa'nin fonksiyonlarinin degerlendirilmesi son
derece onemlidir.

Sonug olarak, Stuleymaniye Dariissifasi ve Bimarhanesi, Osmanli sosyal politika tarihindeki kurumsal
direncin ve kamu yararina odakli sosyal hizmet lretiminin 6zgilin bir drnegidir. Bu kurumun vakif temelli
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yapisi, yalnizca mali siirdiiriilebilirligi degil, ayni zamanda sosyal esitligi, mesleki yeterliligi ve insan onurunu
onceleyen etik yaklasimlari da giivence altina almistir. Modern sosyal hizmet anlayisi agisindan deger-
lendirildiginde, Siileymaniye modeli, yerel kaynaklarla insa edilmis, katilimci, kusaklar arasi bilgi aktarimina
acik ve toplumsal biitiinlesmeyi esas alan bir sosyal hizmet sisteminin miimkiin oldugunu gostermektedir.
Boylece gegmisin bir saglik kurumu olmaktan 6te, sosyal hizmet diisiincesinin kurumsal gelecegi icin tarihsel
bir referans modeli niteligini kazanmaktadir. Bu biitiinciil yapi, sosyal adalet ilkesi cercevesinde dezavantajli
gruplarin temel ihtiyaglarina esit ve kosulsuz erisimini saglayarak, Osmanli doneminin kamu hizmetlerinde
tarafsizlik ve kapsayicilik anlayisina isaret etmektedir.
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