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OZET

Bu galisma, Avrupa Birligi (AB)’nin iklim degisikligi (D) ve strdrilebilir kalkinma (SK) politikalarindaki liderlik kapasitesini, retorik ve pratik arasindaki uyum
cergevesinde elestirel bir yaklagimla incelemektedir. iD ve SK temelde butinlesik politika alanlari olmasina ragmen, 1970’lerden Avrupa Yesil Mutabakati’na
uzanan sUregte ayri eksenlerde gelismis; bu durum Birligin liderlik kapasitesini sinirlamis ve politika etkinligini azaltmistir. Entegrasyon streciyle birlikte bu kapa-
sitenin guglendigi gozlemlenmistir. Calisma, AB’nin politika entegrasyonunun liderlik kapasitesi Uzerindeki etkisini dort boyutta (yapisal, kognitif, enstrimantal
ve 6ncu) sistematik olarak analiz ederek, literatlrdeki 6nemli bir boslugu doldurmayi amaglamaktadir. Bu gergeve, AB’nin liderlik kapasitesine iliskin analizlerde
dort boyutlu buttinsel bir yaklagimi ilk kez sunmaktadir. Arastirmada, AB mevzuati, resmi politika belgeleri, strateji raporlari ve uluslararasi muzakere metinleri
nitel dokiman analizi yontemiyle incelenmistir. Bulgular, politika alanlarinin entegrasyonu ve kurumsallagsmasiyla birlikte yapisal ve kognitif liderlik kapasitesinin
guclendigini; enstrimantal liderlikte ise pazarlik glicindn arttigini gdstermektedir. Ancak Uye devlet gikarlarinin farklilagsmasi, éncu liderlik kapasitesinin strek-
liligini sinirlandirmaktadir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, iklim Degisikligi, Stirdtr(lebilir Kalkinma, Liderlik.

ABSTRACT

This study critically examines the European Union’s (EU) leadership capacity in climate change (CC) and sustainable development (SD) policies within the fra-
mework of coherence between rhetoric and practice. Although CC and SD are fundamentally integrated policy domains, they evolved along separate axes from
the 1970s to the European Green Deal; a divergence that has limited the Union’s leadership capacity and diminished policy effectiveness. The integration pro-
cess has been observed to strengthen this capacity. This study addresses a critical gap in EU governance literature by systematically analyzing how the Union’s
policy integration shapes leadership capacity across four constitutive dimensions: structural, cognitive, instrumental, and pioneering. This framework pioneers
acomprehensive four-dimensional approach to analyzing EU leadership capacity. The research employs qualitative document analysis of EU legislation, official
policy documents, strategy reports, and international negotiation texts. The findings indicate that the integration and institutionalization of policy domains have
strengthened the EU’s structural and cognitive leadership capacities, while also enhancing its bargaining power in instrumental leadership. However, divergen-
ces in the interests of member states limit the sustainability of the EU’s pioneering leadership capacity.
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Giris

1960’larin sonlarinda insan gevresine iliskin sorunlarin ele alinmasi amaciyla uluslararasi konferans duzen-
lenmesini talep eden karar tasarisinin® kabul edilmesinin ardindan Haziran 1972’de Stockholm’de, gevre
meselelerinde 6nemli bir dénim noktasi olan Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi toplanmistir.?
Konferansta ortak ¢evre politikalarinin eksikligi ortaya ¢ikmistir. Ekim 1972’de toplanan Avrupa Zirvesi’nde
de meselenin dnemi ve ele alinma gerekliligi gindeme gelmistir. Bu gelisme ilerleyen suregle iklim politi-
kalarina temel olusturmasi bakimindan 6énem arz etmektedir.® StGrdUrdlebilir kalkinma (SK) disincesinin
temelleri her ne kadar 19. ylzyila dayandirilsa da sistematik olarak 20. yUzyilin Grantdar.* 1987°de Brundt-
land Komisyonu tarafindan yayimlanan raporla uluslararasi politikada gortnur hale gelmis, Gundem 21’in
ardindan dinya gapinda hizla kabul gormeye baslamistir.® Nitekim glinimuzde SK kavrami Avrupa Birligi
Antlasmasi (The Treaty on European Union-TEU), Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda Anlasma (The Treaty on
the Functioning of the European Union-TFEU) ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti basta olmak Gzere Avrupa
Birligi (AB)® birincil hukukunun bircok belgesinde yer almaktadir. Bu gercevede iklim degisikligi (D) tartisma-
larinin Avrupa’da 1970’lerde, SK tartismalarinin ise 1980’lerde basladigi gorulmektedir.

ID’ne iliskin literatir incelendiginde, AB iklim politikasinin evrim siirecinin pek cok yazar tarafindan gesitli
sekillerde, farkli baglamlarda ele alindigi gdzlemlenmektedir. ilgili literatiirde 6n plana gikan hususlardan
biri de AB’nin ID meselelerindeki liderlik meselesidir. Hem AB kendisini ID politikalarinda kiiresel yesil lider
seklinde betimlemektedir hem de bir ¢ok kesim tarafindan iklim lideri olarak nitelendirilmektedir. Mevcut
SK literaturunde de AB’nin liderlik meselesinin -6zellikle de son donemlerde- yogun bir sekilde ele alinmaya
baslandigl gorulmektedir.

Calismada AB’nin iD ve SK politikalarinin uzun siire ayri kulvarlarda yiritildigi, ancak bu politikalarin
entegre edilmesi durumunda AB’nin gerek D gerekse SK alanindaki liderlik retoriklerinin daha etkin ve basarili
bir sekilde pratige gecirilebilecegi iddia edilmektedir. Calismanin temel amaci, AB’nin iD ve SK politikalarinin
entegrasyonunun bu politikalarin etkinligi Uzerindeki etkilerini analiz etmek ve s6z konusu entegrasyonun
AB’nin kuresel liderlik rolu ve bigcimi Uzerindeki potansiyel etkilerini tartismaktir. Bu gercevede oncelikle ilgili
literatiir irdelenecektir. Akabinde AB mevzuati, resmi politika belgeleri, strateji raporlari ile ID ve SK’ya iliskin
uluslararasi muzakere dokumanlari, konferans materyalleri incelenerek dokiman analizi yapilacaktir.

Bu kapsamda calisma iki ana baslik altinda ele alinacaktir. “Kiiresel iklim Degisikligi ve Strdurilebilir
Kalkinma Politikalar” seklinde adlandirilan birinci ana baslik ID ile SK arasindaki baglantilara odaklanmak-
tadir. Bu cercevede ilk olarak, iD kavraminin ne anlama geldigi, ginimizde insanligl nasil etkiledigi ve il-
erleyen siirecte ne sekillerde etkileyebilecegi ortaya konulacak, iD politikalari irdelenecektir. Akabinde, SK
kavrami analiz edilecek, analitik ve normatif baglamlarina yer verilecektir. Boylelikle SK anlayisinin ve politi-
kalarinin neden dnemli ve gerekli oldugu da ortaya konulmus olacaktir. Calismanin birinci bolumunun son
alt basliginda ise, 6ncelikle ID ve SK arasindaki dongiiseliliskinin ne anlama geldigi aciklanacaktir. Ardindan
kavramlarin birlikte ele alinma gerekliligi, son olarak da ID ve SK’nin ayri séylemler olarak kalmasinin hali-
hazirdaki ve muhtemel sonuclari ortaya konulacaktir.

1 A/L553, “The Problems of Human Environment: Draft Resolution,” United Nations Digital Library, Erisim Tarihi: Eylil 17, 2023, https://digitallibrary.un.org/
record/729937?In=en&v=pdf.

2 John Vogler, “The European Contribution to Global Environmental Governance,” International Affairs, no 4 (2005): 837.

3 Rudiger Wurzel et al,, “The European Council, the Council and the Member States: Changing Environmental Leadership Dynamics in the European Union,”
Environmental Politics, no 2 (2019): 253.

4 Roman Beck et al,, “The Value(s) of Sustainability within a Pragmatically Justified Theory of Values: Considerations in the Context of Climate Change,”
icinde Climate Change and Sustainable Development: Ethical Perspectives on Land Use and Food Production, editérler Thomas Potthast ve Simon Me-
isch, (Netherlands: Wageningen Academic Publishers, 2012), 49; Jeffrey Sachs, Siirdiiriilebilir Kalkinma Cadi, ceviren Baris Goniilsen (istanbul: Yeditepe
Universitesi Yayinevi, 2019), 21.

5  Sally Eden, “Using Sustainable Development: The Business Case,” Global Environmental Change, no 2 (1994): 160; Mohan Munasinghe ve Rob Swart,
Primer on Climate Change and Sustainable Development: Facts, Policy Analysis, and Applications, (Cambridge: Cambridge University Press, 2005), 99.

6  AB, 1993 Maastricht Antlasmasi'nin ardindan kullanilmaya baslanmistir. Calismada stirec icerisindeki isim degisikliklerine bakilmaksizin, tutarlilik sagla-
mak icin AB ifadesi kullanilacaktir.
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Calismanin ikinci kisminda éncelikle liderlik kavramina yer verilecek, akabinde Avrupa’da ID ve SK poli-
tikalarinin ortaya ¢ikis ve gelisim sureci ana hatlariyla ortaya konulacaktir. Sureg, belli basli kirllma nokta-
lari gbz dnunde bulundurularak donemlere ayrilacak ve ne tur politikalar benimsendigi aciklanacaktir. Bu
baglamda, AB’nin iD ve SK politikalarini sekillendiren hususlar da analiz edilebilecektir. Dénemlere ayrilan
politika gelistirme asamalari, AB’nin retorikteki ve pratikteki liderlik durumuyla iliskilendirerek ortaya konula-
cak, kavramsallastinilan liderlik turleri (yapisal, kognitif, enstrimantal, oncu) ¢cercevesinde analiz edilecektir.

I. Kiiresel Iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikalar

A. Iklim Degisikligi ve Iklim Degisikligi Politikalar1
Belirli bir bolge ve zaman periyodu icin uzun vadeli doniisim anlamina gelen ID, fosil yakitlarin yanmasin-
dan kaynakli basta karbondioksit olmak Uzere ¢esitli sera gazlarinin atmosferde birikmesinden kaynaklan-
maktadir. Bu gazlar isiyl atmosferin alt katmanlarinda hapsederek, iklim modellerinin degismesine neden
olmaktadir.” 20. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren bu durumun insan ve doga sistemleri Uzerindeki etkile-
rinin daha énce gorilmemis dizeyde oldugu bircok bilimsel calismada kanitlanmistir. iD’nin etkileri birlik-
te ele alindiginda, bunlar insan guvenligini, sagligini, refahini, ekonomisini, yasam alanini birgok boyutta,
cesitli sekillerde tehdit etmektedir.? iklim sistemine yonelik antropojenik miidahalelerin yol actigi tehlikelerin
onlenmesi, acil eylem gerektiren bir zorunluluk olarak karsimiza ¢cikmaktadir.® Dolayisiyla, iD’ne uyum sagla-
mak, etkilerini azaltmak ve toplumsal direnci guclendirmek igin buttncul iklim politikalarinin hayata gecir-
ilmesi kritik 5nem tagimaktadir.™

ID politikalar, siyasi aktérlerin karmasik politika meselelerini gok diizeyli bir baglamda ele alma kapasitel-
erini gdsteren dnemli bir drnek olaydir.” ID politikalarinda dnemli rol oynayan bilim, politika yapiminin genel
karmasikligini daha da arttirmaktadir.’? Buradan hareketle, ID politikalarinin da gok sektorli, cok amacli ve
karmasik/katmanli bir yapiya sahip olmalar gerekmektedir. Sadece ¢evreyi ve iklimi degil, ayni zamanda
yoksulluk, gecim kaynaklari, saglik, ekonomi ve gida giivenligi gibi unsurlari da kapsamalidir. Ayrica iD poli-
tikalari, sadece anlik degil, nesiller boyu devam edecek sonuclari da etkilemeyi amaglamalidir.”® D bir kez
tetiklendikten sonra yUzyillar boyunca devam edeceginden dolayi nesiller arasi sorumluluk baglaminda par-
adigma niteligindedir.™

B. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavramui ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikalar:

Cagimizin temel kavramlarindan biri olan SK, dogasi itibariyla karmasik, normatif, 6znel, muglak ve tartismali
bir kavramdir. Kuresel sorunlar icin de bir ¢cozim yontemidir.”® 1970’lerden itibaren dolagsimda olmasina
ragmen, 1987’de Brundtland Komisyonu tarafindan yayimlanan raporla uluslararasi politikada yaygin bir
sekilde kullanilmaya baslanmistir.’® Raporda “Bugtintn gereksinimlerini gelecek nesillerin kendi gereksinim-

7  Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change: The IPCC Scientific Assessment, Report Prepared for IPCC by Working Group 1, (Cambridge:
Cambridge University Press, 1990), XI-XXII.

8  Federica Doni et al., SDG 13 - Climate Action: Combating Climate Change and Its Impacts, (United Kingdom: Emerald Publishing, 2020), 48-50; Anne K.
Armstrong et al., Communicating Climate Change: A Guide for Educators, (London: Cornell University Press, 2018), 14-15.

9  Munasinghe ve Swart, Climate, 49.

10 Juha I. Uitto et al,, “Evaluating Climate Change Action for Sustainable Development: Introduction,” icinde Evaluating Climate Change Action for Sustai-
nable Development, editérler Juha I. Uitto et al,, (Switzerland: Springer, 2017), 4.

11  Frank Wendler, “Contesting the European Union in a Changing Climate: Policy Narratives and the Justification of Supranational Governance,” Journal of
Contemporary European Studies no 1 (2022): 67.

12 Andrew Jordan ve Brendan Moore, Durable by Design? Policy Feedback in a Changing Climate, (Cambridge: Cambridge University Press, 2020), 58.

13 Uitto et al, “Climate,” 6-7.

14 Konrad Ott ve Christian Baatz, “Domains of Climate Ethics: An Overview,” icinde Climate Change and Sustainable Development: Ethical Perspectives on
Land Use and Food Production, editérler Thomas Potthast ve Simon Meisch, (Netherlands: Wageningen Academic Publishers, 2012), 23.

15 Joachim Monkelbaan, Governance for the Sustainable Development Goals: Exploring an Integrative Framework of Theories, Tools, and Competencies,
(Singapore: Springer, 2019), 9; Sachs, Strdtirtilebilir, 21.

16 Eden, “Sustainable,” 160.
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lerini karsilama yeteneginden 6din vermeden karsilayan kalkinma”'” seklinde agiklamis, sabit bir dizenden
ziyade degisim sUreci oldugu vurgulanmistir.’®

SK, analitik ve normatif bir kavramdir.’® insan, gezegen ve kar kavramlari temel alinarak, ekonomik, cevre-
sel, sosyal olmak Uzere U¢ boyuta sahip oldugu genel kabul gormektedir. Ekonomik boyut, her seyden dnce
mal ve hizmet tuketimindeki artislar yoluyla insan refahini artirmaya yoneliktir. Cevresel boyut, ekolojik
sistemlerin butunlugunun ve dayanikliliginin korunmasina odaklanmaktadir. Sosyal boyut ise, insan iligkile-
rinin zenginlestirilmesini ve insanlarin dileklerinin gergeklestirilmesini vurgulamaktadir.?®

Analitik baglamda SK, karmasik sistemler bilimidir. Kiresel ekonomik sistemi, dunyanin fiziksel ortamini,
kuresel toplumu ve hukumetler ile is dunyasinin performansini iceren yonetisim olmak Uzere totalde dort
karmasik sistemi ve bunlarin etkilesimlerini anlamlandirmaya calismaktadir. Bu gercevede insan ve doga
sistemlerinin karmasik, dogrusal olmayan, degisken ve dinamik etkilesimlerini aciklamayi ve ongormeyi
hedeflemektedir.?’

Normatifanlamiyla SK, dunyaya ulasilacak hedefler kimesidnermektedir. Ekonomik kalkinmaninyayildigi,
asiri yoksullugun sonlandigl, toplumsal guvenin tesis edildigi ve cevrenin insan kaynakli bozulmalardan
korundugu bir dunya c¢agrisinda bulunmaktadir. Bu ¢ergevede SK’nin normatif yonud, dort temel hedef or-
taya koymaktadir; ekonomik refah, sosyal kapsayicilik ve uyum, gevresel surdurulebilirlik ve iyi yonetigsim.
Bu baglamda SK, toplumun ekonomik, toplumsal, cevresel hedeflerini bunyesinde barindiran batancul bir
cerceve onermektedir. Bu nedenle bazi sUrdurulebilirlik teorisyenleri birincil normatif hedefin strdurulebil-
irligin boyutlari arasinda esitlik olmasi gerektigini ileri sirmektedir.??

SK’nin dogasinin belirsizligi, hem yaygin sekilde bircok kesim tarafindan kullanilmasini saglamakta hem
de kavramin bazi kesimler tarafindan yogun bir sekilde elestirilmesine neden olmaktadir. SK ele alinirken U¢
boyutlu yaplya atif yapilsa da pratikte, bu tg¢ terim farkli ¢cikar gruplari tarafindan farkli dizeylerde ele alin-
maktadir. Bunlarin her biri kendi ¢ikarlarini, kosullarini goz éndnde bulundurarak kavrami yorumlamakta,
cercevesini gizmektedirler. Nitekim SK pek ¢ok is insani, ekonomist ve politikaci icin sadece ekonomik ve
siyasi hedeflerine ulasabilmede kullanilacak bir arag olarak degerlendirilmektedir. Bu perspektif, kalkinma
analistleri ve gevresel baski grubu aktivistlerinin kullanimindan énemli oranda farklilagsmaktadir.?®

Terminolojik ve teorik problemlerin yani sira SK pratik agidan buyuk bir basari hikayesine imza atmistir.
Farkli uyum opsiyonlari ortaya ¢iktikga, alinan kararlari sekillendiren normatif anahtar bir kavram olarak
kapsamini genisletmektedir. Nitekim SK’yi nesiller arasi adalete dayandiran deontolojik yaklasim bircok kes-
im tarafindan genel kabul gormektedir.?*

C. Iklim Degisikligi Politikalar1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikalar1 Arasindaki Dongiisel
Iliski

Nufus, ekonomi, teknolojive yonetisim unsurlari tarafindan sekillendirilen sosyoekonomik kalkinma suregleri
farkli seviyelerde sera gazi emisyonlarina yol agmaktadir. Bu emisyonlar atmosferde birikerek sera gazi kon-
santrasyonlarini arttirmaktadir. Ortaya ¢ikan sera etkisi iklim modellerinin degismesine neden olmaktadir.
Bu degisiklikler insan ve doga sistemleri Uzerinde baski olusturarak sosyoekonomik kalkinma sureglerini et-

17 AJ42/427, “Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future,” United Nations Digital Library, Erisim Tarihi: Tem-
muz 28, 2022. https://digitallibrary.un.org/record/139811?ln=en, 54.

18 United Nations Digital Library, A/42/427, 25.

19 ilhan Tekeli ve Anli Atadv, Stirdtirtilebilir Toplum ve Yapili Cevre, (istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2017), 11; Beck et al., “Sustainability,” 49.

20 Ruben Boonen et al., “Which Sustainability Suits You?,” icinde Climate Change and Sustainable Development: Ethical Perspectives on Land Use and Food
Production, editérler Thomas Potthast ve Simon Meisch, (Netherlands: Wageningen Academic Publishers, 2012), 43; Sander Happaerts ve Karoline Bran-
de, “Sustainable Development and Transnational Communication: Assessing the International Influence on Subnational Policies,” Journal of Comparative
Policy Analysis: Research and Practice, no 5 (2011): 532; Monkelbaan, Sustainable, 10; Munasinghe ve Swart, Climate, 100-101.

21 Sachs, Strdtirtilebilir, 22-25; Tekeli ve Atadv, Sdrdiirdlebilir, 44-49.

22 Beck et al,, “Sustainability,” 49-50; Sachs, Sdrdiirdilebilir, 23.

23  Monkelbaan, Sustainable, 10; Beck et al., “Sustainability,” 50; Happaerts ve Brande, “Sustainable,” 530; Boonen et al., “Sustainability,” 43; Eden, “Sustai-
nable,” 160-167.

24 Beck et al,, “Sustainability,” 49-50.
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kilemektedir. ID ve SK arasindaki dongiisel iliski de kabaca bu sekilde gerceklesmektedir.25

ID ve SK kavramlari karmasik kontekstlerde birbirleriyle etkilesim icerisindedir. Kalkinma stiregleri, iD’ne
uyum ve ID’ni azaltma kapasitelerini dnemli 6lciide etkilemektedir. Ekonomik kalkinma hem ekosistemin
dengesini etkilemektedir hem de ekosistemin durumundan etkilenmektedir. Yoksulluk, gevresel bozulmanin
hem sonucu hem de nedeni olabilmektedir. Yenilenemeyen kaynaklar Uzerine kurulu yuksek tUketimin ve
hizli nGfus artiginin SK sureciyle surekli uyum igerisinde olma olasiligl yuksek degildir. Toplumlarin kendi
iclerindeki ve uluslar arasindaki asir sosyoekonomik esitsizlik ise, SK politikalarini daha etkili kilacak sosyal
uyumu zayiflatmaktadir.26 Bu kapsamda, iD’nin SK ile birlikte ele alinmasi atilacak adimlarin etkinligini biytik
Olglde arttiracaktir.?’

ID ve SK’nin ayri ayri ele alinmasi durumunda, taraflarca ortaya konulan emisyon ve ekonomik kalkinma
senaryolarinin birbirlerinden belirgin sekilde ayristigl gorulmektedir. Ayrica sera gazi emisyonlarini azaltmaya
yonelik stratejilerin de -bunlarin altinda yatan ekonomik ve sosyal hususlardan ayri olarak- teknik ¢cergevede
tasarlandigl ve degerlendirildigi gozlemlenmektedir.?? Bu gercevede ID ile miicadele etmeden sirdiriilebilir
bir kalkinma siireci insa etmek mimkiin degildir. iD’ne yonelik politikalar, kalkinmayi daha strdiiriilebilir bir
hale getirmeye yonelik daha genis kapsamli gabalar olmadan etkili olmayacaktir.?

I1. Avrupa'da iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikalarinin
Evrimi ve Liderlik

Ulusotesi sorunlari ele alma ve kuresel yonetisim duzenlemeleri olusturma ¢abalarinda basarinin/basarisi-
zligin 6nemli belirleyicilerinden biri olarak kabul edilen liderlik kavraminin literattrde net bir tanimi bulunma-
makla birlikte, SK ve iD rejiminde 6nemi ve gerekliligi genel kabul gdrmektedir. Literatiirde liderlerin genellikle
tek bir liderlik turt degil ayni anda ya da sirali olarak farkli liderlik turleri sergiledikleri konusunda genis bir
fikir birligi vardir.*® Farkli yazarlar liderlik tirlerine iliskin farkli siniflandirmalar®’ ortaya koysalar da agiklama-
larin birbirleriyle cesitli sekillerde ortustigu gorulmektedir. Calismada liderlik turleri su cercevede kavram-
sallastiritmistir;

Yapisal liderlik, kiresel dlizende bir aktdrin, mevcut bir sorun karsisinda sahip oldugu etkisiile glicunu
kullanabilme yetenegidir.®? Aktore belirli bir sorun alaninda tesvikler, maliyetler ve faydalar yaratan eylemle-
rde bulunma alani saglamaktadir.® iD ve SK politikalarinda yapisal liderligin bir aktériin neden oldugu sera

25 Munasinghe ve Swart, Climate, 143-144.

26 Munasinghe ve Swart, Climate, 144-145.

27 Romain Chuffart et al,, “Our Common Arctic? A more Sustainable EU-Arctic Nexus in Light of the European Green Deal,” The Polar Journal, no 2 (2021):
290.

28 Stewart Cohen, et al,, “Climate Change and Sustainable Development: Towards Dialogue,” Global Environmental Change, no 4 (1998): 341.

29 Munasinghe ve Swart, Climate, 430.

30 Joyeeta Gupta ve Nicolien Grijp, “Perceptions of the EU’s Role: Is the EU a Leader?,” icinde Climate Change and European Leadership A Sustainable Role
for Europe?, editorler Joyeeta Gupta ve Michael Grubb, (Dordrecht: Kluwer Academic Publishers, 2000), 67-68; Christer Karlsson et al., “Looking for Le-
aders: Perceptions of Climate Change Leadership among Climate Change Negotiation Participants,” Global Environmental Politics, no 2 (2011): 92,104;
Michael Grubb ve Joyeeta Gupta, “Climate Change, Leadership and the EU,” icinde Climate Change and European Leadership: A Sustainable Role for
Europe?, editérler Joyeeta Gupta ve Michael Grubb, (Dordrecht: Kluwer Academic Publishers, 2000), 12; Michael Grubb ve Joyeeta Gupta, “Implementing
European Leadership: Application and Insights,” icinde Climate Change and European Leadership: A Sustainable Role for Europe?, editorler Joyeeta Gup-
ta ve Michael Grubb, (Dordrecht: Kluwer Academic Publishers, 2000), 309; Rulldiger Wurzel et al., “Introduction: Climate Governance Across the Globe:
Pioneers, Leaders and Followers,” icinde Climate Governance Across the Globe: Pioneers, Leaders and Followers, editérler Rudiger Wurzel et al., (New
York: Routledge, 2021), 3; Rudiger Wurzel ve James Connelly, “Introduction: European Union Political Leadership in International Climate Change Politics,”
icinde The European Union as a Leader in International Climate Change Politics, editorler Riidiger Wurzel ve James Connelly, (New York: Routledge, 2011),
12; Bertil Kilian ve Ole Elgstrom, “Still a green leader? The European Union’s Role in International Climate Negotiations,” Cooperation and Conflict, no 3
(2010): 259.

31 Bkz. Michael Grubb ve Joyeeta Gupta, “Leadership: Theory and Methodology,” icinde Climate Change and European Leadership: A Sustainable Role for
Europe?, editorler Joyeeta Gupta ve Michael Grubb, (Dordrecht: Kluwer Academic Publishers, 2000): 15-24; Wurzel et al,, “Climate,” 3-20; Kilian ve El-
gstrom, “Still,” 255-273; Wurzel ve Connelly, “European,” 3-20.
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33 Karlsson et al,, “Leaders”, 92.



Dilek AGA, Avrupa Birliginin Iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikalarinda Liderlik: Retorikten Pratige

gazi emisyonlarinin miktariyla yakindan iliskili oldugu da kabul edilmektedir. Nitekim, bir aktériin emisyon
miktari ne kadar fazlaysa emisyon azaltma potansiyeli de o kadar fazladir.

Kognitif liderlik, bilim adamlarinin ve teknik uzmanlarin énemli rol oynadigi, bilgi ve uzmanliga dayan-
maktadir.®® Zorluklara yanit olarak anlayislari veya yaklasimlari degistiren yenifikir veya kavramlarin Uretilmesi
ve yayllmasi yoluyla yaratici fikirler ortaya koymayi, ¢ikarlarin ve problem algilarinin tanimlanmasini/yeniden
tanimlanmasini kapsamaktadir.®® Genellikle mUzakerelerin giindem belirleme safhasinda gergeklesmekte-
dir. Gorismeler neticesinde ulasilacak sonuglari sekillendirmeyi amacglamaktadir.®’

Enstriimantal liderlik, blUyUk 6lgide mUzakere ve pazarlik becerilerine dayanmaktadir.® Politik becerive
yaratici fikirler araciligiyla ortak hedeflere ulasmak igin araglar bulma meselesidir.*®* Bu cercevede mizakere
sureclerinde yeni anlasmalara aracilik etmek icin diplomatik ve/veya muzakere becerilerinin kullanilabilme-
siyle iliskilidir.“° ID ve SK politikalarinda enstriimantal liderlik, farkli taraflarin uzun vadeli temel gikarlarinin
degerlendirilmesi ve taraflarin ihtiyaclarini kargilayabilecek kurumsal yapilarin gelistirilmesini de kapsayan
uzun vadeli ve stratejik degerlendirmeyi de icermektedir.*’

Oncii liderlik, aktorlerin kasitl ya da kasitsiz olarak, diger aktorlerin taklit edebilecegi bir drnek teskil
etmesiyle ortaya cikmaktadir.®? ‘lyi 6rnek olarak liderlik etmek’ vurgulanmaktadir. Bu liderlik tirii bir
aktorun digerlerinin algilarini etkilemeyi amaclayan i¢ ve dis politikalarinin birlesiminden olusmaktadir. Bu
cercevede, iceride gelistirilen iyi politika ornekleri uluslararasi alanda yayginlastirilacak bir model olarak
hizmet edebilecek potansiyel davranis standartlari olarak tasvir edilmektedir.*?

A. Cevre Politikalarinin Ortaya Gikisi, Iklim Politikalarina Gegis Siireci ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Kavrami

Avrupa Toplulugu’nu kuran antlagsmalar, gevre kirliligi ve kaynaklarin tikenmesine iligkin endiseler belir-
gin hale gelmeden onceki donemde yazilmis, Roma Antlasmasi’nda bu konulara yer verilmemistir. Ancak
1970’lerden itibaren AB’de ekonomik entegrasyonun cevresel etkileri ile basa ¢cikmak icin bir dizi ic mevzuat
ortaya gikmaya baslamistir. Bu diizenlemeler ilerleyen siiregte ID politikalarinin ortaya cikisina zemin teskil
etmis ve yapisal bir politika gergevesi sunmustur.*

1957 Roma Antlasmasi’nin toplulugun gorevlerine iliskin 2. maddesinde “sdreklive dengeli bir genigsleme”
ve “vasam standartlarinin hizli bir sekilde ylikselmesi” ifadelerine yer verilse de bu genigslemenin niteligine,
kaynaklarin korunmasina ve gelecek nesillerin ihtiyaclarina iliskin herhangi bir ifadeye yer verilmemigtir.*®
Roma Antlagsmalarr’na yapilan ilk 6nemli ekleme olan 1987 Avrupa Tek Senedi ile AB’nin gevre politikasinin
yasal bir zemine oturmasi saglanmistir.“¢ Avrupa Tek Senedi’nin 130r (2) maddesinde “Cevrenin korunmasi-
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Politics, no 1 (2019): 23.
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the Future,” icinde Climate Change Policy in the European Union: Confronting the Dilemmas of Mitigation and Adaptation?, editérler Andrew Jordan et al.,
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the Dilemmas of Mitigation and Adaptation?, editérler Andrew Jordan, et al,, (Cambridge: Cambridge University Press, 2010), 57.
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na iliskin gereklilikler Toplulugun diger politikalarinin tamamlayici parcasi olacaktir.”*’ ifadesine yer verilmesi,
ID’nin AB politikalarinda 6ne ¢ikmasini mimkin kilmistir. 1988 yilinin ikinci yarisindan itibaren, Konsey ve
Komisyon sera meselesine iliskin bir takim girisimlerde bulunmustur. Nihayetinde net politika onerileri ve
emisyon azaltimina dair gergekci hedefler ortaya konulmasa da ID kurumsal giindeme girmis ve bir bakima
resmi iklim politikasinin temeli atiltmistir.*®

1970’lerinbaslarindanitibaren, sosyalve gevreselrealitelerigdozardieden ekonomik buydmeninsurdurtle-
mezligine iliskin farkindalik artmaya baslamistir.*® Brundtland Raporu’na kadar ekonomik blylmenin arka
plana atildigiya da dusUk bir duzeyde seyrettigi bir SK cercevesi soz konusuydu. Bu durum is ¢evreleri tarafin-
dan kavramin goz ardi edilmesine neden olmustur. Raporda ise ekonomik buytmenin kaginilmaz oldugu
vurgusunun yani sira iyi bir cevre yonetimiicin de gerekli oldugu ortaya konulmustur. Ayrica gevresel gelecegi
korumak icin ekonomik kalkinmadan ve reel gelirlerden feragat edilmesine gerek olmadigl vurgulanmistir.
Bu durum Avrupa is gevrelerinin kavrama iligkin yaklagimini da olumlu yonde etkilemistir.%° SK’nin uluslar-
arasl platformlarda tartismaya acildig bu sUrecte strdUrUlebilirlik agisindan gevresel sorunlar buydk 6nem
tasiyordu. Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) kuresel ¢cevre diplomasisinde lider olarak kabul edildigi bu
dénemde AB, siirece aktif bir sekilde dahil olsa da etkisi nispeten azdi. Ancak iD’ne iliskin endiselerin art-
maslyla bu durum tersine dénmeye baslamistir.’’

B. Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Miizakereleri ve 1k Uluslararasi Liderlik Girisimi

Avrupa Konseyi’'nin Aralik 1988’de Rodos’ta yayimladigl deklarasyon AB’nin iD’nin uluslararasi yonetisiminde
dncd bir pozisyon benimseme kararliiginin sinyalini vermistir.%? Rodos Deklarasyonu’nun ardindan Komi-
syon, uygun politika secenekleri ve araclarinin daha ayrintili bir sekilde arastirilmasi icin mesele ile iliskili
genel mudurlUkleri bir araya getirmistir.>® 1990’larin baslarinda bazi Avrupa Ulkeleri kendi emisyon indirim
hedeflerini aciklamaya baslamisglardir. Avrupa Toplulugu Enerji ve Cevre Bakanlari, 29 Ekim 1990’da dev-
letlerin tek tarafli beyanlarini temel alarak, bir bttln olarak Avrupa Toplulugu’nun 2000 yilina kadar karbon-
dioksit emisyonlarini 1990 seviyesinde stabilize etme hedefini ilan etmistir.>

Bu kurumsal yenilik bazi yazarlar tarafindan dunyanin geri kalanina birlesik bir profil sunarak AB’nin
uluslararasi varligini genisletmeye yonelik bilingli girisimin bir pargasi seklinde yorumlansa da®® AB ¢apinda
ortak hedef ve emisyonlarin azaltilmasina iliskin herhangi bir politika araci s6z konusu degildi.*®

AB, Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan tesis edilen uluslararasi siireci, giicli bir iD cerceve
sozlesmesine dogru yonlendirmeye galismistir.®” AB ortak politika girisimlerini sonuglandiramadan 3-14
Haziran 1992 tarihleri arasinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde dlzenlenen Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi’nin (United Nations Conference on Environment and Development-UNCED) temel
ilkelerinden biri “buglinkl kalkinma simdiki ve gelecek nesillerin ihtiyacglarini tehdit etmemelidir’ olan BM

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni (United Nations Framework Convention on Climate Change-UNFC-
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the Dilemmas of Mitigation and Adaptation?, editérler Andrew Jordan et al.,, (Cambridge: Cambridge University Press, 2010), 6.
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ronmental Politics, no 4 (2007): 32; Michael Grubb, “European Climate Change Policy in a Global Context,” icinde Green Globe Yearbook of International
Co-operation on Environment and Development 1995, editorler Helge Ole Bergesen ve Georg Parmann, (Oxford: Oxford University Press, 1995), 43; Jor-
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56 Jordan ve Moore, Durable, 65.
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CC) imzalamistir.>® Bazi yazarlar UNCED’i Soguk Savas’in ardindan AB’nin yilkseliste olan kiresel varliginin
uluslararasi platformlara ilk yansimasi seklinde degerlendirmektedirler.®® AB, UNCED suresince liderlik rold
Ustlendigini ifade ederek, bu dogrultuda politikalar gelistirmeye galismistir.°

C. Kyoto Protokolii Miizakere Siirecinde Liderlik Retorigi ve Pratigi

1992-1997 yillarini kapsayan bir sonraki asama AB’nin UNFCCC’nin uygulanmasi icin gerekli ortak politi-
ka girisimlerini igeren i¢ anlagsmayi glivence altina alma micadelesi ile baglamistir.®’ Komisyon ile Konsey
arasindaki -ozellikle de vergi teklifine iliskin- gorts ayriliklart AB’nin iklim politikasinin gelisim surecini ¢cikma-
za sokmustur. Bu durum Berlin’deki ilk Taraflar Konferansi’na (Conference of the Parties-COP) kadar AB’nin
uluslararasi liderlik profilini olumsuz yonde etkilemistir. AB’nin yapisal ve enstrimantal liderlik girisimleri, 28
Mart-7 Nisan 1995 tarihlerinde toplanan COP-1’de fikir birliginin olusmasinda etkili olsa da birgok gozlemci
Toplulugun -ABD’nin olumsuz yaklasiminin da etkisiyle- kiiresel gevre politikalarini etkilemede liderlik yapma
firsatini degerlendiremedigini ifade etmistir.®? Cevre Konseyi’nin Haziran 1996 tarihli karari hem ulusal hem
AB hem de uluslararasi duzlemde bir donum noktasina isaret etmektedir. Bu noktaya kadar AB’nin iklim poli-
tikasi retorikte guclu bir profil sergilese de igerigi cok zayiftl.®

Ote yandan, 1993 yilinda yurirlige giren, kurumsal yapiyl tamamiyla degistirerek yeni boyutlar ekleyen
Maastricht Antlasmasi’nda -direkt SK’ya ya da daha sinirli bir kavram olan strduarualebilirlik kavramina degil-
‘strdurdlebilir’ kelimesine yer verilmistir.®* Antlagsma’nin 2. maddesinde toplulugun gorevleri “cevreye saygili
surddrtlebilir ve enflasyonist olmayan bir blytumeyi” de kapsayacak sekilde revize edilmistir. Birligin hede-
flerinin yer aldigl B maddesinde ise “Sdrddrdlebilir ve dengeli ekonomik ve sosyal kalkinmanin desteklen-
mesi” ifadelerine yer verilmistir.®® Bazi kesimler ‘strdurUlebilir blylme’ nosyonunun entelektlel tutarsizligi-
na dikkat cekse de bunun ilerleyen surecte Uzerine insa edilebilecek bir ilerlemeyi temsil ettigi genel kabul
gormektedir.®®

AB icinde ayrismalar ile baslayan bu sureg, gayriresmi yuk paylasimi dizenlemesini de igeren %15’lik
oldukca iddiali bir toplu emisyon azaltma hedefinin benimsenmesiyle sonlanmistir.” Ote yandan, Kyoto
Protokoli’niin imzalanacagl COP-3 6ncesindeki bu dénemde diger aktorlerin tutumlari, AB igerisinde i¢ ID
politikalar hususundaki gorus ayriliklari AB’nin soylemleri ve pratikleri arasindaki makasin agilmasina ned-
en olmustur.®® Bu durum AB’nin liderlik profilini olumsuz etkilemis, iklim muizakerelerinde lider olma iddiasi
yogun bir sekilde elestirilmigtir.®®

D. Kyoto Protokolii'niin imzalanmasinin Ardindan Politika Tercihleri

AB’nin ID ve SK politikalarinin evrim siirecinin bir diger asamasi 1997-2001 yillarini kapsamaktadir. AB’nin
%15’lik hedefi yapisal liderlik altyapisini 6n plana ¢ikarirken, bunun Kyoto 6ncesinde uluslararasi muzak-
erelerin gidisatini etkilemesi kognitif liderlik rolunu basariyla uygulamasinda ve Kyoto’nun ardindan genel
olarak oncu liderlik konumunu pekistirmesinde etkili olmustur.
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1997°den itibaren AB icinde ID tartismalari hizla gelismeye ve derinlesmeye baslamistir.”® Nitekim
Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli’nin (Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC) ikinci
Degerlendirme Raporu’nun yayimlanmasinin ardindan AB Cevre Bakanlari dunya genelindeki sicaklik
artisinin sanayi 6ncesi donem baz alinarak 2 °C’yi gecmemesi gerektigi hususunda uzlasmiglardir. 2 °C
sinirlari igerisinde kalmak sonraki stregte hizla AB iklim politikasinin genel hedefi haline gelmistir.”" Haziran
1998’de %8 olarak revize edilen Kyoto hedefini hayata gecirebilmek icin yeni yuk paylasim anlasmasi kabul
edilmistir. Protokol’lin uygulanmasi igin gerekli ID stratejisini tanimlamak ve gelistirmek amaciyla ilk Avrupa
iklim Degisikligi Programi (ECCP-European Climate Change Programme) baslatilmistir.”

Bu sUrecgte AB’nin iklim politikasini etkileyen bir diger husus, ABD’nin Mart 2001°de Kyoto protokolinden
cekilme kararidir.”® Bu karar AB acisindan bir taraftan meydan okuma anlamina gelirken 6bur taraftan iklim
liderligi icin alan agarak buyuk bir firsat yaratmistir.”* Nitekim, Haziran 2001 Cevre Konseyi’nde AB Cevre
Bakanlari, iklim rejimine liderlik etme hususunda 6nemli girisimlerde bulunmuslardir.”® Ayni yil iginde Kon-
sey, ABD olmadan Kyoto Protokolt’ntiin onaylanmasina karar vermistir; Komisyon, kognitif liderlik 6zellikleri-
ni on plana c¢ikaran AB Emisyon Ticaret Sistemi (The European Union’s Emissions Trading System — EU-ETS)
Oneri strecini basglatmistir.”®

SK taahhatlerini itk olarak UNCED’de agikga ortaya koyan AB, Haziran 1997°de toplanan UNCED+5’de
SK’ya olan taahhiidiin{ teyit etmistir. Su, enerji, eko-verimlilik ve ID Gizerine bir takim yeni girisimlerle kog-
nitif ve enstrimantal liderlik 6zelliklerini 6n plana ¢ikararak oncu liderlik rola Ustlenmeye ¢calismistir. Ancak
yaygin bir destek gormedigi igin retorikle sinirli kalmistir.”” UNCED ile baslayan sUreg, 1997 Amsterdam Ant-
lasmasi’nda kapsayici bir hedef olarak SK’ya yer verilmesiyle sonuglanmistir.”®

AB’nin iklim meselelerinde dunyaya liderlik etme karartligini ilk kez ifade etmesinin Gzerinden yaklasik
20 yilin gegtigi goz 6nunde bulunduruldugunda, dunyaya liderlik etme sdzU veren bir aktor icin son derece
yavas bir profil sergilese de iD politikalarinda &nemli yol katetmistir.”® Bu siirecte kendi sinirlari icinde biyiik
Olgekli bir sera gazi emisyon ticaret sistemi benimseyerek, Kyoto Protokolu Gzerinde uluslararasi bir anlasma
saglayabilmek igin dnci liderlik rolintG Ustlenmis ve basariyla uygulamistir.t® Ayrica bu stregte AB’nin poli-
tika tercihleri neticesinde, ekonomi ve ¢evrenin birbirinden ayri olarak goruldugu klasik cevre politikasindan
cevre ve ekonominin birbirinden ayrilamaz olarak goruldugu SK politikalarina gegisin temelinin atildigl da
ifade edilebilir.?’

E. Uluslararas: Politika Cercevesinde Genisgleme ve Derinlegsme

Avrupa genelinde 2000’lerin baslarindan ikinci yarisinin ortalarina kadar iklim politikalarina verilen siyasi
destek keskin bir sekilde artmistir.®2 AB’nin en hizli kabul edilen yasalarindan biri ve dinyanin ilk supranasy-
onel emisyon ticaret plani olan EU-ETS, Kasim 2003’te yasalasmig, 1 Ocak 2005’te yarirlige girmistir.®®
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2000’lerin ortalarinda ID’nin 21. yiizyilda Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi en énemli politika sorunu oldugunu
ifade eden Komisyon,® EU-ETS’yi Avrupa’nin ID stratejisinin temel tasi olarak karakterize etmistir.8s

AB’nin yogun lobicilik faaliyetleri neticesinde Rusya ve Japonya’nin taraf olmasiyla Kyoto Protokolu, 16
Subat 2005’te yUrUrlige girmistir.8® Bu stregte AB, yapisal liderlik niteliklerinin de etkisiyle enstrimantal lid-
erlik roliin( basariyla uygulamistir. Ozellikle de Rusya’nin Protokolli onaylamasi, bazi yazarlarca AB’nin en
blylk diplomatik basarilarindan biri olarak kabul edilmektedir.®’

Kyoto ProtokolU’nun yararltge girmesi, AB’nin uygulama ¢abalarini hizlandirmasini gerektirmistir. Bu du-
rum kognitif liderlik 6zelliklerinin bir tezahuru olarak degerlendirilebilir. IPCC’nin Dordtuncu Degerlendirme
Raporu’nu yayimlamasi da bu faaliyetlerin aciliyetini on plana gikartmistir.®® Nitekim sonraki stregte iddiali
kamu politikalari da AB’nin iD meselesinde kiiresel 6ncii roliini destekler niteliktedir.?® Ekim 2005’te ikinci
ECCP’ninbaslatilmasi AB’nin iD’ne liderlik etme konusundaki kararliliginin devami seklinde yorumlanmistir.
2008’de Komisyon tarafindan enerji ve iklim politika paketinin yayinlanmasi ise o zamana kadar AB’nin kure-
seliklim politikasina yonelik girisimlerinde geldigi en ylksek noktayi ifade etmektedir.’ 1970’lerin sonlarinda
neredeyse higbir diizeyde ID politikasi yokken, 2000’lerde ID AB’nin neredeyse tiim politikalarini diizenleyen,
sekillendiren bir odak olarak ortaya ciktigl gorilmektedir.®? Nitekim, 2008’de COP-14 katilimcilarina yone-
lik gerceklestirilen bir anket calismasinda tim katiimcilarin %62’si AB’yi ID mizakerelerinde lider olarak
gordUklerini belirtmiglerdir.®

26 Agustos-4 Eylul 2002 tarihlerinde Johannesburg’da gergeklestirilen Dunya Surdurulebilir Kalkinma Zir-
vesi’ne (World Summit on Sustainable Development-WSSD) hazirlik sUrecinde AB’nin SK’ya yaklasiminda ni-
speten dnemli farkliliklar gorilmektedir.®* Mayis 2001°de Komisyon, AB’nin ilk StrdUrilebilir Kalkinma Strate-
jisi’ni yayimlamustir. SK’nin cevresel boyutuna odaklanan belge, ID de dahil olmak zere temel zorluklarin
ana hatlarini gizmistir.% 2002’de Komisyon, sanayilesmis Ulkelerin “6nemli sorumluluklarini” vurgulayan “SK
icin kdresel bir ortaklk” icin 6neriler ortaya koymustur. AB’nin kalkinma politikasina iliskin énceliginin “SK
icin gerekli 6n kosul olarak”, yoksullukla -06zellikle de asin yoksullukla- mucadele etmek; dogal ve gevresel
kaynaklarin surdUrUlebilir yonetimini desteklemek ve her dlUzeyde iyi yonetisimin tegvik edilmesi olarak be-
lirlemistir. Nitekim WSSD’de AB, SK kavraminin dnemli destekgisi pozisyonunda olmustur. Komisyon’a gore
de dunyanin en buyuk kalkinma yardimi bagiscisi ve ticaret blogu olan, bir dizi temiz teknolojiler gelistiren ve
destekleyen AB, liderlik rekabetinde liderlik roltinG Ustlenmek igin iyi bir konuma sahiptir.?® 1980’lerin son-
larinda SK dusuncesinde nesiller arasi ihtiyac on plandayken, 2000’lere gelindiginde ekonomik kalkinma,
sosyal kapsayicilik ve ¢cevresel surdurulebilirligi baglantilandiran batuncul perspektife odaklanan daha pra-
tik bir yaklasim on plana ¢ikmaya baslamistir. Nitekim, WSSD’nin uygulama planinda SK’nin G¢ boyutunun
birbirine bagli ve birbirini guclendiren bilesenler olarak butunlaguntn on plana ¢ikarildigl da acgikga gortlme-

ktedir.*”
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Durable, 69-70.
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mons, Domestic Decisions: The Comparative Politics of Climate Change, editorler Kathryn Harrison ve Lisa Sundstrom, (Massachusetts: The MIT Press,
2010), 26.
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92 Jordan et al,, “Governing,” 256-258.
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94 Bretherton ve Vogler, “Actor,” 403.

95 Simon Schunz, “The ‘European Green Deal’ — A Paradigm Shift? Transformations in the European Union’s Sustainability Meta-discourse,” Political Rese-
arch Exchange, no 1 (2022): 9.
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97 Sachs, Sdrdtirtilebilir, 24.
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2005 BM Dunya Zirvesi’nde dénemin 25 Uyeli AB’si birlesik bir mizakere blogu olarak hareket etmistir.
Zirve c¢iktilari analiz edildiginde AB’nin SK’ya yonelik referanslarinin sayisini Gnemli 6lgude arttirdigi gortlme-
ktedir.?® 2006°da ise AB, Yenilenmis AB SurdurUlebilir Kalkinma Stratejisi’ni yayimlamistir. Belgede ekono-
mik, sosyal ve gevresel politikanin pek ¢ok kolunu tek bir kapsayici hedef altinda birlestirerek, mevcut ve
gelecek nesillerin yasam kalitesini ve refahini strekli olarak iyilestirmek suretiyle SK’nin AB baglaminda ne
anlama geldigini somut bir sekilde cercevelemistir. Belgede ayrica iD de dahil olmak tizere cesitli alanlarda
somut operasyonel amag ve hedefler ortaya konulmustur.®®

13 Aralik 2007°de Lizbon’da Avrupa Konseyi tarafindan imzalanan ve tum devletler tarafindan onayla-
nan Lizbon Antlagsmasi’nin 2. maddesinde'® SK temel ve kapsayici bir hedef olarak karsimiza ¢cikmaktadir.’
Lizbon ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlasmasi’nin adi TFEU olarak degistirilmistir.’*?
TFEU’nun 11. maddesinde SK’ya cevresel kaygilarin AB’nin tUm politika ve tedbirlerine entegrasyonunu
ongoren gevre politikasi ilkesi seklinde yer verilmistir.’® Bu gergevede gerek TEU’da gerekse TFEU’da SK’ya
AB’nin baglayici bir hedefi olarak yer verildigi gorulmektedir. Antlagsmalar, kavramin net bir tanimini ortaya
koymasalar da nasil uygulanacagina dair yonlendirici bilgiler icermektedir. Farkli politika alanlarinin entegra-
syonuyla iliskili olan SK bu baglamda, sosyal, ¢evresel, ekonomik politikalarin birbirleriyle etkilesim iginde
oldugu ve entegre edilmesi gerektigi anlamina gelmektedir.’*

F. Paris Anlagsmasi Miizakere Siirecinde Politika Tercihleri

2000’lerin sonlarina kadar AB iklim liderligini gorece basarili bir sekilde devam ettirmistir. Ancak ABD’de
baslayan ve kisa sUrede Avrupa’ya yayilan 2008 Ekonomik Krizi, bu sureci olumsuz etkilemistir. Kriz kon-
jonktlrtnde 7-18 Aralik 2009 tarihlerinde Kopenhag’da dizenlenen COP-15 de AB’nin iklim liderligi sUrecini
sekteye ugratmistir. Ekonomik krizin yarattigi mali baskilar ve bUyume endiseleri nedeniyle, 6zellikle Orta ve
Dogu Avrupa’daki bazi yeni Uye Devletler (Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti) AB’nin dekarbonizasyon
politikasina karsi gikmisglardir. AB’nin COP-15’e yonelik muzakere stratejisi, kognitif ve enstrimantal liderlik
rolu oynayarak diger buyuk taraflari da kendisi kadar iddiali hedefler ortaya koymaya ikna etme yonundey-
di.'® Ancak taraflar ortaya koydugu baglayici hedefleri ve zaman gizelgelerini iceren kapsaml bir anlagsmayi
reddederek AB’yi diplomatik olarak izole etme yonunde egilim gostermislerdir. MUzakerelerin sonucunda
gonulld taahhutleri iceren ¢ok gevsek bir anlagsma ortaya ¢ikmigtir. Bu sonug AB igin dnemli bir basarisizliga
isaret etmektedir.’

1979 tarihli ilk cevre mevzuatlarindan biri olan 79/409/EEC sayili Direktif’in 2009’da degistirilmesiyle
cikarilan 2009/147/EC sayili Direktif'® ile 21 Ekim 2009 tarih ve 2009/125/EC sayili Direktif’in’®® hedefleri

98 Vogler ve Stephan, “Environmental,” 407.

99 Maria Lee, “Legislation Note: Sustainable Development in the EU: The Renewed Sustainable Development Strategy 2006,” Environmental Law Review,
no 1 (2007): 42-45.
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glicti yiksek bir sosyal piyasa ekonomisine ve cevre kalitesinin yiiksek diizeyde korunmasina ve iyilestirilmesine dayali olarak, strdurdlebilir kalkinmasi
icin calisir” “Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community,” EUR-Lex, Erisim Tarihi:
Agustos 31, 2022, http://publications.europa.eu/resource/cellar/688a7a98-3110-4ffe-abb3-8972d8445325.0007.01/DOC_19.
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Jordan ve Moore, Durable, 70-71; Jon Birger Skjzerseth, “The European Commission’s Shifting Climate Leadership,” Global Environmental Politics, no 2
(2017): 93; Groen ve Niemann, “European,” 314-319.
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arasinda SK’nin da yer almasi kavramin AB hukukunda 6nemli rol oynamaya baslamasinin gostergeleri sek-
linde degerlendirilebilmektedir.

Birkacg yil siren ekonomik durgunlugun ardindan 3 Mart 2010°’da Komisyon akilli, strdurulebilir ve kap-
sayicl buyume igin Avrupa 2020 stratejisini yayimlamig, Konsey de 25-26 Mart 2010 tarihlerinde temel hu-
suslar Uzerinde anlasmaya varmistir. Avrupa 2020 ile Komisyon’un siyasi, ekonomik ve sosyal zorluklarin
yasandigi bir donemde Avrupa’da SK’yi tesvik ederek, kUresel sosyoekonomik krize ¢ozUm bulma ¢agrisinda
bulunarak, uluslararasi alanda ¢nci liderlik rolt Gstlenmeye calistigl gortilmektedir.’®® 20-22 Haziran 2012
tarihlerinde Rio de Janeiro kentine gerceklestirilen Rio+20 Zirvesi’ndeyse -WSSD ile benzer sekilde- nesiller
arasl ihtiyag vurgusundan ziyade g bilesenli SK vizyonunun 6n plana ¢ikarldigl gorulmektedir.’°

Bu zaman araliginda Avrupa iklim politikasi tartismalari Avrupa ekonomilerinin uzun vadeli durgunluga
girdigine dair gostergelerin belirginlesmesi ve uluslararasi iklim muzakerelerinde ilerleme kaydedileme-
mesi meselesi etrafinda sekillenmistir. Avrupalilar, 2008 Ekonomik Krizi’nin ortaya ¢ikardigl derin etkilerle
baglantili olarak hem ID’nin hem de SK’nin ekonomik boyutunu én plana ¢ikararak ele almislardir. SK’nin
gevresel boyutu ise enerji ve kaynak verimliligine indirgenerek ele alinmistir.”™ AB 2000’lerin son yillarindan
itibaren yeni, giicli ve dinamik bir ID politikasina sahip olsa da iklim liderligi séyleminin uluslararasi alanda
zayifladigl soylenebilir.

G. Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikalarinin Iklim Degisikligi Politikalarina Entegrasyonu

Kopenhag basarisizliginin ardindan AB iginde iklim politikasina yonelik ilgi azalsa,’? derin bolinmeler or-
taya ciksa'® da Ekim 2014’te 2030 iklim ve Enerji Cercevesi’nin temel hususlari tizerinde i¢ uzlasi sagla-
nabilmistir."* Bu gelisme, COP-21 6ncesinde AB’nin yapisal ve kognitif liderlik niteliklerini pekistiren bir hu-
sus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Paris Anlasmasi, COP-21°de 12 Aralik 2015’te kabul edilmistir. Hukuken baglayiciligl olan Anlasma’ya
glnimuUzde 195 taraf (194 devlet+AB) katilmistir.”™ Anlasma’nin 4.4. maddesinde liderlik ihtiyacina atif
yapilmistir."® Anlagma’yla birlikte iklim liderlerinin ve 6ncullerinin 6nemi tartismasiz bir sekilde artmis, bu
aktorlerin inovatif iklim yonetisimi onlemlerini 6grenmek ve mumkunse en iyi uygulamalarini taklit etmek
her zamankinden daha 6nemli hale gelmistir.””” Bununla birlikte, AB’nin 2000’lerin ortalarina kadar diger ak-
torlerin eylemlerinden, tutumlarindan bagimsiz bir liderlik profili Ustlendigi ve bu gercevede politikalar tret-
tigi gorulurken, Paris Anlagsmasi surecinde digerlerinin de kendi politikalarina uymalari beklentisiyle hedefler
olusturdugu gozlemlenmektedir.'™ AB bu yeni liderlik tarziyla yapisal, kognitif, enstrimantal, 6ncu liderlik
niteliklerini birlikte ortaya koymaktadir.

Bazi kesimler tarafindan AB’nin diplomatik basarisi olarak degerlendirilen Paris Antlasmasi, ayni yil BM
Genel Kurulu’nda oy birligiyle kabul edilen Surduarulebilir Kalkinma Amacglar’na (SKA) ulasilmasi agisindan
da 6nemlidir.”™ Ortaya konulan istatistiklerde de klresel hava kosullarindaki degisimin SK igin en buyUk
tehdit olduguna isaret edilmektedir. Nitekim, SK’nin G¢ boyutunu da kapsayan 17 SKA'nin 12’sinde ana
hedefe ulasabilmekicin ID konusunda eyleme gegcmek gerekmektedir. 13 numarali amag ise dogrudan iklim
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eylemlerine yoneliktir.”?° Avrupa’nin bolgesel dizeydeki taahhUtleri AB’nin SKA ¢ergevesinde kiresel dizey-
de oynadig rolle iliskilendirilmektedir.”

2015 glindemi AB’nin faaliyetlerine yeni bir ivme kazandirmistir.’? 2016°’da Komisyon, surdUrulebilir
bir Avrupa gelecegi icin eylem planini igeren bir teblig yayimlamistir. Burada AB’yi uluslararasi iliskilerde
sUrdurdlebilir bir aktor haline getirme hedefi aciklanmistir.’? 2017’den itibaren ise, Kopenhag konjonktUri
tamamiyla ortadan kalkmis, Birlik i¢cinde iklim eylemi icin AB’nin uluslararasi sorumlulugu ve liderligi genel
kabul gormeye baslamistir.’?

Komisyon 2019’un baslarinda 2030°da Sdrddrilebilir Bir Avrupa’ya Dogru baslikli raporu yayimlamistir.
Raporda SK’nin énemi bir kez daha kabul edilmis ve Avrupa’nin dunya ¢apinda SK konusunda nasil lider
aktor haline gelecegine dair bir takim dneriler ortaya konulmustur.'®

ID’ne karsi harekete gegmek AB icin bir politika meydan okumasi haline gelmistir. Bu konudaki ¢igir agici
¢ozUmlerden biri Komisyon tarafindan dnerilen 2019 COP-25’de sunulan Avrupa Yesil Mutabakati’dir (Euro-
pean Green Deal-EGD).'? Mutabakatin ID’ne karsi miicadelede AB'yi zirveye tasimada énemli bir potansi-
yele sahip oldugu ifade edilmektedir.'?” Nitekim EGD’de de AB ‘kiresel lider’ seklinde tasvir edilmektedir.’®

Mutabakatin amaci, iklim politikasinin ve emisyonlarin azaltilmasinin en dnemli dncelik haline geldigi AB
mevzuati ve bolgesel kalkinma stratejileri icin kapsamul bir yonlendirme saglamaktir. EGD ile AB, 2050 yili-
na kadar ilk iklim-notr kita olmayi hedeflemektedir. Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen EGD’I
‘man on the moon moment’ seklinde ifade ederek, insanoglunun Ay’a yolculugu ile analoji kurmustur.’®

EGD, surdirilebilirlik pratiklerini agiklamasi ve genelde cevre meselelerine 6zelde iD’ne dncelik ver-
mesi icin Komisyon’a firsat sunan, SK’ya iliskin gerceklestirilen politika girisimleri dizisinin sonuncusudur.
Mutabakat, yaklasik kirk yillik siiregte Avrupa ¢apinda insa edilen ID ve SK retoriklerinin zirve noktasi kabul
edilmektedir. Ayni zamanda EGD ile -SK’nin ekonomik boyutunun 6n plana ¢ikartildigl, cevresel boyutunun
ihmal edildigi 2000’li yillardaki politikalar g6z 6nunde bulunduruldugunda- ¢evresel surdurulebilirlik AB’nin
merkezinde yer alan bir konu haline gelmistir. Bu degisim, AB’nin meta-sdyleminde ve politikalarinda 6nem-
li bir dondstimun gostergesidir. EGD artik ¢evresel bozulma sUreglerine iliskin bilimsel bilgi ya da farkin-
dalik eksikliginin olmadigini, bu bilgiye dayanarak harekete gecme ihtiyacinin aciliyetini vurgulamaktadir.
Sardurulebilirligin tum AB politikalarinda yayginlastirilmasi gerekliligini ortaya koyarken butuncul yapisinin
altini cizmektedir. Nitekim, Mutabakatta SK’ya eneriji, kaynaklar, doga, iklim, teknoloji, ekonomi, gugc, is kuru-
lusu ve sosyal hakkaniyet kavramlari ile birlikte yer verilmistir. EGD vasitasiyla SK, AB’de yukselen bir ideoloji
haline gelmeye baslamistir.’®

Sonug

Bazl hususlarin hem genel olarak ID ve SK kavramlarini hem de AB’nin ID ve SK politikalarini ve liderligi-
ni bircok acidan, cesitli seviyede etkiledigi gorulmektedir; kiresel ve bolgesel iklim modellerindeki degisik-
liklerin ortaya ¢ikardigl sonuglarin genislemesi, derinlesmesi; uluslararasi sistemin yapisindaki konjonkturel
degisiklikler; bilimsel calismalarin her gecen gun kapsaminin genislemesi, derinlesmesi ve bu ¢ercevede
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-IPCC basta olmak tizere- cesitli kurum ve kuruluslarca ortaya konulan bilimsel veriler ve raporlar; iD’nin in-
san faaliyetleriyle baglantili olduguna dair artan fikir birligi ve cevre bilincinin gelismesi; diger aktorlerin iD ve
SK meselelerine yaklagimlari; uluslararasi muzakereler; uluslararasi anlagsmalar ile bu gergevede Ustlenilen
yukumlalukler ve taahhutler; AB’nin i¢ siyasal, ekonomik ve toplumsal dinamikleri; AB’nin uluslararasi alan-
da liderlik retorikleri ve iddialari. Bu gcergevede iD ve SK politikalarinin karmasikligi ve karsilikli etkilesimleri,
ayrilmaz bir buttn olduklarini agikga gostermektedir.

Bilimsel diizlemde ele alinan ID, 1980’lerde siyasi cevrelerde de gérinurlik kazanmaya baslamistir.
AB’nin ID politikasinin temellerinin de bu siirecte atilmaya baslamasi yapisal liderlik potansiyelinin al-
tyapisini olusturmaktadir. SK’nin ise bu donemde -6zellikle de ekonomi ve toplumu gevreyle bagdastiran
teorik kopru niteliginden dolayi- AB icin kullanisli bir kavram olarak ortaya ¢ikmaya basladigl gorulmektedir.
1980’lerin sonlarindan 1992’nin ortalarina kadar gegen sureg, AB’nin ilk kez iklim liderligi sdylemini orta-
ya atmasina ve bu dogrultuda -yapisal liderlik potansiyelinin de etkisiyle- mUuzakereler dncesinde kognitif,
muzakere surecinde de enstrimantal liderlik profilini 6n plana cikararak girisimlerde bulunmasina sahne
olmustur. iklim politikasinin formiile edilme asamasi seklinde de ifade edilebilecek olan bu zaman araligin-
daki girisimler, AB’nin dncu liderlik potansiyelini de destekler niteliktedir. 1992-1997 surecinde AB’nin iklim
liderligiiddialarrile buiddialari gergceklestirme yetenekleri arasindaki uyumsuzlugun 6n plana ¢iktigi gortlme-
ktedir. SK acisindan ise, Maastricht Antlasmasi’nda surdurulebilirlige yer verilmesi sonraki sUrecte Uzerine
insa edilebilecek bir ilerlemeyi temsil etmektedir. AB’nin ID ve SK politikalarinin evrim sirecinde 1997-2001
yillarinda 6n plana g¢ikan husus, kuresel iklim politikasinda ikinci kez iklim liderligi sOylemini ortaya atmasi
ve bu dogrultuda onceki doneme kiyasla daha aktif girisimlerde bulunmasidir. Bu girisimlerde yapisal lid-
erlik altyapisinin etkisiyle kognitif, dncu, enstrumantal liderlik niteliklerinin 6n plana ¢iktigl gorualmektedir.
Bu dénemde UNCED+5 her ne kadar iD ve SK meselelerinin birlikte ele alinmasina olanak saglasa da ortak
adimlarin atilmadig gozlenmektedir. 2001-2008 doneminde AB’nin iklim politika cergevesini bircok duzeyde
guclendirdigi ve genislettigi gozlemlenmektedir. Bu ¢ergevede, yuzyilin basinda iklim politikasi daha genis
Avrupa entegrasyon surecinin de yeni ve dnemli bir itici glcu olarak ortaya ¢cikmaya baslamistir. Bu durum,
1980’ler ve 1990’larda iklim politikasinin yaygin bir tehdit olarak algilandig donemle kiyaslandiginda keskin
bir tezat olusturmaktadir. SK kavrami ise, ortaya atilmasindan 2000’lere kadar -yaklasik yirmi yillik sUrecte-
cok yonlu ¢ok boyutlu bir yapiya evrilmistir. Bu baglamda AB 2000’lerden itibaren kognitif ve dncu liderlik
rollerini basariyla uygulayarak yapisal liderlik niteliklerini 6n plana ¢ikarmaya baslamistir. Bu surecte ayni za-
manda AB’nin odaginin klasik ¢evre politikasindan SK’ya yaklastigl da gozlemlenmektedir. Paris Anlagsmasi
muzakere surecinde ise, 2008 Ekonomik Krizi’nin yarattigl finansal istikrarsizlik, mali baskilar ve buyime
endiselerinin de belirleyici etkisiyle, ID ve SK politikalarinin cesitli zorluklarla karsi karsiya kaldigl gériilme-
ktedir. Bu slirecte hem iD’nin hem de SK’nin ekonomik boyutu 6n plana cikmistir. Ote yandan bu siiregte
AB’nin SK baglaminda yapisal liderlik arka planini glglendirerek, enstrimantal ve kognitif liderlik 6zelliklerini
on plana cikardigl gortlmektedir. Bu durum ileriki strecte oncu liderlik roli oynama potansiyelini arttirmistir.
Paris Anlasmasi’nin imzalanmasindan gliniimuze kadar gecen son politika gelistirme asamasiise, AB’nin iD
ve SK politikalarinin entegrasyonu agisindan énemli bir sirece isaret etmektedir. Bu zaman zarfinda AB’nin
liderlik rold, 6zellikle de EGDyle birlikte daha da giiclenmistir. SK ile ID politikalarinin entegrasyonu sagla-
narak kapsaml bir strateji gelistirilmistir. Bu entegrasyon, AB’nin iklim politikalarindaki liderligini pekistirerek,
cevresel strdurulebilirlik konusunda kritik bir adim olarak degerlendirilmektedir. Nitekim, SK’nin ekonomik
boyutununyani sira cevresel boyutu da on plana ¢ikmaya baslamistir. Boylelikle AB hem iklim politikalarinda
hem de kuresel surdurulebilirlik hedeflerine ulasma yonunde kayda deger bir ilerleme saglamistir. AB’nin yil-
lardir suregelen liderlik sdylemlerini yapisal, kognitif, enstrumantal ve 6ncu liderlik unsurlariyla butunlestire-
rek somut adimlara donusturdugu gorulmektedir.
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Yazarlarin Katki Orani Beyani
Bu calisma tek yazar tarafindan hazirlanmistir.

Destek ve Tegekkiir Beyani

Bu calisma kapsaminda herhangi bir kurum veya kurulustan destek ainmamistir.

Catisma Beyani

Yazarin ¢ikar catismasli beyani bulunmamaktadir.
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