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Afet Risk Yonetiminde Transdisipliner Yaklasim

Nehir VAROL1, Cagla Melisa KAYA?

Ozet

Hizli niifus artisi ile birlikte yerlesim yerlerindeki diizensiz ve plansiz gelismeler de afet
zararlarini artirmaktadir. Afet zararlarinin azaltilmasi ve afetlerin 6nlenmesi ancak ¢ok disiplinli
bir yaklasimla uygulanacak afet risk yonetimi ile miimkiin olabilecektir. Tehlikelerin ve risklerin
belirlenmesi, arazi ¢alismalari, tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasi, farkli kékenli afetlere
iliskin erken uyari sistemlerinin kurgulanmasi, 6nlem tekniklerinin ve onlem yapilarinin
belirlenmesi ¢ogunlukla miihendislik ¢alismasi gerektirmektedir. Mithendislik temel alanm ve
ozellikle, Yer Bilimleri  (Jeoloji Miihendisligi) ayrica, Meteoroloji Miihendisligi, ingaat
Mihendisligi, Maden Miihendisligi, Jeofizik Miihendisligi, Cevre Mithendisligi gibi branslarin yani
sira, sosyal bilimler alaninda, cografya, kamu yo6netimi, antropoloji, sosyoloji, psikoloji vb.
alanlardaki uzmanlarin da siirece katilmalar1 gerekmektedir. Afet risk yonetimi calismalari, sosyal
boyutu ihmal edilen ve ¢ok disiplinli yaklasimdan yoksun Afet Risk Yonetimi siire¢lerinin basaril
olamayacagini gostermektedir.

Bu baglamda, farkli afet tiirleri ve afet yonetiminin farkli evreleri i¢in ileri seviyede teorik bilgi ve
pratik beceriler kazanmis farkl alanlarda uzman ekiplerin siirece dahil edilmesi gerekmektedir.
Son c¢alismalar disiplinlerarasi ¢alismalarin da bazi durumlarda yetersiz kaldigini, siirece
akademinin yani sira; sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektoériin katiliminin da saglanmasi
gerektigini, afet risk yonetimi siirecinde transdisipliner yaklasimlarin 6nemini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet Risk Yonetimi, Afet, Transdisipliner Yaklasimlar

Transdisciplinary Approach in Disaster Risk Management

Abstract

Along with rapid population growth, irregular and unplanned developments in settlements also
increase disaster losses. Reducing disaster risks and preventing disasters will only be possible
through successful disaster risk management, which will be implemented with a multidisciplinary
approach. Determination of hazards and risks, field trials, preparation of hazard and risk maps,
construction of early warning systems for disasters of different origins, determination of
prevention techniques often requires engineering works. In addition to branches such as Earth
Sciences (Geological Engineering), Meteorological Engineering, Civil Engineering, Mining
Engineering, Geophysical Engineering and Environmental Engineering as well as geography,
public administration, anthropology, sociology, psychology etc. in the field of social sciences
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should be included in the process. The studies show that disaster risk management processes,
which lack the social dimension and lack a multidisciplinary approach, cannot be successful.

In this context, it is necessary to incorporate specialist teams in different areas that have gained
theoretical knowledge and practical skills in advanced level for different disaster types and
different stages of disaster management. Recent studies have also shown that interdisciplinary
studies are inadequate in some cases; non-governmental organizations and private sector
participation must be ensured, and the importance of transdisciplinary approaches in the disaster
risk management process is emphasized.

Keywords: Disaster Risk Management, Disaster, Transdisciplinary Approach

1. GIRIS

Afet, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, sosyal hayati kesintiye ugratan ve ani olarak
gelisen olaylar olarak tanimlanir. Doga kaynakli ya da teknolojik tehlike risk ile birlestiginde yikici
afetler meydana gelebilir. Cok disiplinli bir yaklasimi gerektiren, afet calismalari hem teknik hem
de sosyal bilimler bakis agisi ile yiirttilmelidir (Varol ve Giiltekin, 2016).

Afet yonetimi; afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla, afet 6ncesinde, afet
sirasinda ve afet sonrasinda alinmasi gereken onlemlerin ve yapilmasi gereken calismalarin
planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi
icin toplumun tim kesimlerini kurum ve kuruluslariyla faaliyetlere dahil eden, kaynaklarin
belirlenen stratejik hedefler ve dncelikler dogrultusunda kullanilmasini saglayan ¢ok yonli, ¢ok
disiplinli ve ¢ok aktorli bir yonetim siireci olarak tanimlanmaktadir (Onuncu Kalkinma Plan;,
2014). Bu siirec icerisinde, 6nleme, hazirlik, miidahale, iyilestirme gibi ana asamalara ayrilabilen
faaliyetler siireklilik gerektirmektedir (Sekil 1). Afet siirecinin bir 6nceki asamasinda yapilan
faaliyetlerin basarisi bir sonraki asamasinda yapilacak faaliyetlerin basarisini etkilemektedir. Bu
sliregler i¢ ice gecmis faaliyetlerdir ve bir déngii olustururlar.

Bu baglamda; yabanci kaynaklarda “resilience” olarak gegen ve literatiirimiize direnglilik olarak
kullandigimiz kavrami animsatmakta fayda vardir. Harrison ve Williams, (2016)’ya gore; genel bir
sistemin, akut veya kronik bir strese ters yonde tepki vermesiyle, yeni bir denge durumuna
erisebilme yetenegidir. Varol ve Kirikkaya (2017)’ye gore; direnglilik bir toplulugun ve sistemin
sosyolojik, psikolojik ve fiziksel kapasitesi ile afetlerin ve acil durumlarin iistesinden gelebilme,
en az zararla atlatabilme ve denge durumuna tekrar ulasabilme yetenegidir. Liu vd., (2017), Ug
katmanl kiiresel yapilar yoluyla direncliligi tanimlar. Cekirdek direng¢, zaman i¢inde nispeten
statik kalmis olan ve bireyin psikolojik, fiziksel 6zelliklerine ve cinsiyetine dayanan fizyolojik
temeline odaklanir; i¢sel direng, bireyin bireysel 6zelliklerinin yani sira, ailevi 6zellikleri, arkadas
cevresi, egitim durumu ve sosyal cevresi ile iliskilerine dayanan direncini temsil eder. Dissal
direng ise bulundugu ortamin ¢evresel cografik 6zellikleri, sosyo-ekonomik durumu, kurumlarin
ve altyapilarin durumu, ulasim vs. gibi bir¢ok dis etkene bagh olarak gelisen direnci temsil eder.
Bu kavramlardan yola ¢ikarak, toplumun afetlere karsi direncinin bireysel 6zelliklerinden
baslayarak, yasadig1 ortam 6zelliklerine kadar genisleyen birgok faktoriin ve disiplinin etkisinde
sekillendigi s6ylenebilir (Varol ve Kirikkaya, 2017). Afetlere karsi direng, siirdiirtilebilir kalkinma
hedeflerine ulasilmasina da katki saglamaktadir. Tanimlardan da anlasilacagi lizere afetlerde
direngliligin saglanmasina iliskin calismalar, afet risk yonetimi dongiist igerisinde ¢cok disiplinli
olarak ele alinmalidir.

Afet ve Acil Durumlar oncesi, sirasi ve sonrasinda teknik ekipler (jeoloji, insaat ve cevre
miihendisleri, sehir plancilar vs.) afetin olasi fiziksel yikimini en aza indirmek ve afet sonrasinda
cevrenin yeniden diizenlenmesi, giivenli bir sekilde ayni yerde ya da baska yerde yeniden
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insasiyla ilgilenirler. Ancak sosyal bilimciler, afet oldugunda insanlarin reaksiyonlarini inceler ve
bu reaksiyonlarin afet olusumuna ve 6nlenmesine etkisi ve toplumun kiiltiirel yapist ile iligkisini
degerlendirirler. Afet calismalarinda basar1 ¢ok disiplinli bir yaklasimi1 gerektirmektedir ve
konunun teknik ve sosyal boyutu vardir. Cografya, meteoroloji, miithendislik, kiiltiir, politika, cevre
ve ekonomi bu dongiiniin igerisinde yer alir. Genellikle sosyal boyut ¢alismalarda ihmal edilir ya
da ikinci planda degerlendirilir. Bu tarz yaklasimlar afet risk yonetiminde aksakliklar meydana
getirecektir. Gerek uluslararasi gerekse ulusal diizeydeki yardim g¢alismalarinda da sosyolojik,
antropolojik, psikolojik ve kiiltiirel yaklasimlar g6z ardi edilmemelidir (Varol ve Giiltekin, 2016).

ONLEME HAZIRLIK

AFET RiSK YONETiMI

iYILESTIRME

\ MUDAHALE

Sekil 1. Afet Risk Yonetimi Dongiist

2. AFET RiSK YONETIMINDE YENi YAKLASIM; TRANSDiSIPLINER CALISMA

Yukarida da vurgulandigi iizere; son dénemde tek disiplinli yaklasim, disiplinleraras: yaklasim,
cok disiplinli yaklasimin bile afet riskini yonetme ve zarar azaltma stratejilerini belirleme
acisindan yetersiz kalacagi, transdisipliner bakis agisinin gerekliligi tartisilmaya baslanmistir. Bu
baglamda bazi kavramlari tanimlamakta fayda vardir;

Disipliner yaklasim, disiplinlerin ayr1 béliimlerde, kendi arastirma projeleri {izerinde ¢alistigi
arastirmalardir. Genellikle, disiplinlerarasilik farkli disiplindeki arastirma g¢alismalarinin ve
ciktilarinin entegrasyonudur. Boylece, disiplinlerin sahip oldugu birikimlerin birbirleriyle
harmanlamasi sayesinde karsilasilan problemlere daha etkin ¢éziimler bulunabilmektedir.

Cok disiplinlilik, farkli disiplinlerin ortak bir proje veya departman icinde temsil edilmesi
anlamina gelebilir. Ancak birbirinden nispeten bagimsiz c¢alisirlar ve ¢ok fazla entegrasyon, fiili
degisim ve isbirligi olmaz. Transdisipliner calisma, arastirmada yalnizca tek yonli (6rnegin
bilimsel amaglar i¢in) ¢oziimler sunmanin yeterli olmadigi, ayn1 zamanda ortak gelistirme
gerektirdigi zamanlarda uygulanir (Ramadier, 2004). Genellikle siirdiirtilebilirlik amagclanir.
Transdisipliner yaklasimin 6ziint, arastirma siirecinin tiim asamalarinda toplumsal paydaslarin
katilimini saglamak olusturmaktadir.

Tarihsel siirece baktigimizda disipliner calisma yerini, ¢ok disiplinli ¢alismaya birakmis, daha
sonra slirece disiplinlerarasi ve transdisipliner yaklasim kavramlari dahil olmustur (Sekil 2).
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Transdisipliner arastirmalarda, calismalarin paydaslari akademinin yani sira sivil toplum
kuruluslar1 ve 06zel sektor gibi toplumun daha genis anlamda temsil edilmesini saglayan
aktorlerdir. Bu siirec¢ genellikle birden fazla disiplini de icerdiginden, disiplinlerarasilik genellikle
transdisiplinerligin bir parcasi olarak da kabul edilir.

Disipliner Arastirma

Cokdisiplinli Aragtirma

Transdisipliner Calisma

Sekil 2. Disipliner, ¢okdisiplinli ve transdisipliner ¢alisma (Keil, 2015)

Sekil 3’te de gortlecegi lizere, disipliner calisma statiikoyu temsil eder, yaklasim genellikle
miidahale odakhdir. Cok disiplinli calismalar genellikle kompleks sorunlarin oldugu durumlarda
tercih edilir ve kirilganlik, diren¢ yaklasimlari silirece dahildir. Disipliner arasi yaklasimda,
katilmer bir ¢alisma s6z konusudur ve kirilganhik analizi yapilir. Transdisipliner yaklasim,
biitiinciil ve ortak iiretim odaklidir. Siirecte degerlendirme izleme, diren¢ analizi ve ¢ok paydash
katillm mevcuttur.

Disipliner Calisma  Cok Disiplinli Calisma  Disiplinerarasi Calisma  Transdisipliner Calisma
Statiiko Kompleks Siyah Kugu Biitiincil
Problemler Problemi Ortak Uretim Odakli

£ _—
g -
K]
Q
g Risk Azaltma Odakl
E Degerlendirme, izleme,
= ) | Sistem Direng Analizi
2 _— KethmaYaklasimlar,  ayademi, STK, Gzel Sektér
5 _— i (kirilganhik anallzlerl): Katihmli
./’- i |
— Doga-insan Modeli |

"'/Statfk stireg ve (kirilganlik, direnglilik|
mudahale modeli | yaklagimlari)
(risk algisi)

Faz | Faz Il Faz Il Faz IV

Stratejik Afet Risk Galismalan

Sekil 3. Afet Risk Calismalari Fazlar
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Gao (2008), yasadigimiz diinyanin, dogadan ve yapisal sistemden ya da toplumdan ayri
degerlendirilemeyecegini, dogal ve yapay ortamin devaml birbiri ile etkilesim halinde oldugunu
soylemektedir (Sekil 4). Her sey birbiri ile iliskilidir ve biitiinctl bir yaklasim gerektirir. Risklerin
karmasikligy, transdisipliner bir vizyonu zorunlu kilar. Afet Risk Yonetimi genel olarak birbiriyle
iliskili 6 farkl disiplin yaklasimindan olusur (Alexander, 1993):

1- Miihendislik- Teknik Yaklasim

2- Cografik Yaklasim

3- Antropolojik Yaklasim

4- Sosyolojik Yaklasim

5- Ekonomik-Kalkinma Yaklagimi

6- Afet Tibb1 Yaklasimi

7- Diger disiplinler (psikoloji, felsefe gibi)

Bu yaklasimlarin;

1- Afet risklerinin azaltilmasi ya da énlenmesi

2- Afet zararlarinin azaltilmasi

3- Acil durumlara hazirhik

4- Etkin ve hizli miidahale

5- Afet sonrasi iyilestirme ve yeniden insa asamalarinda uygulanmasi gerekmektedir.

Sosyal ve Eonomik

_—

Bilimler
Degisimle
Yapay Cevre
pay ¢ Basagikma
( AFET RiSK YONETIiMi I\
l SKYO Beseri Bilimler
Mihendislik
Dogal Cevre Degisim Algisi

S

o

—__ Dogave Cevre -

Bilimleri

Sekil 4. Afet Risk Yonetimi Bilesenleri

Afetlerin olusumunda fiziksel, kiiltiirel, ekonomik ve cevresel faktorler etkili olmaktadir. Bu
nedenle giderek artan sorunlarin ¢6ziimiinde biitlinciil ve yenilik¢i yaklasim benimsenmelidir. Bu
yaklasim, tiim disiplinlerden bilim adamlarinin ve paydaslarin ortak bir amag icin birlikte ¢alistig
bir transdisipliner yaklasimdir (Takeuchi vd., 2016).

2.1. Ulusal ve Uluslararasi Afet Politikalarinda Transdisipliner Calisma
Birlesmis Milletler koordinasyonunda yiirttiilen; 1990 yilinda baslayan Uluslararas: Afet
Zararlarimi Azaltma 10 yili (1990-1999) ve arkasindan Milenyum Kalkinma Plani- MDGs (2000-
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2015), Hyogo Eylem Plani (2005-2015) ve son olarak Sendai Cergevesi (2015-2030) (UNISDR,
2015), afet zararlarini azaltma konusunda yol gdsteren kiiresel politikalardir. Bu politikalarin 6zii;
transdisipliner calismay1 her seviyede afet zararlarini azaltma amaci ile uygulamaktir.

Hyogo Eylem Planinda, afet risk yonetiminde; hiikiimetlerin, bdlgesel ve uluslararasi
organizasyonlar, sivil toplum kuruluslari, goniilliiler, 6zel sektor ve akademik ¢cevreyi iceren tiim
aktorlerin siirec icerisinde olmasi gerektigi vurgulanir (UNISDR, 2005).

Sendai Cergevesi; afet risklerini azaltma konusunda hiikiimetlerin birincil role sahip oldugunu,
ancak bu sorumlulugun yerel yonetim, 6zel sektor ve liniversiteler de dahil olmak tlizere diger
paydaslarla paylasilmasi gerektigini belirtmektedir. Sendai Cercevesi ayrica, ulusal ve yerel
diizeylerde ilgili paydaslardan olusan hiikiimet koordinasyonda platformlarin kurulmasinin ve
giiclendirilmesinin 6nemini de vurgulamaktadir (Tsukahara 2017).

Bu Uluslararas: politikalar dogrultusunda iilkeler kendi ulusal afet zararlarini azaltma
platformlarii (NP) kurmaya baslamislardir. Sendai Cercevesinin uygulanmasiny, izlenmesini ve
gozden gecirilmesini desteklemede ulusal platformlar kritik role sahiptir.

Suan 66 lilke, afet zararlarinin azaltilmasi ulusal platformunu kurmustur (UNISDR). Tiirkiye Afet
Risklerinin Azaltilmasi Ulusal Platformu 12 Subat 2011 tarih ve 27844 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiriirlige girmistir. Platform, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler,
tiniversiteler, STK'lar, Medya ve 6zel sektor temsilcilerinden olusmaktadir. Kurulus amaci; afet
risk azaltma politikalar liretmek, izlemek, degerlendirmek, adaptasyon, planlara entegrasyon
calismalarini yiiritmektir. Boylece lilkemizde resmi olarak transdisipliner ¢alismay1 hedefleyen
bir yapi teoride kurulmustur.

Afet risk yonetiminin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin kamu kurumlari, belediyeler, 6zel
sektor kuruluslari, iniversiteler ve medya kuruluslari arasinda etkin bir koordinasyon saglanarak
afetlerin olumsuz etkilerinin en az zararla atlatilmasi ve konunun transdisipliner bir yaklasimla
ele alinmasi gerektigi 10. Kalkinma Plani'nda da (Onuncu Kalkinma Plani, 2014) belirtilmektedir.

2.2. Transdisipliner Calismalarda Karsilasilan Sorunlar
Afet Risk Yonetimi ¢alismalarinda, ¢ok disiplinli yaklasimin gerekliligi, maalesef yasanan biiyiik
afetlerin bize gostermis oldugu bir gercektir. Bu dongiide calismalara sosyal bilimleri de dahil
etmek gerekmektedir. Kamu yonetimi, sosyoloji, psikoloji, ekonomi, antropoloji, jeoloji agirlikli
olmak iizere jeofizik, insaat hemen hemen tiim miihendislik alanlarin1 ve temel bilimleri
ilgilendiren bir siirectir. Afet Risk Yonetimi ¢calismalarinda tek disiplinli yaklasimlarin basarisizlig
getirecegi kacinilmazdir. Ancak disiplinlerarasi ya da transdisipliner ¢alismalarin yapilmasinda
karsilasilan bazi sorunlar da mevcuttur. Bu sorunlari asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

e Ortak sentezlerin yoksunlugu

e Temel kavramlarda ortak terminoloji eksikligi

e Bilim adamlari ile uygulayicilar arasindaki goriis farkliliklar

e Farkli ekipleri bir araya getirecek zaman, kaynak ve koordinasyon eksikligi

e Paydaslar arasinda sosyal ag ve iletisim zayifliklar

e Farkli alanlardaki paydaslarda liderlik arzusu

e Yeni bir bilgi ortaminda ¢alismada liderlik istegi
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e lsverenlerin  (6zellikle akademik cevrelerde) kariyer ve  édiillendirme

mekanizmalarindaki zorluklar
¢ Finansal kisitlar

e Biitiinciil afet arastirmalar1 6rneklerinin azligi

Farkli alanda ¢alisma yapan uzmanlar farkh diisiiniir. Bu nedenle farkli alanlarda koordineli
calisma zaman alabilmektedir. Bahsedilen bu sorunlarin asilmasi zaman alacaktir. Ancak
liniversitelerde yavas yavas, cokdisiplinli ve disiplinlerarasi boliimlerin agiliyor olmasi, afet risk
yonetim siirecinde bu yaklasimin uygulanmasini hizlandiracaktir.

3. SONUC VE ONERILER

Basarili bir Afet Risk Yonetimi dogasi geregi transdisipliner isbirligini gerekli kilmaktadir.
Transdisipliner yaklasim farkli uzmanlik alanlarinin daha biitiinsel ve isbirligi icerisinde
yuriitiilmesine yardimci olur. Bilimsel, teknik ve sosyal dengelemeyi saglar. Ayrica mevcut
calismalara insancil bir boyut kazandirir. Karma yaklasimi miimkiin kilar, boylece afete direngli
toplumlar ve sistemler olusturulmasina katki saglar. Transdisipliner yaklasimi Afet Risk Yonetim
Siirecinde etkinlestirmek igin;

o Afetlere karsi, direngli toplum ve kurumlar olusturulmasi amaciyla her diizeyde
paydaslarin katilimlarinin siirekliligi saglanmalidir.

e Transdisipliner bakis acisinin yerlesmesi icin tniversitelerde ilgili disiplinlerin bir arada
yer aldig}, lisans ve lisansiistii programlarinin sayisinin artirilmasi gerekmektedir.

e Ulusal ve uluslararasi proje c¢agrilarinda son zamanlarda uygulanmakta olan,
transdisipliner katilim sart1 yayginlastirilmalhdir.

e Ulkeler, Afet Zararlarini Azaltilmasi Ulusal Platformlarini kurmali ve kurulan platformlar
uygulamada da etkin olmalidir.
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