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Tarihi Kentsel Peyzaj Unsuru Olarak Siluetin Korunmasina
Yonelik Yonetim Plani Calismalarinin incelenmesi
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Gecmisten glinimuze tarihi kentsel peyzajin 6ne ¢ikan unsurlarindan biri olan siluetler ve
kentimajlari buylk élgtide degismis ve tek tiplesen gorlinimler ortaya ¢ikmaya basglamistir.
Bu da kentlerin 6zgun kimliklerini koruma endisesini ve silliet tartismalarini ortaya
ctkarmistir. Gunimiuizde dinyanin dnde gelen kentleri arasinda gorulen bircok kent,
Ozellikle de UNESCO DML’nde yer alan kentler, kimliklerinin bir parcasi olarak siltetlerini
korumak icin cesitli politikalar gelistirmistir. Tarihi sillietlerin korunmasina yonelik tespit
edilen politikalar ve siliiet yonetimi caligmalari; istanbul/Tarihi Yarimada’nin “Siliiet Master
Plan1”, Londra’nin “Kentsel Gorlintu Kontrolii Cercevesi”, Edinburgh’un “Siliet Calismasi”,
Floransa Tarihi Merkezi’nin koruma alani “Tampon Bdlgesi”, Vancouver’in “Vancouver
Gortinumleri”, Bambergh’in “Gorsel Alan Calismasi”, Regensburg’un “Sehir Silueti-
Karakteristik Binalar ve Dokularn” ve ABD Kongre Binas’nin “Capitol Go6rinum
Koridorlar”dir. Bu calismada korunan alanlara iliskin tespit edilen sillet yonetimi
calismalari sistematik olarak incelenmistir. Calismanin sonucunda sillietin korunmasina
yonelik gerceklestirilen politikalarin ve calismalarin ortak ve ayrisan Ozellikleri tespit
edilmis olup bundan sonra yapilacak sillet yonetimi ¢calismalarina aday cerceve onerisi
olusturulmustur.

ANAHTAR KELIMELER
tarihi kentsel peyzaj, siltuet, yonetim plani

Examination of Management Plan Studies for Preserving the Silhouette as a
Historical Urban Landscape Element

Silhouettes and city images, one of the prominent elements of the historical urban
landscape from past to present, have changed drastically and uniformized views have
started to emerge. This has led to concerns about preserving cities’ unique identities and
silhouette debates. Today, many of the world's leading cities, especially those in the
UNESCO DML, have developed various policies to protect their skylines as part of their
identity. Identified policies and silhouette management studies for the protection of
historic skylines; Istanbul/Historic Peninsula's “Silhouette Master Plan”, London’s “Urban
Image Control Framework”, Edinburgh's “Silhouette Study”, Florence Historical Center’s
conservation area “Buffer Zone”, Vancouver's “Vancouver Views”, Bambergh's “Visual
Field Study”, Regensburg’s “City Skyline - Characteristic Buildings and Textures” and the
US Capitol's “Capitol View Corridors”. In this study, the silhouette management studies on
protected areas were systematically analyzed. As a result of the study, the common and
distinguishing characteristics of policies and initiatives aimed at protecting the silhouette
were identified, and a preliminary framework was developed to guide future silhouette
management efforts.
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historical urban landscape, silhouettes, management plan
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1. GIRIS

Sosyal, ekonomik ve kulturel degigimler, degisen ihtiyaclar, nifus artigi gibi etkenler tarihi cevrede
yeni yapilarin yapilmasini zorunlu kilmig ayrica tarihi gevrelerin ¢geperinde yogunlasan yapilasma
baskisi (Celebi ve Tuna, 2022) da bir¢ok tarihi ¢cevrede sillet sorunsalini ortaya ¢ikarmistir. Tarihi
cevrede yeni yapi sorunu, korumacilik olgusunun ortaya ¢ikisindan bu yana tartisilan bir konu
olmustur (Arslan vd., 2020). Ge¢misten gunimuize kentlerin 6zgin dokularini géz ardi ederek
gerceklesen yeni yapilasmalar, tarihi kentlerin silGetlerini bozarak (perdeleyerek veya fon
olusturarak) gorunurlik kayiplari gibi énemli sorunlari ve tekdizeligin egemen oldugu kentsel
mekanlari (Koylu, 2020) ortaya ¢ikarmistir. Tarihi kentsel peyzajin dne ¢ikan unsurlarindan biri olan
silletler ve 6zgun goértinumler; sosyal, ekonomik ve politik yapilardaki degisimler dogrultusunda
olumlu ya da olumsuz bir bicimde evrilmekte ve kumudlatif bir gelisim sureci sergilemektedir
(Ozkaraca Ozalp ve Halag, 2024). Bu dogrultuda; tarihi gevrelerin dzgiin siliietlerinin korunabilmesi
icin yakin cevreleriyle birlikte kapsayici ve butlncil bir koruma anlayisi ile strduirilebilmesi
gerekmektedir (Kaya Tanriverdi ve Demir, 2015).

Bu kapsamda; UNESCO Genel Konferansi’'nin 10 Kasim 2011°de yaptigi toplantida kabul edilen ve
7 Mayis 2012’de imzalanan “Tarihi Kentsel Peyzaja iliskin Tavsiye Karari (Historical Urban
Landscape/HUL)” ile Uye devletlere kent ve yerlesim yerlerindeki kultirel mirasin korunmasi ve
yonetimini surdarulebilir kentsel kalkinma politikalari ve uygulamalariyla batanlestirmeleri cagrisinda
bulunmaktadir (UNESCO, 2013). Tarihi kentsel peyzaj yaklagimina gbre koruma sadece korunan
unsur 6lceginde degil korunan unsur ve cevresiyle birlikte gerceklesmesini gerektiren holistik bir
anlayis gerektirmektedir. UNESCO tarafindan 2005 yilinda diizenlenen Viyana Memorandumu’nda,
“Tarihi Kentsel Peyzaj” kavrami resmiyet kazanmis ve gelisen teknoloji, artan nufus ile hizl
kentlesme gibi sorunlara ¢ézim Uretmek amaciyla, tarihi alanlarin korunmasina yoénelik “batincil
yaklasim” yontemi onerilmistir. Bu yaklasim, kentsel miras alanlarinda yapili ¢gevrenin korunmasini
hedef alarak, tarihsel ve kultlrel degerlerin sUrddrulebilir bir bicimde muhafaza edilmesini
amaclamaktadir (Perihan ve Asur, 2020). Dinya Miras Merkezi tarafindan ICOMOS, ICCROM ve
IUCN’nin katkilariyla Mart 2013’te Hindistan’in Agra kentinde dizenlenen WHC Uluslararasi Dinya
Mirasi Gdérsel Butunlik Uzman Toplantisi igin hazirlanan arka plan belgesinde ise “gérsel butlinluk”
terimi “6zellikle vistalar, panoramalar, bakis agilari ve siltetlerle ilgili olabilir” seklinde tanitiimigtir.
Belgede gdrsel butlnligun “kultirel ve dogal Dinya Mirasi alanlarinin korunmasiyla ilgili olarak
siklikla gok 6nemli bir unsur olarak kabul edildigi” belirtiimekte olup “gérsel biutinlGgud” veya “Gnemli
manzaralar1” korumak igin “tampon bdlgelerin” planlanmasinin kullanimi agiklanmaktadir (UNESCO,
2013).

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel Mudurligid’nidn yayinladigr Kentsel
Tasarim Rehberleri’nde ise silletin formlarin olugturulmasinda énde gelen girdilerden biri olmasi
nedeniyle kent silleti ve yuksek yapi politikasi icin Ek Rehberler hazirlanmasi gerektigi
vurgulanmistir. Ayrica “Etkin kentsel tasarim igin 6zgin alanlarda; goérsel analizler yapilarak
manzara, panorama, silliet iliskisi ve odaklar sematize edilmeli ve estetik kalite, estetik tatmine iliskin
degerler ¢ikarilarak ayri bir ek paftada fotograflar yardimi ile gésterilmeli” gereklilikleri bulunmaktadir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016). Glgla siltiete sahip kentler igin silietin korunmasina yonelik
yonetim planlari hazirlanmasi ve bu planlarin yasal c¢ercevelerle koruma altina alinmasi
gerekmektedir (Karakaya, 2013). Kentteki dnemli kimlik mekanlari ve noktalariyla gorsel iligki
kurulmaldir. Bu nedenle siliet degerleri, siliet kalitesinin surdurulebilirligi icin kaybedilmemeli
Ozellikle ortaya c¢ikarilarak (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2016) kaydedilmelidir. Tarihi ve kulturel
degerleri yansitan tarihi goérinumlerin belirlenmesinin olduk¢a eskiye dayandigini sdylemek
mumkindur. Ming ve Qing Hanedanliklari zamaninda (13. ve 14. yuzyil), Cin’deki her sehir veya
kasaba, yerel karakteri en iyi yansitan sekiz (veya bazen daha fazla) manzara sahnesini segme
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gelenegine sahipti; bu sahneler genellikle yerel halkin tercih ettigi ve populer destinasyonlardi
(Moggridge, 2010). Tarihi manzara ve 6zglin gorinimlerin korunmasinin uzun bir ge¢misi olmakla
birlikte tarihi silGetlerin yonetimine yoénelik politika ve uygulamalarin ise gbérece daha yakin
doénemlerde gelismeye bagsladidi bilinmektedir. 1970-1980’lerden itibaren korunan alanlarin yénetim
planlarinin hazirlanmasi ve ydnetilmesi slreclerinin dnemi giderek artmakta ve yonetim planlarinin
hazirlanmasi suregleri (Oziidogru, 2016) dikkate alindiginda siliiet konusunun son yillarda dikkat
cektigi ve yonetim planlarina dahil edilmeye baslandidi soylenebilir. Bu dogrultuda; ulusal ve
uluslararasi dlgekte cesitli koruma stratejileri ve yonetim planlari gelistiriimis olsa da bu politikalarin
batincul bicimde karsilastirildigi ve siltiet ydnetimine ydnelik ortak bir metodolojik ¢cerceve onerildigi
calismalarin sinirli oldugu goérulmektedir. Literatirde bu alanda sinirh sayida ¢alisma bulunmasi
farkh kentlerde uygulanan siliiet koruma yaklasimlarinin kapsamini ve bunlar arasindaki benzerlik
ile farkhliklari sistematik olarak ortaya koymayi gerekli kilmaktadir. Bu galismada; kentin karakter ve
kimliginin, tarihi kentsel peyzajinin énemli bir bileseni olarak 6zglin gérinimlerin ve silletlerin
korunmasina yonelik gerceklestirilen politikalar ve ¢alismalar incelenmis olup koruma alaninda en
cok tartisilan tarihi silGetlerin korunmasi konusuna sistematik bir bakis agisi saglamak ve gelecek
calismalara aday cerceve 6nerisi sunmak amagclanmistir. Bu amag dogrultusunda, istanbul, Londra,
Edinburgh, Vancouver, Bamberg, Regensburg, Austin ve Floransa kentlerine ait siliet yénetimi
calismalari icerik analizi yontemiyle incelenmis; bu inceleme sonucunda siliet yonetimi alanina
yonelik ilk sistematik karsilastirma sunulmus ve alanda kullanilabilecek aday bir cergevenin
olugturulmasina yénelik 6zgun katkilar saglanmistir.

2. YONTEM

Arastirma yoOntemi; veri toplama, analiz ve sentez asamalarina dayanmaktadir. Veri toplama
asamasi, korunan alanlara iligkin silliet yonetimi c¢alismasi bulunan yonetim planlarinin erigimini
kapsamaktadir. Siliet yonetimine iliskin mevcut politikalara ve g¢alismalara ulasabilmek amaciyla
literatlirde en kapsayici nitelikte kullanilan “siliet/siluet”, “manzara” ve “gérinim” anahtar kelimeleri
tercih edilmistir. Bu kelimeler, konuyu dogrudan ifade etmeleri ve ulusal—-uluslararasi yazinda yaygin
bicimde karsilik bulmalari nedeniyle secilmistir. Taramanin kapsamini genisletmek amaciyla bu
kelimelerin farkli dillerdeki karsiliklar (“skyline”, “silhouette”, “Stadtsilhouette” vb.) da arama surecine
dahil edilmistir. Ulusal baglamda Turkiye’deki miraslara ait ulusal yonetim planlarina, Cevre Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanhgi ile Kiiltir ve Turizm Bakanliyi olmak (izere ilgili 2 bakanlik web
sitelerinden acik erisimli olarak ulagiimistir. Ulasilan 41 adet yonetim planinda gercgeklestirilen
“siltiet/siluet”, “manzara” ve “gdériinim” anahtar kelimeleriyle sadece istanbul Tarihi Yarimada
Yoénetim Planr’nda “Siliet Master Plani” adli silietin korunmasina dair 6zellesmis bir calismaya

rastlanmistir (Ozkaraca Ozalp ve Halag, 2024).

Uluslararasi baglamdaki yénetim planlarina erisim sadlamak amaciyla ise UNESCO web sayfasi
kullaniimis ve belgeler béliminde “ydnetim plani” anahtar kelimesi ile arama yapilarak 232 belgeye
erisim saglanmistir (UNESCO, 2025). Ulasilan ybénetim planlari arasinda “skyline” “silhouette”
“Stadtsilhouette” gibi anahtar kelimeler ile tarihi silietlerin korunmasina yonelik yonetim planlarinda
yer alan 5 galisma (Londra’nin Kentsel Goéruntlu Kontroli Cergevesi, Edinburgh’un Siliet Calismasi,
Bambergh’in Goérsel Alan Calismasi, Regensburg Sehir Silieti Calismasi ve Floransa’nin mevcut
planlama sistemine dahil edilen korunan bakis agilar) tespit edilmistir. Bu ¢alismalarin disinda
varhigindan haberdar olunan 2 adet siliiet ydnetimi galismasi (Vancouver Gériinim Koruma ilkeleri
ve Capitol Binasi 30 Capitol Goérinim Koridoru ¢alismasi) da veri toplama asamasinda dahil
edilmistir. Bu ¢galisma kapsaminda Turkiye’'den yalnizca bir 6rnek, uluslararasi baglamdan ise yedi
Ornek tespit edilmistir. Tespit edilen érneklerin sayisinin sinirli olmasi, bu arastirmanin énemli bir
sinirlih@i olarak degerlendiriimektedir. Ayrica siliet yonetimine iliskin politika ve ¢alismalara sinirli
dizeyde erigilebilmesi, silietin tarihi kentsel peyzajin bir unsuru olarak literatirde yeterince ele
alinmadigini ve bu alanda daha kapsamli arastirmalara ihtiya¢ duyuldugunu gdstermektedir.
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Tarihi siluetlerin korunmasina yonelik tespit edilen politikalar ve siliet ydnetimi ¢calismalari;

1. Istanbul Tarihi Yarimada igin olusturulan Siliiet Master Plani (istanbul Alan Ydnetim Bagkanligi,
2018)

2. Londra’nin Kentsel Goérintl Kontroll Cergevesi (London View Management Framework) (Greater
London Authority, 2012),

Edinburgh’un Siliet Calismasi (Skyline Study) (Edinburgh Planning Committee, 2007),
Vancouver Goériinim Koruma ilkeleri (City of Vancouver, 2024)

Bambergh’in Gorsel Alan Calismasi (Sichtraumstudie) (Alberth, 2019),

Regensburg Sehir Silieti Calismasi (Studie Stadtsilhouette) (City of Regensburg, 2010),

Capitol Binasi 30 Capitol Gériinim Koridoru ¢alismasi (Downtown Commission, 2007),
Floransa’nin mevcut planlama sistemine dahil edilen korunan bakis agilaridir (Bini, vd., 2015).

® N OhA®

Tespit edilen politika ve siliet yonetimi galismalarindaki ortak ve farkl kriterleri/uygulamalari
belirlemek amaciyla icerik analizi ydntemi uygulanmistir. icerik analizi, yazili veya szIii ifadelerin
sistematik bicimde kategorilere ayrilmasi ve bu kategorilerin kullanim sikliginin belirlenmesi sureci
olarak tanimlanmaktadir (Simon ve Burstein, 1985; Alanka, 2024). igerik analizi timdengelim ve
timevarim olmak Uzere iki bigcimde uygulanmaktadir. Tiamdengelimli analiz, mevcut teori ve
modellerden hareketle genelden 6zele dogru ilerler ve var olan hipotezleri test etmeye yoneliktir.
TUumevarimsal analiz ise literatirde yeterli teori veya model olmadidi durumlarda 6zelden genele
giderek yeni kavram, kategori veya agiklamalar gelistirmeyi amaglar (Guler vd., 2015). Bu ¢calismada
icerik analizinde kullanilan kategoriler, incelenen sekiz kente ait sillet yonetimi planlarinin dokiiman
analizi yoluyla kodlanmasi sonucunda timevarim yaklasimiyla olusturulmustur. Belgeler satir satir
incelenmis; tekrarlayan veya One c¢ikan uygulamalar ve kavramsal vurgular ilk kodlar olarak
belirlenmistir. Bu kodlarin bir araya gelmesiyle “Baki Noktalar1”, “Bakis Acilan”, “Bakis Konileri”,
“On/Geri Gértinim Alanlarinin Tanimlanmasi”, “Gérsel Etki Degerlendirme Calismalari”, “Bakis
Acilarinin Google Maps ile Entegrasyonu”, “Baki Noktalarinda Bilgilendirici Tabelalar” ve “Mevcut
Planlama Pratigine Ek Bir Rehber/Kilavuz” gibi tekrar eden veya ilgi siliiet yonetimi calismalarinda
One cikan temalar Ust kategoriler haline getirilmigtir. Dolayisiyla Cizelge 1’de yer alan kriterler
Onceden belirlenmis degil, yonetim planlarinda ortak olarak ortaya ¢ikan bulgular Uzerinden
sistematik bicimde turetilmigtir. Belirlenen kriterlere iligkin terminolojik acgiklamalar asagida
sunulmustur.

Baki Noktalari: Tarihi dokularda vista olarak da ifade edilebilmektedir. Vista Noktasl, kentin carpici
panoramasinin ve silletinin takdir edilebilecedi secilmis seyir alanlaridir. Vista noktalari gorsel
deneyimi ve ilgi alanlarini gelistirmektedir. Tarihi ¢ekirdedin icinde ya da disinda yer alabilecek
manzara noktalari korunmali, muhafaza edilmeli ve gelistiriimelidir (Ozkaraca Ozalp, 2024).

Bakis Acilari: Sildetinin algilanmasi igin belli bir uzaklik ve bakis agisi gerekmektedir. Bakis agisi,
silieti algilayabildigimiz bakis noktasi ve bakis noktasinin cografi 6zellikleri (bakanin Gzerinde
bulundugu cografya) ile bakilan nesnenin cografi konumu ile etkilesim halindedir (Akarsu, 2009). Bir
sehir, bakis agisina ve bakis yonine bagli olarak sonsuz sayida farkh siliete sahiptir (Glney vd.,
2012).

Bakis Konileri: Baki noktalari belirlendikten sonra bu baki noktalarindan manzaraya ulasan
gorus/bakis koridorlari/konileri tanimlanmaktadir. Bakis Konileri, tarihi kentin tarihi ve mimarisiyle
tutarli, uyumlu binalar, sokak manzarasi, agik alanlar ve dogal peyzajdan olugan bir uzantidir
(HLURB, 2013).

On/Geri Goérinim Alanlari: Ongériinimler, kentin etkin bicimde algilanan cepheleri olarak
tanimlanir. Bu gérinumler arka plandan bagimsiz degildir; arka planin yansimasi dngdérinimu
dogrudan etkiler. Arka plandaki ilk katman “geri gérinim” olarak adlandirilir ve 6ngériinimu birincil
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dizeyde etkiledigi icin kent cephesini bozmayacak bir fon olusturmasi beklenir (Karaguler ve
Korgavus, 2014).

Gorsel Etki Degerlendirme: Korunan alanlarda yeni gelisme ve insaat projelerinin miras degerlerinin
gorsel bilegenleri Uzerindeki etkilerini analiz eden temel bir yontemdir. Kulturel Miras Etki
Degerlendirmesinin énemli bir pargasi olan bu degerlendirme, projelerin bir alanin goérsel peyzaj
batinliguni nasil etkileyebilecegini sistematik bicimde ortaya koyar (Kou vd., 2024).

Bu ¢alismada icerik analizi, mevcut politika ve planlarin hangi unsurlari igerdigini ortaya koymak ve
gelecekte hazirlanabilecek siliet yonetim planlarinda bulunmasi gereken ve dikkate alinabilecek
temel kriterleri belirlemeye katki saglamak amaciyla uygulanmistir. Ayrica, politika ve siliet yonetimi
calismalarinin uygulandigi tarihi alanlarda 6zgtin gérinamlerin korunmasina iligkin tarihsel sireg de
ele alinmistir. Bu yaklasim, siliet koruma uygulamalarinin gelisim sureclerinin daha kapsaml bir
bicimde anlasiimasina katki saglamaktadir.

3. BULGULAR

Bu bdliimde, tespit edilen politika ve siliiet ydnetimi calismalarinin igerigi sirasiyla (istanbul, Londra,
Edinburgh, Vancouver, Bamberg, Regensburg, Austin ve Floransa) aciklanmigtir. Ayrica siluet
koruma uygulamalarinin gelisim sureclerinin daha kapsamli bir bicimde anlasiimasina saglamak
amaciyla politika ve siliet yonetimi ¢calismalarinin uygulandidi tarihi alanlarda 6zgin géranidmlerin
korunmasina iligkin tarihsel stre¢ de aktariimistir.

3.1. istanbul/Tarihi Yarimada Siliieti Koruma Politikalari ve Siliiet Master Plani

istanbul igin silliet koruma politikalari 1983 yilina dayanmaktadir. 1983 yilinda yayimlanan Bogazigi
Kanunu; 6ngorinim, geri goérinum ve etkilenme alanlari araciligiyla Bodazici siluetinin korunmasini
hedeflemesi agisindan énemli bir hukuki diizenleme olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak, istanbul’'un
topografik yapisinin iki boyutlu planlama yaklasimlariyla yeterince temsil edilememesi, uygulamada
cesitli sorunlara yol agmaktadir. Ozellikle Kavacik Vadisi'nde yapilan yapilasmanin, topografyanin
etkisiyle siltietle bitiinlesmesi ve Atasehir ile Umraniye bolgelerinde insa edilen ylksek binalarin,
Bogazici sirtlarinin ardindan gorinmesi, kanunla korunmasi amagclanan silleti tehdit eder duzeye
ulagsmistir. Son yillarda, istanbul siltieti 6zellikle Zeytinburnu’nda insa edilen ve Tarihi Yarimada
silleti Uzerindeki etkileri yogun bir sekilde tartigilan 16-9 kuleleri ile yeniden giindeme gelmistir (Sekil

1),

Sekil 1. Onalti Dokuz Istanbul Kuleleri’nin Siluete Etkisi ve Sultanahmet Cami (Istanbul Alan Yénetim
Baskanlgi, 2018)

istanbul’'un benzersiz sillietinin korunmasi ve gelecek nesillere aktariimasi amaciyla, 13 Ekim 2011
tarihli IBB Meclis karariyla “istanbul Siliiet Ana Plani” hazirlanmasi kararlastiriimis ve ilk adim olarak
Sehir Planlama MudurlGga, Tarihi Yarimada silletini etkileyecek bolgelerde yukseklik sinirlamalari

© 2025 Ozkaraca Ozalp ve Halac.



87

getirilmesi yéniinde calismalar baslatmistir. Bu plan, 1/100.000 digekli Cevre Diizeni imar Plani ve
Tarihi Yarimada 1/5000 olgekli Koruma Amacgli Nazim imar Plani hiikiimlerine dayanarak,
istanbul’un 6zgln sillietini korumayi hedefleyen bir bitiincll yaklasim benimsemistir. Calisma
kapsaminda, silueti etkileyebilecek bolgelerde baki analizi yapilmig ve elde edilen verilere
dayanarak, mevcut imar planlari igin gegerli olacak “maksimum sacgak kotu” belirlenmistir. Buna gore;
Klglkcekmece, Zeytinburnu, Bahgelievler, Bagcilar, Gling6ren, Esenler, Bayrampasa Eyup,
Gaziosmanpasa, Bakirkdy ilgelerinin belirlenen mahallelerinde maksimum sagak kotu belirlenmigtir.
Mahalle ve belirlenen maksimum sagak kotunun imar planlarina plan notu olarak islenmesi karari
istanbul Blyksehir Belediye Meclisinin 13.01.2012 sayil karari ile uygun gériimis, 12.09.2012
tarih 1823 sayili karar ile yiikseklik diizenlemelerine ilave yapilmistir. 2012 yilinda, istanbul
Blyuksehir Belediye Meclisi tarafindan, tarihi kent merkezi silietini etkileyen alanlarda olumsuz
yapilasma kosullarinin engellenmesine ydnelik bir genel plan notu ilavesi gergeklestirilmistir. Bu
calisma kapsaminda, tarihi kent merkezi goérinimunu (silietini) olumsuz yonde etkileyebilecek
yapilagmalarin dnlenmesi amaciyla, belirli tablo ve formdller kullanilarak (Sekil 2), her bir alan igin
hesaplanacak ‘maksimum yapi yuksekligi+uygulama degeri’ sinirlari belirlenmistir. Bu hesaplamalar
dogrultusunda, planlama alani genelinde, s6z konusu sinirlari asan yapilagsmalara izin veriimemesi
ve tarihi silietin korunmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi hedeflenmisgtir.

MAKSIMUM YAP! YUKSEKLIGI EK 1- TARIHI YARIMADA YONETIM PLANI ALANI - 21 Nisan 2009 (*)
YAPININ 000 | YAPININ £0.00 | YAPININ YAPININ YAPININ 2000 ] S
MAHALLE ADI KOTU 40 M'NIN | KOTU 4070 M. | £0.00 KOTU | £0.00 KOTU | KOTU 150 M+ : \
ALTINDAKI ARASINDAKI 71-100 M. | 101150 M. | KOTLARDA | \
KOTLARDA KOTLARDA ARASINDAKI ARASINDAKI H N ee
KOTLARDA KOTLARDA i
HALKALIMERKEZ | 120M 120M 100M 80M 80M BAYRAMPASA \
ISTASYON 136M. 115M BM %M %BM R 3
Tabloda belirtilen degerlerdir. Bmalann zenun kotunun hesaplanmasinda Istanbul Imar
Yonetmeliginde belirtilen esaslar gegerlidir. A iy
1.522. Yukandaki deger araliklannda belirtilen maksimum yapi yukseklikleri mahalle bazinda e \ IR
dugu araligan en st noktasindaki +0.00 kotunda gegerlidir
1.52.3. Mahalle bazinda bulundugu deger araligindaki en tist kot & deki diger kotlarda yapilacak !
maksimum bina yuksekliklerinin hesaplanmasinda tabloda belirtilen degerlere ilaveten \
ESENLER
A. %0.00 Kotu 40 m."nin altindaki kotlarda. -
Uygulama Degeri = 0.5 x (40 - Bulundugu +0.00 zemin kotu degeri) i
B. £0.00 Kotu 40 m_’nin tistindeki kotlarda L soneniy
B.1 Bir alt deger araligndaki en fist zemin kotu degeri bulundugu deger araligindaki zemin kotundan 2t /
farkh 1se. 5
(Bir alt deger (Bulundugu deger
I ks - I / ZEYTINBURNU
yapi yiikseklik deger)) maksumum yap:
yikseklik degeni) Bulundugu
Bulundugu
Uygulama Degeri= x  aralgmen - /
0.00 zemin |
(Bulundugu araligm en S (Bulundugu araligin en alt fist zemin ,
kotu degen 1
st zenun kotu degeri) zenun kotu degen) kotu degent /
B.2 Bir alt deger araligindaki en fist zemun kotu degen: bulundugu deger araligindaki zemin kotu # A o -
degeriyle aym 1se: P |

Sekil 2. Tarihi Yarimada yapilasma kosullari ve baki noktalari, 2009 (istanbul Alan Yénetim
Baskanligi, 2018)

Siliet Master Plani ile diger bir deyigle Siliet Ana Plani’nin hazirlanmasi; arastirma, analiz, sentez
ve planlama agamalarindan olusmaktadir (Sekil 3a). istanbul’'un énemli seyir ve kullanim yerlerinden
(6rnegin; Haydarpasa, Harem, Uskiidar sahil seridi, Kabatas sahil, Kadikdy Merkez sahil seridi,
Unkapani Koéprisl, Bogaz Képrisl, Moda, Galata Képrisu vb.) 276 baki noktasi belirlenmis (Sekil
3b) ve bu noktalar tzerinden analizler yapilmistir. Analizler, dogal zemin kotlar ve ortalama g6z
hizasi boyu da dikkate alinarak (Sekil 3c) gergeklestiriimis ve sonug olarak, Tarihi Yarimada’nin
kentsel gérunUimlerini olumsuz etkilemeyecek bina yukseklikleri dijital ortamda degerlendirilmigtir
(Sekil 3d) (istanbul Alan Yénetim Bagkanhgi, 2018).
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SILUET ANA PLANININ HAZIRLANMASI S ANA PLANI CALISMASI / BAKI NOKTALARI
N D /y’ @ Toplam 276 noktadan
X & alisma yapilmistr.
- « Literatir arastirmalannin yapilmasi.
: Bogaz Bolgesi,

*salacak Sahil,
Uskiidar Sahil,

= Baki noktalanmn belirlenmesi.

Harem Sahil,
+ ArcGIS program Skyline Moduli kullamlarak sillet hattimn tespiti.
ansliz  * 3D Analiz: Cizgisel ve Alansal Siliet.
3D Hassas Arazi Medelleri, DSM Haritalar.

| Haydarpasa,
*Kadikdy Iskele,
<4| +Kadikéy Moda
S| eHalic Kopriisii

« Sonuglann Degerlendirilmesi.
Senter

Galata Kopriisii
Bopazigi Koprilsii

» Plan Kararlan’mn dretilmesi. Kiy alanlan

Kopriller

Sehirici Vapur Hatlan

a) b)

SILUET ANA PLANI CALISMASI / CALISMA PRENSIBI

SILUET ANA PLANI GALISMASI / SONUG

Tarihi Yapilar ve T ey 3 g o G T

Topografya t A

Maksimum <" 5 0 -
Biaa - rar? I\ A= :
Yiiksekdigh LAY

i i‘% _}4_' Baki N:d:ng

Sekil 3. istanbul Tarihi Yarimada Siliiet Master Plani; siliiet ana planinin a) baki noktalari, b)
hazirlanma asamalari, ¢) ¢calisma prensibi ve d) 1. Etap calismasi yiikseklik modelleri (iIBB Sehir
Planlama Sube Midiirligd, 06.04.2024)

istanbul tarihi siltietine iliskin mevcut politikalar ve Silliet Master Plani hakkinda, bu calismanin
sorumlu yazari ile Istanbul Sehir Planlama Mudirligli arasinda 2024 yilinda gergeklestirilen
yazismalar sonucunda elde edilen bilgi asagida sunulmaktadir (Sekil 3) (istanbul Sehir Planlama
Mudurlaga, 04.06.2024);

“Istanbul Siliiet Ana Plani 1. Etap calismasi; Bayrampasa, Esenler, Gaziosmanpasa,
Zeytinburnu ilge sinirlarinin bitindnd ve Eyiip ilge sinirinin bir kismini kapsayacak sekilde
hazirlanarak 2014 Ocak ayinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisine iletilmistir ancak s6z
konusu plan dosyasi 2014 Haziran ayinda alinan kararla iade edilmigtir. Dolayisiyla
Miiddrliigliimiiz tarafindan hazirlanan ve meclis karari ile onaylanmis bir siliiet plani
bulunmamaktadir’.
istanbul Sehir Planlama Midurliigi'niin 04.06.2024 tarihli yukaridaki agiklamasindan yola gikarak
istanbul gibi yiiksek yapi baskisinin yodun oldugu bir kentte resmi bir silliet planinin olmadigi
anlagiimaktadir. Bu durum siliet yonetiminin tamamen mevcut imar planlari ve kurul kararlari
Uzerinden yurataldigu anlamina gelmekte olup silueti korumaya yonelik kapsamli ve uzun vadeli bir
politika eksikligi oldugunu gdstermektedir. Ayrica bu durum literatiirde sikga tartigilan “istanbul’'un
silietinin bozulmasi” sorununun nedenlerinden biri olarak da yorumlanabilir.

3.2. Londra Kentsel Goruntii Kontrolii Cergevesi (London View Management Framework)

Londra’nin silGeti, ulusal ve uluslararasi 6neme sahip tarihi anitlardan ve ézellikle 1960’lardan bu
yana savas sonrasi artig gosteren yapi Uretimi sirasinda insa edilen ylksek binalardan olusmaktadir.
Gunumuz Londra’sinin farkli yikseklik ve yaslardaki geleneksel, orta kath ve ylksek, antik ve ultra
modern binalari bir araya getiren énemli bir gérsel kontrast sehri oldugu sdylenebilir (Tavernor ve
Gassner, 2010). Londra siluetinin dizenlenmesi, 19. yuzyilin sonundan itibaren ylksek katli
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yapilarin gogalmasina bagli olarak ortaya gikan uzun ve zorlu bir stirecin sonucudur (Sekil 4) (Appert
ve Montes, 2015).

i AR '1- : ﬂj-ugr_;.r . 45 .
Sekil 4. World’s End Estate’ten Londra merkezinin siliieti (Appert ve Montes, 2015)

Londra’nin silleti, baslangigta gtnisigini kullanma hakkina (1894 tarihli Bina Yasasi) dayanarak
sekillenirken kisa bir surre sonra St. Paul Katedrali’nin manzarasinin korunmasi etrafinda gelismistir.
O dénemde amag, yakin gevrede insa edilen yapilara ylkseklik kisitlamalari getirerek katedralin
Thames Nehri’'nden gériilen siltietini korumaktir. Fakat ikinci Dinya Savagi’ndan sonra, yogun bir
yeniden insaya ihtiya¢ duyuldugu kabul edilmekle birlikte, Londra’nin merkezinde énerilen kuleler
“ufuk cgizgisini ve St. Paul Katedrali’nin birgok agidan gérinimunud temelden degistirmistir’ (Simon,
1966). Birgok ylksek katli proje, yasal belirsizlikler arasinda onaylanmis ya da reddedilmigtir. Bu
durum da tesadufi bir silietle sonuglanmistir (Appert ve Montes, 2015). 2007 yilinda Londra’da, kent
planlamasina ek olarak "Kentsel Goéruntd Kontroli Cercevesi (London View Management
Framework, LVMF)" adiyla bir rehber gelistiriimistir. Bu rehber, tarihi noktalarin korunmasini
amaclamakta olup belirli noktalardan alinan bakig acilariyla silietin ortaya konmasi, korunmasi,
gelistirimesi ve denetim altina alinmasini hedeflemektedir. Cerceve, Thames Nehri gibi panoramik
konumlar ve St. Paul Katedrali gibi simgesel yapilarin anlagiimasini engelleyen tim yapilagma
bicimlerinden kaginilmasini ve bu siltetlerin korunmasini amaglamaktadir (Sekil 5 ve 6) (Greater
London Authority, 2012).

Proposed London panoramas

[ < Townscape View
| <= Linear View
<& London Panorama
|
| W= Landmark Viewing Corridor

Landmark Lateral
Assessment Area

kandmark Back%round
ssessment Are

Assessment Point
(the reference number denotes

rotected vista i n Views
anagement Framework SPG)

Sekil 5. LVMF Londra panoramalari (Greater London Authority, 2012)
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Sekil 6. LVMF korunan gériiniim érnegi (Greater London Authority, 2012)

LVMF, kentsel alandaki yiuksek kath yapi stratejilerini yonlendirmek amaciyla goris noktalari,
panoramik bdlgeleri ve silliet hatlari gibi gesitli géris yaklasimlarini ortaya koymaktadir. Fakat 6nceki
yillarda Londra’daki ylksek bina sayisindaki artis ve korunan manzaralarin geri déndurilemez
sekilde degismesi, Londra Goérintl Yonetimi Cergevesi’'nin yetersizligini gdéstermektedir (Greater
London Authority, 2012; Kloos, 2017). Bircok manzara yoénetim plani, zaman iginde ve modern
zamanlarda kentsel sillieti sekillendiren ¢ok boyutlu faktérlerin belirlenmesinde etkisiz kalmakta ve
dolayisiyla kentsel koruma ile ¢cagdas durttler arasinda surdurUlebilir bir dengenin saglanmasinda
yetersiz olarak degerlendirilmistir (Mohseni vd., 2020).

3.3. Edinburgh Siliiet Calismasi (Skyline Study)

iskogya’'nin baskenti Edinburgh, 1437 yilindan bu yana Orta ¢gag mimarisiyle taninmaktadir (Graham
vd., 1995). Sehir, eski kent (the old town) ve yeni kent (the new town) olarak iki ana bdlime
ayrilmaktadir (Sutcliffe, 1980). Eski kent, tarihi yapisini ve siluetini koruyarak yeni yapilasmalara
kapall tutulmustur (Sekil 7). istanbul’un tarihi yarimadasinin aksine, Edinburgh’un eski kenti, Orta
¢ag yapilarinin yeni konutlarla kaybolmadan basarili bir sekilde korunmasini basarmis ve tarihi
silletinin batinlGgld muhafaza edilmistir (Parlett vd., 1995). Bu durum, kentsel estetik agisindan
basarili bir sehir gériinimunun olusmasina zemin hazirlamistir (Akyuz, 2016).

Sekil 7. Edinburgh eski kent (the old town) ve yeni kent (the new town) plani (Council, 1997)
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Edinburgh, iskog turizminin dnemli bir bileseni olup Eski Kenti, uluslararasi éneme sahip cazibe
merkezlerini iceren Birlesik Krallik'in en énemli turistik yerlerinden biridir (Parlett vd., 1995). 1995
yilinda Dinya Miras Listesi’'ne dahil edilen “Edinburgh’'un Eski ve Yeni Sehirleri”, kentsel koruma
alaninda Avrupa kent planlamasina yon veren bir 6rnek tegkil etmektedir. Edinburgh, estetik
degerleri, iyi korunmus yapilari ve zit yerlesim alanlarint uyumlu bir sekilde birlestirerek benzersiz
bir kent kimligi olusturmustur (Babal, 2019). 2007 yilinda, kentsel tasarim kilavuzuna ek olarak
“Siliet Calismas|” yapilmis ve bu kapsamda korunmasi gereken gérinimler i¢in baki noktalari ve
g6ris acilari haritalandinimistir (Sekil 8) (Edinburgh Planning Committee, 2007). Bu calismada;
Edinburgh silteti, kentin karakteri ve kimligi agisindan temel bir unsur olarak kabul edilmekte ve bu
nedenle korunmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Calisma, dncelikle kentin genelindeki énemli
manzaralari belirleyerek, bu goérinimleri olumsuz etkileyebilecek potansiyel yapilagsmalarin
engellenmesine yonelik stratejiler geligtirmistir. Sonu¢ olarak, kentsel gérunimlerin korunmasina
yonelik, yasal zorunluluk tasimayan bir rehberlik calismasinin temeli olusturulmustur (Sekil 9).

4
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Sekil 8. Edinburgh korunan goériiniimler icin baki noktalari haritasi ve Silliet Calismasi koni
diyagrami (Edinburgh Planning Committee, 2007)

'€DINBVRGH' Hesabim W Konus/Gevir O, ARAMAK — MENU

THE CITY OF EDINBURGH COUNCIL

ingaat Standartlan / Bnemii gor

Onemli goriisler - Merkez

inburghiun merkezindeki konumiardan onemii gorinimler. indirmelerimizin bazilanna erigilemeyebili. Yardma ihtiyacniz varsa litfen planning@edinburgh.gov.uk adresinden

Sekil 9. Edinburgh Planlama ve Bina Standartlari, planlama ve korumada Edinburgh siliieti ve
manzaralari kilavuzu (The City of Edinburgh Council, 2025)

3.4. Vancouver Gériiniim Koruma ilkeleri (View Protection Guidelines)

Vancouver sehri, North Shore Daglar’nin muhtesem fonunda yer almakta ve modern, kozmopolit bir
sehir olarak uluslararasi alanda bilinmektedir. insanlar sehirde ve deniz kiyisi boyunca hareket
ettikce, yogun sehir merkezi siluetinin 6tesindeki daglara dogru uzanan manzaralari gérmektedir.
Vancouver’in kulttrel kimliginin temelini olusturan dogayla olan bagini hatirlatan bu manzaralar bazi
onemli simge yapilarin manzaralaryla birlikte Vancouver’i farkh kilan anlamli bir aidiyet ve yer
duygusuna katkida bulunarak benzersiz kentsel kimligi gticlendirmektedir (City of Vancouver, 2024)
(Sekil 11). 1978 ve 1979 yillarinda Vancouver sehrinde, halkin Vancouver’a yoénelik hedeflerini
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belirlemek icin iki anket gerceklestiriimistir. Anketlerde kent sakinleri; kiyi seridi, sehir merkezi ve
Kuzey Sahili manzaralarinin korunmasi Uzerine en yuksek onceliklerini belirlemislerdir. 1988’de
sehir, halkin bakis agisini daha iyi anlamak icin Vancouver Goérunimleri (Vancouver Views)
calismasina baslanmistir. Calisma, dnerilen bir goéris koruma politikasiyla sonuglanmis ve sehrin
korunan gorus koridorlari olusturulmustur. Vancouver kentinde, sehir genelinde koruma altina
alinmis 27 adet goris konisine sahip olup bu goris koridorlar dogrultusunda bina ylkseklik bdlgeleri
tanimlanmistir (Sekil 10).

View Location Map 1 (False Creek)
View Location Map 2 (Outlying Areas)

FALSE CREEK VIEW CONES

VIEW PROTECTION GUIDELINES
Reduced View Location Map 1
City of Vancouver

VIEW PROTECTION GUIDELINES
Reduced View Location Map 2
City of Vancouver

Sekil 10. 7989°da Vancouver Sehir Meclisi’nin North Shore dadlari, Downtown siliieti ve ¢evredeki
su kiitlelerinin manzaralarini korumak igin belirledigi 27 korumali gériis konisi (City of Vancouver,
2024)

Vancouver kent sillietinin korunmasina yonelik olarak, gecmisten glinimuize ¢esitli ¢calismalar ve
politikalar gelistiriimistir. Bu kapsamda; 1989 yilinda Gériinim Koruma ilkeleri (View Protection
Guidelines), 1997 yilinda Vancouver Sehri Siliet Calismasi (Downtown Vancouver Skyline Study)
ile YUksek Binalar igin Genel Politika (General Policy for Higher Buildings) ve 2010 yilinda Tarihi
Alan YUkseklik incelemesi (Historic Area Height Review) gerceklestirilmistir. Ayrica VanMap
uygulamasi ile korumali gérus konilerinin kapsamini ve konumlarini, igeren bir harita tasarlanmis ve
acik veri portali olarak kullanima sunulmustur. VanMap, bir gelistirme alaninin korunan goéris
konisine uyumlu Ug¢ boyutlu kitle parametrelerini belirlemek igin kullanilabilecek GIS verilerini
icermektedir (Sekil 12) (City of Vancouver, 2024). Buna ilave sehrin farkli yerlerindeki baki
noktalarinda bilgilendirici tabelalar yerlestirilmistir. Bu tabelalar, yalnizca baki noktasini gostermek
icin degil; manzaranin neden degerli oldugunu, nasil korundugunu ve tarihsel arka planini anlamayi
saglayan butuncul bir bilgilendirme araci olarak degerlendirilmistir (Sekil 11).

(a) b)

Sekil 11. Vancouver sehri, korumali gériiniim konisi érnegdi; a) sehrin farkli noktalarindaki baki
noktalarinda konumlandirilan bilgilendirici tabelalar ve b) korunan dag manzarasi gériiniimdi (City of
Vancouver, 2024)
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Sekil 12. Queen Elizabeth Park’in tepesinden “Referans Noktasi 3.2.1” gériis konisinin VanMap
Wiewer gériiniimii ve Queen Elizabeth Park noktasindaki destinasyon gértiniimdi (City of Vancouver,
2024)

2022 yilinda, dag manzarasi konileri, goélgeleme ve disuk yogunluklu konutlarla sinirli imar gibi tim
yukseklik kisitlamalarinin, kentin gelisimini olumsuz etkiledigi icin kaldiriimasi s6z konusu olmus (lan
lus, 2022) ve bazi gorus konilerinin delinmesine izin verilmistir. 2024 yilinda Politika ve Stratejik
Oncelikler Konsey Toplantisinda ise birgcok korunan gériis koridoru icin yeniden tanimlama veya
korunan kamusal gorug koridorlari listesinden gikariimasi 6nerilmistir (City of Vancouver, 2024). Yine
de zamanla degisen kentsel baglama yanit olarak goérusler degismis olsa da erigilebilir kamusal
alanlardan 6nemli manzaralari korumak, Vancouver’in sehir ingasina yénelik yaklagiminin temel bir
parcasi olmaya devam ettigi sdylenebilir.

3.5. Bamberg Goérsel Alan Calismasi (Sichtraumstudie)

Bamberg’in eski kenti, Orta Cag mimarisi ile Barok doneminin mimarisinin bir sentezi olan, essiz ve
cok iyi korunmus bir kentsel sanat eseridir. 11. ylzyildan 18. yluzyila kadar uzanan ¢ok sayida anitsal
yapinin yer aldigi tarihi kent manzarasinda, tim Avrupa’yi etkileyen mimarlik tarihinin dnemli anlari
canhihigini korumaktadir. Bamberg'’in tarihi kent manzarasi, blyuk dlgide tipik ortacad kentinin ve
bina yapisinin karakteristik 6zelliklerinin yani sira gelistigi topografya ve peyzajin da 6zgiin bir
sonucudur. Bu nedenle, bu goérsel butinliglinin korunmasi, Bamberg’in tarihi merkezinin
yonetiminde kilit bir rol oynamaktadir. Bamberg’in eski kenti 1993 yilindan itibaren UNESCO
DML’'nde bulunmakta olup bu nedenle gdrsel butinligin korunmasi igin DMA ydnetim planinin
geligtiriimesinin bir pargasi olarak bir Gérsel Alan Calismasi gergeklestiriimistir. Dinya Mirasi
listesindeki Bamberg eski kentinin gorinimunin gorsel olarak algilanmasi igin 6zellikle 6nemli olan
temel gorsel iligkileri ve kent manzarasini karakterize eden unsurlari kaydedilmis ve belgelenmistir.
Bu dogrultuda; Gorsel Alan Calismasi’nin metodolojisi, Dinya Miras Alaninin mevcut fiziksel
formunun gorsel bir envanterine (sehir manzarasinin hélihazirda var olan durumlarinin kapsamli bir
fotograf belgelemesine) dayandiriimistir. Bu ¢calisma ile dlinya mirasinin korunmasi baglaminda 6zel
onem tasiyan yaklasik 50 goruntileme alani olusturulmustur (Sekil 13). Gorsel Alan Calisma ile
Bamberg Katedrali, eski belediye binasi veya St. Michael'in eski Benedictine manastiri gibi
karakteristik tekil anitlara 6zel 6nem verilmigtir. Ayrica Bamberg sehir siluetinin, énemli yerler ve
seyir noktalariyla baglantili olarak algilanmasi ve etkisi tarihsel olarak incelenmis ve ginimuzun
trafik yollarindan gehre yaklasirken izleyiciye sunulan ilgili gorsel iligkiler belgelenmistir. Boylece
Bamberg Dunya Mirasinin kentsel ve bdlgesel gevredeki mevcut deneyimini aydinlatiimistir. Ayni
zamanda, Bamberg sehir silletinin bigimlendirici unsurlarinin sembolik etkisi ile dnemli gértinttileme
durumlarinin tarihi tasvirlerinin somut karsilastirmalari, sehir alaninin bazi kisimlarinda mimkin
kinmaktadir (Alberth, 2019). Bamberg sehri icin UNESCO, koruma ve yonetim gereklilikleri olarak
gorsel eksenler Uzerine yapilacak bir caligmanin tampon bdlgenin genisletiimesine bir althk olacagi
ve bu ¢alisma ile olusturulacak olan yénetim planinin daha sardurdlebilir bir Yénetim Plani olacagini
gibi 6nerilerde bulunmustur (UNESCO, 2024).
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Sekil 13. Bamberg Diinya Mirasi alaninin olaganiistii manzarasina sahip bakis acilari (Alberth,
2019, 72)

3.6. Regensburg Sehir Silieti Calismasi (Studie Stadtsilhouette)

Birgok tarihi kentte, ylksek binalarin tarihi kent merkezleri baglaminda kent manzarasiyla uyumiu
olup olmadigi tartisiimaktadir. Bu soruya cevap verebilmek igin 2006 yilinda UNESCO DML’ne danhil
edilen Almanya’daki Regensburg sehri icin 2010 yilinda, “Sehir Silueti - Regensburg’daki
Karakteristik Binalar ve Dokular (City Silhouette - Characteristic Buildings and Structures in
Regensburg)” adli bir galisma gergeklestiriimistir. Regensburg Kent Silteti (The City Silhouette of
Regensburg), kent ydnetimi temsilcileri, uzman yetkililer, 6zel ve kamu c¢ikar gruplari ile uzman
planlamacilarin ortak ¢alismasi sonucunda gelistirilmistir. Calismanin Regensburg’daki binalari ve
anitlari karakterize eden gorunumlerin korunmasi igin yararl bir ara¢ olarak hizmet ettigi 6ne
surtlmektedir. Sehir silleti Gzerine yapilan ¢alisma ile binalarin Regensburg’un sehir manzarasina
uyacak sekilde ne kadar ylksek olabilecegi incelenmigtir (Sekil 14) (City of Regensburg, 2010).
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Cathedral Old ity

Sekil 14. Regensburg baki noktalari ve sehir silueti calismasi (City of Regensburg, 2010)

2010 yilinda yapilmasi planlanan Ostenturm projesi (ofis gdkdeleni), tarihi sehirden saygili bir
mesafede insa edilmis olsa da planlanmig bir gdékdelenin Dinya Mirasi alani olarak korunan sehir
manzaraslyla ne kadar uyumlu olacagi gibi énemli bir konuyu gindeme getirdi. Bu konu, sehir
ydnetiminin temsilcileri, kamu gruplari ve kentsel planlama konularindaki diger paydaslarin katildigi
birkac calistayl kapsayan bir sdylemin parcasi olarak tartisiimistir. Bu gorismelerin sonucunda,
Sehir Manzarasi ve Diinya Mirasi Etki Calismasi ile planlama 6nerileri ve modellerini iceren bir rapor
gelistiriimistir. Durum analizlerine ve Regensburg (2005) kentsel gelistirme planina dayanarak sehir
manzaraslyla uyumlu uygun yerler tanimlanmis ve kentsel gelistirme planlamasi agisindan misyon
ifadelerinin turetilebilecedi ilgili senaryolar geligtiriimigtir. Regensburg Katedrali’nden yaklagik 3.200
m uzakhkta, Dinya Mirasi alaninin gekirdek bdlgesinin ve onu ¢evreleyen tampon bdélgenin oldukga
disinda insa edilen Ostenturm projesi Sekil 15'te gorulmektedir (Eisenlauer, 2025). Bu durum
silletin, koruma alan sinirlarinin disinda kalmasinin bir sonucudur. Diger bir deyisle koruma alan
sinirlarinin belirlenmesinde Uglncu boyut etkisi goz ardi edildigi sdylenebilir.

Sekil 15. Regensburg’da 108 metrelik Ostenturm projesi (Eisenlauer, 2025)

3.7. Capitol Gorunum Koridorlar (Capitol View Corridors)

Capitol binasinin Austin kent silteti Uzerindeki hakimiyeti, tarihinin dnemli bir pargasi olup yapinin
kubbesi Austin sehri icin bir semboldr. Austin Sehri Planlama Departmani tarafindan Subat 1983’te
bir Capitol Manzarasi Koruma Calismasi (Capitol View Preservation Study) tamamlanmis ve kent
konseyi tarafindan kabul edilmistir. Bu ¢alismada Capitol Manzara Koridorlarinin olusturulmasi
tesvik edilmistir. ilk olarak 1985 yilinda olusturulan ve 2001°de yeniden diizenlenen Capitol Manzara
Koridorlari (Capitol View Corridors) ile Teksas Eyaleti Meclis Binasi’nin kubbesini, yuksek binalarin
engellemesinden korumak diger bir deyisle sehrin gesitli noktalarindan gértnurliginin korunmasi
amagclamigtir. Kulttrel ve tarihi koruma kuruluglarn tarafindan desteklenen bu galigmasi 35 gérinim
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koridorunu icermekte ve Texas’taki (Austin) ingaatlara yasal kisitlamalar getirmektedir (Sekil 16). Bu
durum Austin sehir merkezinde yeni ylksek yapilarin gelisme potansiyelini sinirladigi icin
elestirilebilmektedir (Downtown Commission, 2007).
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Sekil 16. Capitol binasi igin olusturulan baki noktalari ve gériiniim koridorlari (Downtown
Commission, 2007).

Capitol Goértinum Koridorlari, bir goéris noktasindan bir ¢izgi parcasini Capitol kubbesinin tabanina
baglayan bir doértgen olarak tanimlanmaktadir. Bu géris koridorunu maskeleyecek ve dolayisiyla
Capitol korunan manzarasini engelleyecek higbir yapinin inga edilmesine izin verilmemesi
planlanmistir. Koridorlardan 21’i yayalarin goruslerini korurken, 18’i arag goruslerini karayollarindan
korumaktadir (bazi koridorlar her ikisini de korumaktadir) (Downtown Commission, 2007). Gorsel
17°de Capitol’e ait bir gorts koridoru temsili yer almaktadir. Bu gorus koridoru, goris noktasindan
uzanan veya Capitol kubbesinin tabanini isaret eden bir dizlem olarak aktariimistir. Kubbenin
merkezi deniz seviyesinden 653 feet (yaklasik 199 metre) ylksekliktedir. Hi¢bir yapinin, Capitol
manzarali koridorun dlzlemini asmasina izin verilmemesi icin bir ylkseklik hesaplama formuli
kullaniimistir. Bu formdl ile topografyadaki degigiklikler ve mesafe dikkate alinmis ve izin verilen
yukseklik icin formildeki degiskenler kullaniimigtir. Belirli bir goéris koridoru, altindaki arazinin
geligtirilebilirligi Gzerindeki etkisi, duzlemin yuksekligi, genisligi ve koridorun gectigi arazi ile ilgili olup
degisiklikler icermektedir.

Capitol Goriis Koruma
Yiikseklik Hesaplama Formiilii
tan® =2 =4’ VP = Goriig Noktasi
b b’ RS = incelenen Alan
tan8 X b'=a’ a = Bakisyuksekligi
a'-e=h b = Bakinoktasiile Capitol arasi mesafe
¢ = Capitol Goris Hatti
< e = RSyiksekligi-
RS 4= ; VP yitksekligi
° e a a a’ = Incelenenalanin
_v}r goris hattindaki bakis ytuksekligi
b’ b’ = VPile RS arasi mesafe
b h = izin verilebilir yiikseklik
b
b’ I < ! Capitol

653"

| Dome

Max, Elev.

Sekil 17. Capitol binasi ve tarihi kubbeyi korumaya yénelik olugturulan yiikseklik formdili (Davis,
1983) manzara koridoru (Downtown Commission, 2007).
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3.8. Floransa’nin mevcut planlama sistemine dahil edilen bakis agilar

UNESCO DML’nde bulunan Floransa tarihi kent merkezi etrafindaki tepelerin her tarafinda toplam
62 bakis agisi belirlenmis ve kartografik bir destek (1:10.000 6lgegi) Uzerinde isaretlenmistir (Sekil
18). Bu bakis acilarindan 18’i (2’si ¢ekirdek boélgenin iginde ve 16’s1 g¢ekirdek bdélgenin disinda)
UNESCO sahasinin tampon bélgesinin tanimi agisindan énemli olup silietin yonetilmesi i¢in faydal
olarak secilmistir. 18 bakis agisi yapisal plana dahil edilmis olup Sehir Planlama Yonetmeligi, sehir
merkezi disindaki alanlarda, “mevcut silieti degistiren dénisim muidahalelerinin, Yapisal Planda
tanimlanan bakig agilarina atifta bulunularak dahil edilmesini gerektirmistir (Bini vd., 2015).

W

Sekil 18. GIS sistemi (Google Earth) ile Floransa’nin Tarihi Kentsel Peyzaj duyarliliginin haritasi ve
Floransa siltieti (Bini vd., 2015)

Floransa Belediyesi Sehir Planlama Yodnetmeligi (02.04.2015 tarihinde onaylanmigtir), Floransa
Tarihi Merkezi digsinda mevcut silueti etkileyen dénlisim midahalelerinin, Belvedere noktalari
referans alinarak dogru yerlestirme kontrollerine tabi tutulmasi gerektigini 6ngérmektedir. Floransa
Tarihi Merkezi’'nin Tampon Bdlgesi’nin tanimlanmasina yoénelik analiz ¢alismalarinin bir pargasi
olarak, belediye idaresi, tarihi merkezin korunmasi igcin en 6nemli Belvedere bakis agilarinin
belirlendigdi bir ¢ikti olusturmustur. Belvedere bakis agilarinin ve karsilik gelen goérsel eksenlerin
tanimlanmasi, Dunya Mirasi alanindan ve alana dogru olan manzaralari korumak igin silteti kontrol
etmeyi amaclamaktadir.

3. DEGERLENDIRME VE KARSILASTIRMA

Tarihi siltetlerin korunmasina yonelik tespit edilen koruma politikalari ve siliet yénetimi ¢alismalari
icerik analizi yontemiyle incelenmistir. Elde edilen bulgular, farkli kentlerde uygulanan siliet koruma
yaklasimlarinin ortak bir ¢cergevede bulustugunu, ancak bazi uygulamalarin farkhliklar gésterdigini
ortaya koymaktadir. Bu ¢alismada silletin korunmasindaki uygulamalar aciga cikarilarak ortak ve
farkli koruma yaklagimlari (izerinden degerlendirimeler yapiimistir. incelenen sekiz kente (n: 8) ait
koruma politikalari ve siliet yonetimi ¢galismalarinin icerigi degerlendirildiginde asagidaki basliklarin
one ¢iktigi tespit edilmigtir:

» Baki noktalarinin tespit edilmesi (n: 8),
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* Bakis acilarinin tespit edilmesi (n: 7),

* Bakis konilerinin belirlenerek haritalama g¢aligmalari (n: 6),

* Bakis konilerinin 6n goérinim ve geri gérinim alanlarin tanimlanmasi (n: 3),

» Gorsel Etki Degerlendirme ¢aligmalarin gerceklestiriimesi (n: 1),

» Bakis Acilarinin Google Maps ile entegrasyonu (n: 3),

 Baki noktalarinda konumlandirilan bilgilendirici tabelalar (n: 1) ve

* Mevcut planlama pratigine ek rehber olusturma durumlaridir (n: 7) (Cizelge 1).

Cizelge 1. Tarihi siltietlerin korunmasini iliskin yapilan ¢alismalar ve karsilastiriimasi
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1. Londra: Kentsel Goriintli Kontroli Cergevesi
: X X
(Greater London Authority, 2012) v v v v v v
2. Edinburgh: Siliiet Calismasi (Skyline Stud
g Galsmasi (Sky y) v v v v x x x

(Edinburgh Planning Committee, 2007)

3. Vancouver: Gorinim Koruma llkeleri, 1989 (View
Protection Guidelines) v v oYX X v v Y

4. Bamberg: Gorsel Alan Calismasi, 2010
(Sichtraumstudie) (Alberth, 2019) VoYooyoox o x X

5. Regensburg: Sehir Silleti Calismasi, 2010 (Studie v v
Stadtsilhouette) (City of Regensburg, 2010)

6. Floransa: Tarihi Kentsel Peyzaj duyarlilik haritasi
(Bini vd., 2015). VARG v X X N4 X v

7. Teksas: Capitol Gérinum Koridorlari (Capitol View v v v x x . . v
Corridors) (Downtown Commission, 2007).

8. istanbul: Siliilet Master Plani (istanbul Alan Yénetim v
Baskanlhgi, 2018)

X: mevcut degil, v: mevcut.

Korunan alanlara iligkin incelenen siliet ¢caligmalari, farkli kentlerde gelistirilen yaklagimlarin ortak
edilimlerini ve birbirinden ayrigsan yonlerini agikga ortaya koymaktadir. Tium kentlerde siluet
yonetiminin temel adimlarini baki noktalarinin ve bakis acilarinin belirlenmesi olustururmaktadir.
Bununla birlikte, bakis konileri veya goérls koridorlarinin planlanmasi ve harita Uzerinde
gérsellestirimesi, Regensburg ve istanbul Tarihi Yarimada disindaki tim kentlerde uygulanmis;
bdylece siluetin hem mekénsal hem gorsel bilegenleri somut bir planlama araci haline getirilmistir.
Londra, Edinburgh ve istanbul kentlerindeki siliiet calismalarinda bakis konilerinin haritalanmasi ve
bu konilere iligkin 6n ve arka gérunum alanlarinin sinirlanmasi ise kentsel geligimin siliet Gzerindeki
etkilerini kontrol altina alan daha ileri duzey bir koruma stratejisi olarak one gikmaktadir. Ayrica
istanbul, Edinburgh ve Austin kenti siliiet galismalarinda topografya dikkate alinarak bakig konileri
Uzerinden yeni mudahaleler i¢cin hesaplamalarin yapildi§i dikkat ¢cekmektedir. Bu hesaplamalar ile
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topografyadaki degisiklikler ve mesafe dikkate alinarak izin verilen ylksekliklerin belirlenmesi
saglanmigtir. Dijital teknolojilerin kullanimi agisindan degerlendirildiginde ise tespit edilen bakis
konilerinin Google Maps ile entegrasyonu, 6zellikle Londra, Floransa ve Vancouver drneklerinde
dikkat cekmekte; bu uygulama ziyaretginin turizm deneyimini giclendirdidi gibi planlama belgelerinin
seffafligini ve erisilebilirligini artirmaktadir.

Uluslararasi érnekler incelendiginde, silliet ¢alismalarinin ¢ogunlukla ek bir rehber ya da kilavuz
niteliinde de olsa mevcut planlama sireclerine dahil edildigi gérilmektedir. Ancak ulusal dlgekte
ele alinan Tarihi Yarimada érneginde bu durumun gerceklesmedigi dikkat cekmektedir. Siliet Master
Plan’'nin onaylanmamasi, uluslararasi orneklerde en azindan sinirli dizeyde saglanan bu
entegrasyonun istanbul Tarihi Yarimada érneginde olusturulamadigini géstermektedir. Bu durum
tarihi goérinUmlerin bitlncul bir yaklasimla korunmasini glglestirmekte ve planlama surecinde
belirgin bir bosluk yaratmaktadir.

Bu bulgular, kentlerin siliet yonetimine yonelik stratejilerini benzer ilkeler Gzerinden yapilandirdigini,
ancak kapsami, teknik duzeyi ve dijital entegrasyon kullanimi bakimindan farklilagtigini
gbstermektedir.  Dolayisiyla, incelenen politikalar ve uygulamalarin  bitlncul olarak
degerlendirilmesi, yonlendirici bir cergeve sunmakla birlikte, kentlere 6zgu dinamikler dogrultusunda
geligtiriimesi gereken yonlere de (topografya etkisi vb.) dikkat cekmektedir.

4. SONUG

Gecmisten glinimUze benzersiz tarihi veya dogal manzaralarin korunmasi icin ekstra bir cergeve ve
kilavuz olugturma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Ozellikle Diinya Mirasi alanlari igin kapsamli bir gérsel
alan calismasi artik yonetim planinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Ancak bu tur galismalarin
mevcut planlama pratigine ek rehberler olarak Uretilmesi ve gagdas gelismeleri sinirladigi yonindeki
elestiriler dogrultusunda bazi gorus konilerinin delinmesine izin verilmesi, Ozellikle Londra ve
Vancouver orneklerinde silietlerin korunmasinda yetersiz kalindigina dair tartismalari gindeme
getirmistir. Dolayisiyla tarihi silletlerin geri déndirlilemez bir sekilde tahrip olmasinin énine
gecebilmek icin dncelikle sillet calismalarinin rehber niteliginden gikarihp baglayici plan kararlarina
donusturilmesi gereklilik arz etmektedir.

Bu calisma kapsaminda incelenen ulusal ve uluslararasi siliet yonetimi Ornekleri, kentlerin
silletlerini korumaya yonelik politikalarinin ortak bir cerceveye sahip olmakla birlikte uygulama
bicimleri, teknik araclari ve planlama sureclerine entegrasyon duzeyleri agisindan belirgin farkhliklar
icerdigini gostermektedir. Farkli dlcek ve karakterdeki kentlerde dahi baki noktalarinin ve bakis
acilarinin belirlenmesinin tum siliet yonetimi yaklagimlarinin temel bilegsenleri oldugu gérulmektedir.
Bununla birlikte, bakis konilerinin ve gorus koridorlarinin planlanarak harita Gzerinde temsil edilmesi,
bazi kentlerde siluet yonetimini daha 6lgulebilir ve denetlenebilir bir gcerceveye tagsimaktadir. Londra,
Edinburgh ve istanbul érneklerinde oldudu gibi, bakis konilerinin én ve arka gériinim alanlariyla
birlikte sinirlandiriimasi, kentsel gelisimin siliet Uzerindeki etkilerini kontrol etmeye yonelik daha
gelismis bir strateji olarak degerlendiriimektedir. Benzer bicimde, topografyanin hesaplamalara dahil
edilmesi ve izin verilen yiuksekliklerin buna gore belirlenmesi, 6zellikle karmasik arazi yapisina sahip
tarihi kentlerde sillet koruma politikalarinin daha saglam bir zemine oturtulmaya calisildigini
g6stermektedir.

Dijital teknolojilerin kullanimindaki farkliliklar da dikkat ¢ekicidir. Londra, Floransa ve Vancouver gibi
kentlerde bakis konilerinin dijital haritalarla entegre edilmesi, hem ziyaretcilerin kent deneyimini
glglendirmekte hem de planlama araglarinin seffafligi ve erigilebilirligini artirmaktadir. Bu durum,
siluet yonetiminin yalnizca teknik bir planlama meselesi olmadigini; ayni zamanda kent kimliginin
aktarimi ve kamusal farkindalik agisindan da énem tasidigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte,
incelenen tum o6rneklerde sillet belgelerinin mevcut planlama pratigine genellikle ek bir rehber
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niteliginde konumlandirilmasi, bu tur galismalarin baglayicilik ve uygulama gicu agisindan sinirh
kaldigini gostermektedir. Ulusal 6rnek olarak Tarihi Yarimada’da Siliet Master Plani’ninin
onaylanmamis olmasi da planlama sureglerinde butincul bir siliet koruma yaklasiminin
yerlesmesini zorlastirmakta ve énemli bir ydnetim bogsluguna isaret etmektedir.

Genel olarak, silliet yonetimi calismalarinin ortak ilkeler etrafinda sekillendigi; ancak her kentin kendi
cografi, tarihi ve yodnetsel dinamikleri dogrultusunda farkli derinlik ve kapsamda gelistirildigi
go6rilmektedir. Bu nedenle, kentlere 6zgi kosullarin dikkate alinmasi, dijital teknolojilerin daha etkin
kullaniimasi ve siliiet belgelerinin planlama sistemine daha gugcli bir bicimde entegre edilmesi;
gelecekte sillet yodnetim stratejilerinin glclendiriimesi i¢cin  temel gereklilikler olarak
degerlendiriimektedir.

Sonug olarak; elde edilen bilgiler dogrultusunda sillietin korunmasina yodnelik gergeklestirilen
politikalarin ve galismalarin ortak ve ayrisan 6zellikleri tespit edilmis olup bundan sonra yapilacak
siliet yonetimi calismalarina aday bir cerceve énerisi sunulmustur.

Yazar Beyanlari ve CRediT Rolleri

Cikar catismasi yoktur. Etik kurul onayi gerekmemektedir. Calismada metin dil kontroli amaciyla
uretken yapay zeké araci kullaniimistir. Veriler metin icinde mevcuttur.

Bu galisma, 2. yazarin danismanhg@inda 1. yazar tarafindan Eskisehir Teknik Universitesi, Lisansistl
Egitim Enstitist, Mimarlik Anabilim Dal’'nda tamamlanan “Tarihi ¢cevrede sillet yonetimi icin bir

model dnerisi: Konuralp 6rnegdi” isimli doktora tezinden Uretilmistir.

Kavramsallastirma: NOO, HHH; Veri diizenleme: NOO, HHH; Bicimsel ¢cdziimleme: NOO, HHH:;
Arastirma: NOO; Yontembilim: NOO; Proje yirutimii: NOO, HHH; Kaynaklar: NOO; Gérsellestirme:
NOO; Yazim-6zgin taslak: NOO; Yazim-g6zden gegirme ve diizenleme: NOO, HHH.

Tesekkiir

Bu makalenin uretildigi doktora tez galismasi, TUBITAK Bilim insani Destek Programlari Baskanligi
(BIDEB) 2211-Yurt igi Lisanstistii Burs Programi kapsaminda ve Eskisehir Teknik Universitesi BAP
Komisyonu tarafindan kabul edilen 23DRP070 numarali proje kapsaminda desteklenmistir.
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