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Gelis Tarihi: Bu galismanin amaci, Cumhuriyet déoneminden giiniimiize Tiirkiye’de okul 6ncesi
21.04.2025 egitimin yayginlasma siirecini; kalkinma planlari, Milli Egitim Sdaralari, MEB
istatistik raporlari ve ilgili egitim raporlar1 dogrultusunda incelemek, ayrica stireci
destekleyici nitelikteki tez calismalarindan da yararlanarak tarihsel gelisimi ortaya

Diizeltme Tarihi:

13.07.2025 koymaktir. Belgelerde yalnizca okul dncesi egitimin yayginlastirilmasi, hedefler,
Kabul Tarihi: uygulama modelleri, okullasma oranlar1 gibi konulara dogrudan deginen béliimler
21.07.2025 dikkate alinmistir. Bu ¢calisma, Cumhuriyet doneminden gliniimiize Tiirkiye'de okul

oncesi egitimin gelisimini ve yayginlastirlmasin1 inceleyerek, egitim
politikalarinin  sekillendirilmesine katki saglamas1 acisindan 6nemlidir.
Arastirmada yazili belgelerin igerigini inceleyen ve sistematik olarak
degerlendiren bir nitel arastirma ydntemi olan dokiiman analizi ydntemi
kullanilmistir. Elde edilen sonuglar dogrultusunda ge¢misten giiniimiize,
okullasma oranlarinda belirgin bir artis yasanmis olmasina ve zaman zaman
zorunlulugu giindeme gelmesine ragmen hala hedeflenen %100 yoniindeki
seviyeye ulasilamamistir. Ancak Milli egitim istatistiklerine gore, 6rgiin egitim
kapsaminda okul 6ncesi yas gruplarindaki okullasma oranlari genel olarak siirekli
artis gostermis, ozellikle 2010’lu yillardan itibaren 6énemli 6l¢lide artmistir. Bu
baglamda, okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasi icin alinan kararlar ve yapilan
calismalar goz oniinde bulundurularak; Milli Egitim Bakanligi, yerel yonetimler,
tiniversiteler ve STK'lar arasindaki isbirligi gliclendirilerek okul oéncesi egitim
faaliyetlerinin yayginlastirilmasina yonelik c¢alismalar yapilmalidir. Suralar,
kalkinma planlar1 ve okul 6ncesi egitime yonelik diger ¢alismalarda alinan kararlar
dikkate alinmali ve hayata gecirilmelidir. Ayrica, farkli kurumlara bagh ya da atil
durumdaki alanlar anasinifina déntistiriilmelidir.
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Accepted: process. Only the sections in the documents that directly address topics such as the
21.07.2025 expansion of preschool education, objectives, implementation models, and
, enrollment rates were taken into consideration. This study is significant in terms
Published: R . . L L
31.07.2025 of contributing to the. shaping of educatlo.nal' policies by examining .the
development and expansion of preschool education in Turkey from the Republican
period to the present. The research employed the document analysis method, a
qualitative research technique that systematically examines and evaluates the
content of written documents. According to the results obtained, although there
has been a notable increase in enrollment rates from the past to the present and
the issue of mandatory education has occasionally been raised, the targeted level
of 100% enrollment has not yet been achieved. However, according to Ministry of
National Education statistics, enrollment rates within formal education for
preschool age groups have generally shown a continuous increase, particularly
with a significant rise since the 2010s. In this context, considering the decisions
taken and the studies conducted to expand preschool education, cooperation
among the Ministry of National Education, local governments, universities, and
non-governmental organizations should be strengthened in order to promote
preschool education activities. Decisions made in National Education Councils,
development plans, and other studies related to preschool education should be
taken into account and implemented. Moreover, spaces affiliated with various
institutions or those currently inactive should be converted into preschool
classrooms.
Keywords: Preschool education, History of Turkish education, Dissemination

1. GIRIS

Turkiye'de okul 6ncesi egitimin yayginlasma siireci incelendiginde cesitli asamalardan gecerek
bugiinkii durumuna geldigi goriilmektedir. 1k yapilanma Sibyan mektepleri ile Osmanh Devleti'ne
dayanmaktadir. Resmi anaokullarinin kurulusu ise 1912-1913 Balkan Savaslari'ndan sonra
gerceklesmistir (Deretarla Giil, 2008; Altay vd., 2011). Bununla birlikte okul dncesi egitimde
kurumsallagsma calismalar1 Cumhuriyet Donemi ile birlikte hiz kazanmistir (Kandir ve Yazic,
2018).

Cumhuriyetin kurulus yillarinda, iilkenin genel kosullart ve kaynaklarin ilkogretime
yonlendirilmesi sebebiyle okul 6ncesine yonelik egitim veren kurumlarin sayisinda kayda deger
bir artis gozlemlenmemistir (Deretarla Giil, 2008). 1925 ve 1930 yilinda ilkdgretimin
gelistirilmesi icin anaokullarina ayrilan biitcenin ilk6gretime aktarilmasi yoniinde karar alinmis
ve bu nedenle daha 6nce agilan anaokullarinin kapatilmasina karar verilmistir (Deretarla Giil et
al, 2008:272). Bu durum, 6zellikle kaynaklarin ilk6gretime yonlendirilmesi ve okul 6ncesi
egitimin heniiz yaygin bir ihtiya¢ olarak gortilmemesiyle agiklanabilir. 1932 yilinda, ¢alisan
yoksul kadinlarin ¢ocuklarini birakabilecekleri ¢ocuk yuvalari agilmistir. Anaokulu niteliginde
olan bu kurum Istanbul Belediyesi tarafindan acilmistir (Celik ve Glindogdu, 2007; Deretarla Giil,
2008). Bu girisimler, erken ¢ocukluk egitiminin toplumsal destek mekanizmasi olarak goériilmeye
baslandiginin bir isaretidir.

Cumhuriyet doneminde okul dncesi yas grubundaki (0-6) ¢ocuklara yonelik egitim, ilk kez 1949
yilinda Milli Egitim tarafindan gerceklestirilen IV. Sura’da giindeme getirilmistir. Surada, okul
oncesi egitimin aileden bagimsiz olarak ¢ocuklarin bakim ve gelisim silireglerinde 6nemli bir rol
tistlendigi vurgulanmis ve bu alanda kresler, anaokullari, cocuk yuvalari, egitsel danisma biirolars,
klinikler ile korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar i¢in ¢ikartilan kanuna dayanarak Milli Egitim Bakanligi
tarafindan acilacak yetistirme yurtlarinin degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica,
¢ocuklarin egitimine yonelik kurumlarin Milli Egitim Bakanligi'nin belirleyecegi temel ilkelere
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uygun sekilde acilmasinin yani sira, bu kurumlarin vergi muafiyetinden faydalanmasi gerektigi
yoniinde de 6nerilerde bulunulmustur (Milli Egitim Bakanligi, 1949) . Ancak, bu 6nerilere ragmen
okul 6ncesi egitim, hiikiimet politikasinin odak noktasi haline gelmemistir.

1952 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan hem program hem de yonetmelik niteliginde okul
oncesi egitime yonelik planl bir ¢alisma yapilmistir. Ayni y1l, 6972 sayili "Korunmaya Muhtag
Cocuklar1 Koruma Kanunu" geregince, okul 6ncesi egitim kurumlarina 6gretmen yetistirilmesi
icin bir program hazirlanmistir. 1954’te anaokullan ile ilgili bir yonetmelik yayinlanmistir
(Gencer, 2021). Bu déonemdeki ¢alismalar, okul 6ncesi egitimin gelismesi agisindan énemli olsa
da, bu calismalarin kapsami simirli kalmistir.

Tirkiye’de okul 6ncesi egitimin yasal cercevesi, ilk kez 1961 yilinda kabul edilen 222 sayil
[Ikégretim ve Egitim Kanunu ile giindeme gelmistir. Bu kanunda, okul éncesi egitim, “ilkégretime
baslama yasina gelmeyen cocuklara yonelik egitimin verildigi, zorunlu olmayan kurumlar” olarak
tanimlanmistir (Milli Egitim Bakanligi, 1961). Bu tanim, okul 6ncesi egitimin heniiz egitimin temel
bir basamag olarak degil, destekleyici bir hazirlik siireci olarak goriildiigiine isaret etmektedir.
Bu dénemde, okul 6ncesi egitimin kurumsal altyapisi oldukga sinirliydi ve uygulamalar genellikle
kent merkezleriyle sinirli kalmaktaydi. Tiirkiye'de okul dncesi egitimin egitimin biitiinleyici bir
parcasi olarak resmen tanimlanmasi ise, 1973 yilinda yiriirliige giren 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu ile gerceklesmistir. Bu kanunla birlikte, okul dncesi egitim, ilk kez 6rgiin egitim
sistemi icerisine dahil edilmis ve bu kapsamda devletin sorumluluk alanina alinmistir. S6z konusu
kanunda okul 6ncesi egitim; “mecburi 6grenim ¢aginda olmayan c¢ocuklarin katiliminin istege
bagli oldugu bir egitim kademesi” olarak tanimlanmistir (Milli Egitim Bakanligi, 1973). Ayrica bu
diizenleme ile okul 6ncesi egitimin kapsami, amacglan ve kurulus esaslar1 da belirlenmis; bu
diizeydeki egitimin ¢cocuklarin bedensel, zihinsel ve duygusal gelisimlerini desteklemeye yonelik
oldugu vurgulanmistir. Boylece okul dncesi egitim, cocugun gelisimsel ihtiyaglarini karsilamaya
doniik sistemli bir egitim basamagi olarak gortilmeye baslanmistir.

1973-1977 yillarin1 kapsayan III. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda, okul 6ncesi egitimin 3-6 yas
arahigindaki tiim ¢ocuklar1 kapsayacak sekilde yayginlastirilmasinin hedeflendigi belirtilmistir.
Ancak raporlarda, bu hedefin hayata gecirilebilmesi i¢in gereken yiiksek maliyet ve altyapi ihtiyaci
da agikea vurgulanmistir (Millet Meclisi Karari, 1972). Bu durum, devletin okul 6ncesi egitimi
yayginlastirma konusundaki niyetine ragmen, mevcut ekonomik kosullar ve kaynak yetersizligi
nedeniyle uygulamada smirh kaldigim1 goéstermektedir. Bu yasal ve planlama belgeleri
incelendiginde, Tiirkiye'de okul 6ncesi egitimin uzun yillar boyunca istege bagl, tamamlayici ve
ikincil oncelikte degerlendirilen bir egitim diizeyi olarak konumlandigi; buna karsin giderek daha
fazla 6nem kazanmaya basladigl goriilmektedir. Egitim sisteminde bu doniisiimiin saglikli bir
sekilde gerceklesebilmesi i¢in yalmizca yasal diizenlemeler degil, ayni zamanda finansal
kaynaklar, toplumsal farkindalik ve idari planlamalarin da esgiidiim iginde gelistirilmesi gerektigi
anlasilmaktadir.

IX. Milli Egitim Surasi'nda (1974), 0-6 yas grubuna yonelik erken ¢ocukluk egitiminin diger bir
ifadeyle okul 6ncesi egitimin kapsami, amaci ve gorevleri belirlenmistir. Bu baglamda, okul déncesi
egitimin ana amaci, ¢ocuklarin bedensel, bilissel ve duygusal gelisimlerine katkida bulunmak,
olumlu aliskanliklar edinmelerini saglamak, cocuklari temel egitime hazirlamak, imkanlar
elverissiz bolgelerden gelen ¢ocuklara yonelik uygun bir ortam sunmak ve ¢ocuklarin Tiirkgeyi
dogru ve akicl bir sekilde kullanabilmelerini saglamak olarak tanimlanmistir. Ayrica, okul
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oncesine yonelik egitim kurumlarinin bagimsiz anaokulu olarak ya da gesitli egitim kurumlarina
bagh siniflar seklinde agilabilecegi; bu kurumlarin nerelerde ve hangi faktorlere dayal olarak
acilacaginin ise Milli Egitim Bakanliginca diizenlenecegi karar1 alinmistir (Milli Egitim Bakanlhigi,
1974).

1973-1977 wyillarim kapsayan III. Bes Yillik Kalkinma Plani, okul oOncesi egitimin egitim
sistemindeki yerini kabul etmis olsa da, uygulamaya yonelik somut adimlarin sinirh kaldig: bir
doénem olmustur. Plan doneminde okul 6ncesi egitim kurumlar1 yalnizca Ankara, Adana (2 okul),
Bolu, Gaziantep ve Zonguldak’ta agilan alti yeni anaokulu ile sinirli kalmis, bu kurumlarin
eklenmesiyle toplam anasinifi sayis1 118’e ulasmistir. Ancak bu sayi, Tiirkiye'nin genelinde okul
oncesi egitimin yayginlasmasi acisindan oldukca yetersizdir. Plan metninde, 3-6 yas araligindaki
tlim ¢ocuklar kapsayan bir okul 6ncesi egitim sisteminin kurulabilmesi icin yliksek maliyetli
altyapi yatirimlarina ihtiya¢ oldugu vurgulanmis ve bu durum bir engel olarak degerlendirilmistir
(Millet Meclisi Karari, 1972).

1977 yilinda, ilkégretim Genel Miidiirliigii biinyesinde acilan Egitim Subesi ile birlikte okul éncesi
egitime yonelik ¢alismalar bir 6lgide hiz kazanmistir. Bu donemde o6zellikle anasimiflarinin
yayginlastirilmasi, bu alana 6gretmen yetistirilmesi ve egitim materyallerinin hazirlanmasi gibi
uygulama odakl girisimler éne ¢ikmistir (Ozer vd., 2021). Ancak tiim bu gelismelere ragmen,
1979 yilinda yayimlanan IV. Bes Yillik Kalkinma Plani raporu, dnceki {i¢ kalkinma plani (1963-
1977) boyunca okul 6ncesi egitimin yeterince 6nemsenmedigini acikca ortaya koymustur.
Raporda, kaynak yetersizligi ve siyasi 6nceliklerin baska alanlara yonelmis olmasi nedeniyle okul
oncesi egitimde arzu edilen gelisimin saglanamadig1 belirtilmistir. Ornegin, 1973-1974 6gretim
yilinda ilkokullara bagli 245 anasinifi varken, bu say1 1977-1978'de 984’e ¢cikmistir. Bu artis nicel
olarak kayda deger goriinse de, bagimsiz anaokulu sayis1 yalnizca 8’den 11’e yiikselmis; bu durum,
bagimsiz okul dncesi kurumlarinin gelisiminin son derece sinirli kaldigim1 géstermektedir. Ayn
doénemde, kres ve cocuk yuvalari gibi bakim odakli kurumlarda da ciddi bir gelisme yasanmamus,
dolayisiyla 3-6 yas grubu cocuklarin sadece %1,1'inin okul 6ncesi egitim hizmetlerinden
yararlanabildigi tespit edilmistir (Millet Meclisi Karari, 1979). Bu oran, donemin okul dncesi
egitime yaklasimini ve uygulama diizeyini ortaya koymaktadir.

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani'nin yuriirliige girdigi donemde, Turkiye'de Milli Egitim Bakanlig1 ve
Bogazici Universitesi idari boliimleri arastirma ve uygulama enstitiisii "Tiirkiye'de Okul Oncesi
Cocuk Gelisimi ve Egitimi Projesi" ad1 altinda bir arastirma baslatmistir. Bogazici Universitesi is
birliinde hazirlanan programlar ve materyaller, pilot anaokullarinda uygulanmistir. Bu
kapsamda 6gretmen rehberleri, gelisim izleme araglari, yillik program ve bilissel etkinlik setleri

AN

sahada denenmistir. Proje sonucunda “Okul Oncesi Etkinlikleri”, Cocugunuz ve Siz”, “Okul Oncesi
Cocuk Gelisimi ve Egitimi Kurumlarinda Yillik Program”, “Cocuk Gelisimi” ve “Bilissel Etkinlikler”
baslikl bes kitap yayinlanmistir. Bu proje Tiirkiye'nin kosullarina uygun ideal okul 6ncesi egitim

modelini ve programini olusturmay1 amac¢lamistir (Gencer, 2021).

1981 yilinda toplanan X. Milli Egitim Sura’sinda okul dncesi egitimin normal egitim sisteminin bir
pargast haline getirilmesi yoniinde kararlar alinmistir. Bunlar:

1- Okul 6ncesi egitim, 0-5 yas grubundaki (0-60 ay) cocuklarin egitimi olarak ele alinmalidir.

2- Ana siniflar baslangicta istege bagh olsa da, zamanla zorunlu hale getirilmesi planlanmalidir.
3- Okul 6ncesi egitimin hedef ve gorevleri net bir sekilde belirlenmelidir.
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4- Kirsal bolgeler ve gecekondu bolgelerinde okul 6ncesi egitim yayginlastirilirken, Tiirkce egitimi
oncelikli bir yer tutmalidir.

5- Okul oncesi egitimin iilke genelinde yayginlastirilmasi i¢in Milli Egitim Bakanligi, diger
kurumlarla is birligi yapmali ve bu kurumlarin katkilarini saglamak amaciyla yasal diizenlemeler
devreye sokulmalidir.

6- Okul dncesi egitime yonelik hazirlanan plan ve programlarin gelistirilmesi ve giincellenmesi
saglanmalidir.

7- Ana sinifi 6gretmenlerinin kullanabilecegi rehber niteliginde kitapciklar hazirlanmalidir.

8- Milli Egitim Bakanlhigi'nin "Ders Araglar1 Yapim Merkezi"nde, ana sinifi programlarina yonelik
materyaller gelistirilmelidir.

9- Okul 6ncesi yas grubundaki cocuklar ve aileleri icin ¢esitli kaynak materyaller hazirlanmalidir.
10- Okul éncesi egitime devam eden cocuklarin gelisimlerinin izlenmesi amaciyla "Ogrenci
Gelisim Dosyasi1" gibi araglar olusturulmalidir.

11- Okul oOncesi egitimden en fazla yararlanmasi gereken cocuklari tespit etmek amaciyla
degerlendirme araglari gelistirilmelidir.

12- Okul 6ncesi 6gretmeni yetistirmek icin mevcut kaynaklar en verimli sekilde kullanilmalidir.
13- Okul 6ncesi egitim kurumlarinda goérev yapan 6gretmen, yonetici ve uzman personel, hizmet
ici egitim programlarina dahil edilmelidir.

14- Temel egitim okullarinda ve kiz meslek liselerinde bir yillik ana siniflari agilmali ve bu siniflar
oncelikli bolgelere yayginlastirilmahdir (Milli Egitim Bakanligi, 1981).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) doneminde ise, okul 6ncesi( 5-6 yas) okullasma
oraninin kalkinma déneminin sonunda %10'a ulagilmasi hedeflenmis ve bu hedefe ulasilmasi i¢in
hem kamu ve hem de 6zel sektdr imkanlarindan en iist diizeyde yararlanilmasi vurgulanmistir.
Besinci 5 yillik kalkinma planinda kadinlarin is giiciine katiliminin artmasiyla 6zellikle buyiik
sehirlerde artan kres ve giindiiz bakim evi ihtiyacinin karsilanmasina yonelik kararlar alinmistir
(Millet Meclisi Karari, 1985). Bu yaklasim, okul dncesi egitimin yalnizca bir egitim meselesi degil,
ayni zamanda toplumsal kalkinma ve ekonomik tiretkenlikle baglantili bir konu olarak goriilmeye
baslandigini géstermektedir. Ozellikle kadinlarin is giiciine katthmindaki artisla birlikte, biiyiik
sehirlerde kres ve giindliz bakim evi ihtiyacinin karsilanmasina y6nelik 6nlemler alinmasi, okul
oncesi egitimin sosyal politika boyutunu da giindeme tasimistir.

1988 yilinda toplanan XII. Milli Egitim Surasi, bu anlayis1 pekistirir nitelikte kararlar iiretmis;
Turkiye'nin sosyo-kiiltiirel yapisina uygun okul 6ncesi egitim programlarinin hazirlanmasi
gerekliligi vurgulanmistir. Ayni zamanda, 68retmen yetersizligi bu donemin temel sorunlarindan
biri olarak degerlendirilmis ve bu ihtiyacin giderilmesine yonelik somut 6neriler sunulmustur. Bu
oneriler arasinda, okul 6ncesi 6gretmen egitiminin niteliginin artirilmasi, hizmet ici egitimlerin
yayginlastirilmasi ve kirsal bolgelerde 6gretmen istihdaminin desteklenmesi gibi basliklar yer
almistir (Milli Egitim Bakanligi, 1988).

Altinct 5 yilik kalkinma plani (1990-1994) doneminde ise anaokullar1 ve anasiniflarinin
yayginlastirilmasi, okul 6ncesi egitimde okullasma oraninin %11.5'e ¢ikarilmasi hedeflenmigtir
(Millet Meclisi Karari, 1989). Bu hedefler dogrultusunda, fiziki altyapinin giiclendirilmesi,
o0gretmen ihtiyacinin karsilanmasi ve program cgesitliliginin artirilmasi gibi alanlara 6ncelik
verildigi soylenebilir. Bu dénemin en somut yapisal ¢iktilarindan biri ise, 1992 yilinda Okul Oncesi
Egitim Genel Midirligi’'niin Milll Egitim Bakanligi biinyesinde kurulmasi olmustur. Bu
miidirlik, okul 6ncesi egitimi orgiitleyen ve yonlendiren merkezi bir otorite olarak, program
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gelistirme ¢alismalarini koordine etmis ve cocugu merkeze alan, aktif 6grenme temelli bir egitim
yaklasiminin benimsenmesini saglamistir. Boylece, okul dncesi egitim ilk kez kurumsal diizeyde
bir uzmanlik alani olarak érgiitlenmis ve Tirkiye'nin erken cocukluk egitimi politikalar1 acisindan
yeni bir donemin baslangici olmustur (Altay vd., 2011).

1993'te toplanan XIV. Milli Egitim Surasi'nda okul dncesi egitimin yayginlastirilmasina yonelik
yasanan sorunlar tartisilmis, okul dncesi egitimin gelistirilmesi 6ncelikli bir alan olarak ele
alinmis; mevcut sorunlar ele alinmis ve kapsamli éneriler sunulmustur. Ozellikle bu alanda bir
“egitim seferberligi” baslatilmasi ¢agris1 yapilmis, okul dncesi egitimin sistemli ve yaygin bir
yapiya kavusabilmesi i¢in her yas grubuna uygun bilimsel ve esnek programlarin gelistirilmesi,
O0gretmen yetersizliginin giderilmesi ve dzel egitim gereksinimi olan ¢ocuklarin da bu hizmetten
esit bicimde yararlanabilmesine yonelik adimlar atilmasi gerektigi vurgulanmistir (Milll Egitim
Bakanligi, 1993). Shra kararlarinda dikkat ¢eken bir diger unsur da iiniversitelerle is birligi
yapilmasi, aile katiliminin tesvik edilmesi ve Ogretmenlerin motivasyonunun artirilmasina
yonelik stratejilerdir. Bu baglamda, sadece fiziksel erisimi degil, okul 6ncesi egitimin niteligini
artirmaya yonelik gezici egitim sistemlerinin, yeni merkezlerin kurulmasinin ve egitim
materyallerinin cesitlendirilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Bu kararlar, Turkiye'de okul
oncesi egitimi yalnizca niceliksel olarak degil, ayn1 zamanda niteliksel olarak da gelistirme
yoniinde bir irade ortaya koymustur.

Ancak, 1996-2000 dénemini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda okul 6ncesi egitime
iliskin yapilan degerlendirmeler, 6nceki donemde alinan kararlarin uygulamada yeterince hayata
gecirilemedigini gdstermistir. Planda, okul 6ncesi egitime yonelik calismalarin beklenen diizeyde
olmadig belirtilmis; bu nedenle 2000-2001 egitim-6gretim yili icin okullasma orani hedefi %16
olarak belirlenmistir (Millet Meclisi Karari, 1995). Bu durum, stratejik hedeflerin belirlendigi
halde sahadaki uygulamalarin yeterince desteklenemedigine isaret etmektedir. Bu siireci takip
eden XV. Milll Egitim Siras1 (1996) ise 6nceki eksiklikleri telafi etmeye yonelik somut adimlar
icermistir. Ozellikle 5-6 yas grubundaki ¢ocuklarin okul éncesi egitime erisiminin saglanmasi
amaciyla bu egitimin ilkogretim kurumlariyla entegre edilmesi yoniinde bir planlama yapilmistir.
Ayni zamanda, yeni insa edilecek okul binalarinin 6zel egitim gereksinimi olan ve okul 6ncesi yas
grubundaki cocuklarin ihtiyaclarina uygun bicimde tasarlanmasi gerektigi karar altina alinmigtir
(Milli Egitim Bakanhigi, 1996). Bu 6neriler, okul dncesi egitimin sadece yayginlastirilmasini degil,
kapsayici ve erisilebilir hale getirilmesini hedefleyen politikalarin habercisi olmustur.

2001-2005 yillarim1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda, okul oncesi egitimde
okullasma oraninin %25’e ¢ikarilmasi amacglanmistir. Bu hedef, ¢ocuklarin ilk6gretime daha iyi
hazirlanmasini saglamak ve egitimde firsat esitligini artirmak icin énemli goriilmiistir (Millet
Meclisi Karari, 2000). 2006 yilinda gerceklestirilen Milli Egitim Surasi’nda ise, 60-72 ay
arasindaki cocuklar icin okul 6ncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasina yonelik
adimlar atilmistir. Ayrica, 6zel sektoriin okul dncesi egitim kurumlar1 agmasi tesvik edilmistir.
Boylece, okul oncesi egitimin hem devlet hem de 6zel sektor tarafindan yayginlastirilmasi
hedeflenmistir (Milli Egitim Bakanligi, 2006). 2007-2011 yillar1 arasinda okul 6ncesi egitimde
okullasma oranlarinda artis saglanmis, aynt donemde 2007-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu
Bes Yillik Kalkinma Planm1 kapsaminda bu oran %50’ye ylikseltilmek istenmistir (Neziroglu ve
Yilmaz, 2013). Bu planla, okul 6ncesi egitimde 6gretmen a¢iginin giderilmesi, fiziksel altyapinin
iyilestirilmesi, egitim programlarinin cesitlendirilmesi ve ebeveynlere yonelik egitimlerin
artirilmasi gibi hedefler belirlenmistir (Millet Meclisi Karari, 2006).
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2008'den itibaren okul 6ncesi egitimin 6nemi lizerinde daha fazla durulmustur. 2010’da "Okul
Oncesi Egitimin Giiglendirilmesi Projesi" 10 ilde uygulanmistir (ACEV, 2010). XVIIL. Milli Egitim
Surasi'nda okul dncesi 6gretmenligi alaninda agik olmasi sebebiyle 6gretmen istihdamina yonelik
kararlar alinmistir. Ayrica, zorunlu egitimin bir y1l okul dncesi egitim olmak iizere toplam 13 yil
olmasi kararlastirllmistir (Milli Egitim Bakanligi, 2010). 2009 yilinda 4-7 yas grubuna yonelik
Milli Egitim Bakanhg Okul Oncesi Egitim Kurumlari Gezici Siniflar Yénergesi yayimlanmistir. Okul
Oncesi Egitim Kurumlar1 Gezici Siniflar Yonergesi, 4-7 yas grubundaki ¢ocuklarin okul éncesi
egitime erisimini artirmayr amaglamistir. Ozellikle kirsal ve egitim hizmetlerine ulasmanin zor
oldugu bolgelerde, gezici smiflar araciligiyla cocuklara okul oncesi egitim sunulmasi
planlanmistir. Gezici siniflar, egitim altyapisinin yetersiz oldugu yerlerde belirli araliklarla
hareket ederek ¢cocuklarin egitim ihtiyaclarini karsilayan mobil egitim birimleridir. Bu uygulama,
cografi ve sosyal engeller nedeniyle okul 6ncesi egitime erisemeyen ¢ocuklarin egitimden
yararlanmasini saglamak icin gelistirilmistir. Ayrica, gezici siniflar sadece egitim vermekle
kalmayip, ailelerin ve yerel topluluklarin okul d&ncesi egitimin o©6nemi konusunda
bilinclendirilmesine de katki saglamistir. Boylece, egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve erken
yasta egitime katilimin artirilmasi hedeflenmistir (Ozer, vd. 2021).

2011 yilinda yayimlanan 652 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile egitim yonetiminde 6nemli
yapisal degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu kararname ile daha 6nce ayr1 ayri faaliyet gosteren
Okul Oncesi Egitim Genel Miidiirliigii ve ilkégretim Genel Miidiirliigii kapatilmis, bunlarin yerine
Temel Egitim Genel Midiirliigii kurulmustur. Yeni miidiirliikk biinyesinde okul 6ncesi egitim,
ilkokul ve ortaokul diizeyleriyle birlikte ele alinarak biirokratik isleyis ve siireclerin biitiinlesik
bir sekilde yiiriitiilmesi hedeflenmistir. Bu degisiklik, okul 6ncesi egitimin sistem icindeki
konumunun gii¢clendirilmesi ve egitim kademeleri arasinda koordinasyonun artirilmasi acisindan
onemli bir adim olarak degerlendirilmistir (Ozer, vd. 2021). 2013 yilinda ise kadin istihdaminin
desteklenmesi ve erken ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi amaciyla cikarilan
yonetmelikle, 150’den fazla kadin ¢alisani bulunan is yerleri veya yakin ¢evresinde kres agma
zorunlulugu getirilmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2013). Bu diizenleme, c¢alisan
annelerin ¢ocuk bakiminda yasadigi zorluklarin azaltilmasi ve ¢ocuklarin erken yasta egitim
ortamlarina dahil edilmesi agisindan 6nemli bir uygulama olmustur. Ayni dénemde, egitim
alanindaki planlama belgelerinde de okul oncesi egitime yonelik hedefler belirginlesmistir.
Tiirkiye’'nin Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani1 kapsaminda, 2018-2019 egitim-6gretim dénemi
icin okul dncesi egitimde briit okullasma oraninin %70’e ¢ikarilmasi hedeflenmistir (Millet Meclisi
Karari, 2013). Bu hedef, okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasi icin hem nicelik hem de kalite
anlaminda stratejik bir vizyonun gostergesidir.

2014 yilinda diizenlenen XIX. Milli Egitim Surasi’'nda da okul 6ncesi egitim giindemin énemli bir
maddesi olmus ve bu dogrultuda Milli Egitim Bakanhgi Okul Oncesi Egitim ve Ilkégretim
Kurumlar Yonetmeligi yayimlanmistir (Milli Egitim Bakanligi, 2014 ). Bu yonetmelik, okul dncesi
egitimin standartlarim1 belirleyerek hem egitimin kalitesini artirmayr hem de erisimi
kolaylastirmay1 amacglamistir. Ayni yil yiiriitiilen calismalar 6zellikle dezavantajli gocuklarin okul
oncesi egitime erisimlerinin artirilmasina odaklanmis, boylece egitimde firsat esitligi saglanmaya
calisilmistir (Ozer, vd. 2021). Okul éncesi egitimin yayginlastirilmas: hedefi, 2017 yilina kadar
genel politika ve planlama belgelerinde yer almasina ragmen, bu yildan sonra daha belirgin ve
zorunluluk iceren bir nitelik kazanmistir. 2017-2019 Orta Vadeli Program’da ilk kez okul 6ncesi
egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi acikca ifade edilmistir. Bu tarihten itibaren, 2023
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Egitim Vizyonu, Cumhurbaskanlignt 2019 ve 2020 Yillik Programlari, 2019-2023 Milli Egitim
Bakanlig1 Stratejik Plan1 ve 11. Kalkinma Plani gibi iist diizey belgelerde okul 6ncesi egitimde
ozellikle 5 yas grubu cocuklarin zorunlu egitim sistemine dahil edilmesi 6ncelikli hedefler
arasinda yer almistir (Milli Egitim Bakanligi, 2019).

Milli Egitim Bakanligi, 2017 yilindan itibaren okul 6ncesi egitimi 5 yas grubundaki ¢ocuklar icin
zorunlu hale getirmeyi hedeflemistir. Bu kapsamda, 6zellikle egitimde firsat esitsizligi yasayan ve
dezavantajl bolgelerde ikamet eden ¢ocuklarin okul 6ncesi egitime erisimini artirmaya yonelik
ozel ¢alismalar yiiriitiilmistir. Bu calismalarin énemli bir pargasi olarak, 2018-2019 egitim-
o0gretim yi1linda dezavantajli bolgelere yonelik olarak “gezici 6gretmen sinifi” ve “tasima merkezi
anasinifi” pilot uygulamalar1 baslatilmistir (Milli Egitim Bakanligi, 2020). 27/06/2019 tarihinde
yapilan kanun degisikligi ile 1739 sayihi Milli Egitim Temel Kanunu'nun 22. maddesi
gilincellenmistir (Milli Egitim Bakanligi, 1973). Ayni degisiklikle, 222 sayili [lkdgretim ve Egitim
Kanununun 3. maddesi de yenilenmistir (Milli Egitim Bakanhgi, 1961). Buna gore kayit yasi
yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme pilot uygulamalardan elde edilen sonuglar ve kamuoyu
beklentileri dogrultusunda yapilmistir. Yapilan degisiklikle; “60 65 aylik cocuklarin veli istegi ile
ilkokula bir y1l erken baslayabilmesi yeni diizenleme ile ortadan kaldirilmistir. Buna gore sadece
okul 6ncesi egitim caginda olan 66, 67 ve 68 aylik cocuklardan velisinin yazili istegi bulunanlarin
ilkokul 1. sinifa kaydedilebilmesi saglanmistir.”

2021 yilinda gerceklestirilen XX. Milli Egitim Surasi'nda, okul 6ncesi egitimde 6zellikle 5 yas
grubunun okullasma oraninin kisa vadede %100’e ¢ikarilmasi hedefi karara baglanmistir. Bu
karar, lilke genelinde okul dncesi egitime erisimin yayginlastirilmasi ve egitimde firsat esitliginin
saglanmasi agisindan kritik bir adim olmustur. Ayrica, 3-4 yas grubundaki ¢ocuklarin okul éncesi
egitim olanaklarindan daha fazla yararlanabilmesi icin erisim imkanlarinin artirilmasi da dncelikli
hedefler arasinda yer almistir (Milli Egitim Bakanligi, 2020). Surada alinan kararlar kapsaminda,
dezavantajli bolgelerde yasayan cocuklarin egitime ulasimimi kolaylastirmak amaciyla farklh
modeller gelistirilmesi 6ngdérilmiistiir. Bu modeller, cografi, ekonomik ve sosyal engelleri asarak
tlim ¢ocuklarin okul 6ncesi egitim hizmetlerine erisimini saglamak iizere tasarlanmistir. Ayni
zamanda, hayirseverlerin okul 6ncesi egitim alanina yonelik desteklerinin artirilmas: tesvik
edilerek, kamu ve 6zel sektor is birliginin giiclendirilmesi ama¢lanmistir. Bu kapsamda, okul
oncesi egitim kurumlarinin hem sayica artirilmasi hem de fiziksel ve egitimsel altyapilarinin
iyilestirilmesi kararlastiritlmistir (Milli Egitim Bakanligi, 2020).

Erisim ve yayginlastirma hedefleri, sadece kisa vadeli degil, uzun vadeli kalkinma planlarinda da
oncelikli giindem maddesi olmustur. On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2019-2023)
kapsaminda, okul 6ncesi egitimde erisimin artirilmasi ve yayginlastirilmasi i¢in yatirimlarin
onemli Olglide artirllmasi hedeflenmistir (Millet Meclisi Karari, 2019). Bu plan, okul 6ncesi
egitimin niceliksel olarak genisletilmesinin yani1 sira, egitim hizmetlerinin niteliginin de
ylkseltilmesine yonelik stratejik adimlarin atilmasina zemin hazirlamistir. Daha ileriye déniik
olarak, 2023 yilinda yiiriirliige giren On Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2023-2028) okul dncesi
egitimde kalite ve erisim acisindan dnemli ilkelere vurgu yapmaktadir. Planda, kaliteli okul 6ncesi
egitim hizmetlerine erisimin saglanmasi temel amag¢ olarak belirtilmistir. Ayrica, egitim
hizmetlerinin kriz ve olagantstii durumlara karsi esnek ve dayanikll bir yapida sunulmasi
gerektigi vurgulanmistir. Bu yaklasim, 6zellikle dogal afetler, salgin hastaliklar veya diger
beklenmedik durumlarda egitim faaliyetlerinin stirekliliginin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bunun yaninda, okul oncesi egitimde firsat esitliginin temini, ¢cocuklarin sosyo-
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ekonomik farkliliklarina bakilmaksizin kaliteli egitime ulasabilmesi icin kritik bir hedef olarak
belirlenmistir (Millet Meclisi Karari, 2023).

TUIK Verilerine Gore Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitimde Yillara Gére Okullasma Orani

Tablo 1. Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim Verilerine Gére Okul Oncesi Egitimde Yas Gruplarina

Gére Okullasma Orant

2009/'10
2010/'11

2011/'12

26,92
38,55
29,85
43,10
30,87
44,04
65,69

27,34
38,55
29,85
43,10
30,87
44,04
65,69

26,48
37,91
29,43
42,47
30,49
43,50
65,16

Bu tablo 2009/2010, 2010/2011 ve 2011/2012 68retim yillarina ait okul 6ncesi egitimdeki
okullasma oranlarini gostermektedir. Her yas grubu icin cinsiyete gore cocuklarin briit (gross)
okullasma oranlar1 sunulmustur. Brit okullasma oranlart 2009/2010 6gretim yilindan
2011/2012 6gretim yilina dogru artis gostermistir.

Tablo 2. Milli Egitim Istatistikleri 6rgiin egitim verilerine gére okul éncesi egitimde yas gruplarina

gore okullasma orani

Egitim Yil1
2012/13

2013/14

2014/15

2015/16

2016/17

2017/18

2018/19

2019/20

2020/21

2021/22

2022/23

Yas
3-5
4-5
5
3-5
4-5
5
3-5
4-5
5
3-5

Toplam (%)

26.63
37.36
39.72
27.71
37.46
42.54
32.68
41.57
53.78
33.26
42,96
55.48
35.52
45.70
58.79
38.52
50.42
66.88
39.11
50.79
68.30
41,78
52,41
71,22
28,35
36,79
56,89
44,05
55,87
81,63
51,38
63,55

Erkekler (%)

26.94
37.88
41.03
28.23
38.28
44.27
33.11
42.23
55.27
33.63
43.53
56,74
35,89
46.25
60.11
38.84
50.87
67,95
39.41
51.20
69.32
42,10
52,82
72,00
28,57
37,07
57,41
44,14
55,94
81,85
51,41
63,6

Kadinlar (%)
26.31
36.80
38.33
27.15
36.58
40.72
32.22
40.87
52.21
32.87
42.36
54.16
35.12
45.11
57.40
38.18
49,95
65,75
38,79
50.35
67.23
41,44
51,99
70,39
28,12
36,50
56,34
43,96
55,80
81,41
51,34
63,5
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5 84,95 85,23 84,66

Bu tabloda 2012/2013 yilindan 2022/2023 6gretim yilina kadar olan okul 6ncesi egitimdeki her
yas grubu icin cinsiyete gore net okullasma oranlari verilmistir. Tablo incelendiginde 2022/2023
egitim 6gretim yilina kadar 2012/2013 ve 2020/2021’deki diisiis disinda tiim yas gruplarindaki
okullasma oranlarinda siirekli bir artis goriilmektedir.

1.1. Arastirmanin Amaci

Bu calismanin amaci, Cumhuriyet déneminden glinimiize Tiirkiye’de okul oOncesi egitimin
yayginlasma stirecini; kalkinma planlari, Milli Egitim Stiralari, MEB istatistik raporlari, ilgili egitim
belgeleri ve destekleyici tez ¢alismalar1 dogrultusunda inceleyerek, bu siirecte atilan 6nemli
adimlar1 degerlendirmek ve tarihsel gelisimi ortaya koymaktir. Calismada yalnizca okul 6ncesi
egitimin yayginlastirilmasina, hedeflere, uygulama modellerine ve okullasma oranlarina
dogrudan deginen béliimler dikkate alinmistir. Elde edilen bulgular dogrultusunda, okul 6ncesi
egitimin gelisim siirecinin analiz edilerek mevcut egitim politikalarinin sekillendirilmesine katki
sunulmasi hedeflenmektedir.

1.2. Arastirma Problemi

“Cumhuriyet doneminden giiniimiize Tiirkiye’de okul 6ncesi egitimin yayginlasmasi siireci nasil
gelismistir?” sorusu mevcut aragtirmanin temel problem durumunu olusturmaktadir.

2.YONTEM

Bu calisma, Tirkiye'de okul Oncesi egitimin yayginlagma siirecini incelemek amactyla,
kalkinma planlari, milli egitim suralar1 ve okul dncesi egitime yonelik gelismelerin yer aldigi
belgeler lizerinde dokiiman analizi yontemi kullanilarak gerceklestirilmistir. Dokiiman analizi,
yazili belgelerin igerigini inceleyen ve sistematik olarak degerlendiren bir nitel aragtirma
yontemidir (Wach, 2013). Dokuman analizi, mevcut kayit ve belgeleri inceleyerek dogrulama
islemidir. Bu siire¢, belirli bir amaca yonelik olarak kaynaklari bulma, okuma, alma ve
degerlendirme islemlerini igerir. Dokuman analizi, diger arastirma yontemleri ile birlikte
tamamlayic1 bir rol iistlense de, bagimsiz bir yontem olarak da kullanilmakta ve bir¢ok
arastirmada tek basina faaliyet gostermektedir (Sak vd., 2021).

3. BULGULAR

Turkiye'de okul 6ncesi egitimin yayginlasma siireci, Cumhuriyetin ilk yillarinda sinirh biitge ve
kaynaklarin ilkogretime yonlendirilmesi nedeniyle yavas ilerlemistir. 1925 ve 1930 yillarinda
alinan kararlarla bir¢cok anaokulu kapatilmis, bunun yerine ¢alisan kadinlarin g¢ocuklarim
birakabilecekleri cocuk yuvalar1 agilmistir. ilk kez 1949 yilinda diizenlenen IV. Milli Egitim
Siirasi’'nda okul 6ncesi egitim glindeme alinmis; ancak bu dénemde hiikiimetin 6ncelikleri yine
ilkogretim tizerinde yogunlasmistir. 1973 yilinda kabul edilen 1739 sayih Milli Egitim Temel
Kanunu ile okul 6ncesi egitim, 6rgiin egitim sistemine dahil edilmis ve istege bagh bir egitim
olarak tanimlanmistir. 1980'lerden itibaren kalkinma planlarinda ve siralarda okul o6ncesi
egitimin yayginlastirilmasi hedeflenmis; bu kapsamda 0Ogretmen yetistirme, fiziki altyapi
olusturma ve program gelistirme gibi alanlara agirlik verilmistir. 2017 yilindan itibaren ise 5 yas
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grubunun zorunlu egitim kapsamina alinmasi hedeflenmis, dezavantajli bélgeler i¢in gezici simif
ve tasimali sistem gibi modeller uygulanmistir.

Bu tarihsel gelismelere paralel olarak, okul 6ncesi egitime dair okullasma oranlarinin yillar
icindeki seyri de dikkat cekici bir degisim gostermektedir. Istatistiksel verilere gére, 2011/12
egitim-6gretim yilinda 3-5 yas grubu icin okullasma oram %30.87, 4-5 yas grubu icin %44.04 ve
yalnizca 5 yas grubu icin %65.69 diizeyindeyken; 2012/13 yilinda bu oranlar sirasiyla %26.63,
%37.36 ve %39.72’ye gerilemistir. Tablolara yansiyan bu degisim, tiim yas gruplarinda kayda
deger bir azalma oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, "2012/2013'teki gecici bir diisiis disinda
tlim yas gruplarinda siirekli bir artis goriilmektedir” ifadesi genel egilim acisindan dogru olmakla
birlikte, 2012/13 y1li 6zelinde yasanan diisiisiin yapisal baglami géz éniinde bulundurulmalidir.
Bu diisiisiin olasi nedenlerinden biri, ayn1 y1l yiiriirliige giren 4+4+4 egitim sistemi olabilir.
Zorunlu egitimin kademelendirilerek yeniden yapilandirildigi bu sistemde, ilkokula baslama
yasinin asagl cekilmesi ve okul dncesi egitime iliskin uygulamalarda olusan gecici belirsizlikler,
ozellikle 5 yas grubundaki ¢ocuklarin dogrudan ilkokula yonlendirilmesine neden olmus olabilir.
Bu durum, s6z konusu yas grubunda okullasma oranlarinin ciddi sekilde diismesine yol agmistir.
Benzer sekilde, yaklasik yedi yi1l sonra yasanan ikinci 6nemli azalma ise 2020/21 egitim-6gretim
yilinda gézlemlenmistir. Ornegin, 2019/20’de 5 yas grubu icin %71.22 olan okullasma orani,
2020/21'de %56.89’a gerilemistir. Bu azalma biiyiik olasilikla COVID-19 pandemisinin etkileriyle
iliskilidir. Pandemi siirecinde egitime erisimde yasanan aksakliklar, ylz ylize egitimin
duraksamasi ve ailelerin saglik gerekceleriyle ¢ocuklarini okula gondermekte tereddiit etmelersi,
bu diistisiin temel nedenleri arasinda yer almaktadir.

Tim bu gecici diistislere karsin, uzun vadeli egilim degerlendirildiginde okul oncesi egitime
erisimde istikrarli bir artis oldugu goriilmektedir. Ornegin, 2009/10 egitim-6gretim yilinda 3-5
yas grubundaki ¢ocuklar i¢in %26.92 olan okullasma orani, 2022 /23 yilina gelindiginde %51.38'e
yukselmistir. Ayn1 donemde 5 yas grubundaki oranlar %38.55’ten %84.95’e cikmistir.

Cinsiyet temelli veriler incelendiginde ise, erkek ve kiz ¢ocuklarinin okul 6ncesi egitime katilim
oranlarinin genel olarak benzer seyir izledigi, ancak bazi yillarda erkek cocuklarin okullasma
oranlarinin kizlara kiyasla birka¢ puan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu farklar biiyiik
Olctide disiik diizeyde kalmakla birlikte, egitime erisimde cinsiyet esitligi baglaminda dikkate
alinmasi gereken kiiciik farkliliklar icermektedir.

Ote yandan, tiim bu gelismelere karsin ézellikle kirsal bolgelerde ve dezavantajh topluluklar
arasinda okul dncesi egitime erisimde yapisal esitsizliklerin siirdiigii de dikkat cekmektedir. Bu
baglamda, merkezi ve yerel diizeyde yiiriitiilen destekleyici politikalarin ve egitim yatirimlarinin
devamliligy, erisim adaletinin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

4. SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Cumhuriyet doneminde, okul 6ncesi egitim kurumlarinin sayisinda belirgin bir artis olmamakla
birlikte, egitim sisteminin temel unsurlarindan biri haline gelmeye baslamistir ve bu alandaki
caligmalar hiz kazanmustir. 1925 ve 1930 yillarinda, kaynaklarin ilkogretime aktarilmasi
nedeniyle bircok anaokulu kapatilmistir. 1932'de calisan kadinlarin ¢ocuklarini birakabilecegi
cocuk yuvalar1 agilmistir.
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1949 yilinda yapilan IV. Milli Egitim Surasi'nda, okul 6ncesi egitim ilk kez resmi olarak ele
almmig  ancak  bu  donemde  hiikiimetin  Oncelikleri  ilkdgretim  iizerinde
yogunlagsmistir.1940'lardan itibaren Milli Egitim Suralar1 ve kanunlarla okul dncesi egitim
konusunda daha planli ¢aligmalar yapilmistir. 1952'de Milli Egitim Bakanligi, okul dncesi
egitim i¢in planli ¢alismalar baglatmis ve anaokullarina yonelik 6gretmen yetistirme kurslari
diizenlemistir. 1961'de, 222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile okul éncesi egitim "istege
bagli kurumlar" olarak tanimlanmistir. 1973'te kabul edilen 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu ile okul dncesi egitim, o6rglin egitim sistemi i¢inde yer almaya baglamistir.1960'lardan
sonra okul dncesi egitim, mecburi ilkogretim ¢ag1 disindaki ¢ocuklar i¢in istege bagl kurumlar
olarak ele alinmistir. 1970'lerde ise Milli Egitim Temel Kanunu'nda yapilan degisiklikle okul
Oncesi egitim, Orgiin egitim sistemi i¢inde yer alarak daha da 6nem kazanmistir.

1980'ler ve 1990'larda c¢esitli bes yillik kalkinma planlar1 ve Milli Egitim Suralarinda okul
Oncesi egitim daha fazla tartisilmis ve yayginlastirilmasi icin ¢esitli adimlar atilmistir. Milli
egitim istatistikleri Orgiin egitim verilerine gore okul Oncesi egitimde yas gruplarina gore
okullagsma oranlar1 incelendiginde genel olarak okullasma oranlarinda siirekli bir artis oldugu
goriilmektedir.

Suralar, kalkinma planlar1 ve okul dncesi egitime yer verilen ilgili raporlar incelendiginde; belli
donemlerde okul Oncesi egitimin zorunlu olmasi planlanmigsa da, hala istege bagh egitim
olarak devam etmektedir. Ayrica, 2021'de 5 yas grubunda okullasma oraninin %100'e
cikarilmast hedefinin de heniiz gergeklesmedigi goriilmektedir. Bu durumun temel nedenleri
arasinda mali kaynak yetersizligi, altyap1 eksiklikleri ve toplumsal kabul sorunlari one
cikmaktadir. Okul 6ncesi egitim kurumlarinin yayginlastirilmasi ve niteliginin artirilmasi i¢in
gereken yatirimlar, biitce kisitlar1 nedeniyle tam olarak gerceklestirilememektedir. Ayrica,
ozellikle kirsal ve dezavantajli bolgelerde uygun fiziksel altyapinin eksikligi, ¢cocuklarin okul
oncesi egitim kurumlaria erisimini zorlastirmaktadir. Bunun yaninda, bazi toplum
kesimlerinde okul dncesi egitimin dnemi yeterince benimsenmemekte, ¢gocuklarin erken yasta
kurumsal egitimden ziyade evde veya aile icinde bakilmasi tercih edilmektedir. Bu sosyal kabul
sorunlar1, okul Oncesi egitimin zorunlu hale getirilmesinin 6niinde 6nemli bir engel teskil
etmektedir. Dolayisiyla, okul 6ncesi egitimin yayginlasmasi i¢in hem ekonomik ve altyapisal
yatirimlarin artiritlmasi hem de toplumsal farkindaligin yiikseltilmesine yonelik ¢aligsmalarin es
zamanl yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasi i¢in
alinan kararlar ve yapilan ¢aligmalar goz oniinde bulundurularak su adimlar atilabilir:

e Milli Egitim Bakanligi, yerel yonetimler, liniversiteler ve STK'lar arasindaki isbirligi
giiclendirilerek okul oncesi egitim faaliyetlerinin yayginlastirilmasina yonelik caligmalar
yapilmalidir.

e Ozel sektoriin okul dncesi egitim alanmna yatirrm yapmasi tesvik edilmeli, hayirseverlerin
destegiyle yeni anaokullar1 agilmalidir.

e 5 yas grubu i¢in zorunlu egitim uygulamasina gegilebilmesi i¢in bu yas grubunun okul dncesi

egitime katilimi i¢in gerekli altyapr saglanmalidir.
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e Ozellikle kirsal bolgelerde ve diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklarinin da okul dncesi egitimden
faydalanabilmesi i¢in erisim kolaylig1 saglanmalidir.

e Dezavantajli bolgelerde okul dncesi egitim kurumlarinin sayisi artirilmali ve tasima merkezi
ana siniflar1 olusturulmalidir.

e Farkli kurumlara bagli ya da farkli yerleskelerde bulunan atil durumdaki alanlar anasinifina
donistiirilmelidir.

e Anaokullarinin zorunlu egitim kapsamina alinmasi i¢in gerekli yasal diizenlemeler
yapilmalidir.

e Okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasi i¢in gerekli mali kaynaklar artirilmalidir.

e Okul Oncesi egitime erisimi artirmak amaciyla licretsiz egitim imkanlar1 sunulmali,
ogrencilere kirtasiye destegi ve maddi yardim saglanmalidir.

e Ulusal kalkinma planlari ile yerel egitim stratejileri arasinda uyum saglanarak bu stratejiler
koordineli bir sekilde uygulanmalidir.

e Suralar, kalkinma planlar1 ve okul 6ncesi egitime yonelik diger ¢alismalarda alinan kararlar

dikkate alinmal1 ve hayata gegirilmelidir.
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6. EXTENDED ABSTRACT

This study explores the expansion process of preschool education in Turkey from the
Republican era to the present, focusing on national education policies, development plans, and
reports of National Education Councils. Preschool education in Turkey has undergone a gradual
transformation shaped by political, social, and economic developments. While the foundation
of early childhood education can be traced back to Sibyan schools during the Ottoman period,
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institutional progress gained momentum during the Republican era. The study highlights that
official kindergartens were first established after the Balkan Wars in 1912-1913, but a
systematic and widespread implementation of preschool education only began with the
founding of the Republic.

During the early years of the Republic, preschool education did not receive significant attention
due to limited financial resources and prioritization of primary education. Government
decisions in the 1920s and 1930s led to the closure of many kindergartens, and the state instead
opened children’s homes to serve working mothers. The first major policy focus on preschool
education came with the Fourth National Education Council in 1949. Despite policy
recommendations on preschool education, implementation remained limited due to continued
prioritization of primary education.

Significant developments occurred in the 1950s and 1960s, including the preparation of
preschool education programs and the publication of relevant regulations. The adoption of Law
No. 222 on Primary Education and Training in 1961 legally defined preschool education as
optional institutions for children not yet of compulsory school age. Later, the 1973 Basic Law
on National Education (Law No. 1739) officially included preschool education within the
formal education system, defining its aims, principles, and structure.

Throughout the 1970s and 1980s, preschool education gained prominence in five-year
development plans and National Education Councils. Notably, the Ninth National Education
Council (1974) emphasized early childhood development and highlighted the necessity of
expanding access to preschool education across rural and underserved areas. However, financial
constraints and limited institutional capacity restricted the full realization of these goals. The
Fourth and Fifth Five-Year Development Plans underscored the need for increased public
investment and inter-institutional cooperation to improve access and quality.

The 1980s and 1990s saw further institutional structuring of preschool education. Curriculum
development initiatives, teacher training programs, and guidance booklets were created.
Recommendations were made to open preschool classes in primary schools and to integrate
Turkish language development into early childhood education. The Tenth and Twelfth National
Education Councils addressed the importance of creating contextually appropriate programs
and increasing the participation of disadvantaged children.

In the 2000s, the issue of preschool education gained greater traction in national policy. The
Eighth and Ninth Five-Year Development Plans set explicit enrollment targets, and the Ministry
of National Education introduced regulations to support preschool infrastructure. The
“Strengthening Preschool Education Project” launched in 2010 marked a critical turning point,
aiming to expand access in ten provinces and increase enrollment among disadvantaged
children. From 2013 onward, several legislative changes promoted early childhood education,
including regulations requiring workplace nurseries for institutions with more than 150 female
employees.
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Since 2017, policies have increasingly focused on making preschool education compulsory for
5-year-olds. Pilot programs, such as mobile classrooms and centralized preschool transportation
systems, were initiated to reach children in remote or underserved areas. Amendments to key
education laws adjusted the school starting age, further supporting the expansion of preschool
education.

Statistical data indicate consistent growth in preschool enrollment rates. Between the 2009—
2010 and 2022-2023 academic years, gross enrollment for 3-5-year-olds increased from
26.92% to 51.38%, while enrollment for 5-year-olds rose from 38.55% to 84.95%. The data
show minimal gender disparities, with similar improvements for both boys and girls. Despite
these gains, access disparities persist in rural regions and among low-income families.

In the most recent National Education Council (2021) and the Twelfth Five-Year Development
Plan (2023-2028), goals were set to achieve full enrollment of 5-year-olds and improve access
for 3—4-year-olds. Policy suggestions emphasize cooperation between the Ministry of National
Education, local governments, NGOs, and private sector partners. Recommendations also
include expanding school infrastructure, transforming unused spaces into kindergartens, and
offering financial support to families in need.

In conclusion, the historical development of preschool education in Turkey reflects an evolving
recognition of its importance within the national education system. While significant progress
has been made, particularly since the 2010s, further efforts are required to ensure equitable
access, consistent quality, and sustainable infrastructure across all regions. Strengthened inter-
institutional coordination, adequate budgeting, and inclusive policy implementation are crucial
for the continued expansion and improvement of preschool education in Turkey.
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