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0z: Yabanalarin iilkemizde diizenli olarak kalabilmeleri icin ikamet izni veya ikamet
iznine referans veren diger izin veya belge sahibi olmalari gerekmekte olup bu calismada
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda diizenli gociin 6nemli bir
enstriimani olan ikamet izninin basvuru sartlarindan olan harglarin tek giris vize harci ve
belge bedeli ile beraber hukuki ¢ercevesi, uygulama esaslar1 ve sona erme hallerinde geri
ddeme yiikiimliiliikleri ele ahnmistir. ikamet izni harclar1 hakkinda literatiirde kanuni
bilgi disinda yeterli bilginin bulunmamasi, gerekli tiim istatistiklere erisilememesi,
GocNet kurumsal yazilimi ve e-ikamet uygulamasi ile gé¢ ekosistemindeki ilgili diger
yazilimlarin ¢alisma prensipleri ve siiregleri hakkinda yeterli bilginin bulunmamasi ve
teknik sartnamelerine erisilememesi gibi hususlar aragtirmanin kisitlarini olusturmustur.
Calisma kapsaminda konular, kavramsal ¢erceve ortaya konulduktan sonra ilgili mevzuat
hiikiimleriyle iligkileri kurularak ele alinmis, basliklar arasinda karsilastirmal iligkiler
kurulmus ve harglarin hem basvuru hem de ihlal durumlarinda hesaplanmasina iliskin
kurallara, 6rnek hesaplama tablosuna ve ikamet izni ve belgelerin sona erme nedenlerine
bagh olarak har¢larin iade edilme durumlarina iligskin tabloya ¢ikti olarak ulasilmistir.
Calisma sonucunda da harglar konusunda Harglar Kanununda giincelligini yitiren
hiikiimlerin revize edilmesi, harglar1 belirlemeye yetkili kurumlara Icisleri Bakanliginin
da eklenmesi, har¢ hesaplama kurallarinin mevzuatta daha detayl diizenlenmesi, har¢lar
tablosunun disarida tilke birakmayacak sekilde gruplandirilarak giincellenmesi, muafiyet
kapsaminda olup diizensiz géce konu olanlarin da ihlal sebebiyle harca muhatap olmasi
ve ikamet izninin sona ermesi nedeniyle kullanilamamis siirelere tekabiil eden harg¢larin
iade edilmesi gerektigi degerlendirmelerine ulasilmistir.
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Abstract: In order for foreigners to legally reside in Tiirkiye, they are required to hold
either a residence permit or another permit or document that refers to a residence permit.
This study examines the legal framework, implementation principles, and refund
obligations of residence permit fees, which constitute one of the essential application
requirements of residence permits—an important instrument of regular migration under
the Law on Foreigners and International Protection—together with single-entry visa fees
and document costs. The research faced limitations due to the lack of sufficient
information in the literature beyond statutory provisions, the unavailability of
comprehensive statistics, and the absence of detailed knowledge or access to the
operational principles, processes, and technical specifications of institutional software
such as GogNet, the e-Residence application, and other components within the migration
ecosystem. Within the scope of the study, the topics were analyzed by first establishing
the conceptual framework and then correlating it with the relevant legal provisions;
comparative relations were drawn across the headings, and the rules for calculating fees
in both application and violation scenarios, along with a sample fee calculation table and
atable illustrating refundability based on reasons for the termination of residence permits
and documents, were produced. The study concludes that certain outdated provisions of
the Fees Law should be revised; the Ministry of Interior should be included among the
competent authorities for determining fees; fee calculation rules must be detailed in
legislation; country groupings in the fee table must be updated inclusively; violators under
exemption categories should still be subject to fees; and unused portions of fees due to
premature termination of residence permits should be refundable.

Keywords: Residence Permit, Residence Permit Document Fee, Residence Permit Fee,
Migration, Foreigner
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Extended Abstract

In order for foreigners to reside regularly in Tiirkiye, they are required to hold either a residence permit
or another type of permit or document that makes reference to a residence permit. These permits or
documents are based on the Law on Foreigners and International Protection (LFIP) regarding the
foreigner's entry into the country, duration of stay, departure from the country, and their rights and
obligations. Within the scope of this study, the general rules for calculating the fees associated with
residence permit applications, together with the single-entry visa fee and document fee, exemptions,
country groupings, calculation procedures in cases of violation, online payment methods, and statute of
limitations have been addressed. Furthermore, the refundability of fees depending on the termination
of residence permits and associated documents has been examined.

For the research, desk-based study methods were utilized, including the review of relevant legislation,
literature, informative institutional websites (such as the Presidency of Migration Management, the e-
Residence application, and provincial directorates of migration management), statistics, and the testing
of the e-Residence application through user entries during the study. Observations regarding the
implementation of residence permit procedures made during various study visits were also utilized,
after being stripped of service-specific information.

The limitations of the study arise from the lack of sufficient information beyond statutory provisions
concerning residence permit fees in the literature, the unavailability of comprehensive statistical data,
the absence of detailed knowledge about the operational principles and procedures of institutional
software such as Go¢cNet and the e-Residence application as well as other related software within the
migration ecosystem, and the inability to access their technical specifications.

Within the study, after setting forth the conceptual framework, the subjects have been examined in
relation to the relevant legislative provisions; comparative relationships between the headings have
been established; and outputs have been generated including the rules for fee calculation both at the
application and violation stages, a sample calculation table, and a table regarding the refundability of
fees depending on the reasons for the termination of residence permits and associated documents.

According to the Law on Fees, the authority to determine and collect residence permit fees belongs to
the Ministry of Treasury and Finance and, considering the principle of reciprocity, the Ministry of
Foreign Affairs; however, under Tariff No. 6 of the Law on Fees, only the Ministry of Treasury and
Finance is cited as competent. It is considered that this inconsistency should be rectified and that the
Ministry of Interior, which in practice deals directly with the fees, including their calculation and the
handling of refund requests, should also be listed among the competent authorities. This is because
there is an inverse correlation between the amount of fees and migrants' willingness to reside regularly,
and the Ministry of Interior is in the best position to monitor this relationship closely.

For minors under the age of eighteen, half of the fee corresponding to the requested duration of stay is
collected. However, there is no specific provision regulating how to calculate the fee for a foreigner who
is under eighteen at the time of application but will turn eighteen during the residence permit period. It
is assessed that in such cases, the requested duration should be divided into two parts, with half the fee
charged for the period until the eighteenth birthday, and the full fee charged for the period thereafter.

It has been observed that some countries are not included in the fee table available on the website of
the Revenue Administration. It would be beneficial to update the table by including all countries within
the respective country groupings and to publish it as an annex to Tariff No. 6.

The fact that nationals of Uzbekistan, Iran, Morocco, Algeria, and Azerbaijan — all countries with visa
exemptions — constitute five of the top ten nationalities involved in Tiirkiye’s irregular migration
statistics demonstrates the necessity of reviewing visa exemptions on a nationality basis in the context
of combating irregular migration, or at least differentiating the procedures applicable to foreigners
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within the scope of visa exemption who become subject to irregular migration from those applicable to
regular migrants.

It should be noted that residence permit fees constitute an important tool in preventing foreigners who
have committed visa or residence permit violations from continuing to reside irregularly in Tiirkiye and
thereby contribute to combating irregular migration.

While the privileges granted by agreements providing for visa or residence permit fee exemptions are
applicable to regular migrants lawfully present in Tiirkiye in accordance with our regulatory rules, it is
required that foreigners who are nationals of fee-exempt countries but who violate their visa or
residence permit periods and thus become subject to irregular migration, be charged the corresponding
fees based on the amounts set forth in Tariff No. 6 for the period of violation.

There is no dispute that fees paid in advance must be refunded if an initial, extension, or transition
residence permit application is rejected. However, considering the systematic structure of Law No. 492,
and given the absence of an explicit provision regarding the refund or return of fees paid for residence
permits, it is deemed necessary to regulate this issue in the legislation. Until such regulation is made, it
is assessed that, where a residence permit has terminated for reasons other than the expiration of its
validity period, fees corresponding to the unused periods should also be refunded.

In conclusion, it is evaluated that the calculation of residence permit fees should be performed
accurately and uniformly by institutional software for all implementers, that all collections should be
made online, that refunds of the remaining amounts should be made through the same channels when
residence permits of shorter duration than requested are issued, and that the refund of prepaid fees in
cases of termination or rejection should be regulated explicitly by the legislator in a manner befitting
the rule of law.

1. Giris

Yabancilarin tilkemizde diizenli olarak kalabilmeleri i¢in ikamet izni veya ikamet iznine referans veren?
diger izin veya belge sahibi olmalar1 gerekmektedir. Bu izin veya belgeler, statii sagladiklar1 yabancinin
tilkeye girisi, kalisy, iilkeden cikisi, kalis siiresinin vatandashk veya uzun donem ikamet iznine geciste
dikkate alinip alinmayacagi, yabancinin haklari ve yiiktimliiliikleri gibi konularda 04.04.2013 tarihli ve
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununu (YUKK)? esas almaktadirlar. Bu ¢alismada da
YUKK kapsaminda diizenli gé¢lin 6nemli bir araci ikamet izninin bagvuru sartlarinda yer alan harglarin
tek giris vize harc1 ve belge bedeli ile beraber hesaplanmasindaki genel kurallar, muafiyetler, tilke
gruplari, ihlal durumlarinda hesaplanma usulleri, ¢evrim i¢i tahsilat ve zamanasimi ilk defa ele alinmas;
ayrica ikamet izni ve belgelerin sona erme hallerine bagl olarak har¢larin iade edilebilirligi tizerinde
durulmustur.

Arastirma icin ilgili mevzuat, literatiir, bilgilendirici kurumsal web siteleri [Go¢ Idaresi Baskanlig
(GIB)3, e-lkamet uygulamasi, il go¢ idaresi miidiirliikleri gibi], istatistikler ve ilgili uygulamalarin
incelenmesi gibi masabasi arastirma yontemleri kullanilmis; 2014 yilindan ¢alismanin hazirlandigi
doneme kadar muhtelif tarihlerde il go¢ idaresi miidiirliiklerine gerceklestirilen ¢alisma ziyaretlerinde
ikamet izinlerine iligkin islemlerin uygulamasina yonelik gézlem ve islemlerden de hizmete 6zel bilgiler
arindirilarak yararlanilmistir.

1 Bazi izin veya belgeler ikamet izni yerine ge¢se de bu durum hepsi icin gecerli degildir.

2RG: 11.04.2013-28615.

3 Gog Idaresinin kurulus ismi olan Gég idaresi Genel Miidiirliigi’'niin GIGM kisaltmasi, Tiirk Dil Kurumu Kisaltmalar Dizini'nde
“Basbakanlik Giivenlik isleri Genel Miidiirliigii"nii ifade etmek icin kullamilird1. Giincel ismi olan Gog¢ idaresi Bagkanhigi'min
kisaltmasi olan GIB ise Tiirk Dil Kurumu Kisaltmalar Dizini'nde “Gelir idaresi Baskanligi’n1 ifade etmek icin kullanilmigsa da;

=

calisma boyunca sadece “Go¢ Idaresi Baskanligi’n1 ifade etmek i¢in kullanilacaktir (Tiirk Dil Kurumu Baskanligi, 2019).
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Ikamet izni harglar1 hakkinda gog literatiiriinde kanuni bilginin tekrar1 disinda yeterli bilginin
bulunmamasi, gerekli tiim istatistiklere erisilememesi, go¢ teknolojilerinin (Go¢Net kurumsal yazilimi,
e-lkamet uygulamasi ve ilgili diger yazihmlar) calisma prensipleri hakkinda yeterli bilginin
bulunmamasi ve teknik sartnamelerine erisilememesi gibi hususlar arastirmanin kisitlarini
olusturmustur.

Calisma kapsaminda konular, kavramsal ¢erceve ortaya konulduktan sonra ilgili mevzuat hiikiimleriyle
yabancilar hukuku baglaminda iliskileri kurularak ele alinmis, basliklar arasinda karsilastirmali iliskiler
kurulmus, har¢lar konusunda idareye yonelik oneri ve degerlendirmelere sonu¢ kisminda yer verilmis
ve har¢larin hem basvuru hem de ihlal durumlarinda hesaplanmasina iliskin kurallara, 6rnek hesaplama
tablosuna ve ikamet izni ve belgelerin sona erme nedenlerine bagh olarak harg¢larin iade edilme
durumlarina iligkin tabloya ¢ikt1 olarak ulasilmistir.

Amag, yontem ve Kisitlar belirlendikten sonra ¢alisma, ikamet izni harg¢larinin incelenebilmesi icin li¢
baslik olarak planlanmistir. Calisma plani sirasiyla arastirmanin kavramsal ¢ercevesinin belirlenmesi,
ikamet izni harclarina iliskin kurallarin ve hesaplama usullerinin ele alinmasi, son baslikta da ikamet
izninin veya belgesinin sona erme durumlarinda har¢ iadesi olup olmayacaginin arastirilmasi seklinde
olusturulmustur.

Calisma goc literatiiriine katki olarak ikamet izni harclar1 konusunu ilk defa ele alma iddiasinda olup
calisma ile harglar konusunda giincelligini yitiren mevzuat hiikiimlerinin revize edilmesi, harglari
belirlemeye yetkili kurumlara Igisleri Bakanhgnin da eklenmesi, har¢ hesaplama kurallarinin
mevzuatta daha detayll diizenlenmesi, harglar tablosunun disarida iilke birakmayacak sekilde
gruplandirilarak giincellenmesi, harclarin doviz olarak hesaplanmasi uygulamasinin gézden gegirilmesi,
har¢ muafiyeti kapsaminda olup diizensiz goce konu olanlarin da ikamet izni ihlali sebebiyle harca
muhatap olmasj, siire icin alinan harg ile basvuru harcinin ayrilmasi yéntinde bir ¢alisma yapilmasi ve
ikamet izninin sona ermesi nedeniyle kullanilamamis siirelere tekabiil eden harglarin iade edilmesi
hususlarinda degerlendirmelere ulasilmistir.

2. Ikamet izinlerine Genel Giris: Kavramlar, Belgeler ve Siiregler

YUKK’na gore gdog, yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye'ye girisini, Tiirkiye’de kalisim1 ve Tiirkiye'den
cikisini ifade eden diizenli gog ile yabancilarin yasa dis1 yollarla Tiirkiye'ye girisini, Tlirkiye'de kalisini,
Tiirkiye’den ¢ikisini ve Tiirkiye’de izinsiz ¢alismasini ifade eden diizensiz gocii ve uluslararasi korumayi
ifade eder (YUKK, 2013, Madde 3). Bu tanimdan hareketle gocten bahsedebilmek icin bir kisinin veya
bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 gecmesi (Perruchoud & Redpath, 2013, s. 35) de gerekmektedir.
Devletler arasindaki sinirlarin gecildigi durumda gercgeklesen gocti uluslararasi go¢ (Castles vd., 2022,
s. 442) olarak ifade eden tanimlar da bulunmaktadir. Diizenli gé¢ ise, mense iilkeden ¢ikisi ve ev sahibi
tilkeye seyahati, transit gecisi ve girisi diizenleyen kanun ve yonetmeliklere uygun olarak insanlarin
olagan ikamet yerinden yeni bir ikamet yerine gitmelerini; taninan, izin verilen kanallar kullanilarak
gerceklesen gocii ifade etmektedir. Diger bir deyisle kanun koyucunun diizenleyici islemlerine uygun
olarak gerceklesen veya diizenli olarak niteledigi/tanimladigi insan hareketi olarak ifade
edilebilmektedir (Perruchoud & Redpath, 2013, s. 26).

Ikamet izinleri de yabancinin Tiirkiye’de yasal kalisi ile ilgili oldugundan diizenli go¢ icinde énemli bir
arac olarak yer almaktadir. Ikamet izinleri sadece yabancilar icin diizenlenebilmektedir. Yabanci da
“Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandagslik bagi bulunmayan kisi” (YUKK, 2013, Madde 3/1) olarak
tanimlanmaktadir. Goriilecegi iizere yabanci kavrami, vatandashigin mefhum-1 mubhalifi olarak
konumlanmaktadir. Buradan hareketle, bir devletin vatandasi olan kisi, o devletin topraklarindan ¢ikip
baska bir devletin yargi yetkisine girmek ile iilkesine girdigi devlet nazarinda yabanci; vatandaslk bagi
bulunan devlet nazarinda ise iilke disindaki vatandas statiisiine girmektedir (Celikel & Oztekin Gelgel,
2022, ss. 16-17). Vatansizlar, uluslararasi koruma basvuru ve statii sahipleri, gocmenler, mavi karthlar
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(Oztiirk, 2021, s. 976), turkuaz kartlilar, diplomatik misyonlarda gorevli olanlar veya uluslararasi
kuruluslarin iilkemizdeki temsilcileri de yabanci olarak ikamet izinleriyle ilgileri 6l¢iisiinde ¢alismada
yer almaktadirlar.

[kamet izni, YUKK'nda “ikamet” bashkli ikinci béliimde 19 ila 49 uncu maddeler arasinda ayrintili
olarak diizenlenmistir. fkamet izni, ikamet izninden muaf olanlar disinda, Tiirkiye’de vizenin veya vize
muafiyetinin kendisine sagladigi siireden ya da doksan giinden fazla kalacak yabancilara verilen izin
(YUKK, 2013, Madde 19) olup ikamet etme hakkini i¢kindir. Diger bir deyisle ikamet izni, aslinda vize
siiresinin uzatilmasi islevi de gormektedir (Asar, 2018, s. 73).

Ikamet izni, kisinin YUKK’nda 6ngoériilen sartlar1 saglamasi ve talep etmesi halinde valilikler (YUKK,
2013, Maddeler 21 ve 22) tarafindan verilmektedir. ikamet izni basvurulari yabanc tarafindan bizzat
yapilabilecegi gibi yabancinin yasal temsilcisi ya da avukati araciligiyla da yapilabilmektedir (YUKKUY,
2016, Madde 21/4)*. YUKK’'nda 2016 yilinda yapilan degisiklikle ikamet izni bagvurularinin yetkili araci
kurumlar tarafindan da yapilabilecegi diizenlenmis olup bu konuda 2021 yilinda [kamet Izni
Islemlerinin Yiiriitilmesine Dair Yetkili Araci Kurumlar Yonetmeligi de ¢ikarilmistir ancak heniiz
uygulama baslamamistir. Yetkili araci kurumlar yerine noterler ilizerinden bazi basvurularin
alinmasina baslandig) bilinmektedir (Go¢ idaresi Bagkanhgi, 2024b).

YUKK'nda ikamet izni, “Tiirkiye’de kalmak iizere verilen izin belgesi” (Madde 3/1-j) seklinde
tanimlanmaktaysa da YUKKUY’nda daha isabetli bir yaklasimla “yabancilara Tiirkiye’de kalma hakki
veren izni” (Madde 3/1-k) seklinde tanimlanmistir. Kanaatimizce de ikamet izni ile ikamet izni belgesi
birbirinden farkhidir. Ikamet izni, yabancinin Tiirkiye’de ikamet edebilmesi icin idari makamlarca
verilen ikamet etme hakkini i¢ckin bir izin iken; ikamet izni belgesi bu hakkin bulundugunu, iznin
tiirtinii ve siiresini gosterir (YUKKUY, 2016, Madde 23) degerli bir kagittir (Degerli Kagitlar Kanunu,
1963, Madde 1)¢ ve hakkin bulunduguna karine teskil eder. Diger bir deyisle yabancinin gecerli bir
ikamet izni belgesine sahip olmasi, onun Tiirkiye’de devam eden bir ikamet izni olduguna karinedir.
Ikamet etme hakki ise, dogrudan ikamet izni belgesinin iiretilmesine veya varligina bagh degildir; hak
idari makamlarca (valilik) yabanciya tanindigi anda gegerlilik kazanir ve kullanilabilirdir. Ornegin,
ikamet izni belgesini kaybeden bir yabanci i¢in sadece ikamet izninin bulundugunu gosterir belgeden
mahrumiyet s6z konusudur (YUKKUY, 2016, Madde 23/4), ¢iinkii yabancinin tilkemizde ikamet etme
hakkini ickin ikamet izni, fiziken ikamet izni belgesine sahip olmasa da devam etmektedir (Soylu, 2017b,
s. 8).

Ikamet kavraminin, benzerlik olsa da ikametgah kavramu ile de baglantis1 sinirh olup ikamet izni olan
her yabancinin, Tiirkiye’de ikametgahi bulunmamaktadir (Aybay & Dardagan Kibar, 2010, s. 127).
Ikametgah kavrami 1926 tarihli miilga Tiirk Kanun-u Medenisi’nde yer almakta iken 2002 tarihli Tiirk
Medeni Kanunu’nda? tercih edilen yerlesim yeri kavrami, “bir kimsenin stirekli kalma niyeti ile oturdugu
yer” (Madde 19) olarak tanimlanmistir. Benzer olarak mutad mesken kavraminin da kisinin fiilen
oturdugu yer veya Kisinin fiilen yasamakta oldugu ve baglantisinin oldugu yer (Arslan, 2018, s. 15) gibi
tanimlamalar1 bulunmaktadir. Yerlesim yeri kavrami, uzun dénem ikamet izni, siiresiz ¢alisma izni,
(stiresiz) Turkuaz Kart veya aile ikamet izni icin daha anlamli iken; kisa dénem, 6grenci, insani ikamet
izni gibi kisa siireli ve stirekli kalma niyeti tasimayan izinler icin kapsayici bir tanim degildir. Mutad
mesken kavrami ise ikamet izni (veya gecici olmayan baska bir statii) sahibi olup tlilkemizde fiilen
bulunanlarin belirli bir adreste yasamasini kapsamaktadir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik (YUKKUY) ile sadece bir hiikiimde ikametgah
(YUKKUY, 2016, Madde 23/3) kavraminin kullanildigi, ancak onun da ikamet adresi ifadesi yerine

4RG:17.03.2016-29656.
5RG: 06.02.2021-31387.
6 RG: 28.02.1963-11343.
7RG: 08.12.2001-24607.
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sehven tercih edildigi diisiinlilmekte olup ikamet adresinin mevzuatta “Tiirkiye’de adres kayit
sisteminde kayith olunan yer” (YUKKUY, 2016, Madde 3/1-j) seklinde tanmimlandig1 goriilmektedir.
Yerlesim yeri kavrami yerine tercih edilen ikamet adresinin tespiti i¢cin de ikamet izni basvurularinda
yabancinin adres kayit sistemine kayitli olmasi ve adrese iliskin ek belgeler sunmasi istenebilmektedir
(Go¢ Idaresi Bagkanlig, t.y.-a, 2019, s. 34; Tek, 2024, s. 1629). Yabancinin bir yerde ikamet adresine
sahip olmasi, yasal 6nemi haiz islemleri, ihbar, ihtar, 6neri, kabul ve tebligatlar1 buradan en ¢cabuk
sekilde karsilayabilmesi ve bunlardan haberdar olmasi (Celik, 2020, s. 677) acisindan da 6nem arz
etmektedir.

Ikamet izninin, vatandashigin aksine iilkemizde mutlak bir kalis hakki saglamadigi, YUKK’nda sayilan
durumlarin gergeklesmesi halinde sagladigi haklarin kisitlanabildigi ve hatta iptal edilebildigi
goriilmektedir. Yine ikamet izni, verildigi siire zarfinda gecerli olup uzatilmamasi halinde herhangi bir
idari isleme gerek olmaksizin kendiliginden sonra ermektedir, ¢linkii uzatma islemi i¢in yabancinin
aktif bir basvuru eylemine (YUKKUY, 2016, Madde 21/5) ihtiya¢c duyulmakta olup siiresi biten iznin
uzatilmamasi ve yabancinin iilkemizde ikamete devami halinde kabul edilebilir bir mazereti de
bulunmuyorsa sinir dis1 edilecegi (YUKK, 2013, Madde 54/1-g) aciktir.

Yabancinin bir ikamet iznine basvurmasi veya mevcut ikamet izninden baska bir ikamet iznine gecis
yapmasl icin de e-ikamet uygulamasi iizerinden basvuru yapmasi ve tercih ettigi veya kendisine
verilen randevu tarih ve saatinde bulundugu ildeki gé¢ idaresi mudiirliigiinde istenilen belgelerle
hazir bulunmasi gerekmektedir (Gég idaresi Baskanlig, 2019, ss. 30-31). ikamet izni tiirlerine gore
istenilen belgeler de farklilik arz etmekte ve basvuru tiiriine gére hazirlanan belgelerin valilige (il gb¢
idaresi midiirliigiine) elden teslim edilmesi gerekmektedir (Go¢ idaresi Bagkanhgi, 2019, s. 30).

YUKK’'na gore ikamet izinleri konsolosluklardan alinabilecekse de, halihazirda bu uygulamaya
gecilmemis olup basvurular valilikler biinyesinde il go¢ idaresi miidiirliikleri tarafindan alinmakta,
degerlendirilmekte ve sonuclandirilmaktadir (YUKKUY, 2016, Madde Gegici 1/1). Basvurularin
konsolosluklardan alinmaya baslanmasi halinde bu durumun ayrica duyurulacag bilgisine kurumun
sitesinde yer verilmektedir (Gé¢ idaresi Bagkanligi, 2025a). Mevzuata gére konsolosluklardan alinan
ikamet izinleri, kural olarak alt1 ay icinde kullanilmaya baslanmadiginda gegerliligini kaybedecektir
(YUKK, 2013, Madde 19); ancak iilke icinden verilen izinlerde bdyle bir siire kisiti dogal olarak
bulunmamaktadir.

Ikamet izni belgesi, ikamet izni bagvurusu valiliklerce olumlu sonuclandirilan yabancilara sekli ve diger
diizenlenme esaslar1 GIB tarafindan belirlenen, pasaport veya pasaport yerine gecen belgenin gecerlilik
sliresinden altmis giin daha kisa siireli olarak verilen, her yabanci i¢in ayri ve uzun dénem ikamet izni
harig siireli olarak diizenlenen, yabancinin sahip oldugu ikamet izni tiiriinii ve Tiirkiye’de kalma hakki
oldugunu gosteren giivenlik 6zelliklerini haiz degerli bir kagitur (Soylu, 2017b, s. 7). Bu belge GiB
tarafindan diizenlenir ve yabancinin basvurusunda bildirdigi Tiirkiye’de kalacag: adresine gonderilir
(Gog Idaresi Baskanligy, 2019, s. 31). [kamet izni sahibi yabancilarin iller arasinda seyahati kural olarak
kisitlamaya tabi degildir; ancak ikamet ili degisiklikleri i¢in takip etmeleri gereken prosediir farkl

(YUKKUY, 2016, Madde 23/3) olup mevzuat ile belirlenmistir.

Ikamet izni diizenlenmesi icin tahsil edilmesi gereken harclar, 02.07.1964 tarihli ve 492 sayih Harglar
Kanununa8 ve ekindeki 6 sayili tarifeye gore hesaplanmakta olup mezkur Kanuna gore iilkeler bazinda
farklilasan tutarlarda da belirlenebilmektedir. Harglara iliskin detaylar takip eden baslikta ayrintili
olarak ele alinmistir.

Ikamet izni belgeleri ise 21.02.1963 tarihli ve 210 sayil Degerli Kigitlar Kanunu® uyarinca degerli kagit
kapsaminda olup, bedeli her y1l Hazine ve Maliye Bakanliginca (Muhasebat Genel Miidiirliigii) yeniden

8RG: 17.07.1964-11756.
9RG: 28.02.1963-11343.
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belirlenir ve Resmi Gazete’de yayimlanan Degerli Kagitlar Kanunu Genel Tebligil0 ile duyurulur. Belge
bedeli konusunda herhangi bir iilke vatandasi icin muafiyet s6z konusu degildir. 210 sayili Kanuna ekli
Degerli Kagitlar Tablosu’nda yer alan yabancilar i¢in ikamet izni belge bedelleril! 2013 yili i¢in 206 TL,
2014 yil1icin 50 TL, 2015 y1l1i¢in 55 TL, 2016 y1l1 i¢in 58,50 TL, 2017 y1l1igin 63 TL, 2018 y1l1 i¢in 72 TL,
2019 yilii¢in 89 TL, 2020 y1li icin 110 TL, 2021 y1li igin 125 TL, 2022 yili icin 160 TL, 2023 y1li igin 356
TL, 2024 y1il1 icin 565 TL ve 2025 yili1 icin 810 TL olarak belirlenmis olup her yil yeniden belirlenmekte
ve genelde Aralik ayinda yayimlanan bir genel teblig ile duyurulmaktadir. ikamet izni belgesinin
kaybolmasi, ¢calinmasi, hatali olmasi veya yipranmasi hallerinde anilan belge, yabancinin talebi iizerine
yeniden diizenlenmektedir. Bu durumlar ikamet iznini sona erdirmemekte, sadece belgenin yeniden
diizenlenmesini gerektirmektedir. Ikamet izni belgesinin kaybolmasi, ¢alinmasi veya yipranmasi
hallerinde ikamet izin belgesinin iicreti tam; bu iznin harci ise yarim harg olarak alinmaktadir. Burada
kalan stirenin harci degil, baslangicta tahsil edilen harcin yaris1 dikkate alinmaktadir. Hatali olarak
diizenlenen ikamet izin belgesi il go¢ idaresi miidiirliiklerince yabancidan geri alinarak Darphane ve
Damga Matbaasi Genel Miidiirliigiine iletilmek tizere GiB’'na génderilir (YUKKUY, 2016, Madde 23/4).12
Bu durumda ikamet izni belgesi lizerindeki zilyetlik sona ermis olsa da ikamet izni devam etmektedir;
bu yiizden de sirf ikamet izni belgesinin zilyetliginin sona ermesi sebebiyle yabancidan ayrica ikamet
izni harci tahsil edilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

YUKK ile her yabanc icin ayr1 ikamet izni belgesi diizenlenmektedir (YUKK, 2013, Madde 23/1).13
Ikamet izni belge bedelinin 2013 yilindan 2014 yilina gecerken 206 TL’den 50 TL'ye cekilmesinde de
refakat uygulamasinin kaldirilmasi ve artik ikamet izni icin defter izerinde uzatma islemi (temdit)
yapilamamasinin etkili oldugu disiintilmektedir.

Son olarak ikamet izinleri de baslangicta aranan sartlarin veya kalis amacinin (sonradan) ortadan
kalkmasi, ikamet izninin verilis amacindan farkli saiklerle kullanilmasi, yabanci hakkinda sinir disi etme
ve giris yasagi karar1 alinmasi, belirli siire yurt disinda bulunulmasi gibi sebeplerin varligi halinde “iptal,
ret veya uzatmama” islemleri ile sona erdirilmektedir. Sona erme kararlarinin yabanciya, yasal
temsilcisine veya avukatina teblig edilmesi gerekmektedir.

3. ikamet izni Harglan

Bu baslikta ikamet izni harcinin dogusu, miikellefi, kapsamy, tlke gruplari, hesaplama kurallari, ihlal
durumunda hesaplama, ¢evrim i¢i tahsilat ve zamanasimi konulari ele alinmistir. Takip eden baslikta ise
harg¢larin ve ikamet izni belge bedelinin iade edilebilirligi iizerinde durulmustur.

3.1. Harcin kapsami

Harg, “resmi islerde devlet veznesine édenen para” (Tirk Dil Kurumu Baskanhigi, 2022) olarak
tanimlanmaktadir. Yargi, tapu ve kadastro, trafik, noter, vergi yargisi, konsolosluk, pasaport, ikamet izni,
calisma izni ve muafiyeti, vize, Disisleri Bakanlig1 tasdik, gemi ve liman, imtiyazname, ruhsatname ve
diploma harglar1 gibi kalemlerden olusmaktadir (Harclar Kanunu, 1964, Madde 1). Genel olarak bir
hizmetin sunulmasi i¢in idarece alinmaktadir.

10 30.12.2013 tarihli ve 28867 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Degerli Kagitlar Kanunu Genel Tebligi (Say1:
2013/1)"nin ad1 “Muhasebat Genel Miidiirligi Genel Tebligi (Sira No: 35)” olarak 06.12.2014 tarihli ve 29197 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan Teblig ile degistirilmistir ve bu tarihten sonra bu tebligler degistirilen isimleriyle yayimlanmistir. 2025
yili i¢in gecerli olan teblig 31.12.2024 tarihli ve 32769 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi (Sira No: 92)'dir.

112016 yilina kadar yayimlanan tebliglerde ikamet izni belgesi i¢cin “Yabancilar i¢in ikamet tezkereleri” yer almaktayken; 2016
yilinda YUKK'ndaki kullanimina uygun olarak tebligdeki ifade “Ikamet izni (degisik:28/07/2016-6735/27 md.)” seklinde
degistirilmistir.

12 Burada yabancidan tekrar harg ve belge bedeli alinmamaktadir.

13 YUKK o6ncesi donemde uygulanan ve ayni ikamet tezkeresi ile diger aile tiyelerinin de iilkede kalmasini saglayan ikamette
refakat uygulamasi kaldirilmistir.
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Ikamet izinleri de harca tabidir (Har¢lar Kanunu, 1964, Madde 83). Har¢tan muaf olanlar hari¢ ikamet
izinlerinin verilmesi, talep edilen veya idarece verilen siireye bagh olarak degisen tutarlarda harcin
tahakkuk ettigi idari islemlerdir. Diger bir deyisle mevzuata gore ikamet izni basvurusunun alinmasi,
degerlendirilmesi ya da reddedilmesi harca tabi islemler olarak diizenlenmemistir, sadece ikamet
izninin verilmesi har¢ doguran bir olay olarak goriilmiistiir. Ornegin 492 sayih Kanunda vize miiracaat
harci ve vize harci seklinde iki har¢ diizenlenmis, kanun koyucu sadece vizeye miiracaat edilmesini de
har¢ doguran bir olay olarak degerlendirmistir, ancak ikamet izni har¢larinda bu yonde bir dlizenleme
bulunmadigindan bu durum ikamet izni basvurusu icin ¢alismanin yapildig1 donem itibariyle gecerli
degildir.

Ikamet izni harglarinin maktu olarak hesaplanmasi (Esen, 2019, s. 162; Harglar Kanunu, 1964, Madde
89) gerektigi ifade edilmektedir. Maktu harg, islemin miktarina, degerine ya da siliresine gore
degismeyen ve 6denecek miktarin sabit (kesin) olarak belirtildigi (Yilmaz, 1996, s. 513) harglardr,
ancak ikamet izni harci talep edilen silireye gore degisen bir harctir, siire arttikca harg¢ da artar ve bu
yoniiyle tam anlamiyla bir maktu har¢ goérlinlimii arz etmez. Bu sebeple siireye bagh olarak, uyruga,
medeni duruma, yasa, bagvurulan tiire gore degisen ikamet izni harclarinin nisbi har¢lara daha yakin
oldugu degerlendirilmektedir.

ikamet izni harglari, genel olarak Sekil 1’de yer alan harglar tablosuna (Go¢ idaresi Baskanhg, t.y.-b)
gore hesaplanmaktadir. Harglar tablosunun neye gore hazirlandigl, hangi mevzuatta yer aldigy,
kaynaginin ne oldugu, giincel olup olmadig1 bilinmemekte olup pek ¢ok diizenlemenin idari pratigin bir
geregi olarak tablolagtinldigi diisiiniilmektedir. Ikamet izni har¢ tablosunda yer almayan iilke
vatandaslar icin ise 492 sayili Kanunun alt1 6 sayili tarifesinde yer alan miktarlar kullanilmaktadir. Bu
durum da aslinda kural olan tarifeye gore hesaplamanin istisna haline geldigini gostermektedir.

04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununal* gore de “genel biitceye giren vergi, resim ve
harglar ile il ézel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda” bu Kanun
uygulanmaktadir (Vergi Usul Kanunu, 1961, Madde 1). Dolayisiyla ikamet izni har¢larina da 213 sayili
Kanunun hiikiimleri uygun distiigii dl¢iide uygulanabilecektir, ancak uygulamada buna yonelik bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Ikamet izni harglarini belirlemeye 492 sayili Kanunun 6 sayih tarifesine gore sadece Hazine ve Maliye
Bakanlig1 yetkili goriinmektedir; ancak fiilen harglarla ilgilenen, hesaplayan, iade taleplerine muhatap
olan birim olarak icisleri Bakanhginin da yetkili kurumlar arasinda diizenlenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Zira harglarin tutarlariyla go¢menlerin diizenli kalma iradeleri arasinda ters
yonlii bir korelasyon bulunmakta ve bunu en yakindan Igisleri Bakanlig (GiB) takip edebilmektedir.

Harglar her y1l tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda artirilmaktadir. Cumhurbaskani da 492
saylll Kanuna bagh tarifelerde yer alan maktu harglar1 veya bu harclarin yeniden degerleme orani
uygulamak suretiyle belirlenmis olan tutarlar1 (maktu ve nispi harglarin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil) ile nispi harg¢lari; maktu harc¢larda yirmi katina, nispi haglarda ise bir katina
kadar artirmaya, uygulanmakta olan maktu harglar1 yarisina, nispi harglari ise belirlenen oranlarin onda
birine kadar indirmeye, bu had ve miktarlar arasinda yeni had, miktar ve nispetler tespit etmeye
yetkilidir (Har¢lar Kanunu, 1964, Miikerrer Madde 138/4).

Ikamet izni belgeleri ise 210 sayili Kanun kapsaminda degerli kagit olup bedeli her y1l Hazine ve Maliye
Bakanliginca (Muhasebat Genel Midiirliigii) belirlenmektedir. Degerli kagit olan ikamet izni belge
bedeli kural olarak yabancidan tahsil edilmektedir; ancak yabanci adina da 6denebilmektedir. fkamet
izni belge bedeli, ikamet izni harcinin aksine uyruklara gore degismemektedir.

14RG: 10-11-12.01.1961-10703-4-5.
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3.2. Harcin dogusu

492 sayili Kanunun “pasaport, ikamet tezkeresi, vize ve Disisleri Bakanligi tasdik harclar1” baglikli altinci
kisminin doérdiinci boliimiindeki “6deme zamani” baslikli 94 {incii maddesi “Pasaport, ikamet tezkeresi
ve tasdik harglari pesin olarak alinir.”, “kisimlar arasinda miisterek hiikiimler” baslikli onuncu kisminin
ticlincii boliimiindeki “islemin yapilamayacagi” baslikli 127 nci maddesi de “... Kanunda aksine hiikiim
bulunmadikg¢a, harglarin tamami pesin olarak ddenmeden harca mevzu olan islem yapilmaz.”

hiikiimlerini amirdir.

Mezkur hiikiimlerdeki harca mevzu islem ikamet tezkeresidir ve tezkere “bir is icin izin verildigini
bildiren resmf kdgit” (Tiirk Dil Kurumu Baskanligi, 2022) olarak tanimlanmaktadir, diger bir deyisle 492
saylll Kanun ikamet izninin verilmesini degil, ikamet izni verildikten sonra ikamet tezkeresinin
diizenlenebilmesini harcin tamaminin pesin 6denmesine baglamis goriinmektedir. Buradan hareketle
aslinda ikamet izni belgesi diizenlenene kadar harg¢larin tamamlatilabilecegi; diger bir deyisle ikamet
izni islemlerine har¢ alinmadan da baslanabilecegi goriilmektedir. Bu halde ikamet izni basvurusu
sirasinda tahsil edilen tutarlar, ikamet izni onaylanana kadar harg ve belge bedeline teminat olarak
nitelendirilebilecektir. Ayrica 492 sayili Kanunun benimsedigi terminoloji tezkere olsa da YUKK ile
ikamet tezkeresine yapilan atiflarin ikamet izni olarak anlasilmasi gerektigi diizenlenmistir (YUKK,
2013, Madde 122/1), ancak bu atif hiikkmii 492 sayili Kanundaki sistematigin belge diizenlenmesi
tizerine kurulu oldugu gergegini degistirmemektedir.

492 sayill Kanunun ikamet izni verilmesi ile ikamet tezkeresi dlizenlenmesi islemlerini ayni anda
gerceklesen islemler olarak gordiigii ve buna gore bir diizenleme getirdigi gériilmektedir, kald1 ki anilan
Kanunun kabul edildigi 1964 yilinda, basvuru sayisinin gérece azlig1 nedeniyle bu 6n kabultiin makul
oldugu da dusiintlebilir. Ancak giiniimiizde yaklasik bir milyon yiiz bin yabancinin ikamet izni aldig:
(Go¢ Idaresi Baskanlhigi, 2025b) bir siirecte, basvurunun alinmasi, iznin verilmesi ve belgenin
diizenlenmesi arasinda zaman farki olmasi dogaldir. Kald1 ki YUKK da ikamet izni basvurusunun
degerlendirilebilmesi i¢in uygulayicilara en fazla doksan giline kadar diizenleyici bir siire taniyarak
(YUKK, 2013, Madde 21/5) bunu kabul etmis goriinmektedir.

YUKK ile beraber ikamet izni islemlerinin nereden basladigi, diger bir deyisle doksan giinliik
degerlendirme siiresinin hangi islemleri kapsadigi ve harcin hangi asamada tahsil edilmesi gerektigi de
belirlenmesi gereken bir husustur. Bir ikamet izni siirecinde, siirecin baslamasi yabancinin talebi?s ile
gerceklesmektedir, diger bir deyisle yabancinin ikamet izni icin basvuru yapmasi aslinda ikamet izni
islemlerinin ilkidir, ancak bu asamada dogal olarak har¢ dogmaz, ¢iinkii heniiz idare siirece dahil
olmamistir. Aslinda basvuru dogrudan idareye yapilmayip e-lkamet iizerinden cevrim ici olarak
gerceklestigi icin idare siirece dogrudan heniiz dahil olmamistir. Ikamet izni basvurusunun idareye
ulasmasi sonrasi idarenin bu basvuruyu degerlendirmeye almasi ikamet izni islemlerinin ikincisidir,
ancak burada da heniiz harg tahakkuk etmemistir, ¢linkii yabanciya heniiz bir izin verilmemistir, sadece
talep degerlendirilmeye alinmistir. Sonrasinda tahkikatlar dahil degerlendirmenin tamamlanmasi ve
basvuru hakkinda karar verilmesi gerekmektedir, bu da siirecin ticlincii islemidir ve har¢ burada da
dogmamistir. Karar asamasinda ikamet izni verilmisse, artik harcin 6denmesinin gerekecegi ifade
edilebilir, clinkii iznin verilmesini siire¢sel yaklasimla ikamet izni belgesinin diizenlenmesi adimi takip
etmektedir. Bu sekilde akan stlirecte ikamet izni bagvurusu olumsuz sonuglanan yabanciya har¢ iadesi
s0z konusu olmayacaktir; ¢linkii harg¢ heniiz tahsil edilmemis olacaktir. 492 sayili Kanunun anlayisiyla
ikamet izni verilip de harcin dogumu gerceklestikten sonra idarece ikamet izni belgesi diizenlenmeden
once tekrar yabancinin bilgilendirilmesi, harcin hesaplanmasi ve tahakkuk ettirilmesi, yabancinin harci
o6demeye yonlendirilmesi, harcin 6denmesinin takip edilmesi, har¢ 6dendikten sonra belgenin
diizenlenmesi, diizenlenen belgenin yabanciya teslim edilmesi icin tekrar yabancinin davet edilmesi ya

15 [nsani ve insan ticareti magduru ikamet izni tiirlerinde idarenin resen harekete gecebilecegi durumlarla karsilasilabilir ancak
kural idareyi basvurucunun talebi ile tetiklemesidir.
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da belgenin posta ile yabanciya ulastirilmasi seklinde bir siire¢ kurgulanmasi gerekmekte olup bunun
idareyi ve basvurucuyu ne kadar zorlayacagi goriilmektedir. Bunu 6nlemek icin idarenin ikamet izni
islemleri basvuru ile baslatildig1 zaman hesaplanan tutari, harca ve belge bedeline teminat olacak
sekilde tahsil etmesi; iznin onayz1 ile harca déniisen tutar1 da hazineye aktarmasi seklinde bir is siireci
planlanabilir.

Sonuc olarak ikamet izni belgesi i¢in ayrica ikamet izni belge bedeli de tahsil edileceginden, ikamet izni
harcinin ikamet izni belgesinin diizenlenmesine baglanmasi makul bulunmamaktadir; ¢iinkii harg,
belgenin dizenlenmesi i¢in degil, ikamet izninin verilmesi i¢in tahsil edilmektedir. Diger bir deyisle
harci doguran olay ikamet izninin verilmesidir; harcin miktarini ise idarece yabanciya verilen ikamet
izni siiresi belirlemektedir. Goriildiigii lizere ikamet izni belgesinin diizenlenmesi harci doguran olay
degildir; aslinda belge siirecin bir ¢iktisi olarak liretilmekte ve ikamet izninin verildigine karine teskil
etmektedir.

3.3. Harcin miikellefi

Harcin miikellefi kural olarak islemin yapilmasini isteyen kisidir (Har¢lar Kanunu, 1964, Madde 84),
diger bir deyisle harg, ikamet iznine basvuran yabanci icin dogar ve harcin ddenmesinden veya
6denmemesinden sorumlu olan yabancidir. Kural olarak ikamet izni harcinin 6denmesinden sorumlu
olan yabanc olsa da ilgili ticlincti kisiler de bu harci yabanci adina 6deyebilmektedir; ancak yabanci
aleyhine olacak sekilde talep ve islemde bulunamamaktadirlar.

3.4. Harglara gore iilke gruplan

Ikamet izinleri hesaplanirken iilkeler gruplara ayrilmistir ve her bir grubun bir aya kadar giinliik, bir
aya kadar en az, bir aya kadar en fazla, bir aydan sonra aylik har¢ miktarlar1 Sekil 1 esas alinarak
hazirlanan Tablo 1'de goriildiigii iizere birbirinden farkli sekilde diizenlenmistir (Go¢ Idaresi Bagkanlig),
t.y.-b). Bu ylizden yabancinin talep ettigi siire ve takip eden baslikta yer alan genel kurallar gozetilerek
ikamet izni harcinin hesaplanmasi gerekmektedir.

Sekil 1’deki tabloda yer alan bazi iilkeler de grup degisikligi oldugu bilinmekle birlikte, halihazirda bu
degisikliklerin mevcut tabloda yer almadig1 gérilmektedir.

Daha dnce ¢evrim ici erisilebilen idari diizenlemelerde?¢ 6 sayili tarifedeki gibi bir aya kadar giinliik, bir
aya kadar en az, bir aya kadar en fazla ve bir aydan sonra aylik gibi parametrelere gore belirlenmis
tutarlar varken GIB’nin internet sitesinde sadece ilk ay ve diger aylar seklinde tutarlara yer verildigi
goriilmektedir. Boylece ilk ay icin giinliik sekilde ikamet izninin artik verilmedigi, giinliik siire iceren
ikamet izninin artik diger aylar icin de verilmedigi ya da sadece aylik stirelerle ikamet izni verildigi
cikarimlar yapilabilir. Yine giinliik olarak ikamet izni siiresi verilse dahi hesaplama kolaylig1 acisindan
aylik olarak hesaplama yapilmaya baslandigi da diislniilebilir. Kanaatimizce bu sekilde bir
yalinlastirmanin yabanci agisindan biiyiik bir maliyet farki yaratmadigi ve hem uygulayict hem de
yabanci acgisindan belirliligi artirdig1 degerlendirilmektedir.

Diger yandan Tablo 1’de daha once erisilen bilgilere gore ilk ay icin belirlenen tutarlara da yer
verilmistir. Aslinda ilk ay icin belirlenen giinliik tutarlar ikamet izni diizenlenirken degil, daha ¢ok
ikamet izni ihlalleri hesaplanirken idarece kullanilmaktadir; ¢iinkii ii¢ giin ikamet izni ihlali yapan bir
yabanciya bir aylik ikamet izni harci yerine ii¢c giine tekabiil eden harcin bir kat artirimli uygulanmasi
oOlciiliiltk (ihlalle yaptirimin orantili olmasi) ve hakkaniyet ilkelerine daha uygun bulunmaktadir. Ancak
sadece aylik olarak hesaplamanin yabanci ac¢isindan biiylik bir maliyet farki yaratmayacagi ve hem
uygulayict hem de yabanci agisindan belirliligi artiracagi da diistiniilmektedir.

16 [cisleri Bakanliginin (EGM) 31.03.2011 tarihli ve B.05.1.EGM.0.13.49561-ikamet-(DB)-776-41133-7737-72417 sayil yazisi
hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. http://www.kocaeli.pol.tr/Sayfalar/yabancilarharcucretleri.aspx veya
http://www.hatay.pol.tr/Sayfalar/Harc_ve_cezalar.aspx, Erisim Tarihi: 11.11.2017.
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Sekil 1

Ulkelere Gére Har¢ Tablosu

ULKELERE GORE HARG MIKTARLARI

S.N_|ULKE Ismi S.N_[ULKE Ismi S.N_[ULKE Isml S.N_|ULKE Ismi
1_|ABD 54 |GUNEY AFRIKA 107_|NAMIBYA 1__|ARNAVUTLUK
2 |AFGANISTAN 55 |GUNEY KIBRIS RUM KESIMI 108 |NAURU 2 |FILIPINLER
3 |ALMANYA 56 |GURCISTAN 109 |NIJER 3 [ISRaIL
4 |ANDORA 57 |HaITI 110 |NIJERYA 4 [JAPONYA
5 |[ANGOLA 58 |[HIRVATISTAN 111_|NIKARAGUA 5 |KAMBOGYA
6 |ANTIGUA 59 |HINDISTAN 112_|ORTA AFRIKA CUMHURIYETI 6 |KUZEY MAKEDONYA
7 |ARJANTIN 60 |HOLLANDA 113 |OZBEKISTAN 7 [maLl
8 |AVUSTRALYA 61 |HONDURAS 114 |PAKISTAN 8 |TACIKISTAN
9 [AVUSTURYA 62 |INGILTERE 115 |[PALAU 9 [uMMAN
10 |AZERBAYCAN 63 }lﬁAN 116_|PANAMA 2.GRUP
11 |BAE 64 |ISVEG 117_|PAPUA YENI GINE .
12 |BAHAMALAR 65 |ISVIGRE 118 |PARAGUAY ol e;é': ::L:RA:?:BO;‘;R;‘;LAN
13 _|BAHREYN 66 |ITALYA 119 |[PERU *
14 |BANGLADES 67 |IZLANDA 120 [POLONYA
15 |BARBADOS 68 |JAMAIKA 121 _|PORTEKIZ
16 |BARBUDA 69 |KABO VERDE (YESIL BURUN) 122 [ROMANYA
17 |BELIZE 70 |KAMERUN 123 |RUANDA S.N_|OLKE ISMmI
18 __|BENIN 71__|KANADA 124 |SAMODA 1__|BELGIKA
19 |BUTAN 72 |KATAR 125 |SAN MARINO 2 |BELARUS
20 |BOLIVYA 73 |KAZAKISTAN 126 |SAN KITTS VE NEVIS 3 |cEzAYIR
21 |[BOSNA HERSEK 74 |KENYA 127 _|SAN LUCIA 4 [ISPANYA
22 |BOTSVANA 75 |KIRGIZISTAN 128 |SAN VINCET VE GRENADINLER 5 |KUVEYT
23 |BREZILYA 76 |KIRIBATI 129 |SAO TOME VE PRINCIPE 6 |LOKSEMBURG
24 |BRUNEI DARUSSELAM 77 _|KKTC 130 [SENEGAL 7 [MALTA
25 |[BULGARISTAN 78 |KOLOMBIYA 131 |SEYSELLER 8 |SINGAPUR
26 |BURKINA FASO 79 |KOMORLAR BIRLIGI 132 |SIERRA LEONE 9  |TAYVAN
27 [BURUNDI 80 |KONGO 133 [SLOVAKYA 10 |ORDUN
28 [ciBuri 81 _|KONGO DEMOKRATIK CUM 134 [SLOVENYA 3.GRUP
29 [COOK ADALARI 82 |KOSTA RIKA 135 |SOLOMON ADALARI LK M; 9 ABD DOLARI
30 [GAD 83 |KUZEY KORE 136 |SOMALI DIEER AYLAR 2.5 ABD DOLARS
31 |CIN HALK CUMHURIYETI 84 [KUBA 137 |SUDAN g
32 [DOGU TiMOR 85 |LAOS 138 [SURINAM
33 [DOMINIK CUMHURIYETI 86 _|LESOTHO 139 |SUUDI ARABISTAN
34 |[DOMINIKA 87 |LETONYA 140 [siLi
35 |EKVATOR 88 |LIBERYA 141 | TANZANYA S.N_|OLKE ISMmI
36 |EKVATOR GINESI 89 |LiBYA 142 |TAYLAND 1__|[ETivOPYA
37 |EL SALVADOR 90 |LIHTENSTAYN 143 |TOGO 2 |GONEY KORE
38 |ENDONEZYA 91 |LITVANYA 144 |TONGA 3 |HONG KONG
39 |ERITRE 92 |LUBNAN 145 [TRINIDAD VE TOBAGO 4 |MIKRONEZYA
40 [ERMENISTAN 93 |MACARISTAN 146 |TUVALU 5 |RUSYA
41 ESTONI‘J’JIN 94 }MﬁDAGIASKAR 147 |UGANDA 4.GRUP
42 _|ESVATIN 95 |MALAV] 148 |UKRAYNA
43 |FILISTIN 96 |MALDIVLER 149 |URUGUAY ol éél;: A‘,‘:L;:?Z :ﬂanm:c;'mm
44 [FINLANDIYA 97 |MALEZYA 150 |VANUATU ’
45 |[FRANSA 98 |MARSHALL ADALARI 151 |VATIKAN
46 |GABON 99 |MORITYUS 152 |VENEZUELA
47 [GAMBIYA 100 [MEKSIKA 153 |VIETNAM
48 [GANA 101 _|MOGOLISTAN 154 |YEMEN S.N_|OLKE Ismi
49 |GINE 102_|MOLDOVA 155 | YENI ZELANDA 1__|FAS
50 |GINE BissAU 103 |MONAKO 156 | YUNANISTAN 2 |FiLDIsl sAHILI
51 |GRENADA 104 |MORITANYA 157 _|ZAMBIYA 3 [IRAK
52 |[GUATEMALA 105 |MOZAMBIK 158 |ZIMBABVE 4 |KARADAG
53 |GUYANA 106 |MYANMAR 5 [mISIR
1.6RUP B T”"'"'ss o
e LAY A8 oL
DIGER AYLAR 0,5 ABD DOLARI

Kaynak: Gog idaresi Bagkanlig (2025). https://www.goc.gov.tr/belge-bedeli-ve-harc-miktari

Sekil 1’e ilaveten 6. grup olarak “Sirbistan, Fiji, Norveg, Kuzey Mariana Adalar1” (Go¢ Idaresi Bagskanligy,
t.y.-b) ve yukaridaki gruplarda yer almayan diger iilkeler sayilabilir. Bu grupta yer alan iilke uyruklu
yabancilar i¢in harg hesabi 6 sayili tarifeye gore yapilmaktadir.

Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, irlanda, Kosova, Nepal, Sri Lanka, Suriye ve Tiirkmenistan ise hargtan
muaf iilkeler olarak sayilmistir (Go¢ Idaresi Bagkanhg, t.y.-b).

2011 yilindan itibaren iilke gruplarina gore belirlenen har¢ miktarlarinda degisiklik yapilmadigi
bilinmektedir (Gog Idaresi Baskanhgy, t.y.-b).
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Tablo 1

Ulke Gruplarina Gére Harg Miktarlart

TARIH ]:;(1?:1? BIR AYA KiISAng BIRAYDAN . o GRUBU
CONLUK KADAR EN AZ EATLA SONRA AYLIK
2011'den 1ABD Dolari 10 ABD Dolari  25ABD Dolari 5 ABD Dolarl 1. Grup
itibaren
2011'den 0,5ABD Dolarn  5ABD Dolari 14 ABD Dolari 3,5 ABD Dolar1 2. Grup
itibaren
2011'd
oo Lden 0,4ABD Dolari  4ABDDolari 9 ABD Dolari 2,5 ABD Dolan 3. Grup
itibaren
2011'd
. en 0,3 ABD Dolan 3 ABD Dolari 7 ABD Dolarn 1,5 ABD Dolan 4. Grup
itibaren
2011'd
oo lden 0,2ABD Dolarn 2 ABD Dolari  5ABD Dolari 0,5 ABD Dolar: 5. Grup
itibaren
01.01.2025-
31.12 2025 292,70 TL 549,60 TL 2.824,70 TL 1.876,70 TL 6. Grup
2011'd
e en - - - - Muaf
itibaren

Vize, ikamet izni ve ¢alisma izni harg tutarlarini beraber incelemek yabancilarin iilkede diizenli kalis icin
hangi izni tercih ettigi konusunda fikir verebilmektedir. Ug ay siireli bir kalis icin tek giris vize harci
7.882,70 TL, ikamet izni ile ayni giris ¢ikis kolayligini saglayabilecek ¢oklu giris vize harci ise 26.406,10
TL'dir. ikamet izninde ise 1. Grup bir iilke icin ii¢ aylik kalis 35$17 (yaklasik 1.340 TL), 5. Grup bir iilke
icin 6$ (yaklasik 229,80 TL), 6. Grup bir tilke i¢in 6.578,10 TL olarak har¢ hesaplanmakta olup ayrica
810 TL ikamet izni belge bedeli alinmaktadir. Siireli calisma izni veya muafiyeti icin bir yila kadar
10.571.60 TL, bagimsiz calisma izni i¢cin 105,760,60 TL calisma izni harci ve ayrica 810 TL ¢alisma izni
belge bedeli alinmasi gerekmektedir. Ayni siireler i¢in benzer hak ve ytlikiimliiliikler sunan izinler i¢in
miktar bazindaki bu degisim, go¢ yonetiminde daha ¢ok ikamet izninin tercih edilmesinin sebepleri
arasinda goriilmektedir. Diger izinlerin de har¢ miktar1 olarak benzer tutarlarda diizenlenmesinin,
tilkemizde amaca uygun kalislara daha ¢ok hizmet edecegi degerlendirilmektedir.

3.5. Harc¢tan muafiyet
3.5.1.Mevzuatta muafiyet

492 sayili Kanunun 88 inci maddesinde yer alan yabancilara ikamet izinleri hargsiz olarak
diizenlenmektedir. Mezkur diizenlemeye gore Tiirk okullarinda veya fakiiltelerinde okuyan 6grenciler,
miinhasiran basin ve yayin kuruluslar icin muhabirlik yapanlar, devlet, il 6zel idareleri, belediyeler,
iktisadi devlet tesekkiilleri ve bunlara bagh resmi miiesseseler tarafindan istihdam edilen profesor ve
uzmanlarla, is sahibi olmayan esleri ve ¢cocuklari, mali durumlarinin bozuk olduguna ikamet tezkeresi
vermeye yetkili makamlarca kanaat getirilen yoksullar!8, Tiirk aslindan olup Tiirk kiiltiiriine bagh
ecnebi uyruklular, uzun dénem ikamet izni bulunanlar, insan ticareti sugunun magduru olanlar, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan ¢alisma izni veya calisma izni muafiyeti alanlar, Turkuaz Kart sahibi
yabancilar ile bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagiml yabanci ¢ocugu
hakkinda ikamet izinleri har¢ alinmaksizin diizenlenmektedir. Burada miikellefin harctan muaf
tutulmasinin yani sira bazi durumlarda kanun koyucu tarafindan asil miikellefin aile {iyelerinin de
har¢tan muaf tutuldugu goériilmektedir.

171 ABD Dolari, 24.04.2025 tarihi i¢in 38,30 TL olarak hesaplanmistir.
18 jkamet ihlali durumunda bir kat fazla olarak hesaplanan harcin, bu bentte sayilanlar icin hesaplansa da tahsil
edilemeyeceginden bahisle hi¢ aranmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Ikamet izni belgeleri ise 210 sayili Kanun uyarinca degerli kAgit kapsaminda olup bedeli her y1l Hazine
ve Maliye Bakanliginca (Muhasebat Genel Miidiirliigii) yeniden belirlenir ve Resmi Gazete'de
yayimlanan Degerli Kagitlar Kanunu Genel Tebligi ile duyurulur. Belge bedeli konusunda herhangi bir
ilke vatandasi icin muafiyet s6z konusu degildir.

Mevzuatta ikamet izni uzatma basvurusunda bulunanlara verilen belge (YUKK, 2013, Madde 24/1),
vatansiz kisi kimlik belgesi (YUKK, 2013, Madde 50/2), cikis izin belgesi (YUKK, 2013, Madde 56/2),
uluslararasi koruma bagvuru sahibi kimlik belgesi (YUKK, 2013, Madde 76/4), uluslararasi koruma
statiisii sahibi kimlik belgesi (YUKK, 2013, Madde 83/2), ikamet izni basvurusu reddedilenlere verilen
on giin stireli belge (YUKKUY, 2016, Madde 22/11), ikamet izni basvurusunun reddi ertelenenlere
verilen bir ay stireli belge (YUKKUY, 2016, Madde 22/18) ve kayit belgesi (YUKKUY, 2016, Madde 71/1)
gibi belgelerin harca tabi olmadig1 da diizenlenmistir. Bu diizenlemelerden dogrudan belgenin verilmesi
isleminin har¢ dogurmadigi anlasilmaktadir. Yine sayilan belgelerden bir kisminda gecirilen stire i¢in
ayrica ikamet izni harci alinacagi (YUKKUY, 2016, Madde 22/18); bazi belgelerin (YUKK, 2013, Madde
56/2) gecerli oldugu siirenin ise iilkeden ¢ikista ikamet izni ihlali yoniinden har¢landirilabilecegi
goriilmektedir. Sayilan belgeler icin acikca dlizenlenmedikce belge bedeli alinamayacagi
degerlendirilmektedir. Siireli diizenlenip hicbir harca tabi olmadig1 acikca ifade edilen belgeler
(vatansiz kisi kimlik belgesi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi kimlik belgesi gibi) i¢in ayrica ikamet
izni harci hesabina girilemeyecegi de aciktir.

YUKK sonrasi miiltecilerden alinan ikamet izni harci da kaldirilmis olup uluslararasi koruma
kapsamindaki yabancilara (miilteci, sarthh miilteci ve ikincil korunanlar) ikamet izni yerine de gecen
harg¢siz belgeler diizenlenmektedir (YUKK, 2013, Madde 76/4).

Uygulamada 6grenci ikamet izninin har¢tan muaf oldugu bilgisinin yaygin oldugu gériilmektedir ancak
bu bilgi dogruyu yansitmamaktadir, ¢iinkii 492 sayili Kanunun 88 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine gore 6grenci ikamet izni harg¢siz olmayip sadece “Tiirk okullarinda veya fakiiltelerinde okuyan
dgrenciler” harctan muaftir ve aldiklari ikamet izninin tiiri bu har¢tan muafiyeti degistirmemektedir.
Diger bir ifadeyle konsolosluk, biiyiikelcilik okullar1 veya uluslararasi okullar gibi Tiirk okulu
sayllmayan okullarin 6grencilerine 6grenci ikamet izni diizenlense de bunlardan yine har¢ alinmasi
gerekmektedir. Ancak bir Tiirk okulunda okuyan 6grencinin aile ikamet iznine basvurmasi halinde de
ikamet izni hargsiz dizenlenmektedir. Buradaki har¢tan muafiyetin azami 6grencilik siirelerince
(Yiiksekogretim Kanunu, 1981, Madde 44/c)!® gecerli oldugu diisiiniilmekte; bu siirelerden uzun
kalislarda artik ikamet izni harcinin da alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Yine 6grencilik
statiislinlin sona erdigi tarihten itibaren de farkli bir ikamet izni varsa yabancinin, kalan siireler i¢in
har¢ tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Bu tiirden takiplerin yapilabilmesi icin Gog¢Net ile
Yiiksekogretim Kurumu veya iiniversiteler arasinda iki yonli veri akisina izin veren bir entegrasyon
olmasi gerektigi goriilmektedir.

492 sayili Kanunun 88 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen kuruluslar (devlet, il
0zel idareleri, belediyeler, iktisadi devlet tesekkiilleri ve bunlara bagli resmi miiesseseler) tarafindan
mesleki bilgi ve goriisiine ihtiyac duyulmasi sebebiyle istihdam edilen ve anilan Kanunda belirtilen
tinvani haiz yabanci uyruklu kisilere verilen ikamet izinlerinde har¢ aranilmamasi sebebiyle profesor
disinda kalan akademik unvanl 6gretim iiyelerinin de “uzman” unvani ile hiikkiim kapsaminda kabul
edilebilecegi diisiiniilmektedir. Ote yandan, 2547 sayil Yiiksekégretim Kanununun 56 nc1 maddesinin
(b) bendinde “Universiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri genel biitceye dahil kamu kurum ve
kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen yararlanirlar.”
hiitkmi, Ek 7 nci maddesinde de “Vakiflarca kurulacak ytiksekogretim kurumlarinin, bu Kanunun 56 nci
maddesinde yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade ederler...” hikmi

19 RG: 06.11.1981-17506.
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yer almaktadir. Buna gore, 2547 sayili Kanun kapsaminda vakif ve devlet liniversiteleri tarafindan
istihdam edilen akademik unvanli 6gretim gorevlileri ile is sahibi olmayan es ve ¢ocuklarina verilecek
ikamet izinlerinin de hargsiz olarak diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Harg alinmak istense dahi uzun dénem ikamet izni siiresiz oldugundan, harglar tablosunda uyruk i¢in
gecerli har¢ miktarinin ¢arpilabilecegi ay, giin, yil cinsinden bir siire bulunmamaktadir. Bu nedenle uzun
donem ikamet izni hargsiz olarak diizenlenmektedir (Har¢lar Kanunu, 1964, Madde 88/1-f); ancak
ikamet izni belge bedeli tahsil edilmektedir. Uzun dénem ikamet izni sahibine diizenlenen ikamet izni
belgesi icin siiresiz ¢alisma iznindeki gibi bes yilda bir yenileme (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
2024b) seklinde biirokrasi artiran bir siire¢ 6ngoériilmemistir. Bu tiir siireler belirlenecekse bunun
vatandaslarin kimlik kartlarinin siireleri ile benzer olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Calisma izni, muafiyeti ve Turkuaz Kart icin getirilen har¢ muafiyetlerinin sebebi ise bu gruplardan
ikamet izni harcini ickin ¢aligma izni harci alinmasidir. Ote yandan calismaya iliskin harglarin gorece
ylksek olmasinin, yabancilarin ¢alisma izni yerine ikamet iznine yonelmelerine ve kagak ¢alisarak vergi
ve sosyal glivenlik gelirlerinde daha biiylik kayba sebep olduklari degerlendirilmektedir. Harclarin
tutarlariyla gocmenlerin diizenli kalma iradeleri arasinda ters yonlii bir korelasyon bulundugu da
bilinmektedir. Bu degerlendirmelerimizde yaklasik 4.1 milyon yabancinin yasadigi iilkemizde sadece
yaklasik 300 bin kisinin ¢alisma izni veya muafiyeti kapsaminda olmasi da etkili olmaktadir (Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi, 2024a; Gog idaresi Bagkanhigi, 2025b).

3.5.2.Belirli durumlarda muafiyet

492 sayili Kanununun 85 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca ikamet izni harcindan
muaf devletler Disisleri Bakanliginca miitekabiliyet esasi goz 6nlinde bulundurularak belirlenmektedir.
“Cek Cumhuriyeti, Danimarka, irlanda, Kosova, Nepal, Sri Lanka, Suriye ve Tiirkmenistan”in ikamet izni
harcindan muaf tutuldugu bilinmektedir (Go¢ Idaresi Baskanhg, ty.-b). Genel olarak bir devletin
uyrugundakilere iliskin muafiyet getirilmesinin yani sira bazen belirli durumdakiler icin 6zel olarak
muafiyetler getirildigi de bilinmektedir. Almanya ve Avusturya gibi Tiirk vatandaslarinin yogun yasadigi
tilke vatandaslar icin Tirk vatandasi ile evlilik gibi nedenlerle ikamet izni harcindan muafiyet s6z
konusu olabilmektedir. Ornegin, Tiirk vatandas: ile evli Alman uyruklu es ve cocuklar2? ile Tiirk
vatandasi ile evli Avusturya uyruklu ese ikamet izni hargsiz olarak diizenlenmektedir.2! Bu uygulamanin
karsilikli oldugu diistiniilmektedir.

3.6. Harcin hesaplanmasi

Harclar, kural olarak uyruk, talep edilen ikamet izni siiresi, ikamet iznine basvuru yili, yas, Tiirk esin
olup olmamasi, karsiliklilik ve muafiyet parametreleri gozetilerek hesaplanmaktadir.

Uygulama incelendiginde, bir ay otuz giin olarak degerlendirilmekte ve otuz ii¢ giin gibi talepler, iki ay
olarak hesaplanmaktadir. Ornegin birinci grup bir iilke icin otuz ii¢ giinliik ikamet iznine 25$+5$=30$
karsilig1 Tiirk Lirasi har¢ alinmaktadir.

Harglar tablosuna gore bir aya kadar en az ve en fazla siireler, onuncu giin ile yirmi besinci giindiir.
Ornegin birinci grup bir iilke i¢cin on giine kadar olan siireler 10$, yirmi besinci giinden otuzuncu giine
kadar olan stireler 25% olarak hesaplanmaktadir.

Genel olarak bir aydan fazla siire talepli ikamet izni basvurularinda harg, [bir aya kadar en fazla harg
miktar1 x 1 ay+(talep edilen toplam siire - 1 ay) x bir aydan sonra aylik har¢] formiilii ile bulunmaktadir.

20 Tiirk es ile ortak ¢ocuklar da Tiirk olacagindan, buradaki ¢ocuktan kastin Tiirk esten olmayan bakmakla ytikiimli olunan
yabanci ¢ocuk oldugu diistiniilmektedir.

21 [¢isleri Bakanliginin (EGM) 31.03.2011 tarihli ve B.05.1.EGM.0.13.49561-ikamet-(DB)-776-41133-7737-72417 sayih yazisi
hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. http://www.kocaeli.pol.tr/Sayfalar/yabancilarharcucretleri.aspx veya
http://www.hatay.pol.tr/Sayfalar/Harc_ve_cezalar.aspx, Erisim Tarihi: 11.11.2017.
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Ornegin birinci grup bir tilke icin alt1 aylik ikamet izni talebinde, 25$ x 1(ay)+(6-1) ay x 5$ = 50$ karsiig1
Tiirk Liras1 har¢ alinmaktadir.

On sekiz yasindan kiiciiklerde de kalinacak siire i¢in tahakkuk eden ikamet izni harcinin yarisi tahsil
edilmektedir. Basvurdugu anda on sekiz yasindan kii¢iik olan ancak talep ettigi ikamet izni siiresi icinde
on sekiz yasini dolduracag goriilen bir yabanci i¢in harclarin nasil hesaplanacagina dair bir diizenleme
bulunmamaktadir. Birinci yontemde harg, basvuru aninda dogdugundan ve islemler icin pesin
alindigindan, yabancinin bagvuru anindaki durumuna gére hesaplanabilir. ikinci yéntemde ise talep
edilen stire i¢in harg ikiye b6lliniip, on sekiz yasina kadar olan siire yarim; on sekiz yasini doldurdugu
tarihten sonraki siire tam olacak sekilde baslangictaki tarifeye gére hesaplanabilir. Kanaatimizce ikinci
yontem daha makuldiir.

On sekiz yasindan kigtkler icin talep edilen veya gecirilen siire icin tahakkuk eden harcin yarisi
alindigindan 6nceki 6rnekteki alt1 ay i¢in 50$ / 2 = 25% karsilig1 Tiirk Liras1 har¢ hesaplanmaktadir.

Ikamet izni ihlali yapilan siireler icin harg, bir kat fazlasiyla alindigindan, normal siire i¢in bulunan harg
iki ile carpilmaktadir. Yukaridaki 6rnek baz alinirsa alt1 aylik bir ikamet ihlali i¢in 50$ x 2 = 100$ karsiligi
Tirk Lirasi harg¢ alinmalhdir.

Doviz cinsinden tespit edilen harcin Tiirk Lirasi karsiliginin, ikamet izni bagsvurusunun alindigi tarihten
onceki giin saat 15.30°da Merkez Bankasi tarafindan belirlenen gosterge niteligindeki kurlardan efektif
satis kuruna (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas, t.y.) gore hesaplanarak Tiirk Lirasi cinsinden tahsil
edilmesi gerekmektedir. e-ikamet iizerinden yapilan ikamet izni bagvurularinda, ikamet izni harcinin
hesabinda sistemdeki basvuru tarihinin esas alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sekil 1, Tablo 1 ve harglara iliskin belirtilen kurallar kullanilarak birinci grup bir iilke i¢in yapilan 6rnek
har¢ hesaplamasi Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2

Ornek Har¢ Hesaplamasi (Almanya-1.Grup Ulke Ornegi)

ORNEK HARC HESAPLAMASI
Ulke Almanya
Ulke Grubu 1. Grup
. . . 42 Giin
gi‘fl‘;‘:p Edilen veya Gegirilen ;o) 14Gin 27 Giin 1Ay veya 60 1v1l
Giin

Diizenli: Talep edilen siireye
tekabiil eden har¢ miktar1 (18 10% 14$ 25% 25% 30% 80%
yasindan biiyiikler i¢in)

Diizenli: Talep edilen siireye
tekabiil eden har¢ miktar1 (18 5% 7% 12,5% 12,5% 15% 40%
yasindan kii¢iikler i¢in)

Diizensiz: Siireler ikamet izni

ihlali olarak gecirilmisse
hesaplanacak har¢ miktar1 (18 208 28% 509 509 603 1608

yasindan biiyiikler icin)

Diizensiz: Siireler ikamet izni

ihlali olarak gecirilmisse
hesaplanacak har¢ miktar1 (18 10% 14% 253 25% 308 803

yasindan Kiigiikler i¢in)

Bir Aya Bir Aya Bir Aya Bir Aydan

. Tarih Kadar Kadar En Kadar En Sonra Glilli(lfu
ljarglar_ . T,_alblosuna. .Gor.e Giinliik Az Fazla Ayhk
Ulkeye Iliskin Harg¢ Bilgileri
2011'den 1 ABD 10 ABD 25 ABD 5 ABD 1. Gru
beri Dolari Dolari Dolari Dolari ) P
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3.7. Tek giris vize harci

Tiirkiye'ye vize muafiyeti ile gelerek yasal siiresi igerisinde ilk kez ikamet izni bagvurusunda bulunanlar
ile yasal kalis siiresini ihlal edenlerin ikamet izni basvurularinda ayrica tek giris vize harci (7.882,70
TL)?2 tahsil edilmektedir (Go¢ Idaresi Baskanhg, t.y.; YUKKUY, 2016, Madde 21/12). Bu usuliin, yabanci
eger en basta ikamet iznine basvuru amacini belirterek iilkemize gelecek olsaydi mesruhath vize ile
gelmesi, dolayisiyla har¢ 6demesi gerekecekti, ancak yabanci muafiyet kapsaminda gelip sonradan
mesruhatlh vize gereken bir ikamet iznine bagvurdugundan kendisine tekrar tilkeden ¢ikis yapmasi ve
mesruhatl vize ile gelmesi gibi biirokratik bir engel ¢ikarilmamasi (ama ayni zamanda har¢ kaybina da
sebebiyet verilmemesi) icin bu yontemin gelistirildigi diistiniilmektedir.

Baska bir durum olarak yabancinin ikamet iznine bagvurdugu kalis amacindan farkli bir mesruhath vize
ile iilkeye gelmesi, kendisinden tek giris vize harc1 alinmasini gerektirmektedir. Ornegin egitim amach
vize ile gelip sonradan ticari baglanti amach kisa donem ikamet iznine basvurulmasi durumunda da
yabancidan tek giris vize harci alinmalidir, ¢iinkii egitim ve ticari baglanti dogrudan veya dolayl olarak
birbiriyle iligkili kalis amaglar1 degildir ve yabancinin sirf bu sebeple ikamet izni basvurusunun
baslangicta eksik belge veya sart nedeniyle reddedilmemesi icin bu sekilde bir formiil gelistirilmesi
kanaatimizce yerinde bir kolaylik olmustur.

3.8. ihlal durumunda harcin hesaplanmasi

06.10.1964 tarihli 1 Seri No'lu Harc¢lar Kanunu Genel Tebligi'nde zamaninda ikamet tezkeresi
almayanlar hakkinda 213 sayili Kanunda belirtilen ceza hiikiimleri uygulanacagi, yabancinin ikamet
iznini yeniletmemek suretiyle vergi kaybina sebep olmasi durumlarinda kast varsa ii¢ kat, kusur varsa
yarim Kat artirimli harg alinmas: gerektigi diizenlenmisti. ikamet izninin alinmadig1 veya yenilenmedigi
kolluk tarafindan tespit edilirse kastin varligi karine olarak kabul edilmis; kanuni siiresi gectikten sonra
ikamet tezkeresi almak veya yeniletmek iizere yabanci bizzat alakali merciye miiracaatta bulundugu
takdirde yabanciya vergi kagirma kasti isnat edilemeyeceginden bu durumda ikamet tezkeresi harcinin
yarisl nispetinde kusur cezasi kesilmesi gerektigi diizenlenmisti. 13 Seri No’lu Harclar Kanunu Genel
Tebliginde de harcin aslinin alakali emniyet dairelerince, cezanin ise yabancinin adi soyadj, acik adresi,
gecirilen siire, yabancinin ikamet tezkeresi almak veya yeniletmek iizere bizzat mi1 miiracaat ettigi yoksa
durumunun emniyetce mi tespit edildigi hususlarini muhtevi olarak emniyetce gonderilecek bir
miizekkereye miisteniden aldkal vergi dairelerince tahakkuk ve tahsil edilecegi diizenlenmisti.

492 sayil Kanununun alt1 6 sayil tarife boliimiinde ise “Ikamet tezkeresinin ‘ainmamast’ veya ‘siiresinin
uzatilmamast’, agilan siirenin ‘kapsadigi tarife’ itibariyla hesaplanacak harcin tahsilini engellemez. Bu
suretle hesaplanan harg, ceza ve gecikme faizi uygulanmaksizin bir kat fazlast ile tahsil edilir.” hiikkmii yer
almaktadir. Diger bir ifadeyle ikamet izni siiresi bitmesine ragmen “siire uzatilmadiginda” veya vize
sliresi bitmesine ragmen “ikamet izni miiracaatinda bulunulmadiginda” mezkur hiikiim uyarinca asilan
slirenin “kapsadigi tarife” itibariyla bir kat fazla olarak hesaplanacak harcin yabancidan tahsil edilmesi
gerekmektedir. YUKK sonras1 donemde ise ikamet tezkeresinin (izninin) alinmamasi veya siiresinin
uzatilmamasi (vize veya ikamet ihlali), asilan siirenin kapsadigi tarife itibariyla hesaplanan harg, “ceza
ve gecikme faizi uygulanmaksizin” bir kat fazlasi ile tahsil edilmektedir. 6 sayil tarife ile 1 Seri No'lu
Tebligdeki cezanin uygulanmasindan vazgecildigi, sadece bir kat artirimli har¢ alinmasinin yeterli kabul
edildigi goriilmektedir.

Mazereti olmaksizin vize veya ikamet izni ihlalinde bulunmasina ragmen ikamet izni basvurusu
yaptiginda basvurusunun kabul edilmesini gerektirir nedenler var ise yabancidan, vize veya ikamet izni

22 Giincel har¢ miktar icin genel olarak her yil Aralik ayinda Resmi Gazete’de yayimlanan Harglar Kanunu Genel Tebligi
incelenebilir. Bu vize harci icin tarifede 04.05.1994 tarihli ve 3986 sayili Kanunla getirilmis olan miktarlar aynen birakilmis
olup 30.12.2024 tarihli ve 32768 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanliginin (Gelir idaresi
Baskanlig1) 96 Seri No’lu Harglar Kanunu Genel Tebligi ile 01.01.2025 tarihinden itibaren uygulanacak maktu har¢ miktari esas
alinmigtir.
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ihlali nedeniyle ceza ve gecikme faizi uygulanmaksizin bir kat fazlasi ile tahsil edilen harcin yani sira,
tek giris vize harci da alinmaktadir (YUKKUY, 2016, Madde 21/12). Tek giris vize harcinin alinmas,
yabancinin vize veya ikamet izni siiresi bitiminde tilkeden ¢ikis yapmasi gerekirken ¢ikmamasi ve vize
harci kaybina sebep olmasi ile agiklanabilir. Vize muafiyeti kapsamindaki bir yabancidan ihlal sonrasi
tek giris vize harci alinmasinin nedeni lizerine diisiiniildiigiinde, vize veya ikamet izni ihlaliyle dlizensiz
gécmen konumuna distiiglinden ve vize muafiyeti kolayligin1 artik bireysel olarak kaybettiginden,
tilkemize gelisleri bundan sonra 6n izne (YUKK, 2013, Madde 9/7; YUKKUY, 2016, Madde 8/3) tabi
olarak konsolosluklardan alacagi mesruhatli vize ile miimkiin olacagindan kendisinden bu harcin tahsil
edilmesi gerektigi seklinde durumun aciklanabilecegi degerlendirilmektedir.

Yabancinin ikamet izni ihlal harcini veya tek giris vize harcin1 6demeyi kabul etmemesi ve 6demeden
tilkemizden cikis yapmasi durumunda amme alacagina doniisen (AATUHK, 1953, Madde 1) bu harcin
takibi icin Go¢Net lizerinden GIB’'nca bazi kayitlar (tahdit veya giris yasagi) olusturulabilecegi (YUKK,
2013, Madde 9/7 ve 15/1-g) diisiiniilmektedir. Burada har¢ doviz olarak hesaplanmissa, doviz
cinsinden tespit edilen harcin Tiirk Liras1 karsiliginin, yabancinin tekrar tilkemize geldigi ve borcun
tahsilinin kabil oldugu tarihteki?3 Merkez Bankasi efektif satis kuruna gore hesaplanmasinin ve Tiirk
Liras1 cinsinden tahsil edilmesinin gerektigi diisiiniilmektedir. Icisleri Bakanlhgi'nca harglarim
O0demeyen yabancinin iilkemize girisine dair bir karar alinmadik¢a (YUKK, 2013, Madde 18/2) bu
yabana iilkemize giremeyecektir (YUKK, 2013, Madde 7/1-c). ikamet izni harcindan étiirii borcu
olmasina ragmen yabanciya insani ikamet izni verilmesi halinde ise, bu durumun yabancinin borglarinin
affedildigi veya takip edilmedigi anlamina gelmeyeceginden, yabancinin bu borg¢larini takibe yonelik
idarece bir kayit kullanilabilecegi degerlendirilmekte olup yabancinin insani ikamet izni verilmesini
gerektirir durumu devam ederken veya kalktiktan sonra 6édeme durumu olusursa, anilan borg, alacak
veya cezalar1 6demesi gerektigi; 6denmeme durumunda da uluslararas1 koruma basvurulari harig,
yabancinin iilkeye girisine YUKK'nun 7, 9 ve 15 inci maddeleri uyarinca izin verilmemesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

YUKK'nun “Ikamet izinlerine iliskin diger hiikiimler” bashkll 26 nc1 maddesine gore tutuklu veya
hiikiimli olarak cezaevlerinde ya da idari gozetim altinda geri gonderme merkezlerinde bulunan
yabancilarin24, buralarda gecirdikleri stireler ikamet izni siiresinin ihlali sayilmamaktadir. Ancak
sayilan yerlere girmeden Once vize veya ikamet izni ihlali olusmussa, ihlalde bulunulan siireler i¢in
tahakkuk eden harg bir kat fazlasiyla alinmalidir.

Ikamet izni harcindan muaf olan devletlerin vatandaslarindan vize veya ikamet izni siiresini ihlal ederek
diizensiz goce konu olanlar hakkinda yapilacak islemlere iliskin ise 492 sayili Kanunda ve 6 sayili
tarifede agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda harg¢tan muaf olandan (0 x 2 = 0 mantigiyla)
bir kat artiriomli har¢ da alinmayacag seklinde goriisler ileri stiriilebilir. Ancak har¢ muafiyeti taniyan
anlasmalarla saglanan kolayliklarin diizenleyici kurallarimiza uygun olarak tilkemizde bulunan diizenli
gocmenleri kapsadigy; vize veya ikamet izni ihlalinde bulunan diizensiz gd¢menlerin ise muafiyet
kapsaminda olmadigi degerlendirilmektedir. Ozellikle muafiyet anlasmasi kapsamindaki devlet
vatandaslarinin vize veya ikamet izni ihlalinde bulunmalar1 halinde kendilerinden herhangi bir harc
alinmayacag1 diislincesiyle ihlalde bulunmay1 aliskanlik haline getirebilecekleri ve ikamet izni
olmaksizin iilkemizde diizensiz olarak ikamet etmeyi usul edinebilecekleri degerlendirilmektedir.
Diizensiz goce iliskin istatistikler incelendiginde, har¢ muafiyeti taninan uyruklarin, en ¢ok diizensiz
gbce konu olan ilk on uyrugun yarisini teskil ettigi goriilmektedir. Buradan hareketle bazi yabancilarin
tilkeye girisi vize muafiyeti kapsaminda diizenli bir sekilde gerceklestikten sonra kalislarini diizensiz

23 Bu durumda tespit gliniinden 6nceki is giinii saat 15.30’da kesinlesen ve Merkez Bankasinin kurumsal internet sitesinde
yayinlanan kur esas alinmalidir.

24 YUKKUY'nin 24 {incii maddesinde bu hiikiim kapsaminda olanlar su sekilde ayrintilandirilmistir: a) Gézaltinda bulunanlar,
b) Tutuklu veya hiikiimlii olarak cezaevinde kalanlar, c¢) Hakkinda idari gozetim karar1 alinanlar, ¢) Geri géonderme
merkezlerinde bekletilenler.
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olarak devam ettirdikleri ¢ikarimina ulagilabilmektedir. Ornegin vize muafiyeti taninan Ozbekistan,
iran, Fas, Cezayir ve Azerbaycan’in (Disisleri Bakanhgi, ty.-b) Tiirkiye’nin diizensiz goce karisanlar
istatistiklerinde ilk onda yer almasi (Goé¢ Idaresi Baskanhgi, 2025c), diizensiz gégle miicadelede vize
muafiyetlerinin uyruk bazinda gozden gecirilmesi veya diizensiz goce konu sayilan devletlerin
uyrugundaki yabancilara uygulanacak usullerin diizenlilerden farklilastirilmasi geregini ortaya
koymaktadir.

Bu sebeple, karsiliklilik ilkesi geregince har¢tan muaf tutulan iilke vatandaslari icin muafiyetin, diizensiz
gocmenleri de kapsar sekilde yorumlanamayacag), diizensiz goce konu olan uyruklar i¢in harg
gruplarina bakilmaksizin 6 sayili tarifedeki har¢ miktarlari esas alinarak hesaplama yapilabilecegi; harg
tablosunda tilke grubuna dahil olmakla birlikte Tiirk vatandasi ile evliliinden dolay1 har¢tan muaf
tutulan Almanya ve Avusturya vatandaslarindan ise bagh bulunduklar iilke grubunun har¢ miktarina
gore hesaplanacak harcin bir kat artirimli alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Yukarida sayilan tilkeler gibi har¢tan muaf olmasalar da 492 sayili Kanunun 88 inci maddesindeki
sartlar1 sagladiklarindan bahisle ikamet izni harcindan muaf olan yabancilardan da kayip, c¢alinty,
yipranmis ve hatali kart durumlarinda sadece kart bedelinin alinmasinin uygun olacag; birinci fikranin
(d, f, g, h) bendi disindaki yabancilarin ihlale diismeleri durumunda da 6 sayili tarifedeki har¢ miktarinin
veya yabancinin uyrugunda bulundugu iilkenin bagh oldugu iilke grubuna (harg¢ tablosundaki 1.grup,
2.grup ulkeler gibi) uygulanan har¢ miktarinin esas alinabilecegi ve ihlal durumunda bu miktar
lizerinden hesaplama yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

Sonuc olarak vize veya ikamet izni ihlali yaparak tilkemizde bulunan yabancilarin, diizensiz gé¢men
olarak ikamet etmelerinin Onlenmesinde ve bu suretle diizensiz gocle miicadeleye Kkatki
saglanabilmesinde ikamet izni har¢larinin da 6nemli bir ara¢ oldugu diisiiniilmektedir.

3.9. Cevrim ici tahsilat

18.05.2015 tarihinde yayina alinan e-ikamet uygulamasi ile yabancilara, yapilan bagvuruya ait ikamet
izin harci ve ikamet izni kart bedelinin uygulama tarafindan yas, uyruk, ikamet izni tiirii ve siiresi, bazi
durumlarda medeni hal, uluslararasi anlasmalar ve karsiliklilik ilkesi gézetilerek hesaplanabilme ve
kredi karti ile sanal POS tizerinden 6denebilme kolayligi saglanmistir. Bu kolaylik ile il mudiirliiklerinde
har¢ hesaplamakla goérevli personelin daha aktif islere kaydirilabildigi ve yabancilarin har¢ 6deme
noktalarinda gecirdigi siire ve karsilastig1 biirokratik islemlerin azaltildig1 diisiiniilmektedir. Yine de
yabancilar tarafindan istege bagh olarak dogrudan stireksiz vergi tahsil eden vergi dairelerine, Hazine
ve Maliye Bakanliginin veznelerine, dijital vergi dairesine2> veya anlasmali olunan bankalara basvuru
numarasl/tahakkuk numarasi bildirilerek har¢ ve belge bedeli 6denebilmektedir (Soylu, 201743, s. 42).

Ikamet izni harci ve belge bedelinin sanal POS kullanilarak e-ikamet iizerinden tahsil edilmesinden énce
uygulama, Sekil 2’deki gibi kagitlara vurulan kaseye tek giris vize harci, ikamet izni harci ve belge
bedelinin miktarinin yazilmasi, yabanciya verilmesi, yabanci tarafindan vergi dairelerine fiziki olarak
bu kagitlarin gotiriilmesi ve 6denmesi sonras1 6demeye iliskin makbuzlarla tekrar il miidirliigiine
gelinmesi seklinde gerceklesmekteydi. Harclarin ve belge bedellerinin elektronik ortamda tahsil
edilmesinin hem vergi dairelerinin hem de il gé¢ idaresi miidiirliiklerinin is ylikiinde 6nemli dl¢ciide
azalma, hesaplamalarda yeknesaklik ve tutarhlik, tahsilatta hiz, 6demelerin izlenebilirligi ve giivenligi
ile yabancinin daha az bilirokratik islemle karsilasmasindan otiiri memnuniyet sagladigi
degerlendirilmektedir.

25 Odeme yapilabilen ekrana ulagsmak icin bkz.
https://dijital.gib.gov.tr /hizliOdemeler/gocldaresilkametTezkeresiHarciOdeme, Erisim Tarihi: 20.04.2025. Anilan ekranin
isminin veya tahsil edilen harcin “ikamet tezkeresi harci” olarak kaldig1 (Gelir idaresi Bagkanligi, 2025), bu ismin de YUKK’nun
benimsedigi terminolojiye uygun olarak “ikamet izni harc1” olarak giincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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sekil 2

18.05.2015 itibariyla e-Ikamet ile Sanal POS Kullanilarak Yapilabilen Tahsilat Oncesi Dénem: Ikamet Izni Harci, Belge
Bedeli ve Tek Giris Vize Harcini Géstermek I¢in Kullanilan Bir Yéntem

Not: Calisma ziyaretlerinde bu kaselere yazar tarafindan rastlanmistir.

YUKK sonrasi donemde 6zellikle ikamet izninin hesaplanmasina ve tahsilatina iliskin ¢evrim ici tahsilat
yontemleri gelistirilmis ve kapali devre ¢alisan Go¢Net (Kale Yazilim, 2019; Sayistay Baskanligi, 2019)
ile go¢ ekosisteminde yer alan Dijital Vergi Dairesi'nin entegrasyonu (Gelir idaresi Baskanhgi, 2025)
saglanarak ¢evrim ici tahsilat yontemine gegilmistir (Gog idaresi Baskanhigl, 20244, s. 43).

9233 kodu ile “Gog Idaresi ikamet harc1”, 9207 kodu ile “ikametgah tezkeresi defter satis bedeli” ve 9234
kodu ile “tek giris vize harc1”, e-Ikamet sistemi iizerinden kredi karti ile sanal POS kullanilarak, siireksiz
vergi tahsil eden vergi dairelerine, Hazine ve Maliye Bakanlig1 veznelerine veya anilan Bakanligin
anlasmali oldugu bankalara basvuru numarasi kullanilarak édenebilmektedir. Bu tiir kodlara gore
ayrim sayesinde hangi islemden ne kadar kamu geliri elde edildigi istatistiki olarak da ortaya
konulabilmektedir. Burada sadece ihlal durumlarinda alinan harg¢lar i¢in de “ikamet izni ihlal harci1” adli
ayr1 bir vergi kodu iiretilmesi gerektigi degerlendirilmektedir, boylece diizenli kalislar i¢in tahsil edilen
harg ile ihlal durumlarinda tahsil edilen harg tutarlar1 ayr1 ayri izlenebilecektir.

3.10. Zamanasimi

Tahsil edilemeyen har¢ artik kamu alacagina dontisecektir. Kamu alacaginin tahsili i¢cin yabanci
tilkemizdeyken idarece zamanasiminmi kesici (AATUHK, 1953, Madde 103) herhangi bir eylemde
bulunulmazsa ve alacak “vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil
icinde tahsil edilmezse” (AATUHK, 1953, Madde 102) kural olarak zamanasimina ugramaktadir. Ancak
“bor¢clunun yabanct memlekette bulunmasi, ... dolayistyla hakkinda takibat yapilmasina imkan yoksa bu
hallerin devami miiddetince zamanasimi” islememektedir (durmaktadir), ayrica (duran) zamanasimi,
anilan sebeplerin kalktig1 (yabancinin tlkeye giris yaptigi) giiniin bitmesinden itibaren baslayacak ve
durmasindan 6nceki baslamis olan cereyanina devam edecektir (AATUHK, 1953, Madde 104). Buna gore
o0demedigi har¢ nedeniyle kamu alacagi olusan yabanci hakkinda tiretilecek takip amach kayitlarin da
(tahdit veya giris yasag1), yabanci iilkemize giris yapmadik¢a veya borcunu 6demedik¢e zamanasimina
ugramayacagl diisiiniilmektedir. YUKK uyarinca takip amacgh konulan bu tir kayitlar, icisleri
Bakanliginca yabancinin iilkeye girisine iliskin ayrica bir karar verilmemisse, iilkeye girise engel
olmaktadir (YUKK, 2013, Madde 7/1-c ve 15/1-8). Dolayisiyla kamu alacagini takibe yonelik olusturulan
bu tiir bir kaydin, alacagin zamanasiminin islememesi nedeniyle aslinda siiresiz bir iilkeye giris yasagi
Urettigi goriilmektedir.

4. Sona Ermeye Bagh Olarak Harcin Iade Edilebilirligi

ikamet izni veya ikamet izni belgesi tamman siirenin bitmesi disinda cesitli nedenlerle sona
erebilmektedir. Bu durumda harcin veya belge bedelinin iade edilip edilmeyecegini tespit icin mevzuata
basvurulmakta ancak mevzuatta bu durumlara iliskin yeterli diizenleme bulunmamaktadir. Calisma
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boyunca mevzuatin sistematik, amagsal ve lafzi okumalari ile uygulamaya iliskin erisilebilen verilerin
biitlinciil degerlendirmesi sonucu sona erme hallerinde belge ve harclarin iade durumlarini 6zetleyen
Tablo 3’e ulagilmistir.

4.1. Harglarin ve belge bedelinin iade edilebilirligi

492 sayili Kanunun “pasaport, ikamet tezkeresi, vize ve Disisleri Bakanligi tasdik harglar1” baslikli altinci
kisminin dérdiincii boliimiindeki “6deme zamani1” baghikli 94 {incii maddesi “Pasaport, ikamet tezkeresi
ve tasdik harclari pesin olarak alinir.”, “kKisimlar arasinda misterek hiikiimler” baslikli onuncu kisminin
tictincii boliimiindeki “islemin yapilamayacag1” baslikli 127 nci maddesi “Bu Kanunda aksine hiikiim
bulunmadikga, harglarin tamami pesin olarak ddenmeden harca mevzu olan islem yapilmaz.” ve
“imtiyazname, ruhsatname ve diploma harclar1” baslikli sekizinci kisminin {iglincii boliimiindeki
“harclarin geri verilmesi” bashkh 115 nci maddesi “lgililerin kusuru olmaksizin Devlet tarafindan
gortilen ltizum sebebiyle iptal edilen belgeler icin evvelce alinmis harclar, iki yil icinde ve istek lizerine geri
verilir.” hiikiimlerini amirdir.

Idare hukukunda uyusmazliklarin ¢éziimiinde yorum yaparken kiyas (argumentum a simili), aksiyle
kanit (argumentum a contrario), evleviyet (6ncelik, argumentum a fortiori), biiylikten kii¢iige dogru
akil yiirtitme (argumentum a maiori ad minus) ve kiiglikten biiylige dogru akil yiiriitme (argumentum
a minori ad maius) gibi akil ylrtitme kurallarina bagvuruldugu bilinmektedir (Gisi, 2016, s. 219). 492

sayili Kanunun altinci kismi ile onuncu kismu birlikte degerlendirildiginde ikamet iznine yonelik islem
yapmak icin pesin alinan harcin iadesine veya geri verilmesine dair bir hiikme rastlanmamaktadir;
ancak 492 sayili Kanunun 115 inci maddesindeki islemler i¢in alinan harcin iadesine dair agik bir
diizenleme bulunmaktadir. 492 sayili Kanunun izledigi sistematik kiyas ve aksiyle kanit kurallar1 da
gozetilerek degerlendirildiginde ikamet izinleri i¢cin 6denen harcin iadesine veya geri verilmesine dair
acik bir diizenleme bulunmadigindan ve ikamet izninin iptali veya reddi de ikamet iznine iliskin islemler
oldugundan (ikamet izninin iptal edilmesi veya reddedilmesi i¢cin dahi ayni oranda islem yapildigindan)
0denmis harglarin yabancinin yazil talebi olsa dahi tipki vize harglar: (Disisleri Bakanligy, t.y.-a) gibi26
iade edilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ancak siire bitimi hari¢ sona erme nedenlerinden birisiyle
onceden tahsil edilen ikamet izni harcinin kalan kisminin kullanilamadigi, kullanilmamis veya
sunulamamis bir hizmetin karsiliginin ger¢eklesememe sebebinden bagimsiz olarak iade edilmesi
gerektigi de ileri siiriilebilir.

Bu durumlara 6rnek olarak on sekiz ay i¢in diizenlenen bir ikamet izninin ikinci ayda iptal edilmesi veya
ti¢ y1l icin verilen bir ikamet izninin altinc1 ayda kaldirilmasi gibi durumlarda, yabanci on alt1 aylik ya da
otuz aylik harci, kullanamayacak olmasina ragmen 6demis olmaktadir. Burada ikamet izni icin bir islem
yapildig1 ve maktu olarak harcinin alindig1 séylenebilecekse de alinan veya iade edilmeyen tutar, herkes
icin ayn1 degildir. Bu 6rneklerin icerdigi esitsizligi gidermek icin “ikamet izni basvuru harc1” seklinde
yeni bir harg tiirti tiretilmesi, bunun sona ermeye veya redde bagli olarak iade edilmemesi ancak ikamet
izninin siiresinden 6nce sona ermesi durumlarinda sebepten bagimsiz olarak siire bazli alinan ikamet
izni harcinin kalan kisminin iade edilmesi dnerilmektedir. YUKK’nda sayilan sona erme sebepleri idare
hukuku baglaminda idari islemin sona erme sebepleri de gozetilerek detaylandirilmis ve sona erme
sebeplerine gore harg ve belge bedelinin iade edilip edilmemesi hususlari, 6nerimiz dogrultusunda
Tablo 3’te 6zet olarak gosterilmistir.

26 “e-Vizemi kullanmazsam ddedigim harcin iadesi miimkiin miidiir?” sorusuna “Hayir. Kullanilmayan e-Vizeler icin har¢ iadesi
miimkiin olmamaktadir.” seklinde cevap verilmektedir (Disisleri Bakanligy, t.y.-a).
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Tablo 3

[kamet Izinlerinin Sona Erme Hallerine Gére Harg ve Belge Bedeli ladesi

Kalan ikamet

- - . - - ik t = - b l
tzni suresinin amet 1zni belge YUKK’'nda uygulanabilecegi durumlar

Sona Erme Hali harc talep bedeli iade
var m1?
iizerine iade edilmeli mi?
edilmeli mi?
Mahkemece iptal Evet Hayir -
-Sartlarin yerine getirilememesi
-Sartlarin ortadan kalkmasi
-Verilis amaci disinda izni sonradan
kullanma
Kaldirma Evet Hayir Y . _
-Sinir dis1 etme veya giris yasagi karari
alinmasi

-Belirli siire yurt disinda bulunma
-Ogrenimin siirdiiriilememesi

-Verilis amaci disinda izni baslangigtan
itibaren kullanma
-Anlasmal evlilik
Geri alma Evet Hayir -Baglangictan itibaren ciddi tehdit olma
-Baslangigtan itibaren sartlarin
saglanmamis oldugunun belirlenmesi
-Magdur olmadiginin anlasilmasi

Hayir (Yeni
izin, eskisinin

Degistirme yerine gecer ve Hayir -Ikamet izinleri arasi gecis
harg¢larda
mahsuplasilir.)
Hayir
. (Duze}tr?e ile . Kismen Hayir -Hatali diizenlenen izindeki bilgilerin
Diizeltme yeni siire (Idareden kaynakl . ,
L ] glincellenmesi
verilmisse ise alinmaz.)
evet)
Kisaltma/Feragat Evet Hayir -Kisaltma
Siirenin dolmasi Hayir Hayir -
-Vatandashk
Konusuz kalma Evet Hayir -Vatansizlik

-Uluslararasi Koruma Statiisii

Evet (Yasal
ilgilisiz kalma mirasgilar Hayir -Oliim
tarafindan)

4.2. ikamet izni belgesinin sona erme hallerinde iade: kayip, ¢alinti, yipranma veya hatalh
diizenlenme durumlari

Siiresinin sona ermesi sebebiyle yenilenen ikamet izninden, ¢alisma izninden ve c¢alisma izni
muafiyetinden tam; kaybolan ikamet izninin, ¢calisma izninin veya calisma izni muafiyetinin yenilenmesi
halinde yar1 har¢ alinmaktadir (Harg¢lar Kanunu, 1964, Madde 90). 492 sayili Kanunda kullanilan
kaybolma ifadesinin YUKKUY ile calinma ve yipranma gibi durumlari da kapsayacak sekilde
genisletildigi gortilmektedir. YUKKUY'ne gore ikamet izni belgesinin kaybolmasi, calinmasi, hatal
olmasi veya yipranmasi hallerinde yeniden diizenlenecegi, ayrica ikamet izni belgesinin kaybolmasi,
calinmasi veya yipranmasi hallerinde ikamet izni belgesinin bedelinin tam; harcinin ise yarim harg
olarak alinacagi, hatali olan ikamet izni belgesinin de il mudurliigiince yabancidan geri alinarak
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Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigiine iletilmek iizere GiB'na gonderilecegi diizenlenmistir
(YUKKUY, 2016, Madde 23). Bu diizenleme kapsaminda har¢ctan muaf tilke vatandaslarinin ikamet izni
belgelerinin kaybolmasi, ¢alinmasi, yipranmasi durumunda hargtan muaf olduklarindan bahisle yarim
harcin da (0/2=0 mantigiyla) alinamayacagi diisiiniilmektedir.

Mezkur diizenlemede hatali diizenleme i¢in har¢ ve belge bedeli durumlarinin belirtilmedigi, ikamet izni
belgesinin ¢alinmasi halinde yabanciya yiiklenebilir bir kusur olmasa da tam belge bedeli ile yarim har¢
alindig1 ve diger zilyetligi sona erdiren durumlarda ise ikamet iznine halel gelmemesine ragmen tam
belge bedeli yaninda yarim ikamet izni harci tahsil edildigi goriilmekte olup kanimizca bu uygulama
makul degildir. Yukarida agiklanan nedenlerle kanun koyucu ikamet izninin verilmesi ile ikamet izni
belgesi diizenlenmesini ayri islemler gibi gérmemistir, ancak bu iki islem birbirinden gerceklesme
sekilleri ve sonuclari itibariyla farkli oldugundan 492 sayili Kanundaki yaklasimin artik glincelliginin
kalmadig ve tadil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Kanun koyucu degerli kagitlardan olan
ikamet izninin kaybolma hallerine bir miieyyide getirmek istiyorsa bunu farkli bir kanun ile diizenlenen
harglar iizerinden degil, degerli kagitlara iliskin kanuna ekleyecegi bir hiikiimle ayrica yapmalidir.

Idareden kaynakli hatali basim haric¢ belgeye kaybolma, calinma, yipranma gibi sebeplerle artik zilyet
olunmadig1 hallerde yabancidan sadece belge bedeli tahsil edilmeli; kanaatimizce ayrica harg tahsil
edilmemelidir. ikamet izni idareden kaynakli bir sebeple hatali diizenlenmisse, belge bedeline de idare
katlanmalidir.

Ikamet izninin sonra ermesi her zaman ikamet izni belgesini sona erdirmekte ancak ikamet izni
belgesinin sonra ermesi her zaman ikamet iznini sona erdirmemektedir. Oyle ki kisinin ikamet izni
belgesinden kayip nedeniyle mahrum kalmasi onun ikamet iznine halel getirmemekte sadece ikamet
izninin varligina karine olan belgenin kayboldugu anlamina gelmektedir.

Sonug¢ olarak mevzuatta ikamet izni belgesi ile ikamet iznini birbirinden ayirmayan yaklasimdan
vazgecilmesi ve ikisi de birbirinden farkli idari islemler olan bu islemlerin ve sona erme hallerinin ayri
ayr1 ve detayli olarak diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

5. Sonug

Gog¢ alaninda tahsil edilen, edilmeyen, iadesi gereken ya da takibi gereken harg, belge bedeli gibi kamu
alacaklarina iliskin hususlar calisma boyunca ele alinmis olup kamu idaresi agisindan bu alacaklarin
artirllmasinin, giinlimiiz ekonomik kosullar1 g6z 6niine alindiginda, arzu edilen bir durum oldugu
diisiiniilmektedir. Bu nedenle bu konunun ayrintili diizenlemelere kavusmasi ve kayip/kacak
ihtimallerini ortadan kaldirmak icin tamamen dijital mecralar iizerinden tahsili konusunda
gelistirmelere ihtiya¢ oldugu goriilmiistiir. Ayni siireler icin benzer hak ve yiikiimliiliikler sunan izinler
arasinda miktar bazindaki degisimin, diizenli gocte daha ¢ok ikamet izninin tercih edilmesinin sebepleri
arasinda yer aldigr goriilmekte olup diger izinlerin de har¢ miktar1 olarak benzer tutarlarda
diizenlenmesinin, lilkemizde amaca uygun kalislara daha ¢ok hizmet edecegi degerlendirilmektedir.

492 sayili Kanuna gore hesaplanan ve tahsil edilen ikamet izni harclarini belirlemeye Hazine ve Maliye
Bakanlig1 yetkilidir ancak fiilen harg¢larla ilgilenen, hesaplayan, iade taleplerine muhatap olan birim
olarak icisleri Bakanhiginin da yetkili kurumlar arasinda diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Zira harglarin tutarlariyla gé¢menlerin diizenli kalma iradeleri arasinda ters yo6nli bir korelasyon
bulunmakta ve bunu en yakindan I¢isleri Bakanhgi (GIB) takip edebilmektedir.

Mevzuatta ikamet tezkeresi harci olarak kalmis tiim ibarelerin YUKK'nun terminolojisine uygun olarak
ikamet izni veya ikamet izni belgesi seklinde giincellenmesi gerektigi goriilmiistiir. Yine ikamet izni
harci, ikamet izni belge bedeli, ikamet izni ihlali harci, tek giris vize harci gibi bir ikamet izni
basvurusuna konu olabilecek tiim harclarin ayr1 ayri ve birbirleriyle iliskileri kurularak ayrintili sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir.
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Baz1 devletlerin GIB’'nin internet sitesinde yer alan harglar tablosunda yer almadig1 gériilmekte olup
tlim tlkelerin bu tlke gruplarina dahil edilmesi suretiyle tablonun giincellenmesinde; yine devlet
bazinda degisen kurlar yerine Tirk Lirasi cinsinden tek bir tutarin aylik olarak 6 sayili tarife ile
belirlenmesi ve tiim devletler icin esit sekilde uygulanmasinda uygulayicilar agisindan fayda
goriilmektedir.

On sekiz yasindan kiiciiklerde ikamet izni ile kalinacak siire icin tahakkuk eden harcin yarisi tahsil
edilmekte oldugundan, basvuru aninda on sekiz yasindan kiiciik olmasina ragmen ikamet izni stiresi
icinde on sekiz yasini dolduracag fark edilen bir yabanci icin harglarin nasil hesaplanacagina dair bir
diizenleme bulunmamakta olup talep edilen siirenin ikiye b6liiniip, on sekiz yasina kadar olan siire i¢in
yarim; kalan siire i¢in basvuru anindaki kur veya tarife esas alinarak tam harc¢ hesaplanmasi gerektigi
diistinlilmektedir.

Vize veya ikamet izni harcindan muafiyet saglayan anlagmalarla taninan kolayliklarin diizenleyici
kurallarimiza uygun olarak tilkemizde bulunan diizenli gé¢gmenleri kapsadigi, harctan muaf devlet
vatandaslarindan vize veya ikamet izni stliresini ihlal ederek diizensiz go¢e konu olanlar hakkinda ihlal
sliresi icin tahakkuk eden harcin 6 sayili tarifedeki tutarlar {izerinden hesaplanarak alinmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Ozbekistan, iran, Fas, Cezayir ve Azerbaycan gibi vize muafiyeti (Disisleri Bakanhgi, t.y.-b) taninan
devletlerin uyrugunda bulunan yabancilarin, Tiirkiye'nin dizensiz goce karisanlar istatistiklerinde ilk
on iilkeden besini (Go¢ Idaresi Bagkanhgi, 2025c) olusturmasi, diizensiz gocle miicadelede vize
muafiyetlerinin uyruk bazinda gozden gecirilmesi veya dilizensiz gdce konu sayilan devletlerin
uyrugundaki yabancilara uygulanacak usullerin diizenlilerden farklilastirilmasi geregini ortaya
koymaktadir. Vize veya ikamet izni ihlali yaparak tilkemizde bulunan yabancilarin, diizensiz go¢gmen
olarak ikamet etmelerinin Onlenmesinde ve bu suretle diizensiz gocle miicadeleye Kkatki
saglanabilmesinde ikamet izni har¢larinin da 6énemli bir ara¢ oldugu géz 6niinde bulundurulmalidir.

Ikamet izni harcindan étiirii borcu olmasina ragmen yabanciya insani ikamet izni verilmesi halinde bu
durumun yabancinin borg¢larinin affedildigi veya takip edilmedigi anlamina gelmeyeceginden,
yabancinin bu borg¢larini takibe yonelik idarece bir kayit kullanilabilecegi diistintilmektedir. Yabancinin
insani ikamet izni verilmesini gerektirir durumu devam ederken veya kalktiktan sonra 6deme durumu
olusursa, anilan borg, alacak veya cezalar1 6demesi gerektigi; 6dememesi durumunda da uluslararasi
koruma bagvurulari harig, tilkeye girisine YUKK’'nun 7, 9 ve 15 inci maddeleri uyarinca izin verilmemesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

ikamet izni ilk, uzatma veya gecis bagvurularinin reddedilmesi halinde, pesin édenen harcin ya da bu
harci teminen alinan tutarin iade edilmesi gerektigi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Buna
karsilik, ikamet izninin siiresinden 6nce sona ermesi durumunda, 492 sayil1 Kanunda harcin iadesine
iliskin acik bir diizenleme bulunmamasi ve kanunun sistematik yorumundan hareketle, baslangicta
O0denen harcin iade edilmemesi gerektigi kabul edilmektedir. Ancak bu yaklasim, ayni tarihte baslayan
fakat farkl siirelerle verilen ikamet izinlerinin erken sona erdirilmesi halinde, iade edilmeyen harg
miktar1 bakimindan esitsizlik yaratmaktadir. Bu esitsizligi gidermek amaciyla, "ikamet izni basvuru
harc1" adiyla yeni bir harg tiirii ihdas edilmesi ve bu harcin ret veya sona erme hallerinde iade
edilmemesi; buna karsilik ikamet izninin siliresinden 6nce sona erdigi durumlarda ise siireye bagh
olarak alinan harcin kullanilmayan kisminin iade edilmesi 6nerilmektedir.

Sonuc¢ olarak ikamet izni harcinin kurumsal yazilim tarafindan hatasiz ve yeknesak bicimde
hesaplanmasi, tiim tahsilatlarin ¢evrim ici olarak yapilmasi ve talep edilenden az siireli ikamet izni
diizenlenmesi halinde de kalan tutarin aymi kanal {izerinden iade edilebilmesi, sona erme hallerinde
veya basvurularin reddi durumlarinda da 6énceden 6denmis harcin iade edilmesinin kanun koyucu
tarafindan acik¢a diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Makale Bilgi Formu

Cikar Catismasi Bildirimi: Yazar tarafindan potansiyel ¢ikar ¢atismasi bildirilmemistir.
Yapay Zeka Politikasi: Bu makale yazilirken hicbir yapay zeka araci kullanilmamistir.

intihal Beyani: Bu makale iThenticate tarafindan taranmustir.
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