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Oz

Mahalle kentsel yasamin temel tasi olarak bireylerin sosyal, kiltirel ve ekonomik etkilesimlerini
sekillendirmektedir. S6z konusu alanlarin yonetimi yerel diizeydeki hizmetlerin sunulmasinda, altyapinin
gelistiriimesinde, sosyal hizmetlerin saglanmasinda ve kamusal alanlan ilgilendiren kararlarin alinip
uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Kadinlarin mahalle yénetiminde yer almasi hem toplumsal esitlik
hem de demokratik katilimin giiclenmesi agisindan biyik 6nem tasimaktadir. Kadinlarin mahalle 6lgeginde
yonetime katilimi yas, egitim, istihdam geg¢misi, medeni durum ve bakim sorumlulugu gibi etmenlerin yaninda
kadinlarin sahip olduklari bireysel 6zellikler, ailelerinden ve cevrelerinden aldigi destekler gibi farkli etmenlerin
varligindan etkilenmektedir. Sayilan unsurlarin muhtar olma sirecine etkisini incelemeyi amaclayan ¢alismada
nitel arastirma desenlerinden 6rnek olay tercih edilmis ve gerekli veriyi toplamak icin Balikesir'in farkli ilcelerinde
gorev alan 34 kentsel mahalle muhtari kadin ile yar yapilandiriimis derinlemesine milakatlar gergeklestirilmistir.
Sonug olarak, kadin muhtarlarin yas ve egitim seviyesi bakimindan farklilastigi, genellikle caisma ge¢misi olan
kadinlarin aday olmaya meyilli oldugu, bekar olmanin veya evli olunsa da bakim sorumlulugu gerektiren hane
Uyesinin olmamasinin kadinlarin adaylik strecini kolaylastirdigr gortlmustir. Bunun yaninda ozellikle iletisim
becerileri Uzerinden aciklanan beseri sermayelerinin yaninda eslerinden, ailelerinden, cevrelerindeki kadinlardan
veya sivil toplum olusumlarindan aldiklari destegin muhtarliga giden suregte etkili oldugu sonucuna variimistir.
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Sinem Atay

Participation Dynamics in Urban Administration: A Qualitative Study on
Women Mukhtars in Balikesir

Abstract

The neighborhood serves as a fundamental element of urban life, shaping individuals' social, cultural and
economic interactions. The administration of these areas plays a crucial role in the provision of local services,
infrastructure development, social services and the management of public spaces. Women's participation in
neighborhood administration is of great significance both for societal equality and the strengthening of
democratic participation. Factors such as age, education, employment history, marital status and caregiving
responsibilities, along with individual characteristics and the support that women receive from their families and
communities, may lead to variations in their participation in urban administration. This study, which aims to
examine the impact of these factors on the process of becoming a neighborhood head, employed a qualitative
research design with a case study approach. Semi-structured interviews were conducted with 34 female
neighborhood heads from various districts of Balikesir to collect the necessary data. The findings suggest that
female heads differ in terms of age and education levels, with women who have work experience being more
inclined to run for office. Additionally, being unmarried or not having a household member requiring caregiving
responsibilities were found to facilitate the process of becoming a head for women. Moreover, the support
received from their husbands, families, local women or civil society organizations, alongside their human capital,
particularly in terms of communication skills, was found to play a significant role in their success in the process.

Keywords: Neighborhood, urban administration, female neighborhood head, female mukhtar, women
administrators.

1. Giris

Mahalle, kentsel yasamin temel unsurlarini barindiran 6l¢ek olarak icinde yasayanlarin sosyal,
kaltarel ve ekonomik iliskilerini sekillendirmektedir. Mahalli dlcegin idaresinde 6nemli rol
oynayan muhtarlar, altyapi sorunlarindan sosyal yardimlasmaya kadar cesitli alanlarda
sorumluluk almakta ve merkezi yonetim ile mahalleli arasinda képri gorevi Ustlenmektedir.
Yerelde yasayanlarin konut ve calisma alanlarina ev sahipligi yapan mahalle, yerel demokrasinin
de deneyimlendigi bir arenadir. Bu nedenle mahalleyi kimlerin yonettigi, yonetime katilmadan
once ne gibi zorluklarla karsilastigi ve bu zorluklar hangi yontemlerle asmaya calistigy,
demokrasi bakimindan ulkelerin nerede yer aldiginin bir géstergesidir.

Her ne kadar siyasi konulardan uzak olmasalar da kadinlar geleneksel siyasi katilimin pek
cok biciminde yeteri kadar var olamamaktadir (Strachan vd., 2020, s. 145). icinde bulunulan
kaltarin kadina nasil baktigi onlarin temsildeki varligini, politikaya girislerini, aday
gosterilmelerini ve se¢menlerin oy verme davranisini sekillendirmektedir. Kadinlarin
sosyoekonomik durumlari ise secimlere katilimlarini engelleyerek siyasi yasamin farkli
dizeylerinde oldugu gibi mahalle dizeyinde de erkeklere oranla daha az goriinlr olmalarina
neden olmaktadir (Orug & Bayrakgl, 2018, s. 472; Paxton vd., 2007, s. 271). Kadin katilimini
artirmaya yonelik yukaridan asagiya hamleler ise istenen etkiyi yaratmaktan uzak
gorinmektedir (Degirmenci, 2022, s. 413).

Kentsel yonetim s6z konusu oldugunda yas, egitim, istihdam gec¢misi, medeni durum ve
bakim sorumlulugu gibi etmenler, kadin katilimini 6nemli 6l¢lide etkilemektedir. Bununla
birlikte bireysel 6zellikleri, ailelerinin yereldeki glict ve katkilari, cevrelerindeki kadinlardan ve
sivil toplum orgutlerinden gordikleri destek de bu baglamda belirleyici olmaktadir. S6z konusu

International Journal of Social Inquiry

Volume 18, Issue 3, December 2025, pp. 479-499. 480




Kentsel Yénetime Katilum Dinamikleri: Balikesir'de Kadin Muhtarlar Uzerine Niteliksel Bir Arastirma

kadinlarin sahip olduklari 6zelliklerle kentsel idari streclere nasil dahil olduklari konusunda bir
veri butiiniinin olusturulmasi diger kadinlar igin de faydali olacaktir (Evertzen, 2001, s. 16).

Bu calisma, pek cok faktore bagl olarak gittikce daha fazla gorinir hale geldikleri kentsel
yonetimde kadinlarin bahsedilen etmenlerden ne kadar etkilendigini ortaya koymayi
amaclamaktadir. Bu nedenle, bu calismada kadin muhtar sayisi bakimindan Glkenin en 6nemli
blyksehirlerinin (sirasiyla istanbul, Ankara, izmir ve Bursa) hemen ardindan gelen Balikesir'i
iceren bir 6rnek olay incelemesi yapilmistir. Kadinlarin siyasete katimina yonelik arastirmalar
cok olmakla birlikte muhtarlik konusu arastirmalar arasinda bir 6lglide geride kalmaktadir.
Literatirde yerel siyaset veya kentsel yonetimde muhtarlarin roliini inceleyen calismalar
mevcutsa da bunlarin yalnizca bir kismi kadin muhtarlar Gzerine odaklanmaktadir. S6z konusu
arastirmalar arasinda yer alan Demir'in (2019) calismasi istanbul'da gérev yapmakta olan 140
kadin muhtarin 10 tanesiyle gerceklestirilen miulakatlara dayanmaktadir. Bahsi gegen
calismanin mevcut arastirma ile benzesen taraflari olmakla beraber arastirma sorularinin
farklilastigi gorilmektedir. Bozkurt'un (2022) yuksek lisans tezi Manisa'da muhtarlik yapan 10
kadinin 9'u ile yapilan odak grup calismasina dayanmaktadir. Bu calisma se¢im sureglerine
deginmekle birlikte muhtarlik sireci tzerine de yogunlasmaktadir. Fenomenoloji desenini
kullandigi tezinde Kavalci (2024) Samsun'da muhtarlik yapan kimselerin muhtarlk algisina dair
genel bir gérinim sunmayr amaclamistir. Bu baglamda 14 kadin 14 erkek toplam 28 muhtar
ile mulakatlar gergeklestiren yazar elde ettigi verileri icerik analizi yontemi ile analiz etmistir.
Son olarak Himmetoglu (2024) 6zen etiginin kadin muhtarlarin muhtarligi ele alma bigimlerini
nasil etkiledigini gdrmeyi amaclamis ve bu baglamda 19'u mahalle muhtari olmak tzere toplam
31 kadin ile gorusmeler yapmistir.

LisansUstu tezlerin yaninda baska kaynaklarda da kadin muhtarlarla ilgili ¢alismalara
rastlanmaktadir (bkz. Ayranci Gazetesi, 2021; Kasikirik, 2022; Mutlu, 2012). Mevcut ¢alisma ise
hem sayica fazla kadin muhtarla gértismeler yaparak hem de daha 6nceden bu konuda detayli
bir calismanin yapilmadigi ve kadin muhtar sayisinin fazla oldugu Balikesir'e odaklanarak
literatlire katki sunmayi amaclamaktadir. Veri toplamak igin Balikesir'in farkli ilgelerinde gérev
yapan 34 kadin kentsel mahalle muhtari yerlerinde ziyaret edilerek yiiz ylze yari yapilandiriimis
derinlemesine mdlakatlar gergeklestirilmistir.  Bir sonraki bolimde mahalle ve kadinlarin
mahalle yonetimine katilimi hakkinda genel bilgiler verildikten sonra katiimi etkileyen
faktorlere deginilmekte ve ardindan saha arastirmasinin bulgulari paylasilip yorumlanmaktadir.

2. Mahallenin Anlami

"Mabhalle nedir?" sorusuna herkes tarafindan kabul edilecek tek bir cevap yoktur (The Young
Foundation, 2010, s. 9). Ancak mahallenin fiziksel yapisi konusunda genel bir fikir birligi vardir
(Duany & Plater-Zyberk, 1994, s. xvii). Buna gore mahalleyi bir kentte birbirine yakin sokaklar,
konutlar ve diger binalardan olusan ve belirli fiziki sinirlar icinde bulunan secim bolgeleri veya
yerel idari birimler olarak tanimlamak mimkdndur (Habitat for Humanity, tarih belirtiimemis, s.
3; Power & Bergin, 1999, s. 9; The Young Foundation, 2010, s. 11). Fiziksel boyutunun mahalleyi
mahalle yapan gucli sosyal bilesenleridir (Power & Bergin, 1999, s. 9). Kentsel yasamin
dondigu alan olarak mahalle bir sosyal laboratuvar islevi gérmektedir (Baffoe, 2019, s. 393). Bu
laboratuvarda insanlar cesitli deneyimlerin bir parcasi olmakta, diger sakinlerle etkilesime

International Journal of Social Inquiry

Volume 18, Issue 3, December 2025, pp. 479-499. 481




Sinem Atay

girmekte ve bu tir sosyal iliskiler yoluyla ultra yerel topluluklar olarak mahallelerin karakterini
sekillendirmektedir (The Young Foundation, 2010, ss. 9, 12).

Gok yonlu iliskilerin kuruldugu mahalle, kentin ¢ekirdegini olusturmakta ve kentlinin yasadigi
yer ile iliski kurma bigimini ve kentlilik bilincini etkilemektedir (Alver, 2010, ss. 117, 131). Bu
biling formel siyasetin en alt basamaginda kentsel siyasete katiim olarak kendini
goOstermektedir. Siyasi katilimin alt 6lceklere inmesi demokratik stireclerin dnemli bir bilesenidir
(Cerit Mazlum, 20009, s. 39). Yerelin fiziksel olarak yakin olmasi kenttas ile yonetim arasindaki
iliskinin de birebir gerceklesmesine islerlik kazandirmakta ve daha Ust 6lgeklerde temsil olanagi
olmayan kimselerin siyasete daha kolay girebilmesine imkan tanimaktadir (Citci, 1996, s. 6).
Boylece mahalle, kentte glic dengelerinin degistirilebilmesine de 6ncilik etmektedir (Erman,
2010, ss. 172, 192).

Tirkiye 6zelinde bakildiginda kent esenligini ilgilendiren isler icin istanbul'da kurulan
muhtarhigin tarihi 1829'a kadar uzanmaktadir (Sahyar Akdemir & Cengiz, 2021, s. 425). Farkh
dini ve etnik gruplara ev sahipligi yapan Osmanli‘da yasam alanlarinin sinirlari mahallelerle
belirlenmistir (Kiguk, 2019, s. 88). Kentsel sorunlarin ¢oziimiinde, 6zellikle de vergi toplanmasi
strecinde, islevsel olan muhtarligin tarihsel olarak uzun bir gegmisinin olmasi glinimizde de
kabul gérmesini kolaylastirmistir (Cakirer Ozservet, 2019, s. 7; Demir, 2019, s. 42).

Mahallenin yonetim dizgesi icerisindeki yeri belediyeler, il 6zel idareleri veya kdyler kadar
belirgin degildir. Mevzuata bakildiginda muhtarligin yerel yonetimler icerisinde yer almadigi ve
bir tuzel kisilige sahip olmadigi gérilmektedir (Erman, 2010, s. 172). Mahalle muhtarhgi bir baro
islevi gérmekte ve her ne kadar secimle is basina geliyor olsalar da muhtarlar, merkezin uzantisi
kamu gorevlisi veya kamu denetgisi olma 6zelligi tasimaktadirlar (Arikboga, 2000, s. 169; Toksoz
vd., 2015, s. 7). Gorev alanlari agisindan da mulki idareyle ve belediye ile iligkili oldugundan
(Sahyar Akdemir & Cengiz, 2021, s. 428) mahalle muhtari merkez ile yerel arasinda bir képri
veya sokak diizeyi birokrat olarak algilanmaktadir (Bulut, 2001, s. 34; Oktem, 2019, s. 71).

Bir yerel yonetim olarak ele alinip alinamayacagina dair tartismalar devam etmekteyse de
mahallenin toplumsallik iceren bir birim oldugu konusunda stiphe duyulmamaktadir (Kavruk,
2018, s. 2). 19 Ekim 2015 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 2015/11 sayili Basbakanlik
Genelgesinde muhtarligin yerel demokrasinin en eski 6rneklerinden biri olduguna ve
mahallede yasayanlarla iligskisinin onu 6nemli hale getirdigine deginilmektedir. Buna gore,
resmi yetki ve gorevlerinin yaninda 6nemli bir yerel oyuncu olarak muhtar, mahallelinin
haklarini bireysel ve toplu sekilde gozetmekte ve birer kanaat onderi roli Ustlenerek
mahallelinin taleplerini onlar adina dile getirmekte ve kentlilere ait sorunlarin ¢ézimine katki
sunmaktadir (Oktem, 2019, s. 67; Sezik, 2019, ss. 2507-2508; Toks6z vd., 2015, s. 2). Her ne
kadar mahalle muhtarliginin personeli veya butcesi bulunmadigr i¢in (Demir, 2019, s. 42) eli
zayiflasa da muhtarlar yetki ve sorumlulugu ellerinde olan alanlarda politikay! sekillendirme
roli Ustlenebilmektedir (Oktem, 2019, s. 72).

3. Kadinlarin Mahalle ve Kentsel Yonetimle iligkisi

Mahalle, icinde barindirdigi konutlar ve konutlarda yasayanlarin komsuluk iliskilerine ev
sahipligi yapmakta ve kentsel streclerin de temelini olusturmaktadir. Bu nedenle kadinlarin da
siklikla icerisinde bulundugu ve goéruntr oldugu bir dlcektir (Altay Baykan, 2015, s. 72). Kentte
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yasayan kadinlar, ev disindaki zamanlarini genel olarak mahalle sinirlarinda gegirmekte ve
hizmetlere bu 6lcekte ulasmaktadir (Ecevit, 2001, s. 235). Bu nedenle mahalle, kadinlar acisindan
ev ile disarisi arasindaki net ayrimi da muglaklastirmakta ve bu iki alan arasinda bir kopru islevi
gormektedir (Acar Savran, 2002, ss. 273, 277; Cerit Mazlum, 2009, ss. 23, 29). Buna bagli olarak
da kadinlarin siyaset veya yonetim sireglerini deneyimlemeye basladigi temel 6lgek haline
gelmektedir (Boyacioglu, 19 Mart 2014).

Kadinlarin mahalle gibi yasam alanlarina yakin 6lgeklerdeki gorindrligu (Sahin, 2011, s. 4)
muhtarlik icin gerekli sartlarin gérece kolay olmasi ile yakindan iliskilidir (Evertzen, 2001, s. 2).
Bu durumda kendini eksik goren kadinlarin da muhtarliga aday olma motivasyonu ortaya
cikabilmektedir. Muhtarlik, ayni zamanda daha Ust dlceklerde gorilen rekabetten gorece azade
olmasindan ve adaylik masraflarinin milletvekilligi ile kiyaslandiginda daha distk butceler
gerektirmesinden 6tird kadin katiimini artirici etkide bulunmaktadir (Giler, 2016, s. 77; Mutlu,
2012, s. 42; Sagit, 2016, s. 50).

Yukarida sayilanlarin yaninda kadinlar, igsellestiriimis toplumsal cinsiyet rolleri sebebiyle
bakim ile ilgilendiklerinden mahallelinin ihtiyaglarini gidermek gibi bir dislince ile aday olma
gldusune sahip olabilmektedir (Sumbas, 2012, s. 80). Saha calismasinda da gorildugu uzere
kadinlar, muhtarligi kentsel siyaset ile iliskilendirmektense yaptiklar isi kentsel yonetim ve
yardimlasma baglaminda ele almaktadir. Kentsel ydnetimde yer almak icin gecirilen sirecler ve
muhtarlik déneminde karsilasilan olaylar, onlarin "siyaset yapmasini" gerektirse de kadinlarin
bu terminolojiyi kullanmakta ¢ekimser kaldigr gozlenmistir.

Turkiye'de 2012 yilinda toplam 18.607 mahalle muhtarinin 429'u kadindir (aktaran Orug,
2013, s. 56). 2014-2019 yillan arasinda kadin muhtar sayisi 685 iken, 2019-2023 déneminde bu
sayl 1071'e yukselmis ve 963 mahallede muhtarlik goérevi, kadinlar tarafindan yerine
getirilmistir. 2014-2019 yillarinda kadin muhtar bulunan illerin sayisi 73 iken bir sonraki
donemde bu say1 77'ye yikselmistir (Tirkiye Muhtarlar Konfederasyonu, 17 Haziran 2020).
Buyuksehirlerde kimi mahallelerde gittikce artan sayida gen¢ kadin aday muhtarlik icin
yarismistir (Boyacioglu, 19 Mart 2014). Bunun sonucunda, 2019 yerel secimlerinde istanbul,
izmir, Ankara, Bursa Balikesir ve Eskisehir'de kadin muhtar sayisi gorece artmistir. Ayrica, Agr,
Batman ve Elazi§ gibi illerde uzun yillardir muhtarlik yapan kimselerden daha fazla oy alarak
goreve gelen ve bulundugu mahallenin ilk kadin muhtar olarak kayda gegen isimler de
olmustur. Buna karsin, ayni se¢im sonuglarina gére Sinop, Bitlis ve Sanliurfa gibi kadinlarin
muhtarlik gorevi Ustlenmedigi iller de bulunmaktadir. Siirt, Hakkari, Mus ve Bayburt ise yalnizca
1 kadin muhtarin bulundugu iller olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ayata, 2019, s. 19; Dokuzcan,
2021, ss. 70-71). Son olarak, 31 Mart 2024'te yapilan secimlerle birlikte kadin muhtar sayisi 2
bin 150'ye yukselmistir (Hurriyet, 10 Nisan 2024).

4. Kadinlarin Kent Yonetimine Katilimini Etkileyen Faktorler

Kent yonetimindeki varliklari Gzerine arastirma yapilirken kadinlarin yekpare bir grubu temsil
etmedigini ve sahip olduklari 6zelliklerin kadinlarin deneyimlerini yakindan etkiledigini ifade
etmek gerekmektedir (Kartal, 2016, s. 62). Buna gore yas, egitim durumu ve medeni hal gibi
hususlarin yaninda mensubu olduklari sinif, din ve irk gibi farkli 6zellikler kadinlar arasinda
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bolinmeler ortaya ¢ikarmaktadir (Paxton vd., 2007, s. 276). Bu durum, kentsel yonetim ve kadin
arasindaki iliskinin farkli alt boyutlarla incelenmesine duyulan ihtiyaci gostermektedir.

4.1 Yas

Yas, kadinlarin kent yonetimine katiimmin belirleyicilerinden biri olarak kabul edilmektedir.
Bireyler yas aldikca yerel 6lgekte olup bitenlerle daha fazla baglanti kurmaktadir. Bu baglanti
toplumsal sorunlar hakkinda farkindaligin artmasi ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik caba
olarak karsilik bulurken, bu durum 50-60 arasindaki kisilerde en ytksek seviyeye ¢ikmaktadir
(Desposato & Norrander, 2009, ss. 10-11). S6z konusu kadinlar zamani hangi gulndelik
pratiklere ayiracagina karar verecek imkanlara sahip oldugundan (Mazzucchelli vd., 2024, s. 9)
siyasette gorinlr olma ihtimalleri de artmaktadir. Bahsedilen bu gorinurlik, geng yastaki
bireylerin dahil olma olasihiginin arttigi protesto ve aktivizmden ziyade oy verme ve segimlere
katilma seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Dalton, 2008, s. 86).

4.2 Egitim

Kentsel yasama katimda bir diger dnemli belirleyici unsur, egitim seviyesidir. Kadinlarin egitim
dizeyi ne kadar ylksekse, secimlerde oy kullanma ve siyasette/idarede yer alma egilimleri de
o kadar artmaktadir (Sahu & Kusum, 2018, s. 65). Kadinlarin egitimin ileri seviyelerine kolaylikla
ulasamamasi ve cesitli sosyal imkanlardan daha az yararlanmasi, kosullarinin erkeklere goére
farklilasmasinin baglica belirleyicilerindendir (Yurdigil, 2013, ss. 42-43). Bu nedenle egitim
sisteminin, en azindan bir seviyeye kadar, Ucretsiz oldugu Ulkelerde kiz cocuklar sistemden
kaynakh bir ayrimciliga maruz kalmamakta (Hega, 2003) ve bu durum katihm igin 6nemli
gorilen egitim sorunlarini ortadan kaldirabilmektedir. Bu durumda, egitime ulagmadaki
farkliliklarin siyasi alandaki goriinurlikleri Gzerindeki etkisi, geng yastaki kadinlar icin gittikce
azalmakta (Goetz, 2003, s. 6) ve daha fazla sayida kadin, yonetimin farkli alanlarinda varlk
gOsterebilmektedir.

4.3 Calisma Gegmisi

Secim calismalarina katilim bir bakima butgenin belirledigi bir seydir. Calismalarn sirasinda
kadinlarin kendini finanse edebilmesi, etkili bir stiire¢ gegirmelerini kolaylastirmaktadir (Buckley
& Keenan, 2021, s. 9). Dizenli geliri olmayan kadinlarin etkili adaylik slreci, cogunlukla
mumkin gérinmemektedir (Kasikirik & Karaoglu, 2021, ss. 42, 48). Bir diger sOylemle kadinlar
genelde erkeklerden daha yoksul olduklarindan ve sistem yoksullar kayirmadigindan (Evertzen,
2001, s. 25) kadinin karar alma streglerindeki varligi istenen diizeye erisememektedir.

Erkekler sahip olduklari kaynaklari secim doneminde farkli kesimlere dagitarak secilme
sanslarini artirma imkanina sahiptir (Kasikirik & Karaoglu, 2021, ss. 66-67). Kadinlar ise gelir elde
ettigi durumda ellerindekileri genellikle ailelerinin refahi ve aile Uyelerinin ihtiyaci icin
kullanmaktadir (Evertzen, 2001, s. 24). Yeteri kadar bultgeye sahip olamadiklari icin kadinlar
varsa ge¢mis birikimlerini harcamakta yoksa bir baskasinin mali destegini alma veya kredi
cekme yoluna gitmektedir (Durose vd., 2011, s. 10).
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Her ne kadar istihdam ve siyasi yasama katilimin her daim es zamanl gitmedigini ileri
strenler olsa da (Matysiak, 2015, s. 703) kimilerine gore kadinlarin ekonomik kazanglari cinsiyet
rollerinde de degisimi beraberinde getirmekte (Desposato & Norrander, 2009, s. 2) ve kadinlar
hayatta basari ve statl sahibi oldukca, kendini farkli arenalarda da gostermektedir (Giines-
Ayata, 1990, s. 283).

4.4 Medeni Durum

Evlilik ve zamanlamasi kadinlarin siyasi katilimini sekillendiren dnemli ancak genellikle g6z ardi
edilen bir faktordir. Erken yasta evlenmeleri, kadinlarin egitim ve is giicl siireglerini etkilerken,
ayni zamanda siyasete olan ilgilerini de sekillendirmektedir (Carpena & Jensenius, 2021). Evli
ve kicuk cocuklu kadinlarin durumlarini katim sirecinde bir engel olarak bildirme
olasiliklarinin ytksek oldugu gorilmektedir (Gender Research Centre, 2020, s. 86-87). Bu
kimseler, aile hayati ile uyusmadigi diistincesiyle siyaseti ve yonetime katilimi bir kariyer olarak
secmeme egilimindedir (Durose vd., 2011, s. 22).

4.5 Bireysel Ozellikler

Kadinlarin secilebilmek amaciyla basvurmus oldugu yontemler, basariyi etkileyen 6gelerdendir.
Secime girecek kimseler, cesitli iletisim yontemleri sayesinde icinde bulundugu o&lcekte
yasayanlari etkilemeye calismaktadir. Yiiksek sosyal sermayeye sahip kadinlar bu 6zelliklerini ve
deneyimlerini kullanarak alternatif kanallar yaratabilmektedir (Celikel, 2020, ss. 8-9). Bu gibi
bireysel cabalar, kadinlarin resmi siyaset icerisinde yer alma imkanlarini genisletmektedir
(Senol, 2009, s. 365). S6z konusu cabalar sayesinde kadinlar, ataerkil sistemin kurbanlar
olmanin Otesine gecmeye ve kendi ydntemlerini gelistirerek durumlarini iyilestirmeye
calismaktadir (Acar Savran, 2002, ss. 273, 279).

Siyasetin ve iletisimin 6lcegi ne kadar asagidaysa c¢abalarin sonucuna erismek o kadar
kolaylasmaktadir (Afkhami & Eisenberg, 2014, ss. 4-6). Alt Olceklerde iliskiler yiz yilze
gerceklestiginden, muhtarlik gibi pozisyonlar icin kadinlarin iletisim becerileri, siireci lehlerine
cevirmekte yardimci olmaktadir. Daha kati ve otoriter gorilen erkek liderlere karsin kadin
liderlerin iletisim kurma egilimi (Gender Research Centre, 2020, s. 106) erkek adaylarin
yaklasamadigi secmene ulasmalarinin da éniini agmaktadir (Sumbas, 2012, s. 128). iliskinin yiiz
yuze gerceklesmedigi durumda da teknolojik imkanlar ve sosyal medya, adaylara kendini
tanitma firsati sunmaktadir (Kasikirik & Dokuzcan, 2022, s. 14).

4.6 Aile Destegi

Her ne kadar aile bireyleri sayesinde itibar kazanmadan liyakat ve kendi popdlaritesi ile lider
konumuna gelen kadinlar varsa da (Salvador, 2017, s. 118) bazi adaylar siyasete giden kapilarin
aile Uyelerinin etkisiyle acildigini iletmektedir (Durose vd., 2011, s. 29). Siyasi hedefleri olan bir
aile, kadinin politik olarak aktif olmasi icin elverisli bir ortam yaratabilmektedir (Azmi vd., 2024,
s. 37). Ek olarak, kadinlarin ailesinde siyasetin icerisinde bulunan kimselerin varligi da olumlu
etkide bulunmaktadir (Negiz, 2008, s. 232). Bu durumda aileleri, kadinlar icin bir "marka" gorevi
gormekte ve birer "mirascl” olarak bu markaya sahip olmayan kimselerle kiyaslandiginda
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secilme konusunda onlara avantaj saglamaktadir. Maddi olmayan servet olarak da adlandirilan
bu avantaj, halefleri karsilastirmali olarak Ustiin konuma tasimaktadir (Smith & Martin, 2017).

Mahalli 6lgekte aktif olan kadinlarin bir kisminin ailedeki erkeklere yardimci olmaya calistigi
gorilmektedir (Glnes-Ayata, 1990, s. 280). Siyasi kariyer hedefleyen bu kadinlar, gerekli itici
glic ve bilgiye bu kimseler sayesinde erismektedir (Martire, 2014, s. 23). Ornegin, esi ya da
babasina muhtarlik islerinde yardimci oldugundan isi 6grenip mahalleli tarafindan segilen
kadinlar vardir (Bozkurt, 2022, s. 88; Oz, 2021, s. 8). Es desteginin de kadinlarin secimden zaferle
¢tkmasinda katkisi olmakta ve bu destedin goriinir olmasi mahalleli bakimindan olumlu
karsilanmaktadir. Ornegin, Himmetoglu (2024, s. 84-85) calismasinda kadinlarin, eslerinin
destegini kamusal alanda goOstermelerinin se¢menler nezdinde daha olumlu bir hava
olusturdugu bilgisine ulagmistir.

4.7 Kadin Destegi

Arkadaslarin tesvik ve destegi, kadinlari bir makama aday olmaya motive eden faktorlerdendir
(Buckley & Keenan, 2021, s. 8). Adaylik aciklamasi ile birlikte kendini destekleyen kadinlarin
varliginin ve secim surecinde birlikte calismasinin kadinlari daha fazla cesaretlendirdigi
gorulmektedir (Saran, 2024, s. 9).

Sivil toplum &rgutleri ile yakin iliski icerisinde olunmasi da adaylik stirecinde kadinlara katki
sunmaktadir. Kendi kendine siyasete girme olasiligi erkeklerden daha dusik olan kadinlar, sivil
toplum tarafindan tesvik edilince ve bagimsiz aday olabilince secimlere girme motivasyonu
artmaktadir (Evertzen, 2001, s. 15; Moncrief ve arkadaslarindan aktaran Strachan vd., 2020, s.
168). Ayrica, Kadin Adaylari Destekleme Dernegi'nin (KADER) veya Kadin Platformu gibi
olusumlarin etkinlikleri de kadinlarin networkler olusturup harekete ge¢melerine yardimci
olmaktadir (Alkan, 2009, s. 172; Evertzen, 2001, s. 13; Sonbahar, 9 Aralik 2019, s. 7). Muhtarlik
icin aday olan kadinlarin arasinda kadin dayanismasinda ve faaliyetlerinde etkili olan ve beraber
mucadele ettikleri kadinlarin destekleri sayesinde adaylik siirecinin basladigini ifade edenler
vardir (Akkaya, 2024, s. 9).

4.8 Mahallenin Niteligi

Kadinlarin sisteme katildigr kentin ozellikleri de kentsel siyasette ve kent idaresindeki
varliklarinin dnemli belirleyicilerdendir. Ornegin, kiiciik kentlerde toplumsal normlar sebebiyle
kadinin siyasal yasama etkisi gtidik kalabilirken, blylk yerlesim yerlerinde kadinlarin kent
siyasetinde varlik gosterme ihtimali artabilmektedir (Alkan, 2003, s. 86). Mesleki agidan daha
Ust duzeyde bulunan kimseler, yasadiklari yerde kadinlarin politikaya girmesine daha sicak
bakarken, genc insanlar ve kadinlar yashlara ve erkeklere gore kadin katilimini daha fazla
desteklemektedir (Glines-Ayata, 1990, s. 274). Egitim seviyesinin yuksek oldugu mahallede
yasadidi icin daha fazla destek gordigini ifade eden kadin adaylar bulunmaktadir (Demir,
2019, s. 54). Ayrica, adayin dzelliklerinden bagimsiz cinsiyetinden 6tirl pozitif ayrimcilik yapan
mahalleliler de vardir. Toplumsal cinsiyet konusunda hassasiyet gosteren ya da kadinlarin
yonettikleri mahallenin glizellesecegine yonelik algiya sahip olan se¢cmenlerin kadin adaylar
Ozellikle destekledikleri gorilmektedir (Dalgig, 2021, ss. 6-7).
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5. Yontem

Balikesir, 2019 yerel secimlerinde kazanan 41 kadin muhtar ile istanbul, Ankara, izmir ve Bursa
gibi buytksehirlerin hemen arkasindan 5. sirada gelmistir (Dokuzcan, 2021, s. 73). 2024 yerel
secimlerinde kadin muhtar sayisi 55'e ¢ikmis ve bu durum, arastirmacinin ilgisini ¢ekerek
kadinlarin muhtar olmasini etkileyen unsurlarin neler oldugunu incelemeye yoneltmistir.

Mevcut calisma, yukarida sayilan unsurlarin adaylk surecinde ne kadar etkili oldugunu
gormek amaciyla Balikesir'de halihazirda kentsel mahallelerde muhtar olarak gorev alan
kadinlarla yapilmistir. Yazarin yasadigi kent olmasi bakimindan veriye rahat ulasma imkani
bulunan Bandirma pilot bolge olarak secilmis ve burada her bir muhtardan alinan yanitin bir
digeri ile benzesen ydnlerinin yaninda farklilasan taraflarinin oldugunun goérilmesi Gzerine,
calismanin cesitliligi en coga ¢ikaran orneklem ile gerceklestiriimesinin yerinde olacagi
disunulmustir. Bu nedenle toplamda 34 kadin kentsel mahalle muhtari ile Kasim 2024-Ocak
2025 arasinda kadinlarin goérev yaptiklari muhtarlklarda yan yapilandinimig mulakatlar
gerceklestirilmistir. Mulakatlar esnasinda bazi muhtarlarin verdikleri cevaplar daha detayli
ortaya koyabilmek icin ciimleleri yazar tarafindan 6zetlenmis ve dogru anlasilip anlasiimadigi
sorulmus, kimi durumda da yanitlan icin &rnekler vermeleri istenmistir. Bazi durumlarda
mubhtarlar, yerel basindan kendileri ile ilgili haberleri gdstererek veriyi destekleyici unsurlar
paylasmistir. Milakat stirecinde elde edilen bulgular hem ayni bélimde hem de ayni fakiltede
farkli bolimde calisan akademisyenlerle paylasiimis ve cesitli bakis acilarindan yorumlar
alinmigtir. Bu yontemlerin arastirmanin gegerlik givenirligini artirmasi beklenmektedir. Elde
edilen veriler ise betimsel analiz yontemi ile incelenmistir.

6. Bulgular

6.1 Yas

Balikesir genelinde gérisme yapilan kadin muhtarlarin yasi 33 ile 67 arasinda degismektedir.
Gorusmecilerin yas dagilimina detayli bakildiginda 2 muhtarin 25-34, 6 muhtarin 35-44, 17
muhtarin 45-54, 7 muhtarin 55-64 yas araliginda ve 2 muhtarin ise 65 yas Uzerinde oldugu
gorulmektedir. Muhtarlik yapan kadinlarin cogu 45-54 yas araligindadir.

Grafik 1

Gortismecilerin Yasa Gore Dagilumt
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Kadin muhtarlarin yas dagilimi diger sorulara verilen yanitlarla birlikte ele alindiginda anlaml
hale gelmektedir. Katilimcilarin bir kismi emekli olup is yikinden kurtulduklari icin muhtarliga
zaman ayirabilecek duruma gelmislerdir. Bunun yaninda, ev emekgisi kadinlar veya o6zel
sektorde calisanlar da bakimini Gstlendigi cocuklarin belli bir yasa gelmesinden sonra etrafina
faydali olmak icin muhtar olmayi se¢cmistir. Kadinlar ancak belirli bir yastan sonra emekliye
ayrildiklar ve bakimini Gstlendikleri aile tyeleri kendi kendini idare edebildikleri icin adayhk yasi
da gecikmektedir.

6.2 Egitim

Gorusmecilerin 5'i ortaokul, 16'si lise, 5'i 6n lisans ve kalan 8'i de lisans mezunudur. Egitim
stregleri ile ilgili gorus beyan eden bir muhtar okumay:i sevdigi icin 4 Universite bitirdigini, bir
diger muhtar ise ortaokul mezunu oldugunu fakat onun dénemindeki ortaokulun liseye karsilk
gelebilecek diizeyde iyi egitim verdigini ifade etmistir.

Grafik 2

Gortsmecilerin Egitim Diizeyine Gére Dagilimlart
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Erken yasta evlilik ve aile buyuklerinin tutumlari, katilimcilarin egitim sireclerinin kesintiye
ugramasinin temel nedenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yaninda kisisel sorunlar veya
durumlar da kadin muhtarlarin egitim sireclerini etkilemektedir.

“Ortaokul mezunuyum. Esimle tanistim evlendim, okulu biraktim. Lise 2 terkim.” (G29)

“Lise mezunuyum. Esimle erken yasta tanistim. Universite kazandim, gitmedim. Sonra actktan
okumayt da kazandum ama o stirecte de muhtar oldum, gidemedim.” (G32)

“Lise mezunuyum. Babam salmadi, okulu disaridan oku dedi. Baban esnaf ise onun isini
yapuyorsun.” (G21)

“En blyiik yaram o. Cok okuyup ¢alismak istedim. Babam okutmad., ¢alistirmak da istemedi.
Universiteyi kazandim géndermed..” (G9)

“Lise mezunuyum. Annem ile babam ayrilinca ¢calismak zorunda hissettim ve Universiteyi
biraktim.”” (G15)

Her ne kadar egitimi engelleyen faktorler varsa da katilimcilarin muhtarlik gdrevini
ustlenmesi kendilerini ilgilendiren alanda egitim almalarini tesvik de edebilmektedir.

“On lisans mezunuyum. Muhtar olduktan sonra 2 senelik yerel yénetimler béliimiine
basladim.” (G26)
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“Lise mezunuyum. Evlendim hem de cocuk oldu. Esim o dénemde okumamu istemed..
Evlenince icimde kald.. Simdi aciktan Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi okuyorum.” (G23)

6.3 Calisma Gecmisi

Katihmcilarin galisma gecmisi degiskenlik gdstermektedir. 4 katiimcinin kayith bir calisma
gecmisi olmadigi ve 1 gorlismecinin de ev eksenli calistigi tespit edilmistir. 8 katilimcinin
kamudan veya 6zel sektérden emekli oldugu gorilirken, gériismecilerden biri “Emekli olmak
bir avantaj.” diyerek calisma ge¢misi ile muhtarlik arasinda iliski kurmayi saglayacak bir cevap
vermistir.

Diger gortsmecilerin ya kamu veya 6zel sektorde ¢alisma gecmisi vardir ya da bu kisiler
halen ¢alismaktadir. S6z konusu gorismeciler turizm, muhasebe, satis danismanligi, direksiyon
egitmenligi, hosteslik, yurt yoneticiligi, madencilik, 6grenci tasimaciligi, perakende satis, spor
ve reklamcilik gibi cesitli alanlarda varlik gostermistir. Hatta katilimcilardan biri yasadigi yerde
daha ¢ok erkeklerle iliskilendirilen is alanlarindan birinde esnaf oldugunu “17 sene 6nce ilk
nalbur diikkani, insaat malzemeleri acan bayanim ben.” diyerek belirtmistir.

Calisma deneyiminin tipki egitim gecmisi gibi evlilik ve cocuk gibi faktorlerden etkilendigi
bilinmektedir. Bu durumda evlilik ve sonrasinda gelen cocuk bakimi gibi sorumluluklar,
kadinlarin is yasamindan cekilmesini beraberinde getirebilmektedir. Bakim hizmetine
erisememek, kadinlarin calisma yasamindan uzak kalmasina neden olmaktadir. Cocuklarina
bakmay: tercih eden/bakmak zorunda kalan kadinlarin sorumluluklar azaldiginda calisma
yasamina girmek istemesi durumunda ise istekleri kolayca gerceklesememektedir:

“Evlenmeden calistyordum. Evlenip cocuk olunca biuraktim. Kizlarum (niversite okumaya
baslaynca tekrardan ¢alismaya basladim.” (G5)

“Esim kazanacagin para ¢ocuk bakimina gidecek. Sen kal sigortant ben éderim dedi.” (G22)

“lkiz cocuklarim olunca c¢alismayt birakmak zorunda kaldim. Cocuklar biiyiiyiince calismak
(stedim. Bu sefer de yasim sorun oldu.” (G20)

“Esim calismamu cok destekledi. Cocuga bakan biri olsaydi biz isleri paslasarak gotiiriirdiik.
Annem belki ben bakarim deseydi cocuguma...” (G9)

Mubhtarlik goriiniir olma ile yakindan iliskili oldugundan adaylarin en azindan afis, brosir ve
pusula bastirmasi gerekmektedir. Bu da butce ile dogrudan baglantilidir. Bir iste calisip dizenli
gelire sahip olmak, kadinlarin adaylk sirecine destek olmaktadir. Katihmcilardan bekar olanlar
genellikle masraflari kendi karsilarken evliler hane bitcesinden para ayirdiklarini sdylemektedir.
GCalismayan kadinlar eslerinden destek gorirken, halihazirda muhtar olan kadinlarin, dizenli
geliri oldugu icin, sorun yasama ihtimali azalmaktadir.

“Fazla masraf yapmadim. ilkinde 2.000 lira falandi. Bunda da 10.000 lira olsa, o da para degil
artik.” (G7)

“Maasim oldugundan stkinti olmad.. ilk ciktigimda esimden de maddi destek aldim. Ancak
calismayan biri i¢in zor bu siyasette boyle.” (G6)

“Kredi cektim. Ailemden destekler oldu.” (G17)
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6.4 Medeni Durum

Medeni durumlarina gore katilimcilar 20'si evli ve 14'G bekar olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.
Bekar muhtarlarin bir kismi hi¢ evlenmedigi, bir kismi ise esini kaybettigi ya da esinden ayrildigi
icin bu cevabi vermistir. Milakatlar esnasinda konuyla ilgili detayli soru sorulmamasina 6zen
gosterilmistir. Buna gore, muhtarlarin en az 4'G4nun esini kaybettigi ve yine en az 4'Unin de
bosanmis oldugu gortlmustir. Katilimcilarin hane buyukligine ve 6zellikle hanede bakim
gerektiren tye olup olmadigina bakildiginda hemen hemen hepsinin bakimini Gstlendigi bir
cocugu, torunu veya yaslisi olmadigi tespit edilmistir. Bekar 4 muhtar yalniz yasarken digerleri
annesi, babasi, ablasi, kizi, torunu ve/veya cocuklariyla ayni evi paylasmaktadir. Ancak bu
orneklerdeki kisilerin hemen hepsi kendine bakabilecek durumdadir.

Gorusmecilerden alinan cevaplar, bakim emeginin kosullari muhtarlik icin zorlastirdigini ve
ikisinin birlikte gitmesinin, gece gorevleri gbz 6niinde bulundurulunca, neredeyse mimkin
olmadigini isaret etmektedir. Bu durumda kadinlar istemeyerek adayligi ertelemek durumunda
kalabilmektedir. Bakim sorumlulugu yasanan durumlarda diger aile Uyelerinin sorumlulugu
paylasmasi ise kadinlarin isini kolaylastirmakta ve muhtarlik icin dnlerini agmaktadir. Alinan bu
cevaplara ragmen gorismecilerden biri adayligini acikladiginda bebegi oldugunu ve bu
durumun onun adim atmasina engel olmadigini ifade etmistir.

“Kaywinvalidem Alzheimer idi. O zaman aday olamadim... Tuvalete bile gidemiyorsun.” (G26)

“Arkadaslar muhtar adayt olmami soylediklerinde c¢ocuklart buytdttim simdi swrada
biiyliklerimiz var dedim. Ama esim sen muhtarlik istiyorsan ben destek olurum dedi.” (G22)

“Karsimda 2 ¢cocuklu bayan vard.. Cocuklar kiictik. Kiictik cocukla yapilamaz. Gece operasyona
gidiyorsunuz. Cocuklar yetiskin olunca oluyor. Kiictik cocuklart olan ya da evinde hastast olan
kimse yapamaz. Cocuklar ayaklart tistiinde durunca yapabilir.” (G10)

“2009 yilinda muhtar olmak icin adaylik koydum. insanlar beni tanisin istedim. Kucagimda 6
aylik cocugumla... Mutlaka bir seyler zor olurdu ama énemli olan zoru basarmak degil mi?.. 2
yasinda ytirtiyen ¢ocukken onu durdurabilmek zordu. Annem, kayinvalidem olsa da yiirtiyiince
idare etmek zordu.” (G32)

6.5 Bireysel Ozellikler

Mahalle Olcegi kadinlarin yiz yuze iletisim kurmasina olanak saglamakta ve kadinlar da bu
imkanlardan yararlanmaktadir. Kadinlara segilmelerinde etkili olan 6zellikleri soruldugunda
iletisimlerinin kuvvetli olmasi, insani iliskilere &nem vermeleri, gller yuzli ve sevecen
yaklagimlari, caliskanhklar, sorunlarla ve ihtiyaglarla ilgili olmalari gibi konulara siklikla
deginilmistir. Bunun yaninda yasin segmen goziinde olumlu etkisini yansitan, yalnizca kadinlarla
degil mahalledeki erkeklerle de iletisim kurmanin énemini gdsteren ve ¢6ziim odakli olmanin
avantaj sagladigina deginen goérismeciler olmustur.

“Samimi, yaninda oldugumu hissettigi icin... Kahvede erkeklerle sohbet etmem ve evlere girip
¢tkmam. Gliler ytizlii, konuskan olmam, cekinmemem.” (G27)

“lletisim, olaylara yaklastmim, ¢6ziim odakli olmam, yapacaklarumin ardinda durmam.
Bitirmeden durmamam.” (G10)

“Geng, enerjik bu isi yapabilir olarak gortildiigim icin.” (G3)
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Yalnizca yuz yuze iletisim becerilerinin degil ayni zamanda yazili ve gorsel basindaki, 6zellikle
sosyal medyadaki, gortndrliklerinin faydali oldugunun altini gizen katilimcilar olmustur. Bu
kisiler 8 Mart'ta, kandillerde ve bayramlarda paylasim yaptigini ve olagan se¢im calismalarina
sosyal medyada yer verdigini ifade etmektedir. Cagin gereklerine ayak uyduran katilimcilar
Instagram, Facebook ve Whatsapp gibi uygulamalar kullanmakta ve bazen de sosyal medya
konusunda gevrelerinden veya profesyonellerden destek almaktadir.

“Universite zaman [sosyal medya hesabim] vardi sonra kapatmistim. Aday olunca actim. Cok
sevmiyorum ama mecbur actim, kendimi tanitmak icin.” (G34)

“Sosyal medyada ¢ok glizel paylasimlar yaptim. Gulindliz gezilerimi... Yanumdaki arkadasim
basin danismant gibi video ¢ekti. Giinliik paylastim.” (G10)

“Sosyal medyada bir yayincinin yaywinina katildim.” (G15)

“Sosyal medyay: 6nceleri degil de sonradan kullandim. Katildigim etkinliklerde de firsat olunca
sesimi duyurdum.” (G23)

“Sosyal medyada reklam icin para harcadik.” (G2)

“Ilk secimde kullanmadim, sonrasinda kullandim. ikincide az, (iciinciide daha fazla kullandim."
(G26)

“Oglum adaylik sayfast act. Sosyal medyann etkisi cok.” (G28)

6.6 Aile Destegi

Katihmcilardan 20'si ailesinde veya cevresinde mahalle 6lgeginde veya daha Ust seviyede
siyasete dahil olan bir yakininin olmadigini séylemistir. Katilimcilardan birinin dedesi, tGglinlin
babasi, birinin annesi ve diger birinin esi kendisi muhtar olmadan bu gorevi tecriibe etmistir.
Gorusmecilerden biri babasinin siyasi partide varlik gosterdigini soylemistir. Bir digeri ise
babasinin belediyede siyaset yaptigini ve oradan bir yatkinlik oldugunu “Ablamla biz babamiza
cektik.” sozleri ile ifade etmistir. Babasinin azalik ve vekaleten muhtarlik yaptigini sdyleyen
katiimcinin ise “Oradan etkilenme tabi ki var. Siyaseti de seviyorum.” sozlerinin etrafindaki
kimselerin kadin muhtarlar Gzerinde biraktigi tesiri gérebilmek mimkinduir. Bunun disinda bir
diger gorismeci "Esim cok aktifti. Resmi siyasette degil. 12 Eylil'de zulimlere karsi caba
gosterenlerdendi. Karsilik bekleyerek degil. Elindeki imkanlari da bitirerek.” diyerek ailece
siyasete hi¢ de uzak olmadiklarini belirtmistir.

“..'ntn kizt muhtar aday denince oy potansiyelim yiiksekti.” (G34)

“Babamin [6nceki] muhtar olmast ve benim de birinci dosnemimde basarilt bulunmus olmam.”
(G4)

“llkinde esimden [eski muhtar] gelen altyapt acikcast. Her zaman esimin yaninda idim.” (G9)

Ayrica, ailenin yerli olmast ve mahallede taninan sevilen kimselerin bulunmast da kadinlarin
oy potansiyelini artirarak adaylik stirecine katkt sunmaktadir.

“Ailemi ¢ok seviyorlar. Bilinen aile. Yabanciya oy atmazlar.” (G34)
“Esim de burali. Kalabalik ve ileri gelen bir aileden.” (G31)

Muhtarligi kazanma sireci, her ne kadar siyasetin icinde yer almasalar da adayin etrafindaki
erkeklerin de destekleriyle yakindan iligkilidir. Kimi kadinlar ailelerindeki erkekler istemedigi
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veya destek vermedigi icin aday olamamaktadir. Gorlismeciler milakatlar sirasinda esinden,
babasindan veya ailenin diger erkek Gyelerinden gelen destegin dnemine dikkat ceken cevaplar
vermistir. Esini kaybeden muhtarlar da eslerinin kendileri destekleyecegine inandigini
belirtmistir.

“Esim ozellikle her zaman itici glic oldu. Etkinlik olunca ben gidemiyorum, sen git diye
destekledi.” (G7)

“Esim. Kendi memur, yapamuyor. Sen yaparsin dedi.” (G33)
“Esim, zaten esimin zoru ile oldu. Ben olamadim sen ol dedi.” (G11)

“O zaman [ilk dénem] bekardim sonradan evlendim. O benim 2. dénemimde vardi. [Benden]
daha heyecanli hevesliydi.” (G13)

Bazi durumlarda ise erkekler eslerinin muhtar adayligt konusunda baslangicta degil ancak
stirecin bir noktasinda eslerine destek olmaya baslamustur.

“Esim muhtarlikta eski muhtar alir dedi karst ¢ikti. Sonra en bliytik destek¢cim oldu.” (G23)

“Esim basta inanmad, olabilecek gibi dlstinmedi bence. Sonra miithis destek verdi. 4 oyla
kaybettigim giin ‘ailenden kimse burada yasamuyorken bu kadar oy alip kaybettigini mi
diistintiyorsun' dedi. O an kendime geldim.” (G32)

“Esim hayir dese ben aile biitiinliigiinii sarsmamak icin aday olmazdim. Once espri sandit ama
ciddi oldugumu gériince destek oldu.” (G3)

Son goérismecinin yaniti, eslerden alinan destegin bazi kadinlar icin adayhk konusunda
belirleyici olabilecegini gostermektedir. Kadinlarin adaylik ve esleri/aileleri gibi iki secenekten
birini segmek durumunda kaldiklarinda katilimin azalacagini 6ngérmek mimkindr.

6.7 Siyasi Partiler ve Sivil Toplum

Kadinlarin bir kismi siyasi partilerin kadin kollarinda aktif rol Ustlenmistir. Ayrica, lye veya
yonetici olarak sivil toplum ge¢misi oldugunu ifade edenler de vardir. Sivil toplumla iligkisi
olmayan kadinlarin da apartman yoneticiligi Ustlendigi veya okul aile birligi gibi olusumlarda
yer aldigi gorilmektedir. Bitlin bu deneyimlerin insanlarla yiz yiize calisma imkani saglayarak
kadinlarin muhtar olmalarinda katkisi oldugunu séylemek mimkundur. Okul aile birliginde yer
almak, apartmanda yoneticilik yapmak, cesitli derneklerde Uye olmak, kent konseylerinde yer
almak ve bunlarin yaninda partilerin kadin kollarinda ve sendikalarda rol almak, dernek
kuruculugu gibi bir veya birden fazla rol tstlenen gériismeciler vardir.

Sivil toplum, yalnizca kadinlarin sosyopolitik beceriler kazanmasina degil ayni zamanda
muhtarlik konusunda bilgi sahibi olmasina ve deneyim paylasmasina da olanak saglamaktadir.
Gorusmecilerin bir kismi, muhtarliga yonelik etkinliklere katilmadiklarini belirtirken bir kismi da
cesitli faaliyetlere dahil olduklarini sdylemistir. Katiim saglanan etkinlikler ise Muhtarlar
Akademisi, Bir Kapi da Sen A¢ etkinligi ve Kadin Adaylari Destekleme Dernegi'nin ¢alismalari
olarak detaylandirilmistir. Gortsmecilerin bu tarz etkinliklere katil(@dmama nedenleri
cogunlukla etkinlikten bilgisi olmama, baska bir isi olma veya etkinlige fiziksel olarak uzak
kalma iken, gortismecilerin bir kisminin muhtarlik icin gerekli tecribenin kisinin becerileri ile
iliskili olduguna ve muhtarligin teorik egitimle degil pratikte 6grenildigine inanmasidir. Bazi
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katihmcilarin muhtarhigin egitimle 6grenilemeyecegine dair ¢cekinceleri oldugunu ve egitimleri
elestirdigi gorilmektedir.

“Ayse Kastkurik... Ancak bu bisiklete binmek gibi isin icine girince 6greniyorsun.” (G23)
“Egitimler teorik oluyor.” (G13)
“Ilk secimden énce katildim. Muhtarlar Akademisi. O da bir sey kattt mut bilmiyorum.” (G8)

6.8 Mahallenin Niteligi

Muhtarlarin adaylik olduklari mahallenin sosyal, ekonomik ve kultlrel kompozisyonu da dnemli
etkenlerdendir. Egitim ve gelir seviyesinin ylksek oldugu mahallelerde yasayanlar, muhtar
olarak kadinlara oy vermeye meyillidir.

“Gelir durumuna gére farklilastt mahalle. 5 yil dncesinde daha farklydi. Tek katl evler vard,,
zamanla apartmanlar oldu. Gelenler de olunca degisti buralar.” (G2)

“Buradakiler memur ve emekli oldugundan kadin muhtarlart destekleyen oldu tabi ki
Mahallemizde kadint her yerde gérmek isteyen var.” (G20)

“Glizel. Bu mahalle okumus, egitim seviyesi yliksek, dgretmen emeklileri var.” (G22)
“Benden dnceki de bayand.. Bu mahalle ¢cagdas mahalle.” (G19)

“Cok cok iyi. Bir kisiden bile olumsuz bir yaklasim olmad:. Nezih bir mahallemiz var. Elit, kilttr

seviyesi yliksek. Kimi mahallelerde kaptyt yliziine kapatma ve sozli taciz oldu. Burada olmad..
(G10)

Bununla birlikte yalnizca kadin olmanin da etkili olmadigini, secimleri kazanmada kisisel
ozelliklerin dnemli rol oynadigini ifade eden goértsmeciler de olmustur.

“Kisiye de bagli bu. iki bayandan da birini destekliyor. Onun da karakterine tavrina baglt.”
(G11)

“Kadinlarin da hepsi yapuyor diye bir sey yok.” (G24)

Bunlarin yaninda mahallede yasayanlarin adaylarin kékeninin géz éniinde bulundurmasi, o
mahalleden/ydreden olmayan adaylarin yarisa geride baslamasina neden olmaktadir.

“Burada yerli ve yabanct algust var. Otelenme duygusunu iliklerime kadar yasadim.” (G27)

“Burada kabuklasmus bir sey var. Yerli isen yerli seni birakmazsa, muhtar 6lmeden asla yerine
birisi gelemez. O tabuyu kirmak zordu.” (G32)

6. Sonug¢ ve Tartisma

Mahalle, haneye yakin olmasi, kadinlarin hanede ustlendigi sorumlulugu yansitabilecekleri bir
dlcek olmasi ve diger dlgekler gibi siyasi partilerle siki sikiya iliskisinin bulunmamasi gibi
nedenlerle kadinlarin yénetimi i¢in miicadele sergiledigi bir alan haline gelmistir. Turkiye'de
kadin muhtar sayisinin her se¢cim déneminde artis gosterdigi blytksehirlerden biri Balikesir'de
bu artisi kolaylastiran veya zorlastiran etmenlerin neler oldugunu detayli incelemek kadinlarin
kamusal yasamda daha etkili olabilmesi icin bir girdi sunabilecektir. Buradan hareketle, mevcut
calisma, Balikesirde goérev yapan 34 kentsel mahalle muhtar ile yapilan derinlemesine
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mulakatlara dayanmaktadir. Mulakatlar neticesinde kadinlarin muhtarlik strecine hangi
unsurlarin ne sekilde etki ettigi tespit edilmistir. Bu unsurlar asagida siralandigi gibidir:

Yas: Katilimcilarin biyik bir kismi 45-54 yas araligindadir. Bu durumun temel sebebi hane
ici bakim ve isgtictine katilim sorumluluklarinin bu yaslarda azalarak veya sona ererek adayligin
elverisli hale gelmesidir. Kadinlarin yaslarina dogrudan miidahale edilmesi mimkin olmadigi
icin onlarin geng yasta kentsel siyasete/yonetime dahil olabilmesinin yollari saglanmalidir.
Bunun icin kadinlara erken yasta siyasi farkindalik kazandiracak ortamlarin hazirlanmasi dnem
tasimaktadir. Bu farkindalik ayni zamanda toplumsal cinsiyet rolleri ile iliskili midahaleleri de
gerektirecektir ki buna asagida deginilecektir.

Medeni durum: Evlilik, kimi katihmcilarin hem egitim hem de ¢alisma hayatina katiliminda
olumsuz etkide bulunmustur. Evlilik sonrasi hane ici sorumluluklar yiklendiginde bahsi gecen
katilimcilar, kendilerini her iki alandan da ¢ekmistir. Bu durumda kadinlarin bakim ihtiyaclari
ailenin diger kadin bireylerince karsilanmaya calisiimaktadir. Kadinlar, bakim yikamlultklerinin
etkisi gorece azalip alana tekrar donmek istediklerinde farkli sorunlarla ylizlesmek durumunda
kalmaktadir. Bakim sorumlulugunu igsellestiren kadinlar, cocuklari belli bir yasa geldiginde bu
sefer de aile blyuklerinin sorumlulugundan 6tiri adaylk konusunda cekinceler yasayarak
adayhgi erteleyebilmektedir. Bu durumda hane icinde sorumluluklarin paylasimi énem arz
etmektedir. Ancak toplumsal cinsiyet konusunda gerceklesmesi istenen donisimler hem
zordur hem de uzun zaman alacaktir. Bu nedenle, kisa ve orta vadede bu konuda bilinglenme
saglayabilmek icin insanlarin etkilesimde oldugu her alanda buna yonelik dirtmelere ihtiyag
vardir. Topyekdn bir donlisimi getirmese de sosyal medyada ve TV'de cinsiyet esitligi mesaji
veren paylasimlar, kamu spotlar ile yapimlar igsellestirilen davranislarin aksi ornekleri
goérmelerini beraberinde getirebilecektir (TUSIAD, 2018). Bununla birlikte 6zellikle erkeklerin
kendileriyle benzer konumda bulunan akranlarinin ve/veya hatiri sayili kisilerin verdigi mesajlar
veya paylastigi hikayeler de diirtme islevi yerine getirebilecektir (Pascoe vd., 2022).

isgiiciine katilim: Kadinlar, calisma hayatina katiimadiginda hanede para kazanan (ye
olarak eslerinin maddi destegine ihtiya¢ duymakta ve esin istemedigi veya destek vermedigi
durumda muhtarliga aday olamamaktadir. Son dénemlerde hem kadin muhtar hem de kadin
aday sayisindaki artis, kadinlarin belirli yasa gelip 6zgtiven kazanarak secim icin kamusal alanda
gorunur olmalari, cocuklarini blyuattikleri icin hane ici sorumluluklarinin azalmasi ve bakim
gerektiren bir aile buytuginin olmamasi, ¢alisma hayatini tecriibe etmeleri ve o siirecte hem
insan iliskileri bakimindan tecribe kazanmalari hem de aday olduklarinda kendileri
destekleyecek se¢mene ulasmalarini olanakli kilmistir.

Bireysel ozellikler: Kadinlar mahallede ylz yuze iliskilerinin glcli olmasi nedeniyle
mahalleliye ulasmada zorluk ¢ekmemektedir. Sosyal medya gibi maddi harcama yapmak
durumunda olmayacaklari yontemleri kullanabilmeleri 6zellikle secim streclerinde ellerini
guclendirmektedir. Bir diger sdylemle, teknoloji bilgisine sahip olan ve kendini goérindr
kilabilen muhtarlar avantajli konuma gelmektedir. Buradan hareketle, adaylarin siyasi alanin
kurallar konusunda bilgi sahibi olmasi ve kendini bu yénde gelistirebilmesine yonelik ¢abalar
6nem tasimaktadir. Ayrica kadinlarin sosyal medyada daha fazla gorinir hale gelmesi igin
etkinliklerin veya egitimlerin diizenlenmesi, ilerleyen siirecte daha fazla kisiye ulasabilmelerinin
hatta ileri diizeyde siyasete atilabilmelerinin 6niini agmada yararli olacaktir.
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Hane ici ve toplumsal destek: Yerelden kadinlarla iletisim, 6rnegin komsularla veya calisma
arkadaslariyla dizenli yapilan etkinlikler, kadinlarin taninir olmasi ve kendilerini duyurmasi
acgisindan elverisli bir ortam yaratmaktadir. Kadinlar, 6zellikle hemcinslerinden aldiklari bu
destekle daha gugli hareket edebilmektedir. Ailelerindeki kadinlarin yaninda erkeklerin
destegini aldigi durumda kadinlarin muhtarhk yarisindaki gérinarliga artmakta, siyasete yakin
tanidiklari olan kadinlarin bilgi ve tecrlbesini artirarak ellerini giiclendirmekte ve "oyunu
kuralina goére oynamayi" saglayabilmektedir. Sivil toplum o6rgitlerinde veya siyasi partilerin
yerel orgutlerinde yer almalar da hem taninirliklarini artirmakta hem de yerelden destek
gormelerini beraberinde getirmektedir. Kadinlarin muhtarlia tesvik edilmesine yonelik
etkinliklerin duyurulmasina yonelik sorunlar yasanmakta veya tek bir yerde belirli glin igin
yapildigindan kadinlarin katilimini zorlastirmaktadir.

Mahallelinin demografik 6zellikleri: Kadinlarin yasadiklari ve aday olduklari mahallede
yasayanlarin demografik 6zellikleri de kadinlarin kazanma ihtimallerini etkilemektedir. Alt gelir
grubu ve egitim seviyesi disuk olan kimselerin yasadigi mahallelerde kazanan kadinlarin bazisi
babasinin taninmis kisi/eski muhtar olmasi gibi faktorlere bagh olarak secimi kazanmaktadir.
Ayrica kimi ilcelerde yerli olmak muhtarhigi kazanmak icin kritikken bazi ilceler de zor da olsa
yerli olmayan adaylar da kazanabilmektedir. Bu noktada s6z konusu muhtarlarin gérevlerini
basari ile yerine getirmesi ayni durumdaki diger adaylar icin potansiyel dnyargilarin kirllmasina
katki sunabilecektir. Mahallelinin egitim seviyesi bir anda yukselemeyecegi icin kadin
muhtarlarin basarili hizmetleri mahalleli tarafindan goériltp kabul edildikge baska mahallelerde
de kadin adaylari destekleyenler artabilecektir. Bu da kadin muhtarlarin sayica artmasina ve etki
alanlarini genisletebilmesine baglidir.

Literatire sunmaya calistigr katkinin yaninda calisma belirli sinirliliklar icermektedir. Mevcut
calisma Balikesir'in ilcelerinde goérev yapmakta olan kentsel mahalle muhtarlari ile
gerceklestirilmistir. En az kentsel mahalleler kadar kirsal mahalleler de calismaya degerdir.
ileride gerceklestirilecek calismalarda kentten farkl toplumsal iliskiler iceren kirsal alandan bilgi
toplanmasi literatlire katkilar sunacaktir. Ayrica farkli illerde yapilacak calismalar kadinlarin
muhtarlik deneyimini etkileyen faktorlere yenisini etkileme olasiligini ve karsilastirmali analiz
olanagini icermektedir.
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Calisma sirasinda sorularimi ictenlikle yanitlayan kadin muhtarlara ve saha arastirmasi sirasinda elde ettigim
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Extended Abstract

As the core of urban life, neighbourhood shapes the social, cultural, and economic relationships of its residents.
Local authorities, such as neighborhood heads, play a crucial role in administering local issues ranging from
infrastructure problems to social welfare. Acting as a bridge between the central government and local residents,
heads influence local processes, which are essential for the practice of local democracy. The increasing visibility of
women in urban administration, particularly in neighborhood leadership, presents an important area for gender
equality and political participation.

The underrepresentation of women in traditional political systems, despite their significant roles in local
communities, is evident. Cultural views on women, socio-economic conditions, and lack of representation in formal
politics contribute to gender imbalances in local administration as well. Women'’s participation at the neighborhood
level, however, offers them an opportunity for political visibility, as local politics is less rigid and more accessible
compared to higher levels of governance.

Women are often more directly involved in the informal social and economic life of neighborhoods, engaging in
household, care, and social functions that intersect with local administration. Despite barriers, the neighborhood
scale offers a space where women can exercise political participation, such as running for the position of
neighborhood head, which is relatively less competitive and more accessible than other political offices.

A significant challenge, however, is the structural inequality that limits women’s visibility and participation in
political life, especially at higher levels. Despite these challenges, recent trends show an increasing number of female
neighborhood heads, particularly in urban areas.

Women's participation in urban administration is shaped by several factors, including age, education, employment
background, and marital status. Moreover, women's individual characteristics, support that women receive from
their families and communities, may lead to variations in their participation in urban administration.

The current study aims to enrich the understanding of women's involvement in urban administration and provide
data that can support further efforts to increase female political participation, particularly in urban areas. For that
purpose, semi-structured interviews were carried with 34 female mukhtars in Balikesir where the number of female
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neighboorhood heads have been drastically increasing. Collected data was analyzed using descriptive analysis,
categorizing the responses into various groups.

The research finds that most female muhtars are between 45-54 years old, with various reasons for their
involvement, including retirement or the desire to contribute to their communities after raising children. Regarding
education, participants' backgrounds vary from middle school to university, with no clear correlation between age
and education level. Many women faced interruptions in their education due to early marriage or family
responsibilities. In terms of work history, participants have diverse career backgrounds, with some having worked in
the public or private sector before becoming muhtars, while others remained at home or worked informally. The
study highlights how family and childcare responsibilities influence women's ability to participate in the workforce
and political life. The financial aspect of muhtarlik, including campaign funding, is also explored, revealing that some
women financed their campaigns independently, while others relied on family support.

The marital status of the participants is another important factor, with the majority being married. Many women
received substantial support from their spouses during their political campaigns, while some single or divorced
women managed independently. Female muhtars also highlighted the importance of communication skills, both
face-to-face and through social media, in their political success. Additionally, family background and local
recognition were key factors in their electoral success.

Finally, the research examines the role of family support, particularly from male relatives, in encouraging or
hindering women's political participation. Female muhtars also benefited from active engagement in social
organizations, which helped them build relevant skills for their roles. The study concludes that women'’s participation
in muhtarlik is shaped by a combination of personal experiences, family dynamics, social support, and the local
community's characteristics.
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