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Nato Sivil Asker isbirliginin Kosova Prizren Bolgesi Orneginde
Degerlendirilmesi

Oz

Giintimiizde artan medya etkisi, sivil toplum kuruluglarinin ve uluslararasi orgiitlerin ¢cogalmasi,
catisma bélgesinde karmasa ve zorluklar, koordinasyon ihtiyacina neden olmaktadir. NATO, sivil
aktorlerle yakin igbirligi ve koordinasyon icin bir kavrama ihtiva¢ duymus ve Sivil Asker Isbirligi (Civil
Millitary Cooperation) kavramini tiretmistir. Bu kavram hem iliskilerin kendisini anlatirken, hem de
iliskilerin uygulayicist personeli ve birlikleri anlatmaktadir. NATO, Sivil-Asker Isbirligi adi altinda;
harekat bolgesinde sivillerle toplantilar yapmakta, zivaretler diizenlemektedir. Insani yardim dagitim,
bolgesel imar faaliyetleri, alt yapi, saglik ve egitim projeleriyle, hem kendi personeliyle hem de sivil
aktérlerle birlikte bir¢ok projelerde yer almaktadir. Ancak NATO Sivil Asker Isbirligi konseptinin halk
ve diger sivil aktorler iizerinde olumlu etkileri olup olmadigi konusunda bir fikir birligi yoktur. Bu
calismada; yapilan miilakatlar, saha arastirmasi, NATO raporlari ve basinda ¢ikan haberler
toplanmigtir. Calismanin amaci, Kosova, Prizren ili hudutlarinda, Kosovo Force misyonu altinda gérev
yapan NATO Sivil Asker Isbirligi Birlikleri ““Prizren’de ne projesi ve yardimi yapti? Proje ve yardimlar
nasil yapti? Proje ve yardimlarin etkisi ne oldu?” sorularin cevaplandirarak, NATO Sivil Asker
Isbirligini degerlendirmektir.
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Assessment of NATO Civil-Military Cooperation in the Case of the

Prizren Region in Kosovo
Abstract

Today, the growing influence of the media, the proliferation of civil society organisations and
international organisations, and the chaos and difficulties in conflict zones have created a need for
coordination. NATO has developed the concept of Civil-Military Cooperation (CMC) to facilitate close
cooperation and coordination with civilian actors. This concept describes both the relationships
themselves and the personnel and units that implement them. Under the name of Civil-Military
Cooperation, NATO holds meetings with civilians and organises visits in the area of operations. It
participates in many projects with its own personnel and civil actors, including humanitarian aid
distribution, regional reconstruction activities, infrastructure, health and education projects. However,
there is no consensus on whether the NATO Civil-Military Cooperation concept has a positive impact
on the public and other civil actors. This study compiles interviews, field research, NATO reports and
news articles. The aim of this study is to evaluate NATO Civil-Military Cooperation by answering the
questions, ‘What projects and assistance did NATO Civil-Military Cooperation Units carry out in
Prizren? How did they carry out these projects and assistance? What was the impact of these projects
and assistance?’

Keywords: Civil-Military Cooperation, Peace Support Operation, Prizren, Humanitarian Aid,
Civil-Military Cooperation Projects, NATO

Giris

Sivil ve asker arasindaki iliskiler, savas tarihi kadar eskidir. Savaslarin evrimi ile birlikte,
zaman ve mekanabagli, gelismekte ve degismektedir. Daha 6nce rastlanilmamis bir sekilde,
ortak koordinasyon ve buna bagli olarakdegisimihtiyaci, Soguk Savasin sonrasindaki yillarda
yasanmistir. Kiiresellesen diinya ve bipolar diizenin yikilmasi ile birlikte, asker ve sivil
arasindaki iletisim, sadece cephede yasanan bir iliski olmaktan g¢ikmistir. Barisi koruma
harekatindan, secimlerin gdzlemlenmesine, bolgesel kalkinma programlarindan, insani yardim
saglanmasina, miilteci kontroliine kadar gesitli konularda birlikte calisilmaya baslamistir.
Boylece iliski ¢ok boyutlu hale gelmistir. Bu duruma bagl, askeri operasyonplanlayicilari;
askeriharekat: yiiriitiirken; giderek sosyal, siyasi, kiiltiirel, dini, ekonomik, toplumsal ve insani
faktorleri dikkate almak zorunda kalmislardir. Ayrica Kosova, Bosna ve Afganistan’da edilen
tecriibelerle askeri basarmin tek basina bir sey ifade etmedigi, eger sivil basart olmazsa,
catismanin devam edecegi ve sorunun ¢oziime kavusmayacagl anlasilmistir. Askeri
miidahalenin yapilmasi kadar, catisma sonrasi rehabilitasyonun saglanmasi ve devletin yeniden

yapilandirma islemleri 6nem kazanmigtir (Serronha, 2011). Giiniimiizde artan medya etkisi,
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sivil toplum kuruluslarinin ve uluslararasi orgiitlerin ¢ogalmasi, harekat bolgesinde karmasa ve
zorluklar, koordinasyon ihtiyacina neden olmaktadir. NATO, sivil aktorlerle yakin igbirligi ve
koordinasyon igin bir kavrama ihtiyac duymus ve Sivil Asker Isbirligi (Civil Millitary
Cooperation) kavramini iiretmistir. Bu kavram hem iliskilerin kendisini anlatirken, hemde
iliskilerin uygulayicist personeli ve birlikleri anlatmaktadir (MC 411/INATO Askeri
KomiteninSivil Asker Isbirligi Askeri Politikas1 Dokiimani, Ocak 2002). Sivil-asker isbirligi
(CIMIC), Baris1 Koruma ve Baris1 Destekleme Harekat tlirlerinin temelini olusturmaktadir. Bu
baglamda NATO, Sivil-Askeri Isbirligini (CIMIC); komutanile sivil aktdr olarak saydig1 yerel
niifus, uluslararasi kurumlar ve sivil toplum kuruluslarininharekati desteklemek maksadiyla
koordinasyon ve isbirligine girmesi, diye tanimlamaktadir (Civil Millitay Cooperation Field
Handbook 2012, Civil - Military Co-operation Centre of Excellence, 2012). NATO, Sivil-
Askeri Isbirligi (CIMIC) adi altinda; harekat bolgesinde sivillerle toplantilar yapmakta,
ziyaretler diizenlemektedir. Insani yardim dagitimi, bolgesel imar faaliyetleri, alt yap, saglik
ve egitim projeleriyle, hem Kkendi personeliyle hemde sivil aktorlerle birlikte birgok
projelerdeyer almaktadir (Civil Millitay Cooperation Field Handbook 2012, Hollanda, Civil -
Military Co-operation Centre of Excellence, 2012). NATO Sivil-Askeri Isbirliginin (CIMIC)
yerel halkta ve diger sivil aktorlerde olumlu algi olusturup, olusturmadigiylaya da etkisiyle ilgili
kamuoyunda ve NATO c¢ercevesinde fikir birligi yoktur. Bazi bilim insanlar1 ve uzmanlar,
askerler tarafindan yapilaninsani yardim ve yeniden yapilandirma projelerinin, harekat
bolgesinin istikrara ulagsmasindaetkili olabilecegini savunmaktadir. Bazilar1 da bu tiir
faaliyetlerin sivil aktorlere birakilmasi gerektigini iddia etmektedir. Askerin isinin savagmak
oldugu, yaptig1 insani yardim, kalkinma projeleriyle sivil aktorlerle iletisime girmesinin fayda
saglamadigi fikri birgok platformda paylasilmaktadir (Pugh, 2001). Ayrica NATO Sivil Asker
Isbirliginin (CIMIC) tarafsiz, yansiz ve bagimsiz olamayacagini, insani yardim ve yeniden
yapilanma projelerinin askeri aktorlerle "temelde uyumsuz" oldugunu ve militarizasyonun
olumsuz sonuglara neden olabilecegiiddia edilmektedir(Lloyd &Dyk, 2007). Bu problemlerin
yaninda, bagka bir problem sahasida, NATO’nun giivenligi saglarken, insani yardim yapabilme
kapasitesinin olup olmadigidir (Jackson, 2005). Calismanin ana maksadi; Kosova, Prizren ili
hudutlarinda, Kosovo Force misyonu altinda gérev yapan NATO Sivil Asker Isbirligi
Birlikleri“Prizren’de ne projesi ve insani yardimi yapti? Proje ve insani yardimlari nasil yapti?
Proje ve insani yardimlarin etkisi ne oldu?” sorularin cevaplandirarak, NATO Sivil Asker
Isbirligini (CIMIC) degerlendirmektir.
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Calismanin baslangicinda; Prizren’de Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) birliklerinin insani
yardim faaliyetleri, bakim, onarim ve kalkinma projeleriyle ilgili saha aragtirmasi yapilmaistir.
NATO raporlari, basin ve miilakat verileri birlestirilerek Prizren ilinde; 2006, 2007 ve 2008
yillarinda yapilan Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) Projeleri ayrmtili bir sekilde listelenmtir.
Miiteakiben c¢esitli etnik kimliklere sahip (Arnavut, Tirk, Bosnak, Gorali ve Rom) 70
kisiyleyar1 yapilandirilmis miilakat (semi structured questinaire) yapilmistir. Miilakat yapilan
kitlenin toplumu temsil eden kisilerden olmasina, bahse konu yillarda projeleri goren ya
dafaydalanankisilerden olusmasina dikkat edilmistir. Ayrica miilakat yapilan Kitlenin; Prizren
Belediyesi miidiirlerinden, okulmiidiirleri ve 6gretmenlere, kdy temsilcilerinden, sivil kanaat
onderlerine, eski Kosova Kurtulus Ordusu (UCK) askerlerine, sivil toplum kurulusu
temsilcilerine, normal vatandaslarakadar ¢esitli meslek kollarini ve toplumda sayginligi olan
kigileri kapsamasi i¢in ayrintili bir miilakat listesi hazirlanmigtir.

Miilakatta, NATO Kosovo Force Sivil-Askeri isbirligi (CIMIC) Birliklerinin projeleri ve
yardimlarmin etkisiyle ilgili sorular sorulmustur. MiilakattaSivil Asker Isbirligi personelinin
faaliyetlerinde tarafsiz, yansiz ve bagimsiz hareket edip etmedigi, sorulmustur. Ayricaharekat
bolgesindeki diger sivil aktorler olan kalkinma ajanslari ve sivil toplum kuruluslariyla ile Sivil-
Askeri Isbirligi Birliklerinin etkinlik agisindan karsilastiriimasiistenmistir. Sivil Asker Isbirligi
birliklerinin Prizren’de nasil bir algi olusturdugu bulunmaya calisilmigtir. Calismanin ikinci
béliimiinde; NATO Sivil Asker Isbirligi (CIMIC),temelini olusturan Sivil Asker Iliskileri
Teorileri, Barigi Destekleme Harekatinin ne oldugu ve NATO’nun Kapsamli Yaklagimi
aciklanmistir. Diger maddelerde NATO Sivil-Asker Isbirligi (CIMIC) amac, hedefleri, insani
yardim ve projeleri ayrintili sekilde anlatilmistir. Ugiincii béliimde; Kosova Savasi’na neden
olan siire¢ ve NATO Kosovo Force’un bolgeye yerlesmesi ve faaliyetleri anlatilmistir.
Dordiincii boliimde ise; ilk olarak, Prizren Sehri ile ilgili bilgilendirme yapilmigtir. Yapilan
miilakatlar, saha arastirmasi, NATO CIMIC raporlar1 ve basinda ¢ikan haberler toplanmistir.
Projeler; insani yardim, sosyal gelisim ve yapim proje ¢esitleri olarak siniflandirilmistir.
Makalenin sonu¢ boliimiinde, NATOSivil Asker Isbirliginin (CIMIC)degerlendirmesi
yapilmistir.

1. Nato Sivil Asker Isbirligi (CIMIC)

Giiniimiizdeki savaslarda biiyiik diizenli ordular, ovalarda karsilasmamaktadir. Ikinci
Diinya Savasit benzeritopyeklin savas yasanmamaktadir. Donemin harplerinin en 6nemli

ozelligi, catismalarin daha fazlainsan niifusunun oldugu yerlerde gergeklesmesidir.
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NATO’nun Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) yaklasiminin esast, icra edilen harekat tiiriine
bagl olarak, askeri ¢abalarin sivil aktorlerle uyumlu hale getirilmesidir. Catisma veya krizin
sona erdirilmesi i¢in gerekli sinerjiye ulasilmasi diisiincesidir. Eger istenen uyuma ulasilirsa,
komutanin, genel kaynak harcamalar1 azalacak, buda daha kisa bir zamanda istenen stratejik
sonucun ulasilmasina katkida bulunacaktir (Civil-Military Co-Operation (CIMIC), Swindon
(UK), Interim Joint Warfare Publication, 2003). Bu baglamda, NATO, sivil aktorlerin istenilen
sonuca ulagsmalarini, barig ortaminin yaratilmasini desteklemeye ¢alismaktadir. NATO’ya gore
projeler veya diger kalkinma faaliyetleri, sorumluluklari uygun sivil kuruluslara veya yerel
yetkililere zamaninda gegirmek amaciyla yiiriitilmektedir(Allied Joint Publication-3.4.9 (AJP-
3.4.9), 2013). Harekat sonrasinda kriz bolgesinden en hizli siirede ve en maliyetli ayrilmak,
devletin yeniden yapilandirilmasint sivillere birakmak NATO’nun bakis agisidir. NATO Sivil
Asker Isbirliginin (CIMIC)kavraminin iki bileseni vardir. Bunlar NATO Kapsamli Yaklagim
ve Baris1 Destekleme Harekatidir. Iliskilerin temelini ise sivil ve askerler arasi iliskiler teorileri
olusturmaktadir.

1.1. Sivil ve Askerler Arasi Iliskiler (Civil Military Relations) Teorileri

Ilk sivil ve asker arasindaki iligkilerle ilgilimodern kurammin sahibi Samuel
Huntington’dir. Sivil degerler, kurallar ve kiiltiiriin, askeri kurallar ve kiiltiirden farkli oldugunu
belirtmistir. Huntington’a gore; sivil ve askeri faaliyetler arasi kesin ¢izgilerle ayrilmalidir.
Sivillerin, askeri kuvvetler iizerinde kontrolii gerektigini one siirmiistiir (Driver, 2011).Morris
Janowitz’in teorisinde ise asker ve sivil aktorler arasinda kesin bir ayrim yapmanin riskli
olacagi, bunun sonucunda askerlerin kendilerini sivil toplumdan farkli gérecegini belirtmistir.
Istenmeyen durumun ortaya ¢ikmamasi iginoptimum c¢oziimiin ortak deger ve hedefler
yaratmak oldugunu 6ne siirmiistiir (Franke, 2006). Peter Feaver’inagency teoriside sivil asker
iligkileri acisindan onem tasimaktadir. Peter Feaver, “Armed Servants Agency” kitabinda,
askerlerin, sivil otoritenin silahli hizmetgileri oldugunu sdylemektedir. Peter Feaver’a gore,
askerin faaliyetlerini izlemek ve gerekirse cezalandirmaksivilinin goérevidir(Feaver, 2003).
Samuel Finer’mteorisi ise, Huntington’margiiman ve tezlerine karsidir. Sivil Asker iliskilerini,
gelismemis devletler diizeyinde degerlendirmektedir. Gelismemis devletlerin, gelismis
devletlerin yonetim yeteneklerine sahip olmadigint 6ne siirmektedir. Samuel Finer’a gore
askerin yonetiminin direk sivil otoritede olmasinin olumsuz sonuglart olacaktir (Finer, 1974).
Eliot Cohen'in “Supreme Command” kitabi, siyaset bilimi ve sivil asker iliskileri agisindan
onem tagimaktadir. Eliot Cohen’a gore Amerika Birlesik Devletlerindeki sivil asker iliskileri

acisindan ana problem, askerin devletin yonetimini devralmasini engellemek degildir. En az
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otuz yildir, askerler siyasetten uzak tutulmaktadir. Sivil otorite, askerden sorgulamadan
emirlereitaat beklemektedir. Bu durum sivil otoritenin askeri konularda kesin karar verici
olmasina neden olmaktadir. Eliot Cohen’a gore sivil asker iliskilerinin dengeli olmasi
gerekmektedir. Askeri konularda karar verici askerin kendisi olmali ve sivil otorite az soru
sormalidir. Askeri taktik ve harekatlarda emir komuta askerde olmalidir. Subaylar yiikselmek
icin sivil otoriteyle arasinin iyi tutma geregi duymamalidir. Sivil otoritenin, gorevde yiikselme,
atilma gibi personel konularini, askeri otoriteye devretmesi gerektigini iddia etmektedir.
Kisacasi asker, askeri konularda serbest olmali ve rahat birakilmalidir (Cohen, 2012). Sivil
Asker lliskileri teorileri askerin sivile bagl olmasi yada askerin &zerk olmasi ana kuramlari
baglaminda c¢esitlidir. Ama istenen durum, sivil ve asker aktorlerin ortak temelde, birlikte
calismasinin saglanmasidir (Parepa, 2013).

1.2. Banisi Destekleme Harekati

NATO askeri operasyonlar1 Kuzey Atlantik Antlagsmas1 madde 5’e gore kolektif savunma
harekatlar1 ve madde 5 disinda kalan krize kars1 harekatlar olarak ikiye ayirmaktadir (MC 411/1
NATO Askeri Komitenin Sivil Asker Isbirligi Askeri Politikas1 Dokiimani, NATO, Ocak
2002). Madde 5 kolektif savunma harekatlar1 konvansiyonel ve niikleer silahlarla yapilan,
diizenli ordular arasi1 savaslar1 kapsamaktadir. Madde 5 disinda kalan krize karsi harekatlar,
Baris1 Destekleme Harekati genelinde toplanmaktadir. NATO temel doktrininde, Barisi
Destekleme Harekatini; Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Giivenlik Teskilati (AGIT) gibi
uluslararas1 kurumlarin destegi, askeri kuvvet, diplomatik ve insani kuruluslarinda katilimiyla
tarafsiz icra edilen harekat diye tanimlamaktadir. Barigi Destekleme Harekatlarinin genellikle
maksadi, uzun vadede sorununsiyasi ¢Oziime kavusturulmasidir (Rehse, 2005). Barisi
Destekleme Harekati; askerin katildig1 barig misyonlarini tanimlamak i¢in kullanilan genel bir
terimdir (Franke, 2006).Barisi Destekleme Harekatlar1 diger konvansiyonel harekatlardan
ayrilmaktadir. Krize kars1 harekatlar kapsaminda, Baris1 Destekleme Harekati, diizenli ordular
arasinda gerceklesmemektedir. Barist Destekleme Harekatlarinda, karsida bir diisman ve
muharebeler kazanilarak elde edilecek bir zafer yoktur. Baris1 Destekleme Harekatlarinin ana
hedefi sivil toplumun calisabilecegi giivenli bir ortam saglanmasidir. Barisi Destekleme
Kuvvetleri catigsma bolgesinde istikrarin saglanmasina miiteakip gorevlerini sivil kurumlara
devredip, harekati sonlandirmaya odaklanmaktadir (Aprile & Marco, 2005). Bu bakimdan Sivil
Asker Isbirliginin (CIMIC) igerigi ve profili, krizin veya operasyonun niteligine gore
degismektedir. Kolektif savunma harekatlarinda, Sivil Asker Isbirliginin (CIMIC) gorevleri

daha az olacaktir. Krize karsi harekatlar, Barisi Destekleme Harekatlarinda istikrarin
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saglanmasi ana hedef olmasindan kaynakli, Sivil Asker Isbirliginin (CIMIC) daha genis ve
karmasik gorev ve hedefleri olacaktir(AJP, 2003).

1.3. NATO Kapsamh Yaklasim

Bu durumun NATO igin farkli sonuglar1 olmaktadir. Birincisi, insani krizlerin sayisi
artmis ve artmaktadir. Uluslararasi toplum ve NATO nun, krizlere miidahalesi i¢in kesin ve
hizli kararlar vermesi gerekmektedir. Silahli kuvvetlerin bu krizlerde oynayacagi roller
degismektedir. Baris1 koruma, baris1 yapma ve barisi destekleme gibi yeni harekat tiirleri ortaya
cikmustir. Bu tiir harekatlarda; NATO, savas¢1 roliinden, baris1 koruyucu (peacekeeper) roliine
gegmektedir. Savas alani genislemis, buna paralel yeni metot stratejilere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Sivil ve askeri aktdrler arasindaki iliskilerin yeniden tanimlanmasi gerekmektir. Insani
miidahale, baris1 koruma, barist yapma sorumlulugu gibi alisilmadik fikirler ortaya ¢ikmis
(Franke, 2006)yeni diizene uygun vizyon, konsept ve doktrin belirleme gereksinimine neden
olmustur.

NATO, stratejik konseptlerle uzun vadeli planlar yapmakta, gelecekle ilgili tahayyiillerini
kagida dokmektedir. NATO, 1999 yilinda yaymladig stratejik konseptinde, ittifak’in rolii,
glivenlik anlayis1 ve prosediirleri kapsamli yaklagsimla tekrar ele alacagini kamuoyuna ilk kez
beyan etmistir (NAC-S(99)65, NATO Miittefik Stratejik Konsepti, NATO, 1999). En giincel
konseptini “Active Engagement, Modern Defence” adiyla 2010 yaymlamistir. Konsept, iiye
iilkelere; NATO harekatlarini sekillendirmede daha 6nemli rol almasini ve daha fazla politik
sorumluluk énermektedir. Konsepte gore; ittifak, barisin ve istikrarin saglanmasina katkida
bulunabilecek herhangi bir sivil organizasyonla diyalog ve isbirligini gelistirmeye hazir
olmalidir. Isbirligi yapilan organizasyonlarla ise iliskileri derinlestirmelidir (NATO Miittefik
Stratejik Konsepti, NATO, 2010). Bu nedenle ittifak askeri operasyonlarin isbirligine dayali
analizi, planlanmasi ve yiiriitiilmesini aktif bir sekilde tesvik edilmektedir. NATO, Barisi
Destekleme Harekatinda kalic1 barisa ulagmak, istikrar ve yeniden yapilanma i¢in, diger ilgili
uluslararasi aktorlerle miimkiin olan en yakin igbirligi ve istisarede bulunmaya hazir oldugunu
aciklamaktadir (NATO Miittefik Stratejik Konsepti, NATO, Lizbon, 2010). Bu baglamda,
Kapsamli Yaklasimin ana temasi, siirdiiriilebilir baris1 saglamak i¢in tek aktoriin ¢abasinin
basarili olamayacagidir (Eustace, 2014). Catismanin her asamasinda, koordinasyon ve ahenkle,
biitiin seviyelerde asker, sivil aktorlerin ortak ¢abasina ihtiya¢ duyulacagidir (Mazurkiewicz,

2014). Kapsamli yaklasim, Sivil Asker Isbirliginin (CIMIC) fikirsel temelini olusturmaktadur.
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1.4. NATO Sivil-Asker Isbirligi (CIMIC) Amaci, Fonksiyonu ve Hedefi

CIMIC, en basit anlaminda sivillerle ordu arasindaki koordinasyon ve igbirligidir. Askerle
sivil arasindaki karsilikl iletisimdir. NATO icin Sivil Asker Isbirliginin (CIMIC) amaci sivil
ve askeri aktorlerin, ortak bir hedef tizerinde ¢alismasidir, bunun miimkiin olmadig1 durumda
ise faaliyetlerin miimkiin oldugunca birbirlerine uyumlu hale getirilmesidir. Bu durumda
istenmeyen catisma en aza inecektir (AJP, 2003).NATO Sivil-Askeri Isbirligi (CIMIC), AJP
Otalimnamesinde, sivil ve asker arasi irtibat kurmak, kuvvet koruma, sivil aktorler ve ¢evreyi
desteklemek ana islevlerini yerine getirdigini sdylemektedir (Mazurkiewicz, 2014). NATO
Sivil-Askeri Isbirliginin (CIMIC), fonksiyonlarindan ilki sivillerle NATO aras1 irtibatin
saglanmasidir. Sivil aktorlerle kurulacak irtibatta bazi dikkat edilecek hususlar mevcuttur.
Irtibat, toplant1 ve ziyaretlerle saglanmaktadir. Irtibat tek kanal {izerinden kurulmalidir. Farkli
zamanlarda farkli kisi ve birliklerle, ayn1 konularin tekrarlari mahsur yaratmaktadir. Bu
maksatla harekat bolgesi sorumlu kisiler arasinda paylastiriimalidir. Irtibat siirekli olmalidir.
Irtibat kurulunca bilgi akis1 iki tarafli olmast, sivil ve askeri aktor arasinda karsilikli birbirinin
ama¢ ve hedeflerini, yeteneklerini ve kaygilarin1 anlamalarin1 saglamaktadir (Civil-Military
Co-Operation (CIMIC), Swindon(UK),Interim Joint Warfare Publication, 2003). Irtibatin
saglanmasinin ilk kosulu harekat sahasindaki yerel halk ve sivil toplum kuruluslariyla siklikla
yapilantoplantilardir.  Iletisimin  saglanmasi, miiteakiben bilgi paylasimi; giivenin
saglanmasinda etkili olmaktadir. NATO Sivil-Askeri Isbirliginin (CIMIC), fonksiyonlarindan
bir digeri sivillerin ve yerel halkin desteklenmesidir. NATO; personel, malzeme, techizat
vermek, bilgi saglamak, diger aktorlerle iletisim saglamak, tecriibeleri aktarmak ve egitmeyi,
sivil aktorleri desteklemek diye nitelendirmektedir. Askeri destegin, eger son care ise verilmesi
gerektigini, AJ9 ana doktrininde yazmaktadir. Elestiriyi ¢ok agik olan bu konu, NATO’nun
sivillerle isbirligi yapmayi tek tarafli gordiigiinii, veren degil, aracilik yapan olmak istediginin
kanit1 sayllmalidir.

NATO Sivil Asker Isbirliginin (CIMIC) dért temel fonksiyonundan biride, kuvvet
korumadir (AJP, 2003). Kuvvet koruma, askerlerin harekat esnasinda herhangi bir saldir1 ve
tehditle karsilasmamasidir.  NATO'nun Sivil Asker Isbirligini (CIMIC) "kuvvet
carpani";oldugunu agikca itiraf etmesi bu rahatsizligi derinlestirmektedir. Bu bakimdan,
NATO, Sivil Asker Isbirligini (CIMIC) kamu diplomasisi arac1 olarak gérmemekte, sadece

sivil aktorlerle isbirligi saglayacak bir mekanizma olarak tanimlamaktadir.
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1.5. NATO Sivil-Asker Isbirligi (CIMIC) Partnerleri

NATO Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) koordinasyonun tiirii ve derecesi, sivil aktdriin
tirtine baglh olarak degismektir. NATO’ya gore sivil aktorler sunlardir. Birincisi, Uluslararasi
Orgiitler vedevletleraras1 anlasmalarla kurulmus Birlesmis Milletler (BM) kuruluslari.
Bunlardan en 6nemlisi, BM araciligiyla saglanan kalkinmayardimlarinin yoneten Birlesmis
Milletler Kalkinma Programidir (UNDP). Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyon
Ofisi (UNOCHA), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komisyonu (UNHCR) ve Diinya
Gida Programi (WFP), Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) baska etkili kurumlardir (Peabody,
2005; AJP, 2003). Diger bir aktdr; Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), segimleri
diizenlemek, izlemek ve demokratik kurumsal degerleri yerlestiren programlari koordine
etmektedir. Kalkinma faaliyetleri igin kaynak tahsisi yapan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD), Avrupa Toplulugu Insani Yardim Merkezi (ECHO), Uluslararas1 Para Fonu
Fon (IMF) ve Diinya Bankas: sivil aktor olarak sayilmaktadir. Cok uluslu ticari sivil sirketler
ve yerel isletmeler, sivil aktorlerden sayilmaktadir. Bu tiir sivil aktorler kalkinmaya katkida
bulunabilmekte ve ¢atismanin sonlanmasindan sonraki rehabilitasyon siirecinde kritik bir rol
oynamaktadir.

Insan haklarinin istismarinin yayginlastig: iilkelerde, insan haklarini takip eden kuruluslar
calismaktadir. NATO bu kurumlari da sivil aktdr olarak saymaktadir. Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Yiiksek Komiserligi ve AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Biirosu
bazilaridir. Bu kurumlar, 6zelikle Barisi Destekleme Harekatlarinda bolgede demokratik
degerlerin tesis edilmesine c¢alismaktadirlar (AJP, 2003).Kalkinma Ajanslari; yeniden
yapilanma stirecinde kriz i¢indeki devlete teknik ve kalkinma yardimi saglamaktir. Bunlara
USAID, TIKA ve GIZ 6rnek gosterilebilir. Kalkinma ajanslar1 ihtiya¢ temelinde etkilenen
bolgede projeler planlayacak ve projeler i¢in kaynak tahsis etme gorevini yerine getirmektedir.
NATO, Sivil Asker Isbirligine (CIMIC) yerel ydnetimlerle kalkinma ajanslarmin irtibata
sokulmas1 gorevini vermistir. Yeniden yapilanma gereksinimi belirlenmesini, kalkinma
ajanslarinin ise baglamalar1 ve en uygun kosullarda faaliyetlerine devam etmelerini saglamay1
hedef edinmistir.

NATO, talimnamelerde, Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) birliklerinin, Sivil Toplum
Kuruluglarinin hassasiyetlerini anlanmasinin 6nemli olacagim1 dikte etmektedir. Catigma
bolgesinde, ortak bir amaca yonelik olarak bilgi aligverisi ve kaynaklarin koordinasyonun
pozitif etkisi ortadadir. Bu bakimdan NATO, sivil toplum kuruluslariyla iletisimi saglayacak

mekanizmalar ve siiregler kurulmasinin gerektigini diisiinmektedir. Iki yonlii bilgi akisi
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saglanmasi, sivil toplum kuruluslarinin amag¢ ve hedeflerini, yeteneklerini ve kaygilarimi
anlamalarin1 kolaylastiracaktir(Allied Command Operations (ACO)-86.1.1. (AM 86-1-1),
CIMIC Tactics, Techniques And Procedures, NATO, 2013). NATO; yerel halki, bir idarenin
veya kurumun temsili gorevinde bulunmayan, harekat alaninda yasayan insanlar diye
tanimlamaktadir. Silahli ¢atismalardan en fazla etkilenen sivil aktor, yerel halktir. Ayrica
NATO; harekatinicra edilmeye baslamasiyla, yerel halkinmevcut durumunu ve statiikosunu
etkileyen bir tiir insani kriz ortaya c¢ikarma ihtimali oldugunu tahayyiil etmektedir (Civil-
Military Co-Operation (CIMIC), Swindon (UK), Interim Joint Warfare Publication, 2003).
NATO’nun stratejik konsept, doktrin, talimnameleriincelendiginde, yerel halkinen az bahis
konusu olan sivil aktor oldugu goriilmektedir. Bu baglamda; NATO’nun sivil toplum
kuruluslari, kalkinma ajanslartyla isbirligine daha 6nem verdigi ya da yerel halkla igbirligini bu
kuruluslar tizerinden yapmak istedigi sonucuna varilabilir.

1.6. NATO Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) Doktrini

NATO’nun Bosna harekdtindaki yasadigi kotii deneyimler, ittifak’in farkli iiyeleri
arasinda koordinasyon eksikliginin 6nemli bir stratejik problem oldugunu ortaya koymustur
(Olson & Gregorian, 2007). Ozellikle Baris1 Koruma harekatlarinda kapsamli bir stratejik Sivil
Asker Isbirligi (CIMIC) planinin olmamasi misyonun genel etkinligini azaltmustir. Stratejik bir
Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) plani ile ortak sivil-askeri isbirligi anlayisin1 gelistirmek,
zorunluluk haline gelmistir(Mazurkiewicz, 2014). Bu sorunu gidermek maksatli, ilk
NATOSivil Asker Isbirligi (CIMIC) Doktrini (AJP-9), Avrupa Miittefik Kuvvetler Yiiksek
Karargdh1 (SHAPE) baskanliginda gelistirilmistir. Haziran 2003 tarihinde basilmis ve
yirlirlige girmistir. Doktrinin igerigi, mevcut NATO MC 411/1 stratejik konseptine
dayandirilmistir  (Scott, Maclay & Sokolow, 2010). Ozellikle operasyonel seviyeyi
hedeflemistir.

Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) ile ilgili ayrmtili planlamaNATOSivil Asker Isbirligi
(CIMIC) Islevsel Planlama Kilavuzu (CFPG) adi verilen baska bir belgede doktrinin
tamamlayicist olarak aym tarihlerde yayinlanmistir. Taktiksel seviyeye hitap eden pratik
ayrintilar, 2004'te Taktik, Teknikler ve Prosediirler (TTP) talimnamesinde toplanmistir.
Sahadaki harekatin nasil olmasi gerektigini anlatan bu talimname halen yiiriirliktedir (NATO,
2025). 2007'de ise Avrupa Miittefik Kuvvetler Yiiksek Karargahi, 2003 tarihliSivil Asker
Isbirligi (CIMIC) doktrinin giiniin sartlarini karsilamamasi nedeniyle, NATO iiyelerinin genis

katilimiyla yeni doktrin yazimi1 emri vermistir. Miiteakip yillarda ¢esitli toplantilar yapilmis,
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hazirlanan taslak plan tiye {ilkelerin goriis ve 6nerisine sunulmustur. Fakat karar alinamamus,
2013 yilina kadar AJP-9 yiiriikliikte kalmistir. .

Mayis 2013 itibariyla, AJP-3.4.9'dan AJP-3.19'a kadar Sivil Asker Isbirligi (CIMIC)
talimname ve doktrinleri, miittefikler tarafindan onaylanmis ve yayinlanmistir. Bu yayin daha
onceki talimnamelerden farkli sayilmaktadir. Askeri yetenekleri gelistirmenin 6n planda oldugu
fikrini 6n planda tutan Onceki doktrinlere karsidir. Yeniharekat alanin genisledigi ve
farklilastig1 ana savini tasimaktadir. NATO’nun, etkili kriz yonetimi iginsiyasal, sivil ve askeri
aktorleri igeren, kapsamli bir yaklasimla olaylar1 ele almasi gerektigini vurgulanmaktadir
(Hangya, 2014). Sonug olarak, Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) Doktrini, NATO harekatlarinda
sivil asker iligkilerine ¢er¢eve koyma, baska bir deyisle sinirlarini belli etme islevini yerine
getirmektedir.

Ittifak i¢inde ortak bir doktrine ragmen; NATO, iiye devletlerinde kendilerine 6zel Sivil
Asker Isbirligi (CIMIC) Doktrini ve talimnamesi yazma hakki mevcuttur. Buda farklh
politikalara sebep olmaktadir. Kisacasi ortak bir Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) yaklasimi
gelisimini etkilemektedir. Ittifak ici ortak akil saglanmamasi, NATO'nun yetkisi altinda hareket
ederken bile her tiyenin kendi ulusal ¢ikar1 ve giindemine gore hareket edebilmesine sebep
olabilmektedir (Weezel, 2011).Sivil Asker Isbirligi (Civil-Military Cooperation (CIMIC))
terimi NATO tarafindan kullanilmaktadir.

Baz1 Avrupa iilkeleri, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada; kendilerinin icra ettigi
harekatta; Sivil Asker Harekati (Civil Military Operations (CMO) (EU Concept For Civil-
Military Co-operation (CIMIC) For EU-Led Military Operations, 2008) kisaltmasini
kullanirken, NATO semsiyesi altinda icra edilen harekatlarda Sivil Asker Isbirligini (CIMIC)
kullanmaktadir. Birlesmis Milletler; ise Insani Sivil Asker Isbirligi, Insani Sivil Asker
Koordinasyonu (Humanitarian Civil-Military Coordination (CMCoord)) kavramini
misyonlarindakullanmaktadir (Civil-Military Coordination in Peacekeeping Missions (UN-
CIMIC), United Nations Department Peace Keeping Operations Department of Field Support,
Ocak 2012).

1.7. NATO Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) Birlikleri ve Personeli

Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) Birliklerinin yapusi, taktik seviyede harekatin gereklerine
gore degismektedir. Gorevin gergeklestirilebilmesi maksatl kurulus yapilmaktadir. NATO
teskilatinda Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) personeli; icract konumdaki birlik seviyesinden,

planlama yapan karargah seviyesine kadar her seviyede bulunmaktadir.
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Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) teskilat1 kendilerine verilen gérevin gereklerine gore; Sivil
Asker Isbirligi Birligi (CIMIC Deployable Unit), Sivil Asker Isbirligi Kesif/Degerlendirme
Timi (CIMIC Reconnaissance/ Assessment Team), Sivil Asker Isbirligi irtibat Timi (CIMIC
Liaison Team), Sivil Asker Isbirligi Proje Yénetim Timi (CIMIC Project Management Team)
isimlerinialmaktadir. Isimleri sayilan birliklerin mevcutlar1 ve diizenleri Barisi Destekleme
Harekatinin gercevesi ve gereksinimine gore degisebilmektedir.

Gorevin basarilmasi 6zel tecriibe veya bilgi gereksinimine bagli oldugunda, konuyla ilgili
uzman,; birlige gorevlendirilmektedir. Bu uzmanlar sivil olabilecegi gibi terciiman vasfinda,
yerel personelde olabilmektedir. Yerel yonetim, yerel altyapi, ekonomi, egitim, saglik ve kiiltiir
alanlarinda uzmanlar Sivil Asker Isbirligi Birliklerinde (CIMIC) gérevlendirilebilmektedir
(Civil Millitay Cooperation Field Handbook 2012, Hollanda, Civil - Military Co-operation
Centre of Excellence, 2012). Ayrica Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) karargahinda yeterli
personel mevcudunda olmasi gerekmektedir. Karargdh Sivil Asker Isbirligi (CIMIC)
personelinin gorevleri; komutanina tavsiyelerde bulunmak, Sivil Asker Isbirligi (CIMIC)
degerlendirmesini, Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) faaliyet gizgilerini hazirlamak ve gelistirmek
icin miisterek planlamaya katilmaktir (Allied Joint Publication-3.4.9 (AJP-3.4.9), Allied Joint
Doctrine For Civil-Military Cooperation, NATO, 2013). NATO ve lttifak iiyeleri; Sivil Asker
Isbirligini farkli bakis agilartyla degerlendirmektedir. Bu durum personel politikalarinda da
goriilmektedir. Ittifak iiyeleri ayr1 personel se¢imi ve gérevlendirme uygulamalarma sahiptir.
Bu durumda NATO i¢inde ¢ok seslilige sebep olmaktadir. Bu ¢ok seslilige 6rnek germek
gerekirse, bazi iiye devletler Sivil Asker Isbirligini ordunun iginde kendine dzgii bir sinif olarak
gormektedir. Piyade, tank ve topcu simiflar1 gibi Sivil Asker Isbirligi de, kendine 6zgii egitim
verilen smiflara sahip olmaktadir. Béylece Sivil Asker Isbirligi simfindaki personel farkl
harekatlarda, ayn1 gorevi icra etmektedir. Profesyonellesme saglanmaktadir. Bazi liye devletler
ise; Sivil Asker Isbirligini (CIMIC) bilgi harekati ve psikolojik harekatla birlikte
degerlendirmekte, farkli bir sinif olarak gérmemektedir (Weezel, 2011).

1.7.1. NATO Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) Egitimi

NATO: Sivil Asker Isbirligi (CIMIC)  uygulama yetenegini, dort birlesenle
aciklamaktadir.

a. Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) politikasi, doktrini ve kavrami,

b. Bu doktrini ve kavramlari kullanma anlayisi, iradesi ve kapasitesi,

c. Secilen, egitilmis ve yetkili Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) personeli ve birlikleri,

d. Harekati uygulamaya yonelik lojistik destegidir.
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Yetenegin devami i¢in egitim faaliyetleri ok 6nem tagimaktadir. NATO nun, Sivil Asker
Isbirligi (CIMIC) egitim ihtiyacinin belirlenmesi ve idamesini gesitli kuruluslar vasitasiyla
yiiriitmektedir. Bunlar, Sivil Asker Isbirligi Miikkemmeliyet Merkezi've Cok Uluslu Sivil Asker
isbirligi Grubudur.? Sivil Asker Isbirligi Miikemmeliyet Merkezi (CCOE), 2001 yilinda
Enschede, Hollanda’da Sivil Asker Isbirligi Kuzey Karargdh1 (CIMIC Group North
Headquarters) ismiyle, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya, Hollanda, Norve¢ ve
Polonya’nin ortak girisimiyle faaliyetlerine baslamistir. Kurulus nedeni, uluslararasi
harekatlara katilabilecek yetenekte birlik yetistirmektir. 2005 y1linda ismini Sivil Asker Isbirligi
Miikemmeliyet Merkezi olarak degistirmistir. 2014 yilinda ise Lahey, Hollanda’ya taginmistir.
Bu kurum NATO’nun emir komuta yapisi iginde olmadan, katilimer iilkelerin liderliginde
caligmaktadir. Tavsiye, egitim, tatbikat, kazanilmig derslerin toplanmasi ve doktrin
gelistirmekten sorumludur (CIMIC, 2025). Cok Uluslu Sivil Asker Isbirligi Grubu 2002 y1linda
Motta di Livenza, Italya’da kurulmustur. Kurucu iilkeler Yunanistan, Macaristan, italya ve
Portekiz’dir. 2009°da ismini Cok Uluslu Sivil Asker Isbirligi Grubu (MNCG) olarak
degistirmistir. Operasyonel sorumlulugu olan ve NATO emir komuta yapisinda faaliyet
gosteren tek kurumdur. Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) ile ilgili tecriibe kazanmimu, teklif ve
Onerileri sekillendirme gorevini ylriitmektedir. Giliniimiiz itibariyla katilimer {ilkeler,
Yunanistan, Macaristan, Italya, Portekiz ve Romanya’dir (CIMIC GROUP, 2025). Sivil Asker
Isbirligi (CIMIC) yeteneginin kazamlmasini i¢in; kurslar, konferanslar ve seminerleri kapsayan
programlar uygulamlmaktadir. Ayrica, Sivil Asker Isbirliginin (CIMIC), NATO tatbikatlarina
tam olarak entegrasyonu oOnem tasimaktadir. Gergek harekatta basarinin tatbikatlarla
saglanilacag diistiniilmektedir(Allied Joint Publication-3.4.9 (AJP-3.4.9), Allied Joint Doctrine
ForCivil-Military Cooperation, NATO, 2013).

1.8. NATO Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) Projeleri

NATO, Bu faaliyetlerini projelendirerek yapmaktadir.

NATO, proje yaparken 6nem sirasina gore kritik konular belirlemistir. Bunlar:

a. Su Saglanmasi,

b. Sihhi Tedavi,

c. Enerji (Elektrik) Saglanmasi,

¢, Saglik ve Hijyen,

ICIMIC Centre of Excellence (CCOE)
2Multinational CIMIC Group (MNCG)
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d. Yiyecek Saglanmasidir (Allied Command Operations (ACO)-86.1.1. (AM 86-1-1),
CIMIC Tactics, Techniques And Procedures, NATO, 2013).

Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) degerlendirme siireci yapilirken, yukaridaki faktorlere gore
kontrol listesi hazirlanmaktadir. Yapilan projelerde genel uygulama siras1 faktorlere gore
belirlenmektedir. Bazi durumlarda faktorlerin siralamasi durumun gereklerine bagli olarak
degisebilmektedir. Ayrica kritik olarak belirlenmeyen faktorlerde bazen kritik olabilmekte ve
planlamada 6ncelik alabilmektedir. Bunun en iyi bir 6rnegi, miilteci ve yerinden olmus kisilerin
bulundugu harekatlarda, barinacak yer temininin daha kritik 6neme sahip olmasidir.

NATO i¢in proje yapimi ve hazirlanmasinda en 6nemli esas gorev odakli olmaktir.
Projeler, komutan ve misyonu desteklemelidir. Sivil-Askeri Isbirligi (CIMIC) bir komutan
sorumlulugudur. Komutan, projenin askeri hedefe uygun olmadiginda, proje iptali
yapabilmektedir. Bu bakimdan, NATO; Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) faaliyetlerini minimuma
indirmeye ve gerekli olandan fazlasin1 yapmaktan kaginmaya ¢alismaktadir. Farkli bir konuda
Sivil Asker Isbirliginin (CIMIC) finansmamdir. NATO malisisteminde, Sivil Asker isbirligi
(CIMIC) projeleri i¢in mali kaynak bulunmamaktadir. Kaynak, yatirimer kuruluslar, ittifak
iiyesi devletler veya bagis yapanlar tarafindan saglanmaktadir. Bu nedenle, harekat 6ncesinde
mali kaynagin saglanmasi ve tanimlanmasi dnem tagimaktadir (Allied Command Operations
(ACO)-86.1.1. (AM 86-1-1),CIMIC Tactics, Techniques And Procedures, NATO, 2013). Sivil
Asker Isbirligi (CIMIC) personeli harekat bolgesinde yerel halkla ve sivil toplum kuruluslartyla
irtibata gegmektedir. Ihtiyaclari komutanin gdziinde ve karargdhin ydnlendirmesiyle
degerlendirmekte, miiteakibinde projeler hazirlamaktadir. Sivil Asker Isbirliginin (CIMIC)
hazirladig1 projeleri iki ¢esittir. Birinci tiirde, birlikler kendi 6z kaynaklariyla proje
yapmaktadirlar. Birliklerin kadrolarindaki is makinalariyla yol agilmasi bu tiir projelere 6rnek
verilebilir.

Ikinci tiir projeler ise daha maliyetli ya da 6z kaynakla yapilamayacak projelerdir. Bu tiir
projelerde ihale yontemiyle gerceklestirilmektedir. Bir proje onaylandiktan ve finansman
saglandiktan sonra, Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) personeli projeyi gergeklestirebilecek yerel
miiteahhitleri veya sivil toplum kuruluslarin1 bulmaktadir. Daha sonrayiiklenicilerden ii¢ ihale
teklifi alinmaktadir. Daha onceki performansindan dolay: kara listeye girmeyen ve en diisiik
fiyata veren yiiklenici ile sdzlesme imzalanmaktadir. Isin yiikleniciyle imzalanan sdzlesmeye
uygun olmasimi Sivil Asker Isbirligi personeli kontrol etmektedir. Projenin bitimine miiteakip
kesin kontrol yapilarak proje sonuglandirmaktadir. Proje bittiginde acilis toreni

diizenlenmektedir. Agilis torenlerinde basin, yerel halk, liderler ve sivil toplum kuruluslart
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davet edilmektedir. Sonu¢ olarakproje gerceklestirilerek, olumlu bir etki yaratilmaya
calisilmaktadir (Peabody, 2005). Bu konudaki elestiriler, NATO’nun kalkinma hedeflerini
derhal giivenlik ¢ikarlari lehine ihlal etmesi ve insani yardim dagitiminda deneyim eksikligidir.
Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) birliklerinin kisa donemli projelerle, uzun dénemli amaglara
ulagsmaya calistiklar ve bir ¢esit goz boyamadan 6teye gegemedigi gesitli platformlarda dile
getirilmektedir (Peabody, 2005).

2. Nato Kosovo Force (KFOR) Baris1 Destekleme Harekéati

1998 Subat ayinda patlak veren siddet olaylar1 ile Kosova, diinya kamuoyunun
giindemine girmeye baslamisti. Olaylar hizla tirmanmis, bolge barisini tehdit eder duruma
gelmisti. Bunun tizerine Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 31 Mart 1998 tarihinde aldig1
1160 say1l1 kararla Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’ne silah ambargosu koymus,23 Eyliil 1998
tarihinde kabul ettigi 1199 sayili kararla da biitlin taraf, grup ve kisilerin, siiratle catigmalar1
durdurmalarini istemistir (Bellamy, 2002). NATO igerisinde de alinabilecek Onlemler
goriisiilmeye baslanmis ve olaylarin durmamasi halinde NATO tarafindan Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti’ne yonelik hava harekati diizenlenmesine iliskin ¢aligsmalar hiz kazanmstir.

ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya Federasyonu ile AB temsilcilerinin gdzetiminde, 6 Subat
1999 giinii Rambouillet’de taraflar arasinda dolayli goriismelere baslanmistir (Daalder &
O'Hanlon, 2004). Goriismelerde bazi kiigiik ilerlemeler saglanabilmis ve taraflar ancak
“kapsamli bir 6zerklik” kavrami iizerinde mutabik kalabilmislerdi. Dolayisiyla, temas grubu
tarafindan hazirlanan gegici baris anlagmasinin imzalanmasi mimkiin olmamistir. Zira
Kosovali Arnavutlarin bagimsizliga yolacabilecek bir referandum tizerinde 1srar etmeleri, yerel
polis kuvveti kurulmasi ve ayrica Kosova’da baris anlasmasinin uygulanmasini saglamak tizere
NATO askeri konuslandirilmasi hususlari Sirplar tarafindan egemenlik haklarini zedeleyici
bulunarak kabul gérmemistir (Knudsen & Laustsen, 2006).Goriismelerin ikinci turu 15 Mart
tarihinde Paris’te baslamis vel8 Mart 1999 tarihinde Kosovali Arnavut heyeti Kosova gegici
baris antlagsmasini imzalamistir. Sirplar ise anlasma metnini imzalamayacaklarini belirtmisler,
bunun tizerine goriismeler askiya alinmistir (Bieber & Daskalovski, 2003). Rambouillet gegici
baris antlasmasinda Kosova’da genis bir 6zerklik kurulmasi, bu cergevede, Kosova halkina
kendi idari organlarini ve yasama meclislerini kurma hakki verilmesi, biitiin ulusal topluluklarin
kendi ulusal kimliklerini ortaya koyacak milli sembollerini kullanmalar1 ve kendi dillerinde
egitim hakkina sahip olmalar1 6ngdriilmiistiir.

Rambouillet ve Paris goriismelerinden bir sonug alinamamasi iizerine NATO, 24 Mart

1999 aksam1 Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’ne karsi hava harekatina baslamigtir (Hosmer,
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2001). Harekatin basindan beri Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’ne arka ¢ikan bir tutum
takinan Rusya federasyonunun barig siirecine dahil edilmesi i¢in yer aldig1 G-8 platformu 6n
plana ¢ikartilmis ve sonugta 6 Mayis 1999 giinii Bonn’da yapilan G-8 iilkeleri disisleri bakanlari
toplantisinda G-8 ilkeleri kabul edilmistir.

G-8 ilkeleri, Kosova’da baski ve siddete derhal ve denetimli olarak son verilmesini,
Yugoslavya Federal Cumhuriyetiaskeri, polis ve yar1 askeri gii¢lerinin Kosova’dan ¢ekilmesini,
Kosova’da BM tarafindan kabul edilecek, ortak hedefleri garanti edebilecek etkin bir
uluslararas1 sivil ve giivenlik mevcudiyetinin kurulmasini, miilteci ve yerlerinden edilmis
kimselerin kosulsuz ve giivenli bir sekilde donmelerini, uluslararasi insani yardim
kuruluslarinin bu insanlara yardim etmek iizere Kosova’ya girmelerinin engellenmemesini
ongormiistiir (Schnabel & Thakur, 2001). NATO hava harekatinin kararli bir sekilde devam
etmesi neticesinde 3 Haziran 1999 tarihinde, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti Cumhurbaskani
Milosevig G-8 ilkelerini kabul etmistir. 9 Haziran giinii ise, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti
ve Sirbistan hiikiimetleri ise birliklerinin Kosova’dan cekilmesini 6ngdren askeri teknik
anlagma imzalanmistir. Bunu takiben, BM giivenlik konseyin10 Haziran 1999 giinii 1244 sayili
karar1 kabul etmis, bdylece Kosova’da BM himayesinde uluslararasi sivil ve giivenlik
mevcudiyeti kurulmasi i¢in yasal zemin saglanmistir. Bu anlagsma maddeleri asagida
aciklandig: gibidir:

S6z konusu Giivenlik Konseyi Kararinda, Kosova halkina yonelik teror eylemleri dahil
her tiirlii siddetkinanmigtir. Yugoslavya Federal Cumhuriyetidahil bolgedeki iilkelerin toprak
biitiinliigli ve egemenliginin teyit edildigi, Kosova’ya kayda deger otonomi ve anlaml
Ozyonetim taninacagi belirtildikten sonra siyasi ¢6ziimiin Konsey Kararma ek teskil eden G-8
ilkeleri dogrultusunda sekillenecegi, bolgedeki Yugoslav giiglerinin tamamen c¢ekilmesini
miiteakip {lizerinde mutabik kalinacak bir miktar Yugoslav, Sirp asker ve polisinin bolgeye
donmelerine izin verilecegi, Kosova'da BM semsiyesi altinda sivil bir giivenlik birligi
olusturulacagi, Kosova Kurtulus Ordusu ve diger silahli gruplarin silahtan arindirilacaklari,
BM'nin bolgede uluslararasi kuruluslarla isbirligi halinde bir gegici yonetim tesis edilecegi,
ilgili tiim taraflarin ve bdlgeye konuslandirilacak uluslararasi giivenlik varliginin eski
Yugoslavya savas suclart mahkemesi ile isbirligi icinde olacagr ve bolgedeki uluslararasi
mevcudiyetin ilk basta 12 ay siireyle gorev yapacagi ve BM Giivenlik Konseyi aksine bir karar
almadig1 takdirde bu siirenin sonrasinda da devam edecegi hususlar1 yer almistir (Nardulli,
Perry, Pirnie, Gordon & McGinn, 2002). Yugoslav askeri kuvvetleri ile polis giicii birliklerinin

10 Haziran sabahindan itibaren Kosova’dan c¢ekilmeye baslamasi iizerine NATO, hava
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harekatini askiya almis ve Kosovo Force (KFOR) uluslararasi giiciiniin ¢ekirdegini teskil
edecek NATO birlikleri Kosova’da konuglanmaya baslamistir.

Kosova'daki uluslararas: sivil mevcudiyet Birlesmis Milletler Kosova Misyonu(United
Nations Mission in Kosovo (UNMIK) ad1 altinda kurulmus ve basina Fransa eski saglik bakani
Bernard Kouchneratanmigtir (Wentz, 2002). UNMIK dort ana birim {izerine kurulmus, her birim
bir 6zel temsilci yardimcisi baskanliginda belli bir uluslararasi oOrgiitiin sorumluluguna
birakilmistir. Buna gore; "gegici sivil yonetim” BM’nin (UN), “insani isler" Birlesmis Milletler
Yiiksek Komiserligi’nin (UNHCR), “kurumsallastirma” AGIT’in (OSCE), “yeniden imar” ise
AB’nin (EU) sorumlulugundayd: (Bieber & Daskalovski, 2003).

UNMIK’in Kosova’da bes 6nceligi bulunmaktaydi. Bu dncelikler:

a. Kamu diizeninin yeniden kurulmasi ve yargi diizeninin tesis edilmesi,

b. Biitiin azinliklarin haklarinin korunmasi,

c. Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

¢. Demokratik ve bagimsiz bir medyanin tesis edilmesi,

d.Siyasi ortamin olumlu hale getirilerek farkli goriislerin ve liderlerin bir
arayagetirilmesiydi.

UNMIK'in yetkilerini belirleyen yonetmelikte, Kosova'daki tiim yasama ve yiiriitme
yetkilerinin UNMIK ve BM 06zel temsilcisinin herhangi bir kisiyi istedigi bir goreve
atayabilecegi, bu gorevlilerin tarafsiz gorev yapacaklari, Kosova’da 24 Mart 1999 tarihinden
once gegerli olan yasalarin, UNMIK gorevleri ve yonetmelikleri ile uyumlu olmasi kaydiyla
yiiriirliikte kalacagi, UNMIK kararlarinin Ingilizce, Sirpga ve Arnavutga yayimlanacag: ve
Kosova'daki Sirp ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti tasinir ve tasinmaz mal ve varliklarinin
UNMIK tarafindan idare edilecegi belirtilmistir (Summers, 2011). Yugoslavya Federal
Cumhuriyeti Ordusunun Kosova’dan ¢ekilmesine miiteakip Kosova Kurtulus Ordusu’nun
silahsizlandirmasina iliskin anlasma 21 Haziran tarihinde, Kosova Kurtulus Ordusu’nun siyasi
lideriHasimTagi ile KFOR Komutan1 MichaelJackson arasinda imzalanmistir. Anlagma
uyarinca, Kosova Kurtulus Ordusu (UCK) elindeki agir silahlar1 hemen birakmay1 ve diger
silahlar1 da depolarda tutulmak iizere teslim etmeyi taahhiit etmistir (Campbell, 1999; Nato,
2025). Boylece 1999 yilindan giiniimiize kadar devam etmekte olan Kosovo Force Barisi
Destekleme Harekati baglamistir.

17 Haziran'da ABD’ye ait Task Force Falcon Tugayi; Gilan glineydogusunda, Fransiz
Tugayi; Pristine dogusu ve kuzeyinde, Alman 12. Panzer Tugayi; Kosova giineyi Prizren ve

cevresinde, italyan Garibaldi Tugay1; Ipek sehri dahil olmak iizere Kosova batisina yerlesmis
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ve sorumluluk sahalarinda goérevlerine baslamislardir. KFOR Komutani General Michael
Jackson ise KFOR Karargahini Pristine’de Film City Fabrikasinda kurmustur. Birliklerin
intikaline miiteakip, NATO, Kosova’yt bes bolgeye aymrmistir. Her bolgede tugay
biiyiikliigiinde bir birlik konuslandirmistir. Fazla sayida asker gonderen devletler NATO
misyonunda lider devlet olarak tanimlanmakta ve harekatta emir komutay: devralmaktadir.

Kosova’ya KFOR’un planlanankuvveti 47,868 askerlik bir kuvvetti. KFOR misyonuna
Ingiltere 13.000, Almanya 8000, Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri 7000, Italya 5000
askerlik katk1 saglamistir. Pristina ve Kuzeydogu bolgesi; Ingiltere, Kosova Kuzeyi; Fransa,
Dogusu; Amerika Birlesik Devletleri, Batis1; Italya ve Prizren sehri merkez olmak iizere giiney
Almanya liderligindeki Cok Uluslu Tugaylarin sorumluluguna verilmistir (Youngs, Bowers &
Hillyard, 1999). NATO iiyesi olan Belgika, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Yunanistan,
Macaristan, Izlanda, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Ispanya, Tiirkiye;
NATO Hiiyesi olmayanArjantin, Avusturya, Azerbaycan, Bulgaristan, Estonya, Finlandiya,
Giircistan, Irlanda, Urdiin, Litvanya, Fas, Rusya, Slovakya, Slovenya, Isvec, Isvi¢re, Ukrayna,
Birlesik Arap Emirlikleri KFOR misyonuna katilan diger devletler olmustur.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1244 numaral: kararina gore KFOR’un gorevi:

a. Yugoslavya Devleti ordusu, polisi ve paramiliter giiglerinin ¢ekilmesini saglamak ve
cekilisi korumak

b. Ateskesi saglamak

c. Kosova Kurtulus Ordusunun silahsizlanmasini saglamak,

¢. Miilteci ve yerinden edilmis insanlar i¢in evlerine donebilecegi, uluslararast kurumlarin
caligabilecegi, insani yardimlarin dagitabilecegi giivenli bir ortam yaratmak,

d. Kamu giivenligini saglamak,

e. Sivil kurumlarin devralacag tarihe kadar mayinlarin temizlenmesi,

f. Uluslararasi kurumlari desteklemek ve faaliyetlerinde igbirligi yapmak,

g.Hudut giivenligini saglamak,

h.Uluslararas1 kurumlarin ve sivil toplumun giivenligini saglamakti (bkz. Wentz, 2002)
(Jfcnaples, 2025; Nato, 2025; Nato, 2025; Nato, 2025). 2 Haziran 2008 tarihinde, NATO;
KFOR’a ek bir gorev daha vermistir. Kosova Koruma Giciiniin (KPC) desteklenerek, Kosova
Giivenlik Kuvvetleri (KSF) olarak diizenlenmesidir. Bu gorev Kosova ordusu kurmak
maksadiyla Kosovali askerlere egitim ve danismanlik yapilmasi faaliyetlerini i¢cermektedir
(Nato, 2025). Zamanla daha giivenli bir ortam saglanmig, 11-12 Haziran 2009 tarihindeki

NATO Savunma Bakanlar1 Toplantisinda KFOR’un askeri giiciiniin, caydiricilik saglayacak,
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istihbarata bagli ve esnek bir kuvvet haline getirilmesini karar verilmistir. Yeni bir kurulus
yapilarak, asker sayis1 diisiiriilmiistiir. 3-4 Subat 2010 tarihindeki Istanbul toplantisinda 10,200
olan asker sayisinin 5,000’¢ diisiiriilmesi Karar1 alinmig, 28 Subat 2011 tarihinde uygulanmaya
baslanmistir (Jfcnaples, 2025). Giiniimiizde misyonun toplam asker sayisi 4352°dir.
Arnavutluk, Liiksemburg, Norveg, Bulgaristan, Polonya, Kanada, Portekiz, Hirvatistan,
Romanya, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya, Danimarka, Estonya, Tiirkiye, Almanya, Birlesik
Krallik, Yunanistan, Amerika Birlesik Devletleri, Macaristan, Italya; NATO iiyesi olmayan
Ermenistan, Avusturya, Finlandiya, irlanda, Moldova, Isveg, Isvigre, Ukrayna devletleri KFOR
Baris1 Destekleme Harekatina katilmaktadir (NATO, 2025).

3. KFOR Banis1 Destekleme Harekiti, Prizren Bolgesi Sivil Asker Isbirliginin

(CIMIC) Etkisinin Degerlendirmesi

3.1. Prizren

Prizren, Sar Daglarinin eteklerinde kurulmus, Kosova giineyinde bulunan tarihi bir
sehirdir. M.O.2. yiizyilda Therande adiyla kurulmustur (Perseus, 2025). Sirasiyla Roma,
Bizans, Osmanli imparatorlugu hakimiyetinde olmustur. Birinci Balkan Savasinda Sirp Kralligi
tarafindan isgal edilmistir. ikinci Diinya Savasinda Kizil Ordu ve Bulgar askerleri tarafindan
Nazi isgalinden kurtarilmistir. Yugoslavya idaresine teslim edilmistir.

Prizren Belediyesinin kapsadigi topraklar 284,2 kilometre karedir. Sehir merkezi ve 74
kdy, Prizren Belediye hudutlarindadir. Bagkent Pristina’dan sonra Kosova’nin ikinci biiytik
sehridir. 2011 niifus sayimina gore Belediye hudutlarindal86,986kisiyasamaktadir.Prizren
etnik kimliklere gore niifus dagilimi; Kosovali Arnavutlar: 145.718, Kosovali Bognaklar:
16.896, Kosovali Tiirkler: 9.091, Kosovali Romanlar: 2.899 5. Kosovali Askaliler: 1.350,
Kosovali Goralilar: 655, Kosovali Sirplar: 237, Kosova Misirlilar: 168 ve Digerleri: 386 kisidir.
Prizren cok kiiltiirlii ve ¢ok kimligiyle diger Kosova’nin illerinden ayrilmaktadir. Etnik yiizde
82’lik oranla Kosova genelinde oldugu gibi Prizren’de Arnavutlar ¢ogunluktadir (Osce, 2025).
Eski bir Osmanli sehri olan Prizren, Arnavutlar i¢in dnem tasimaktadir. Osmanli Imparatorlugu
doneminde, Arnavutlarin topraklarmi silahla koruma kararim1 aldigit ve Arnavut
Milliyetgiliginin dogdugu yer olan Prizren Ligine ev sahipligi yapmustir.

1999 Kosova Savasinda, Prizren sehir merkezi zarar gormemistir. Fakat sehrin
banliyolerinde ¢atismalar yasanmustir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin
(UNHCR) Mart 1999°da yayinladig1 raporda belirttigi gibi Kosova’dayasayanlarin yarisinin
yerinden edilmis veya miilteci statiisii tasidig1 bir durumda, Prizren halkinindasavastan koti

sekilde etkilendigi soylenmelidir (Unhcr, 2025; Campbell, 1999).Verilerin toplanildigi, 2006,
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2007 ve 2008 yillarinda Prizren, KFOR Giiney Cok Uluslu Gorev Kuvveti (CUGK-G)
sorumluluk sahasindadir. Bir yil sonra 2009 yili itibariyla gilivenligin ve istikrarin
saglanmasindaki iyilesme nedeniyle, KFOR i¢inde yeni bir yapilanmaya gidilmis, asker sayisi
azaltilmistir. Bu agidan verilerin toplandig1 yillar KFORun en etkin ve gii¢lii oldugu yillardir
(Jfcnaples, 2025).

3.2. 2006, 2007 ve 2008 Yillarinda Prizren’de Yapilan Sivil-Asker Isbirligi (CIMIC)

Projeleri

Prizren’de Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) birlikleri insani yardim faaliyetleri, projeler,
toplantilar, ziyaretler yapmis ve yapilmaktadir. Fakat NATO Sivil Asker Isbirligi (CIMIC)
Birliklerinin Prizren’deicra ettigiproje ve yardimlarla ilgili kaynak ve ¢alisma bulunmamaktadir
(Ertan Simit¢i, Prizren, 16 Eyliil 2017).

3.3. insani Yardim Projeleri

3.3.1. Giyecek, Yiyecek ve Yakacak Yardimi

Insani yardim projeleri; cogunlukla yiyecek yardimi, giyecek yardimi, yakacak yardimi
olarak yapilmistir. Tiirk ve Alman Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) Birliklerince dagitimlar
Prizren merkezde ve koylerinde yapilmistir (KFOR Weekly CIMIC Report 1229, Pristine,
NATO KFOR, Agustos 2008; KFOR Weekly CIMIC Report 1233, Pristine, NATO KFOR,
Eyliil 2007). Avusturya Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) birliginin Prizren’de insani yardim
dagitim1 yaptigiyla ilgili bir bilgi bulunamamuistir. Italyan Jandarmalarininda kendi sorumluluk
bolgeleri olmamasina ragmen Prizren’de insani yardim yaptigi tespit edilmistir (KFOR Weekly
CIMIC Report 1286, Pristine, NATO KFOR, Ekim 2008).Tiirk Sivil Asker Isbirligi (CIMIC)
Birligi insani yardimlar1 Tiirk Kizilay’t {izerinden almaktadir. Kosova Prizren Kizilhag
personeliyle yapilan miilakatlarda; 1999 yilindan itibaren her sene Tiirk Kizilay’min bagisci
olarak, Kosova’yainsani yardim (yiyecek, giyecek)gonderdigi dgrenilmistir. Tirk Kizilay’t
Tiirk Sivil Asker Isbirligi(CIMIC) ile birlikte insani yardimlarmdagittmmi yapmustir (KFOR
Weekly CIMIC Report 1233, Pristine, NATO KFOR, Eyliil 2007). Benzer sekilde, Alman Sivil
Asker Isbirligide (CIMIC) 2007 yilinda Alman Kizilhag ile birlikte insani yardim
dagittmiyapmigtir. Bu tiir projeler Kosova Kizil Hag1 vegesitli yerel derneklerle isbirligi
yapilarak projeler gerceklestirilmistir (Nadi Tag, Prizren, 10 Ekim 2017; Mehmetcik-
Kosovada, 2025). Yakacak dagitim projelerinde ise soba ve odun ya da komiir birlikte

dagitilmistir. Daha zahmetli olmasindan kaynakli diger projelerden daha az icra edilmistir.
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3.3.2. Saghk llgili insani Yardim Projeleri

Kosova Savasi sonrasi, Prizren’de yerel halkin saglik hizmetlerine ulasmasinda biiyiik
zorluklar yasanmustir. Bu eksikligi Prizren’de konuslu NATO birlikleritespit etmis, diger sivil
toplum kuruluslariyla birlikte gidermeye ¢alismistir.

Prizren ili ve gevresinde saglik taramalari yapilmistir. 2006 yilina kadar haftada bir kez
toplu tarama; Sultan Murat ve Prizren Kislalarinda, Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) kontroliinde,
askeri doktorlarca yapilmistir (KFOR Weekly CIMIC Report 1273, Pristine, NATO KFOR,
Haziran 2008; KFOR Weekly CIMIC Report 1145, Pristine, NATO KFOR, Ocak 2006). Saglik
taramalarinda Prizren Emekliler Dernegiyle isbirligi yapilmis, dernek merkezinde emeklilere
saglik hizmeti verilmistir. Gegim sikintis1 yasayan veya yardima muhtag yerel halkin tedavi
masraflar1 Sivil Asker Isbirligi tarafindan karsilanmistir. Bunun yaninda hastaligi tedavi
edilemeyen kisiler, Tiirk Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) tarafindan masraflar1 karsilanilarak,
Tiirkiye’ye tedavi i¢in gonderilmistir (Nafis Lokvica, Prizren, 06 Ekim 2017). Alman ve Tiirk
Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) birliklerince saghk merkezlerine tibbi malzeme ve ilag
yardimlarinda bulunulmustur (KFOR Weekly CIMIC Report 1245, Pristine, NATO KFOR,
Aralik 2007). Tiirk Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) tarafindan 2000-2014 yillar1 arasinda yaz
aylarinda Prizren ve Kosova’'nin gesitli illerinde toplu siinnettorenleri diizenlenmistir (KFOR
Weekly CIMIC Report 1273, Pristine, NATO KFOR, 2008). Tiirk ve Alman Sivil Asker
Isbirligi (CIMIC) birliklerince Prizren’deki engellilere ¢esitli projeler altinda yardim
yapilmustir. Projelerde engelli dernekleriyle isbirligi yapilmustir. Yapilan miilakatlarda
tekerlekli sandalye alimi, insani yardim malzemesi dagitimimnin daha fazla tercih edilen proje
tirti oldugu gortilmistir (Resmiye Krasniqi, Prizren, 06 Ekim 2017). Handikos Engelliler
Dernegi, Hader Dernegi, Prizren Korler Dernegiyle Prizren’de engellilere yonelik projeler icra
edilmistir. Prizren’de Zef Nosi Engelliler Okulu ve Sagirlar Okulu bulunmaktadir. Engellilerin
egitim gordiigii bu okullarda, Alman ve Tiirk Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) personelince insani
yardim dagitim1 yapilmistir.

Engellilere yonelik projelerin gerceklestirme tarihleri, 3 Aralik Engelliler haftasinda
olmasina dikkat edilmistir. Basinin katilimiyla insani yardim dagitimlarinin yapilmasi tercih
edilmistir (Shaip Kryeziu, Prizren, 06 Ekim 2017).

3.3.3. Insani Yardim Dagitimi Uygulamalari

Insani yardim dagitimlar1 Sivil Asker Isbirligince (CIMIC) ii¢ degisik seklide
yapilmaktadir. Birincisi tiirinde CIMIC personeli; dernekler veya Kizil Hag ile toplanti

diizenlemekte, elinde kag ailelik yardim oldugunu ve hangi bolgede, ne zaman dagitim yapmak
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istedigi belirtmektedir. Dernek veya Kizilhag personeli istenilen bilgilere gore bir yardima
muhtag kisiler listesi hazirlamakta ve Sivil Asker Isbirligine (CIMIC) ulastirmaktadir. Sivil
Asker Isbirligi (CIMIC) listeleri kontrol etmektedir. Kontrol ihtiya¢ sahiplerinin gercekten
ihtiya¢ sahibi olup olmadigi ve ¢ok kimlikli olan Prizren sehrinde her kimlige esit sekilde
yardim ulastirmak maksadiyla yapilmaktadir. Kontrolden ge¢mesine miiteakip belirlenen bir
merkezde ve zamanda ihtiyag sahipleri toplanmaktadir. Bu merkez dernek binasi yada Kizilhag
merkezi olabildigi gibi bir sokak veya meydanda olabilmektedir. Toplanan ihtiyag
sahiplerineSivil Asker Isbirligi (CIMIC), isbirligi yapilan sivil toplum kurulus ile birlikte
dagitim yapmaktadir. Bu yontemde en biiylik sikintt ihtiya¢ sahiplerinin ayni anda
toplanmasidir. Kalabalik olusabilmekte, uzun bekleme sonrasi istenmeyen kavgalar veya
tartismalar yasanabilmektedir (Musa Vezgishi, Prizren, 09 Ekim 2017). Ikinci tiirde Sivil Asker
Isbirligi (CIMIC) dernekler veya Kizil Hag ile toplanti yapmakta ve ihtiya¢ sahiplerinin
listesini almaktadir. Miiteakiben listeler kontrol edilmektedir. Insani yardim kolileri dogrudan
sivil toplum kurulusuna verilmekte ve yardimin dagitimi, isbirligi yapilan kurulusca
yapilmaktadir. Bu tiiriin mahsuru yardim kurulusunun kendi ¢ikarlarina gore dagitimi yapmasi
ve dagitimin dogru yerlere gidip gitmedigini kontrol edilememesidir. Sivil Asker Isbirligi
(CIMIC) ekiplerince en az tercih edilen usuldiir.

Ugiincii tiirde iseSivil Asker Isbirligi (CIMIC); yardim kuruluslartyla toplant1 yapmakta
ve insani yardim listeleri olugturulmaktadir. Listelerde yardima muhtag kisinin bilgilerinin ve
ev adreslerinin tam eksiksiz olmasi énem tagimaktadir. Olusturulan listeler {izerinden yol
giizergahi belirlenmekte ve plan yapilmaktadir. Miiteakiben araglarla, isbirligi yapilan sivil
toplum kurusuyla birlikte ev ev dolasilmakta ve ihtiya¢ sahibine dogrudan yardim
ulastirilmaktadir. Bu usuliin en biiyiik dezavantaji yardimlarin ¢ok uzun siirede ve zahmetli
dagitilmasidir. Ama insani yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine ulagmasi bu usulle daha kolay
saglanmaktadir. Ayrica ihtiyag sahibinin toplum 6niinde rencide olmasi 6nlenmektedir (Buyar
Miiftii, Prizren, 01 Ekim 2017).

3.4. Yapim Projeleri

Yapim projeleri; birliklerin kendi kaynaklariyla yapilan projeler ve ihaleyle yerel
miiteahhitlere yaptirilan projeler olarak ayrilmaktadir. Yollarin agilmasi ve bozulmus yollarin
tamiri projeleri, birliklerin kendi kuruluslarindaki techizatla yapilabildigi projelerdendir. Bu tip
projeler Dbirliklerin kadrolarinda bulunan silindir, greyder gibiistihkdim araglarinca
yapilmaktadir. Ayricaistihkdm makineleriyle kisin Prizren ve Sultan Murat Kiglasindaki

birliklerce yollarin kar temizligi yapilmakta ve kardan kapanmis yollar agilmaktadir (Enis
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Tabak, Prizren, 10 Eyliil 2017). Okullarin bina ve bahgelerinin bakimi, yapim projeleri ¢esidine
girmektedir. Bu tiirdeki yapim iglerinin icrasi tercih edilen projelerden olmustur. Projenin
biiyiikliigiine gore sivil firmalara ihale verilmis, para karsiliginda yaptirilmistir. Nafis Lokvica
ile yapilan miilakatta “1999 yilindan itibaren Sivil Asker Isbirligi birliklerine fotograf
cekmekteyim. Prizren’de Tiirk Sivil Asker Isbirliginin (CIMIC) bakim, onarim yapmadig1 okul
yoktur.” diye beyan etmistir. Egitimle ilgili proje yapilmasinin Sivil Asker Isbirligi (CIMIC)
ekiplerince iizerinde durulan bir konu oldugu anlasilmistir. Prizren’in en biiyilik lisesi olan
Teknik Lise’nin Miidiirii Celal Susuri’de verdigi miilakatta, Alman Sivil Asker Isbirligi
(CIMIC) Birliginin okulun simiflarinin bakim onarimi ve teknik malzemesinin saglanmasida
yaptig1 isbirligini 6vmiistiir (Celal Susuri, Prizren, 10 Ekim 2017). Ayrica yapim projeleriokul
oncesi egitimle ilgili projeleri de kapsamaktadir. Ornek olarak, 2008 yilinda Tiirk Sivil Asker
Isbirligince (CIMIC), Prizren KamileAnaokulununbinasi boyanmis ve bakim onarimdan
gecirilmistir. Yine ayni sene Asb ¢ocuk yuvasinin bahge diizenlemesi yapilmistir (KFOR
Weekly CIMIC Report 1291, Pristine, NATO KFOR, 2008).

3.5. Sosyal Gelisim Projeleri

Okullara kirtasiye, kitap, ¢anta ve g¢esitli egitim malzemesi yardimi yapilmistir.
Prizren’deki okullarn, siniflarin bakim ve onarmmi yapilmustir. Alman Sivil Asker isbirligi
(CIMIC)birligince okullara bilgisayar dershanesinde kullanilmak maksadiyla bilgisayar
dagitimi yapilmistir (KFOR Weekly CIMIC Report 1232, Pristine, NATO KFOR, 2007).
Alman Sivil Asker Isbirligince (CIMIC) Almanca dil kursu verilmistir (KFOR Weekly CIMIC
Report 1293, Pristine, NATO KFOR, 2008).Prizren izcilik dernegiyle ortak izcilik kamplart
diizenlenmistir (KFOR Weekly CIMIC Report 1273, Pristine, NATO KFOR, 2008). Alman
Sivil Asker Isbirligi (CIMIC), Almanya’daki kuliiplerden para toplayarak, Liria Futbol
Kuliibiine bagiglamistir (Gruber, 2006). Ayrica ¢esitli spor kollarina destek veren projeler
yapilmustir. Sivil Toplum Kuruluglartyla isbirliklerine girilmistir. Birlikte proje yapmanin
yaninda dogrudan sivil toplum kurulusuna destek veren projelerde yapilmistir. Dernege
malzeme alinmis ya da dernek binalarina bakim ve onarim yapilmistir. Tiirk Sivil Asker
Isbirligince (CIMIC); Prizren Dogruyol Kiiltiir ve Sanat Derneginin binasinin bakim ve onarimi
yapilmasi, Prizren Emekliler Dernegine ofis malzemesi alinmasi bunlardan birkagidir (Musa
Yorganci, Prizren, 01 Ekim 2017).Kosova Savasindan sonra issizlik yerel halkin yasadigi
bliylik problem olmustur. Bu baglamda kalkinmayla ve tarim ilgili projelerde yapilmistir.
Kiiciik isletmelere destek verilmistir. Prizren’de halicilik isletmesi agilmistir. Tiirk ve Alman

Sivil Asker Isbirligi tarafindan tarim ile ilgili meslek kursu agilmistir. Seracilik ve hayvancilik
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ilgili seminerler diizenlenmistir (KFOR Weekly CIMIC Report 1144, Pristine, NATO KFOR,
2006).

Sonug¢

Kosova’daki KFOR Baris1 Destekleme Harekatinda, NATO yerel halk tarafindan, Sirp
zulmiine son veren kurtarici olarak goriilmektedir (Ersan Mazreku, Prizren, 10 Eylil 2017;
Emin Kabashi, Prizren, 10 Eyliil 2017). Bu baglamda NATO’nun Kosova’da ve aragtirmanin
yapildig1 Prizren’de olumlu bir alg: ve etki olusturmasina katkida bulunmaktadir. “NATO Sivil
Asker Isbirligi (CIMIC) nedir biliyor musunuz?”’sorusuna miilakata katilanlarm hepsi bildigini
beyan ederek cevap vermistir. Tanimlanmasi istendiginde cogunlukla “yerel halka yardim eden
askerler” diye tanimlamislardir. Prizren niifusunun 180.000 oldugu diisiintildiiglinde miilakata
yapilan kitle énemli bir sayidadir. ikibinbes yiizde birini olusturmaktadir. Sivil Asker
Isbirliginin taninirhiginin yiiksek olmasi, Prizren’deki proje ve insani yardimlarmmn fazla
olmasmdan kaynakli oldugu belirlenmistir. Cevrenizde herhangi bir “Sivil Asker Isbirligi
projesi yapildt mi1?” diye sorulmustur. Soruya cevaben miilakat yapilanlar en az bir tane proje
ismini  vermislerdir.  Prizren sehir merkezinde yasayanlar;  konserlerverilmesi,
okullardasiniflarin bakim onarimi, ramazanda pide dagitilmasi, iftar yemegi verilmesi, insani
yardim projelerini; bildigi projeler olarak sayarken, Prizren kdylerinde yasayanlar ise kdy
yollarinin yapilmasi ve insani yardim dagitimi projelerini bildiklerini beyan etmislerdir. Buda
Sivil Asker Isbirliginin etkisinin, yapilan projenin mekanmna ve tiiriine gore degistigini
gostermektedir. Bu maksatla, sivillerle toplantilar diizenlemekte ve ziyaretler yapilmaktadir.
Tiirk ve Alman Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) birlikleri faaliyetlerini ziyaretler, toplantilar ve
projeler yaparak yiiriitmektedir. Avusturya Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) ve NATO Cok Uluslu
Sivil Asker Isbirligi biitcesinin diisiik olmasindan kaynakli ¢ok az proje yapmaktadir. Sivil
aktorlerle toplantilar ve ziyaretler yaparak gorevini yerine getirmektedir. Yapilan miilakatlar
sonucunda Alman ve Tiirk Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) Birliklerinin taninirhig ve etkisi biiyiik
iken, Avusturya Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) ve NATO Cok Uluslu Sivil Asker Isbirliginin,
Prizren bolgesinde gorev yaptiginin bilinmedigi tespit edilmistir. Keza Prizren Bolgesinden
sorumlu olmayan ve insani yardim dagitimlaria &ncelikveren italyan Sivil Asker Isbirligi
(CIMIC) ekibinin bolgede tanindigr gorilmiistir. Bu baglamdasivil aktorlerle yapilan
toplantilar ve ziyaretlerin Sivil Asker Isbirliginin (CIMIC) etkisinebiiyiik katk1
yapmadigianlasiimistir. Ozellikle insaniyardimlar ve projeler; yerel halki ve sivil toplum
kuruluslarini etkilemektedir. Yerel halkta Sivil Asker Isbirliginin iletisim kurma fonksiyonunu

degil, proje ve insani yardim yapma fonksiyonunudegerli bulmaktadir.
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Yapilan proje ve yardimlarda Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) Birliklerinin tarafsiz, yansiz,
bagimsiz olup olmadig1 sorulmustur. Tarafsiz, yansiz ve bagimsiz olmak, miilakata katilanlar
tarafindanetnik ayrim yapilmamasi olarak anlasilmistir. Yasanan Kosova Savasi’nin etnik bir
savas olmasi, bu durumun altyapisini olusturmaktadir. Etnik ayrim yapilmadig miilakat
katilanlar tarafindan s6ylenmistir.

Fakat Tiirk Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) birliklerinin Prizren’de Tiirk azinlikla ilgilidaha
fazla proje yaptigibir miilakata katilan tarafindansdylenmistir (Celal Susuri, Prizren, 10 Ekim
2017). Azinliklardan miilakatlara katilanlar ise Kosova’daArnavut etnik kimliginden
olmayanin is bulma sansi olmadig1 ve azinliklara kiiltiirel siddet uygulandigiyla ilgili bilgi
vermistir (Emir Beksag, Prizren, 14 Ekim 2017). Prizren’de Arnavut etnik kimliginin baskin
oldugu ve etnik kimlikler aras1 gerginlik oldugu anlasilmistir.

Sivil Toplum Kuruluslari ile Sivil Asker Isbirligi arasinda bir tercih yapmaniz gerekirse
kiminle ortak calismak ve isbirligi yapmak istendigi sorulmustur. Cevaplar farklilik
gostermistir. Miilakata katilanlar biiyiikk ¢ogunlukla Sivil Toplum Kuruluslariyla isbirligi
yapmayi, 6zellikle uzmanlik gosteren konularda tercih etmektedir. Sanayi, tarim ile ilgili proje
ve egitime ihtiyacolursa, kalkinma ajanslarinin daha etkin oldugu belirtilmistir. Kiigiik
isletmelere destek konusunda IOM kurulusunun daha basarili oldugu sdylenmistir (Maser
Kabashi, Prizren, 13 Ekim 2017). Sivil Asker Isbirliginin (CIMIC) daha kiigiik biitgeli, insani
yardim dagitimi ve okullarin siiflarinin bakim ve onarim, yerel halka yapilan saglik kontrolii
projelerinde basarili oldugu anlagilmustir.

Miilakatlarda Sivil Toplum Kuruluslarina elestiriler yoneltilmistir. Sivil Toplum
Kuruluslarinin ¢ok sayida ve cesitli konularda faaliyet yapmasi, yerel halk tarafindan
giivensizlik yaratmaktadir. Tek kisinin dernek kurabildigi ve kisisel menfaatleri
yoniindeharekat edebildigi belirtilmistir. Ayrica uluslararasi yardim kuruluslarinin sakli bir
amaci veya ajandasi olabilecegi elestirilmistir (Songiil Kayabasi, Prizren, 10 Ekim 2017). Cok
etnikli niifusa sahip olan Prizren sehrinde, bazi kuruluslarin kimlikler ve dinler aras1 ayrim
yaptigma deginilmistir. Bu kurumlardan CARITAS m®Kosova’daki yaptig1 projelerinin
cogunlugununKatolik Hristiyanlarayonelik olmasi 6rnek gosterilmistir (Aydogan Sutalari,
Prizren, 10 Ekim 2017). Sivil toplum kuruluslarmin yaptig1 yardimlarin ¢ogunlukla merkez
sehirlerinde yogunlasmasi da bir elestiri konusudur. Catismalarin gerceklestigi kirsala sinirh

yardim ulastirilabilmektedir.

3The Catholic Agency for Justice, Peace and Development
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Sivil Asker Isbirligi personelinin askeri statiisii ve askeri egitimli olmas1 biiyiik bir avantaj
saglamaktadir. Yaptig1 projelerle, genellikle sehirlere gore daha fazla insani yardima ihtiyaci
olan koy ve kasabalara ulasabilmektedir. Kosova Savagini1 yasayanlarla yapilan miilakatlarda
insani yardim kuruluslarindan &nce ilk insani yardimm, Sivil Asker Isbirligi (CIMIC)
birliklerince yapildigi soylenmistir (Nafiz Lokvica, Prizren, 10 Ekim 2017). Askerlerin sakli
bir ajandasi ya da gizli bir amaci olmadigin1 miilakata katilan tarafindansdylenmistir. Sivil
Asker Isbirligi (CIMIC) personeli askeri kiiltiirde yetismislerdir. Askeri emir komuta yapisi
hiyerarsiktir. Buda daha az stz vermelerineve verilen sozleri yerine getirmek konusunda daha
dikkatli olmalarina neden olmaktadir. Proje ve yardim konusunda verilen soziinli yerine
getirmede Sivil Toplum Kuruluslarina gore daha basarili olduklar1 anlagilmistir. Ayrica askeri
kiiltiirle yetisenler siyasetten daha az etkilenmektedir. Miilakata katilanlar siyasetten uzak
olmanin ¢ok &nemli oldugu iizerinde durmuslardir. Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) Birlikleri
miilakatlarda iki konuda elestirilmistir. Birinci konu, yerel halka faydasi olmayan projeler
yapmalart olmustur. Tecriibesizlikleri nedeniyle yerel halktan veya yerel derneklerin yanlis
yonlendirmelerinden kolay etkilendikleri belirtilmistir.

Ikinci konu ise; gdérev siirelerinin alti ay veya bir yil olmasindan dolayi, personel
degisimlerinin ¢ok sik gerceklesmesidir. Yerel miiteahhitlerden biriyle yapilan miilakatta,
Prizren’de bir okulun smiflarinin bakim onarimi projesinin ihalesini ve yapimi siirecinde,
kontrol eden subayin ii¢ kez degistigini belirtmistir (Abdiirahim Pupus, Prizren, 14 Ekim 2017).
Cok sik personel degisimi sikintilara neden olmaktadir. Sivil Asker Isbirligi (CIMIC)
birliklerinin hangi konularda Prizren’de proje yapmasi gerektigi sorulmustur. Egitim ve saglik
konularinda proje yapilmasinin daha 6nem tasidigi yerel halk ve yerel dernekler agisindan tercih
edildigi anlasilmistir. Kosova Savasindan sonra miilteci ve yerinden edilmis insan sayisinin
fazla olmasi, insani yardimlari ¢ok gerekli kilmistir. Ama Kosova’nin su anki durumunda insani
yardimlarin geregi olmadigr diisiiniilmektedir. Ayrica insani yardimlarin olumsuz taraflar
oldugu bazi miilakatlarda belirtilmistir. Insani tardim dagitimlarinin yerel halki tembellige
alistirdigi ve insani yardimlarla yasamaya tesvik ettigi belirtilmektedir (Maser Kabashi,
Prizren, 13 Ekim 2017). Miilakatlar ve saha arastirmasinin sonucunda, yapilan projeler,
yardimlarla; yerel halkin, sivil toplum kuruluslarinin giiveninin ve sevgisinin kazanildig tespit
edilmistir.  Bilyilk resme bakildiginda; Prizren’de Sivil-Askeri Isbirliginin (CIMIC);
NATO’nun ve ittifak liyesi devletlerin yerel halkin kalpleri ve beyinlerinin kazanmasindaki en

biiyiik silah1 oldugu goriilmiistiir.
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NATO’nun basini gektigi Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) fikri, degisen asker algisini
gostermektedir. Insanlarin beyninde asker deyince; bazilarinin aklma yikim ve zarar,
bazilariin aklina giiven gelmektedir. Ama iki durumda, siddet kullanma ya da kullanmayahazir
olma ortak noktasinda birlesmektedir. Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) ise dert dinleyen,
ziyaretler, projeler yapan, yardima muhta¢ insanlara yardim eden asker algisini ortaya
koymaktadir.

Bu baglamda NATO Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) tarafindan yapilan insani yardim ve
yeniden yapilandirma projeleri, ¢atisma bolgesinin istikrara kavusmasinda etkilidir. NATO
Sivil Asker Isbirligi (CIMIC) tarafsiz, yansiz ve bagimsiz insani yardim ve yeniden yapilanma
projelerini yirtitmektedir. Giivenligi saglarken, insani yardim ve projeyapabilme kapasitesi
mevcuttur. Sonug olarak, Sivil Asker Isbirligi (CIMIC); NATO’nun ve ittifak iiyesi devletlerin
etkili bir kamu diplomasisi icra orgamidir. Askerin yikici yoniinii degil, yapict yoniinii
gostermektedir. NATO’nun ve ittifak tiyesi devletlerin yumusak giictidiir.
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