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OZET

Sivil toplum kuruluslarimin etkinligi, yalnizca faaliyetlerinin kapsami ile degil; ayni zamanda mali seffaflik, hesap
verebilirlik ve yasalara uyumla da olgiilmektedir. Ancak Tiirkiye 'de bir¢ok dernek, i¢ denetim siireglerini ya bigimsel diizeyde
yiiriitmekte ya da uygulamada cesitli yapisal sorunlarla karsilasmaktadir. Bu durum, kamu giivenini zedeleyebilmekte ve
derneklerin stirdiiriilebilirligini riske atmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye 'de faaliyet gosteren derneklerde i¢ denetim
stireglerini mevzuata uygunluk ve seffaflik ilkeleri cercevesinde analiz ederek, mevcut yapinin giiclii ve zayif yonlerini ortaya
koymaktir. Arastirma kapsaminda, Tiirk Medeni Kanunu, Dernekler Kanunu, Dernekler Yonetmeligi ve Icisleri Bakanhig
verileri esas alinarak dokiiman incelemesi ve nitel icerik analizi yontemleri kullanilmistir. Analiz edilen 2023-2024 verileri
wsiginda, derneklerin %89 unun herhangi bir isleme tabi tutulmadigi; ancak genel kurul toplantilarimin tiiziige aykir
yiiriitiilmesi ve defterlerin usule uygun tutulmamasi gibi belirli ihlallerin yiiksek oranlarda tekrarlandig: tespit edilmistir. Bu
bulgular, i¢ denetim raporlarimin siklikla yiizeysel hazirlandigini ve denetim siireglerinin etkinliginde onemli aciklar
bulundugunu gostermektedir. Calisma, i¢ denetimin yalnizca yasal bir zorunluluk olarak degil, aymi zamanda seffaflik, kamu
giiveni ve kurumsal gelisim acisindan stratejik bir arag olarak degerlendirilmesi gerektigini savunmakta ve bu alanda daha
islevsel, veri odakli ve hesap verebilirlik temelli yaklasimlarin gelistirilmesini 6nermektedir.
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ABSTRACT

The effectiveness and sustainability of civil society organizations depend not only on the scope of their activities but
also on financial transparency, accountability, and compliance with legal frameworks. However, in Turkey, many associations
conduct internal audits merely as a formality or face structural challenges in practice. This study investigates the internal
audit processes of associations in Turkey through the lens of legal compliance and transparency. The research is grounded in
document analysis, utilizing the Turkish Civil Code, Law of Associations, Regulation on Associations, and official statistics
from the Ministry of Interior. Based on data from 2023—2024, the findings reveal that although 89% of associations undergo
no official sanctions, recurring issues—such as noncompliance in general assembly meetings and improper recordkeeping—
indicate ongoing systemic weaknesses. These insights suggest that internal audit reports are often superficially prepared and
fail to ensure effective oversight. The study emphasizes that internal auditing must be redefined as a strategic mechanism for
transparency, public confidence, and institutional growth, rather than being viewed solely as a legal requirement.
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1. GIRiS

Sivil toplum, devletten ve 6zel sektorden bagimsiz olarak, bireylerin goniillii bir sekilde
bir araya gelerek ortak amaclar dogrultusunda faaliyet gosterdigi bir toplumsal alandir. Bu
kavram, genellikle vatandaslarin kendi inisiyatifleriyle olusturdugu orgiitlenmeleri (dernekler,
vakiflar, platformlar vb.) ve bu orgiitlenmelerin toplum yararina yonelik ¢caligsmalarini ifade
eder. Sivil toplum, bireylerin haklarini savunmalarina, toplumsal sorunlara ¢oziim iiretmelerine
ve demokratik siireclere katilmalarina olanak tanir. Devletle birey arasinda bir koprii gorevi
gorerek hem bireysel 6zgiirliikleri giiclendirir hem de toplumu etkileyen konularda farkindalik

yaratir.

Sivil toplum kavrami, kokenini Aristoteles’in “politike koinonia™ anlayisina kadar
gotiirmektedir. Ancak modern anlamiyla sivil toplumun kurumsallagsmasi, 20. yiizyilin ikinci
yarisinda, 6zellikle 1970’lerin ortalarindan itibaren baglamistir. Kiiresellesme siireciyle birlikte,
sivil toplum ve onun Orgiitlii hali olan Sivil Toplum Kuruluslari (STK), hem ulusal hem de

uluslararasi diizeyde daha etkin bir konuma gelmistir (Saglam, 2020:592).

Osmanli’da bireysel haklara dayali bir vatandashk anlayisinin olmamasi ve devlet
otoritesinin geriat temelli olmasi nedeniyle Avrupa’daki gibi bir sivil toplum gelisimi
yasanmamistir. Buna ragmen loncalar, vakiflar ve tarikatlar gibi yapilar sivil toplumun onciilleri
olarak kabul edilebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde ise 1950 sonras1t Demokrat Parti’nin
iktidart ile birlikte ¢ok partili rejime gecis, sivil toplumun gelismesi acisindan bir kirilma

noktasidir.

Denetim, bir organizasyonun, kurumun veya sistemin faaliyetlerinin, islemlerinin ve
stireclerinin belirli standartlara, kurallara, yasalar veya hedeflere uygunlugunu degerlendirmek
amactyla yapilan sistematik ve bagimsiz bir inceleme siirecidir (T.C. Igisleri Bakanligi,
www.siviltoplum.gov.tr, 2023). Genellikle bir yetkili kisi ya da kurul tarafindan gergeklestirilen
denetim, seffaflik, hesap verebilirlik ve dogruluk gibi ilkeleri saglamay1 hedefler (Saglam vd.
2022). Ayn1 zamanda, hatalar tespit etmek, usulsiizliikleri onlemek, verimliligi artirmak ve

giivenilirligi giiclendirmek i¢in etkili bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Ebrahim, 2003).


http://www.siviltoplum.gov.tr/
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STK’lar modern toplumun temel aktorlerinden biri haline gelmis, toplumsal
dayanismanin ve katilmeciligin kurumsal ifadesi olarak oOnemli roller {istlenmistir. Bu
kuruluglarin etkili yonetimi ve denetimi, toplumsal giivenin tesisi ve seffaflik agisindan da

biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de faaliyet gosteren derneklerde i¢ denetimin mevzuata uygunluk

ve seffaflik agisindan islevselligini incelemeyi amaglamaktadir.
2. SIVIL TOPLUM LITERATUR TARAMASI

STK’larin muhasebe uygulamalari, sadece finansal raporlama degil, ayn1 zamanda
sosyal amaclariin seffaf bir sekilde sunulmasi agisindan da onemlidir. Ebrahim (2003),
raporlama, degerlendirme, katilim ve sosyal denetim gibi hesap verebilirlik araglarinin iglevsel
ve stratejik diizeyde nasil galistigini aciklamaktadir. Brody (2006) ile Jordan ve Van Tuijl
(2006), STK’larda i¢ ve dis denetim siireglerinin, yalnizca idari bir zorunluluk degil, ayni
zamanda bagisci iliskileri, etki degerlendirme ve organizasyonel mesruiyetin ingasinda 6nemli

bir ara¢ oldugunu vurgulamaktadir.

Cordery ve Sinclair (2013), {iglinci sektorde performans oOlglimiiniin  hem
ekonomik/finansal verimlilik hem de sosyal etki acisindan degerlendirilmesi gerektigini ifade
etmektedir. Olgiim sistemlerinin stratejik, katilimc1 ve program teorilerine dayali olarak
gelistirilmesi  Onerilmektedir. Ahrens vd. (2016), gelisim odakli STK’larin ulusotesi
denetimlerinde mesruiyet temelli bir yaklagim onererek, yalnizca finansal dogruluk degil, ayni
zamanda baglam temelli hesap verebilirligin dikkate alinmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu

yaklagim, denetimlerin etkililik agisindan da yeniden diizenlenmesi gerektigine isaret eder.

Toprakc¢1 ve Akgay (2016), Tiirkiye’de kamu yararina ¢alisan derneklerin tliziiklerinin,
egitim faaliyetleri kapsaminda yonetim ve denetim siireglerine yeterince yer vermedigini ortaya
koymustur. Bu durum, STK’larin faaliyet denetiminde formallesmeden uzak kaldigini
gostermektedir. Cordery ve Belal (2019), STK muhasebesinin yalnizca yasal raporlamaya degil,
aym1 zamanda informal hesap verebilirlik mekanizmalarina da odaklanmasi gerektigini

belirtmektedir.
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Naidoo ve Gomez (2020), Giiney Afrika'daki STK’larda bagimsiz denetim siireclerinde
yasanan en biiylik sorunun, personel yetersizligi ve giivenilir denetim kanitlarinin
saglanamamasi oldugunu tespit etmistir. Saglam (2020: 591), sivil toplumun modern anlamda
kurumsallasmasinin 20. yiizyilin ikinci yarisinda basladigini ve kiiresellesme ile birlikte
STK’larin ulusal ve uluslararast diizeyde etkinliginin arttigini ifade etmektedir. Saglam vd.
(2022), Tiirkiye’de i¢ denetim kurullarinin genellikle teknik yetersizlik nedeniyle denetim
islevini kagit lizerinde yerine getirdigini, bu sebeple seffaflik ve hesap verebilirlik hedeflerine

ulagsmanin zorlastigin1 vurgulamaktadir.

Kravchenko ve Slobodianyk (2021), Ukrayna 6rneginde, hibe projelerine yonelik 6zel
denetim ihtiyacina ve bagiscilarin siiregteki etkisine dikkat cekmistir. Ozellikle Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Birlesik Krallik gibi tilkelerde sivil toplum kuruluslarina (STK)
yonelik i¢ ve dis denetim stirecleri, yasal diizenlemeler — 6rnegin ABD’de Finansal Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (Financial Accounting Standards Board — FASB) tarafindan yayimlanan
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar Icin Muhasebe Standartlar1 Derlemesi (Accounting Standards
Codification — ASC) 958 ve Ingiltere’de Hayir Kuruluslar1 I¢in Tavsiye Edilen Uygulama
Beyani (Statement of Recommended Practice — SORP) — ile; ayrica Uluslararast Kar Amact
Giltmeyen Kuruluglar Hesap Verebilirlik Sozlesmesi (International Non-Governmental
Organizations Accountability Charter — INGO Accountability Charter) gibi goniillii hesap

verebilirlik mekanizmalariyla ¢ok boyutlu sekilde yiiriitiilmektedir.

Bu dogrultuda, sivil toplum kuruluslarinin (STK) denetimi yalnizca yasal mevzuatla
sinirli kalmamali; ayn1 zamanda bagis¢1 giiveni, kamu yararia hizmet ve sosyal sorumluluk
gibi ilkeler cercevesinde yeniden yapilandirilmalidir. Literatiirde, denetim siire¢lerinin
baglamdan kopuk olmasi (Ahrens, Fabel ve Khalifa, 2016), goniilliiliikk temelli 6rgiitlenmenin
finansal yonetimle catigmasi (Cordery ve Belal, 2019) ve coklu paydas yapisinin hesap
verebilirligi zorlastirmasi (Jordan ve Van Tuijl, 2006) gibi konular 6ne ¢ikan basliklar arasinda
yer almaktadir. Bu ¢aligmalar, denetim mekanizmalarinin yalnizca teknik veya yasal boyutta
degil, ayn1 zamanda sosyal, yapisal ve orgiitsel baglamda da degerlendirilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Bu nedenle, STK'larin denetim sistemlerinin ele alinmasinda ilgili

literatiiriin sundugu perspektiflerin dikkate alinmasi 6nem arz
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Tirkiye'deki STK’larin da benzer yapisal ve islevsel sorunlarla kars1 karsiya oldugu,
mevceut hukuki gercevenin bu kuruluslart etkin bicimde denetleyemedigi anlagilmaktadir. Bu
nedenle hem ulusal hem de ulusétesi diizeyde STK muhasebesi ve denetiminin daha kapsayici,
esnek ve toplumsal amaglara duyarl bicimde yeniden ele alinmasi gereklidir. Ozellikle bagis¢t
giliveninin tesisine yonelik denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi ve bu konuya odaklanan

akademik caligsmalarin sayisinin artirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
3. YONTEM

Bu calisma, Tiirkiye’de derneklerde uygulanan i¢ denetim siireclerini hem mevzuata
uygunluk hem de kurumsal seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri agisindan degerlendirmek
amactyla nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman incelemesi ve nitel igerik analizi tekniklerini
temel almaktadir. Arastirmanin birincil veri kaynaklarini; Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatina ait
resmi belgeler (5253 sayili Dernekler Kanunu, Dernekler Yonetmeligi, 2860 sayili Yardim
Toplama Kanunu), Igisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii (STIGM)
tarafindan yayimlanan 2023 ve 2024 yillarina ait istatistiki veriler ve drnek “Dernek I¢ Denetim

Raporu” formlar1 olusturmaktadir.

Calismada, ozellikle 2023-2024 yillarina ait veriler tercih edilmistir. Cilinkii bu yillar,
COVID-19 sonrast doneme denk gelmesi ve yeni diizenlemelerle birlikte i¢ denetim
uygulamalarinda goriilen degisimleri yansitmasi agisindan giincel ve temsili veri saglamaktadir.
Daha onceki yillara ait bazi verilere sinirli erisim bulunmakta olup, STIGM tarafindan
sistematik olarak raporlanan en kapsamli veriler bu iki yila aittir. Dolayisiyla, analizlerin
giincelligini ve gegerliligini saglamak amaciyla 2023-2024 verileri esas alinmistir. Ancak
ilerleyen calismalarda daha genis zaman aralifina yayilmis verilerle karsilastirmali analizlerin

yapilmasi da dnerilmektedir.

Ayrica caligmada, uluslararast uygulamalarla karsilagtirma yapilabilmesi amacriyla,
Amerika Birlesik Devletleri’nde Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara iliskin Finansal Muhasebe
Standartlar1 (Financial Accounting Standards Board Accounting Standards Codification 958 —
ASC 958), Birlesik Krallik’ta Tavsiye Edilen Uygulama Beyani (Statement of Recommended
Practice — SORP) ve Isvicre’de Hayir Amacli Kuruluslar igin Finansal Raporlama Standardi
(Swiss GAAP FER 21) gibi sivil toplum kuruluslarina 6zgli muhasebe ve denetim

5
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diizenlemeleri de incelenmistir. Bu kapsamda hem akademik literatiir hem de ilgili iilke

uygulama rehberleri taranarak, farkl iilkelerdeki STK denetim yontemleri analiz edilmistir.

Bu arastirma yontemi, benzer sekilde STK denetim stireclerini inceleyen Cordery ve
Belal (2019), Ahrens vd. (2016) ve Naidoo ve Gomez (2020) gibi ¢caligmalarda da kullanilan
dokiiman analizi ve tematik igerik analizi yaklagimlariyla paralellik gostermektedir. Bu ortak

metodolojik ¢erceve, calismanin giivenilirligini ve literatiirle uyumunu artiran bir unsurdur.

Elde edilen tiim dokiimanlar, tematik analiz yontemiyle sistematik bi¢imde incelenmis;
ozellikle raporlarin yapisi, kapsami, soru bigimleri, agiklama alanlari ve uygulamada
karsilagilan sorunlar temel kategoriler altinda siniflandirilmistir. Boylece yalnizca normatif
uygunluk degil, ayn1 zamanda uygulamadaki etkililik, seffaflik diizeyi ve hesap verme

kapasitesi gibi kavramlar da degerlendirme siirecine dahil edilmistir.

Bu yontemsel ¢ergeve, Tiirkiye’deki dernek i¢ denetim sistemine iligkin mevcut yapiy1
sadece yasal belgelerle sinirli kalmadan; uygulama sonuglari, uluslararasi karsilagtirmalar ve
1yl yonetisim ilkeleriyle birlikte ele alarak ¢alismanin analitik derinligini ve O6zgilinliglini

artirmaktadir.
4. DUNYADA SiViL TOPLUM KURULUSLARININ DENETIMI

STK’larin 6nemi her gegen yil artmaktadir. Bazi tilkelerde iiclincli sektor ya da sivil
toplum olarak da bilinen kar amaci giitmeyen sektor, diinyada yaklasik ii¢ milyon kisiyi
istihdam etmekte ve gayri safi yurt i¢i hasilanin (GSYH) %4 ila %S5’°1 arasinda bir katki
saglamaktadir. Bu sektor; vakiflari, dernekleri ve kar amaci glitmeyen diger kuruluslar
kapsamaktadir. Kuruluslar ¢ok cesitli olup, sosyal yardim kurulusglari, dini ve kiiltiirel kurumlar

ile bagis toplayan organizasyonlari icermektedir.

Diinyada STK’larin denetimi, iilkelerin yasal sistemlerine, kiiltiirel degerlerine ve sivil

toplumun gelismislik diizeyine bagli olarak farkli sekillerde uygulanmaktadir.

ABD ve Avrupa Birligi ilkelerinde, STK’lar genellikle hem i¢ denetim
mekanizmalariyla hem de dis bagimsiz denetimlerle kontrol edilir. ¢ denetim, kuruluslarin

kendi yonetim kurullar1 veya 6zel denetim komiteleri tarafindan yiiriitiiliirken, dis denetim
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genellikle bagiscilarin talepleri, vergi muafiyeti gibi yasal tesvikler veya devlet diizenlemeleri
dogrultusunda bagimsiz denetim firmalari tarafindan gerceklestirilir. Ornegin, ABD’de Internal
Revenue Service (IRS), kar amaci giitmeyen kuruluslarin mali raporlarin1 diizenli olarak
inceleyerek vergisel uygunlugu denetler. Bu siire¢, STK’larin seffafligini ve kamu yararina

calistigini garanti altina almay1 amaglar.

Uluslararas1 diizeyde, biiyilk STK’lar ve aglar (6rnegin, Oxfam veya Amnesty
International) kendi i¢ denetim standartlarini olusturarak kiiresel bir seffaflik taahhiidiinde
bulunur. Bu kuruluglar, faaliyet gosterdikleri iilkelerin yerel yasalarina uymanin yani sira,
uluslararas1 standartlara (6rnegin, Uluslararas1 Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluslar i¢in Hesap
Verebilirlik Sarti — International Non-Governmental Organizations (INGO)Accountability
Charter —) bagl kalarak denetim siireclerini gili¢lendirir. Bu tiir girisimler, bagiscilarin giivenini
korumak, kaynaklarin etkin kullanimini saglamak ve kiiresel 6l¢ekte itibarlarini stirdiirmek i¢in
kritik Oneme sahiptir. Ancak, kiiresel ¢apta standart bir sivil toplum denetim modeli
bulunmamakta; her iilke ve bolge, kendi ihtiyaglarina ve siyasi yapisina gore farkli yaklagimlar

benimsemektedir.

Asagida STK’lara ait muhasebe ve denetim diizenlemeleri farkli iilkeler igin

incelenmistir.

» Amerika Birlesik Devletleri'nde kar amaci glitmeyen kuruluslarin (STK’larin) finansal
raporlamasi, Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar Igin Finansal Muhasebe Standartlar1 (Financial
Accounting Standards Board Accounting Standards Codification 958 — FASB ASC 958)
cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu standart, STK’larin mali tablolarini seffaf ve bagisc1 odakl
bicimde sunmalarini amacglamaktadir. Net varliklar; bagisci kisith net varliklar (net assets with
donor restrictions) ve bagisci kisit1 olmayan net varliklar (net assets without donor restrictions)
olmak iizere iki ana sinifa ayrilmaktadir. Her bagis, ilgili kullanim amacina gére dogru net
varlik sinifinda raporlanmakta; kosullu bagislar (conditional contributions) ise yalnizca sartlar
gerceklestiginde gelir olarak kaydedilmektedir. Ayrica fon bazli muhasebe (fund-based
accounting) sistemi uygulanmakta, her fon ayr1 bir muhasebe birimi gibi izlenerek bagisci

taleplerinin karsilandig1 giivence altina alinmaktadir.



The Journal of Accounting and Finance — 2025 October (108): 1-22

* ASC 958 kapsaminda, STK’lar; finansal durum tablosu (balance sheet), faaliyet
tablosu (statement of activities), nakit akim tablosu ve agiklayici dipnotlar hazirlamakla
yikiimliidiir. Ayrica giderler, “program hizmetleri”, “yonetim ve genel giderler” ile “fon
gelistirme giderleri” seklinde islevsel olarak siniflandirilir. Bu yapi, bagis¢ilarin katkilarinin
nasil kullanildigim daha net izlemelerini saglar. Ozellikle biiyiik dlgekli STK lar i¢in ayrimntili
raporlama ve giiclii i¢ kontrol mekanizmalari, mali gilivenilirlik agisindan biiyiik 6nem tasir.
ASC 958, ABD’de STK'larin hesap verebilirlik ve stirdiiriilebilirlik diizeyini artiran temel

muhasebe standardidir.

* Birlesik Krallik’ta, “Statement of Recommended Practice (SORP)” ile STK’larin
muhasebe ve raporlama siireglerine yonelik 6zel diizenlemeler yapilir. Birlesik Krallik'ta kar
amact giitmeyen kuruluslarin finansal raporlama siirecleri, “Statement of Recommended
Practice (SORP) for Charities” adi verilen 6zel bir gergeve ile diizenlenir. Bu cergeve,
STK’larin finansal tablolarin1 seffaf, karsilagtirilabilir ve bagis¢1 odakli sekilde sunmalarini
amagclar. SORP, net varliklar tige ayirir: Kisitsiz fonlar, bagise1 kisith fonlar ve sermaye fonlari
(endowment). Her fonun ayri ayri izlenmesi ve raporlanmasi zorunludur. Ayrica faaliyet
gelirleri, bagislar, yatirim gelirleri gibi tiim gelir tiirleri ayrintili bigimde agiklanmalidir. SORP

kapsaminda temel raporlar arasinda faaliyet tablosu, bilango ve dipnotlar yer alir.

* Giderler ise “hayir faaliyetleri”, “kaynak gelistirme” ve “yonetigim” gibi islevsel
siniflamalara ayrilarak sunulur. Kurulusun biiyiikliigline gére bagimsiz denetim veya bagimsiz
mali inceleme zorunludur. Ayrica, yonetisim giderleri, yonetici maaslari, risk yonetimi gibi
unsurlar da kamuya acik sekilde raporlanmalidir. Bu yap1 hem mali disiplin hem de bagisgilarla
olan giliven iliskisi agisindan biiyiik 6nem tasir. SORP, Birlesik Krallik'ta sivil toplum
kurulugslarinin hesap verebilirligini artirmak i¢in olusturulmus kapsamli ve bagis¢1 duyarliligi

yiiksek bir raporlama sistemidir.

* Fransa Sayistay1r (Cour des comptes), kamu fonlar1 veya bagislarla finanse edilen
STK'larin denetiminden sorumludur. STK'lar, belirli bir miktarin tizerindeki kamu
siibvansiyonlar1 aldiklarinda, 6zel muhasebe kayitlar1 tutmak ve denetimden geg¢mek
zorundadir. Ayrica, 2000 yilindan itibaren, belirli bir miktarin {izerindeki siibvansiyonlar igin

kamu otoritesi ile STK arasinda, slibvansiyonun amaci ve kullanimi1 hakkinda bir sézlesme
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imzalanmasi gerekmektedir. Ancak, mevcut denetim uygulamalar1 etkinlikten yoksundur;
STK'lar genellikle belirli bir amag i¢in degil, genel destek seklinde fonlanmakta ve bu durum,
kamu fonlarinin kullaniminin seffafligini azaltmaktadir. Denetim siire¢lerinin giiclendirilmesi
ve kamu-STK is birliginin daha sistematik hale getirilmesi, bu alandaki temel Oneriler

arasindadir.

« Isvicre'de faaliyet gosteren STK'lar i¢in muhasebe ve denetim uygulamalar, seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda diizenlenmistir. STK'larin muhasebe siire¢leri,
kurulugun biiyiikliigline ve faaliyet kapsamina gore farklilik gosterir. Kiigiik ve orta 6lgekli
kuruluglar, gelir-gider ve varlik durumlarin1 kayit altina alirken, daha biiyiik kuruluslar i¢in
bilango, gelir tablosu, nakit akis tablosu ve ek agiklamalar gibi daha kapsamli finansal
raporlamalar gereklidir. Isvigre Muhasebe Standartlar1 (Swiss GAAP FER), ézellikle FER 21
standardi, STK'larin finansal tablolarinda bagisc1 kisitlamali fonlar ile serbest fonlarin ayr1 ayri
raporlanmasini ve bu fonlarin kullanim amaglarinin agikga belirtilmesini ongoriir. Bu yaklagim,
bagiscilarin katkilarinin dogru ve seffaf bir sekilde izlenmesini saglar. Denetim yiikiimliiliikleri,
kurulusun biiyiikliigline bagl olarak degisir. Belirli esik degerlerini agan STK'lar i¢in bagimsiz
denetim zorunludur. Ayrica, bagiscilar tarafindan talep edilen 6zel raporlamalar igin Ozel
Hususlar — Tek Bir Finansal Tablonun Bagimsiz Denetimi Ile Finansal Tablolardaki Belirli
Unsurlarin, Hesaplarin Veya Kalemlerin Bagimsiz Denetimi  ISA 805 , Giivence Denetimleri
i¢in Uluslararas1 Standart ISAE 3000 veya Uluslararasi1 inceleme Hizmetleri Standardi 4400 —
ISRS 4400) gibi uluslararas1 denetim standartlar1 kullanilabilir. Bu raporlamalar, bagis¢ilarin

beklentilerini karsilamak ve fonlarin dogru kullanimini belgelemek agisindan 6nemlidir.
5.iC DENETIM VE MUHASEBE DENETIiMi BAGLAMINDA SEFFAFLIK

I¢ denetim, yalnizca mevzuat uyumunun saglanmasina degil, aym zamanda mali
kaynaklarin etkin ve seffaf yonetilmesine de katki sunar. Derneklerin gelir ve gider
faaliyetlerinin belgelenmesi, muhasebe kayitlarinin dogrulugu ve mali raporlamanin i¢ denetim
yoluyla kontrolii, muhasebe denetiminin 6ziinii olusturur. Bu baglamda i¢ denetim raporlari,
sadece mevzuata uyumun degil; ayn1 zamanda finansal seffafligin, bagisci giiveninin ve kamu
mali yonetimi ilkeleriyle uyumlu bir hesap verebilirlik mekanizmasinin saglanmasinda da kritik

bir rol iistlenmektedir (Cordery ve Belal, 2019; Naidoo ve Gomez, 2020).
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Uluslararas1 muhasebe ve denetim standartlar1 bu iliskiyi agik bi¢imde tanimlar.
Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'nde uygulanan Financial Accounting Standards Board
Accounting Standards Codification 958 (FASB ASC 958), bagislarin kosullu ve kosulsuz
ayrimina dayali olarak fon bazli muhasebe yapilmasini ve bu dogrultuda seffaf raporlama
saglanmasini zorunlu kilar. Birlesik Krallik’ta gegerli olan Statement of Recommended Practice
(SORP), gelir ve giderlerin islevsel siniflandirmasini esas alarak finansal tablolarin seffafligin
artirmay1 amaglar. svigre’de ise Swiss Generally Accepted Accounting Principles — Swiss
GAAP FER 21, hayir amagh kuruluslarin hesaplarinin sosyal fayda, kamu yarar1 ve kaynak
kullanimi agisindan denetlenebilirligini esas alir (Swiss GAAP FER, 2021).

Tiirkiye’de ise “Dernek I¢ Denetim Raporu” formu, derneklerin mali isleyislerini
degerlendirme agisindan onemli bir belge niteligi tasisa da cogu zaman yiizeysel sekilde
doldurulmakta, muhasebe temelli analizler icermemektedir. Oysa bu raporlar, sadece belge
kontrolii degil, ayn1 zamanda mali siirdiriilebilirlik, biitce uygulama sonuglar1 ve bagis
yOnetimi gibi muhasebe denetimi alanlarina da 151k tutacak bi¢imde yapilandirilmalidir (Saglam

vd., 2022).

Bu baglamda, i¢ denetim siireclerinin daha islevsel hale getirilmesi i¢in ulusal
uygulamalarin uluslararas1 muhasebe standartlar1 ile uyumlu hale getirilmesi, denetim
kurullarimin yetkinliginin artirilmasit ve raporlama pratiklerinin seffaflik odakli yeniden

yapilandirilmasi gerekmektedir.
6. TURKIYE’DE SiViL TOPLUM KURULUSLARININ DENETIMIi

Dernekler, belirli bir amaci gergeklestirmek i¢in bireylerin goniillii olarak bir araya gelip
yasal bir statii altinda 6rgiitlendikleri sivil toplum kuruluslaridir. Tiirk Medeni Kanunu’na gore,
en az yedi kisiyle bir hedef dogrultusunda birlesmesiyle kurulabilen dernekler, tiizel kisilige
sahip olur ve faaliyetlerini bir tiiziik ¢ercevesinde yiiriitiir. Dernekler, genellikle sosyal, kiiltiirel,

sportif, gevresel veya yardim gibi konularda calisir.

Tiirkiye’de 2024 sonu itibartyla 100.943 dernek faaliyet gostermektedir ve niifusun
yaklasik %13’ (10 milyon 35 bin 142 kisi) dernek {iyesidir. Bu tiyelerin %2,5'1 kadin, %10,6's1
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erkektir. Dernekler genelde biiylik sehirlerde yogunlasmistir. Asagidaki tabloda derneklerin

illere gore dagilim1 verilmistir.

ISTANBUL
ANKARA
iZMiR
BURSA
KOCAELI
KOMYA,
ANTALYA
SAMSUN
GAZIANTEP
ADANA
SAKARYA
BALIKESIR
MERSIN
TRABZON
MAMISA
HATAY
ESKISEHIR
DEMIZLI
MUGLA
KAYSER
AFYONKARAHISAR
AYDIN

Sekil 1. illere Gore Dernek Sayilari
Kaynak: DERBIS: Sivil Toplumla Iliskiler genel Miidiirliigii

Sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin etkin, seffaf ve gilivenilir bir bi¢imde
yiirtitiilmesi, yasal gerceveye uyumla dogrudan iligkilidir. Bu baglamda, Tiirkiye’de STK

denetimiyle ilgili yasal diizenlemeler agsagida 6zetlenmistir:
Yasal Cergeve

Sivil toplum kuruluslarinin denetimi hem seffafligin saglanmasi hem de yasalara
uygunlugun giivence altina alinmasi agisindan biiylik 6nem tasir. 5253 sayili Dernekler
Kanunu'nun 9. maddesi geregince, derneklerde i¢ denetim esastir. Genel kurul, yonetim kurulu
veya denetim kurulu tarafindan i¢ denetim yapilabilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarina

da denetim yaptirilabilir.

Bu denetimlerin saglikli sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in derneklerin mali islemlerini
belgeleyen evraklarin usuliine uygun olarak diizenlenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu

kapsamda gelir ve gider belgelerine iligskin temel kurallar asagida siralanmistir:

Gelir ve Gider Belgeleri:

* Dernek gelirleri, alind1 belgesi ile tahsil edilir.

11
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* Banka aracilifiyla yapilan tahsilatlar i¢cin banka dekontu veya hesap Ozeti gegerli
belgedir.

* Giderler ise fatura, perakende satis fisi, serbest meslek makbuzu vb. ile belgelenir.

* 30.000 TL'yi asan her tiirlii gelir/gider islemi bankalar araciligiyla yapilmak
zorundadr.

Bu kurallara uyulmamasi durumunda, dernek yoéneticilerine idari para cezasi
uygulanabilir.

STK’larda denetim siiregleri genel olarak i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. I¢ denetim, kurulusun kendi biinyesinde olusturdugu denetim kurullar1 tarafindan
gerceklestirilir. Derneklerde bu denetim kurulu, yonetim kurulunun faaliyetlerini ve mali
kayitlarini inceleyerek genel kurula bir denetim raporu sunar. Tiirkiye'de bu tlir denetimler i¢in

yaygin olarak kullamlan ve belirli bir standart igeren belge “Dernek I¢ Denetim Raporu”dur.

Bunun yani sira, denetim faaliyetleri sadece i¢ mekanizmalarla sinirhi degildir; dis
denetim de 6nemli bir denetim tiiriidiir. D1s denetim, igisleri Bakanligi’na bagl Sivil Toplumla
[liskiler Genel Miidiirliigii veya bagimsiz denetim sirketleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu tiir
denetimler, genellikle yasal zorunluluklar cercevesinde gergeklestirilmekte olup, kamu
kaynaklarmin dogru ve mevzuata uygun bi¢imde kullanilip kullanilmadigin1 denetlemeyi
amagclamaktadir. Ozellikle kamu yararina ¢alisan dernekler, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile
ilgili bakanliklarin goriisii dogrultusunda ve Cumhurbagkani karariyla belirlenen kriterlere
gore, bagimsiz denetime tabi tutulurlar. 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 27. maddesine gore,

kamu yararina ¢alisan derneklerin en az iki yilda bir denetlenmesi zorunludur.

Bu ¢ift yonlii denetim mekanizmasi, STK’larin hesap verebilirligini giiclendirmek

acisindan kritik bir rol oynamaktadir.
7. DERNEK iC DENETIM RAPORU

Tiirkiye’de derneklerin i¢ denetimi, genellikle denetim kurullar1 tarafindan "Dernek I¢
Denetim Raporu" formatinda gerceklestirilir. Bu rapor, iiyelik islemlerinden genel kurul
toplantilarina, mali kayitlardan yardim toplama faaliyetlerine kadar genis bir yelpazede sorular

igerir.

12



Muhasebe ve Finansman Dergisi - 2025 Ekim (108): 1-22

7.1. Raporun Yapisi ve Amaci

"Dernek I¢ Denetim Raporu", derneklerin faaliyetlerini Tiirk Medeni Kanunu,
Dernekler Kanunu ve ilgili yonetmelikler ¢ercevesinde degerlendirmek i¢in standardize edilmis
bir belgedir. Rapor su yedi ana boliimden olusur:

1. Giris

2. Denetimde Incelenen Hususlar

3. Yardim Toplama Faaliyetleri

4. Mali Bilgi

5. Onceki Denetim

6. Elestiriler ve Tavsiyeler

7. Sonug

Her boliim, dernegin farkli bir yoniinii mercek altina alarak hem yonetimsel hem de mali
stireglerin mevzuata uygunlugunu sorgular. Sorular genellikle "Evet/Hayir" formatindadir ve

yanlarinda gerekgelendirme yapilabilecek agiklama siitunlari yer alir.
7.2. Denetimde Incelenen Hususlar

Bu bolimde, o6rnegin iiyelik islemleri bagliginda; Tiirk Medeni Kanunu’nun 64.
maddesine uygun olarak tiyelik bagvurularinin yazili yapilip yapilmadigi, 30 giin i¢cinde karara

baglanip baglanmadigi ve sonuglarin bagvuru sahiplerine bildirilme durumu kontrol edilir.

Genel kurul toplantilar1 da 6nemli bir denetim konusudur. Tiiziikte belirtilen usule gore
¢agr1 yapilmis mi, en az 15 giin 6nceden bildirim yapilmis mi, hazirun listesi hazirlanmis mi,
toplant1 yeter sayisi saglanmis mi gibi sorular sorulur. Ayrica;

* Dernegin yurt disindan yardim alip almadig,

* Defterlerin diizenli tutulup tutulmadig,

* Gelir-gider belgelerinin usule uygun diizenlenip diizenlenmedigi,

* Harcamalarin tiiziige uygunlugu gibi noktalar da degerlendirilir.
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7.3. Yardim Toplama Faaliyetlerinin Incelenmesi

Yardim toplama islemleri, 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu kapsaminda
degerlendirilir.

* Yardim toplama izni alinmis mi1?
» Faaliyet belirtilen siire i¢inde yapilmis m1?
* Gelir-gider dengesi kontrol edilmis mi?

Ayrica bilet ve makbuzlarin bastirilmasi, kayit defteri tutulmasi gibi islemler de bu

kapsamda denetlenir.
7.4. Mali Bilgi ve Onceki Denetimlerin Degerlendirilmesi

Bu béliimde, dernegin mali durumu ya isletme hesab1 esasina ya da bilango esasina gore

detaylandirilmis sekilde tablo halinde sunulur.

Gelirler, liye odentileri, Gelirler, liye katkilari, proje destekleri olarak siralanabilir.
Giderler ise, personel ise, personel yonetim giderleri, amag ve hizmet giderleri gibi kalemlerden
olusur. Bu kalemler iizerinden yillik gelir-gider dengesi ve mali siirdiiriilebilirlik degerlendirilir.
Derneklerin gelir kaynaklarini ne olgiide c¢esitlendirebildigi ve harcamalarin amaclara
uygunlugu 6nemlidir. Ayrica dnceki donemlerde yapilan i¢ denetimlerin sonuglart da asagidaki

hususlar acisindan gézden gegirilir:

* Tespit edilen eksiklikler giderilmis mi?

* Ayni ihlaller tekrarlaniyor mu?

* Tavsiyelere uyulmus mu?

Bu alan, dernegin sadece mevzuata uyumunu degil, ayn1 zamanda 6grenme ve gelisim

kapasitesini de gosterir.

Seffaflik, sadece belge paylasimi degil; bilgiye erisim, raporlamalarin kamuoyuna
sunulmasi ve karar alma siireclerine paydas katilimini da iceren ¢ok boyutlu bir ilkedir (Ortega-
Rodriguez et al., 2020). i¢ denetim uygulamalar1 bu seffaflik ilkesi ile dogrudan iliskilidir.

Derneklerin faaliyet raporlar1 ve mali tablolarinin i¢ denetim araciligiyla diizenli olarak kontrol
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edilmesi, yonetsel hesap verebilirligi ve dis paydaslarin kuruma olan giivenini artirir. Ozellikle
bagiscilarin, devlet kurumlarinin ve iiyelerin bilgi taleplerine zamaninda, seffaf ve dogru cevap

verilebilmesi bu siire¢lerin kurumsallagmis olmasina baglidir.
7.5. Elestiriler, Tavsiyeler ve Sonu¢

"Elestiriler ve Tavsiye Edilen Hususlar" boliimii, denetcilerin denetim siirecindeki
gbzlemlerini, mevzuata aykiriliklar1 ve iyilestirme alanlarimi acik¢a ifade etmelerine olanak
tanir. Bu boliim, i¢ denetim raporunun gelisim odakli ve ¢ézliim Oneren bir nitelige sahip
olmasini saglar. Yaygin olarak karsilasilan elestiriler arasinda genel kurul ¢agrilarinin siiresinde
yapilmamasi, iiyelik kayitlarinin eksik ya da usule aykir1 tutulmasi, harcamalarin belgelerle
desteklenmemesi ve yardim toplama faaliyetleri i¢in gerekli izinlerin alinmamasi yer

almaktadir (Saglam, vd., 2022).

Sonug boliimiinde ise denetimin genel degerlendirmesi sunulmakta; varsa sug teskil
eden tespitler belirtilmekte ve bunlarin ilgili mercilere bildirilmesi 6nerilmektedir. Bu yapi,
denetim raporunun yalnizca bir kontrol araci olmasinin 6tesine gegerek hesap verebilirlik ve
kurumsal gelisim araci haline gelmesini saglar. Raporun iki niisha halinde hazirlanarak birinin
yonetim kuruluna, digerinin ise genel kurula sunulmasi zorunlulugu da i¢ denetimin kurumsal
seffafligi destekleyen islevine isaret eder (T.C. Igisleri Bakanlhigi, www.siviltoplum.gov.tr,

2023).
7.6. Bulgular ve Tartisma

Icisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii’niin 2023 yili verileri,
Tiirkiye’de denetlenen derneklerin %89’unun herhangi bir isleme tabi tutulmadigini,
%10,92’sinde ise idari veya adli islem gerektiren bir durumun bulundugunu géstermektedir. Bu
oran, ylizeysel olarak degerlendirildiginde genel mevzuata uyumun yiiksek oldugunu
gosterebilir. Ancak detayli analiz, bazi ihlallerin sistematik olarak tekrarlandiini ortaya

koymaktadir.

Ozellikle defter ve kayitlarin usuliine uygun tutulmamasi (32/d) ve genel kurul
toplantilarinin tiiziige aykir1 yapilmasi (32/b) gibi ihlallerin her iki yilda da yiiksek oranlarda

yer almasi, i¢ denetim mekanizmalarinin islevselligi konusunda soru isaretleri dogurmaktadir.
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Bu bulgular, i¢ denetim raporlarinin genellikle formalite geregi diizenlendigini, iceriginin
yeterince analiz edilmedigini ve mevzuata uygunlugun denetlenmesinde eksiklikler oldugunu

gostermektedir.

Tablo 1. 2024 Yili Derneklere Kesilen Idari Para Cezalari ve Oranlari

. . VERILEN
IDARI PARA CEZASI . .
KANUN NITELiGi VERILEN DERNEK IDARTPARA
MADDESI SAYISI (%) CEZASI
¢ MIKTARI (%)
32/a ]")ergeklere. iye olmg hakkina kaybeden kisilerin %0.10 %0.04
iyelikten silinmemesi
32/b qu}?l.. kurul toplantilarinin  kanuna ve dernek %27.93 %21.72
tiiziigiine aykir1 yapilmasi
32/c Yurtdisindan yardimlarin bankalar araciligi ile 9%0.03 9%0.43
alinmamast
32/d Defter ve kayitlarin usuliine uygun tutulmamasi; %26.85 %25.88

yetki belgesiz gelir toplanmasi

Yetkili mercilerden izni olmaksizin, yabanci kar
32/g amac1 gilitmeyen kuruluslarin  temsilciliklerinin %0,07 %0,13
acilmasi ve bunlarla is birliginde bulunmasi

Matbaalar tarafindan basilan alindi belgelerinin

0, 0,

32/h bildirilmemesi %0,07 %0,05
Miilki amir tarafindan uyarilmasina ragmen, konusu

321 su¢ teskil etmeyen hata ve mnoksanliklarin %2,78 %0,69
giderilmemesi

32/k Yurt dlslndap 'a'hnan veya yurt digina yapilan %5.53 %22.06
yardimlarin bildirilmemesi
Yillik  beyannamenin  verilmemesi, edinilen

32/1 taginmazlarmn bildirilmemesi, agilan temsilciliklerin %1,73 %1,26
bildirilmemesi,

32/m Ogrenci yurdu ve dernek lokallerinin izinsiz agilmasi %6,47 %7,00

32/r Dernek kayitlarinin Tiirkge tutulmamasi %0,24 %0,42

32/s Genelvlfurul sonug .b¥1d!{1_m.1mn_, d_e_rnek org?nlarl ile %21.53 %5.80
dernegin adres degisikliginin bildirilmemesi
Denetim ile ilgili olarak; bankalar dahil gergek ve

32/t tiizel kisilerden istenilen bilgi ve belgelerin %0,03 %0,12
verilmemesi

32/ Dernegin 7'OOO,T.L iizerindeki gelir ve giderlerinin %4.61 %3.39
bankalar aracilig: ile yapilmamasi

Digter 2860 sayih  Yardim Toplama Kanununun %2.03 %11,00

hiikiimlerine uyulmamasi

Kaynak: Sivil Toplumla Iliskiler genel Miidiirliigii

2024 yilina ait verilere gore, derneklere en fazla idari para cezasi genel kurul

usulsiizliikleri (32/b) ve mali kayt eksiklikleri (32/d) nedeniyle verilmistir. Bu iki madde, hem
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en ¢cok dernegi kapsamakta (%27,93 ve %26,85) hem de toplam ceza miktarinda yiiksek
oranlara sahiptir (%21,72 ve %25,88). Bu durum, derneklerin en fazla zorlandig1 alanlarin i¢

isleyis ve muhasebe uygulamalart oldugunu gostermektedir.

Ote yandan, yurt dis1 yardimlarm bildirilmemesi (32/k) ve Yardim Toplama Kanunu
ithlalleri gibi konular, daha az dernegi ilgilendirse de (%5,53 ve %2,03), yiiksek ceza oranlariyla
(%22,06 ve %11,00) dikkat ¢ekmektedir. Bu, bazi ihlallerin stratejik 6neme sahip oldugu ve
ciddi yaptirimlarla karsilandigini ortaya koymaktadir.

Genel olarak tablo, denetim odaklarinin 6zellikle genel kurul siiregleri, kayit diizeni ve

finansal seffaflik alanlarina yoneltilmesi gerektigini gostermektedir.
7.7. Degerlendirme

Analiz sonucunda elde edilenler Tiirkiye’de i¢ denetim raporlarinin hem denetim
kurullar1 hem de kamu kurumlari agisindan standartlastirilmis, sonu¢ odakli ve gelisime agik
bir anlayisla yiiriitiilmedigini gostermektedir. I¢ denetim siirecleri etkin isletilemedigi siirece,
seffaflik ve hesap verebilirlik hedeflerine ulasmak da zor olacaktir. Bu nedenle denetim
sisteminin yalnizca mevcut mevzuatla sinirli kalmadan, uygulamaya yonelik egitim, dijital

izleme sistemleri ve rehberler ile desteklenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 9. maddesi, i¢ denetimi dernekler i¢in zorunlu
kilmakta; dernek tiiziigiinde i¢ denetimin sekli agikca belirtilmese dahi bu denetimin yapilmasi
gerektigini hilkme baglamaktadir. Ancak mevzuatin i¢ denetimin niteliine ve icerigine dair
acik standartlar sunmamasi, uygulamada bu yiikiimliiliigiin yiizeysel yerine getirilmesine neden
olabilmektedir. Bu da raporlarin denetim kurullar1 tarafindan yalnizca formel bir belge olarak

hazirlanmasina ve ¢ogu zaman tespit edilen eksikliklerin giderilmemesine yol agmaktadir.

Daha once bahsedildigi iizere Tiirkiye'de STK'larin denetimi, 5253 sayili Dernekler
Kanunu kapsaminda i¢ ve dis denetim olarak ikiye ayrilmakta ve 6zellikle i¢ denetim, dernek
denetim kurullarinin genel kurula sundugu “I¢ Denetim Raporu” araciligiyla yiiriitiilmektedir.
Bu rapor; iiyelik islemleri, genel kurul toplantilari, gelir-gider belgeleri ve yardim toplama
faaliyetleri gibi basliklarda mevzuata uygunluk denetimi yapar. Ayrica Icisleri Bakanlii’na

bagh birimler ve kamu kaynaklar1 kullanan kuruluslar i¢in dis denetim uygulamasi da soz
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konusudur. Ancak, Tiirkiye'deki uygulamalar biiyiik ol¢iide usule uygunluk ve belge kontroliine
odaklanmakta; fon bazli muhasebe, fon kullanim izleme veya faaliyet-temelli gider siniflamasi

gibi uluslararasi 6l¢ekteki raporlama uygulamalar: sistematik sekilde yer almamaktadir.

Yukaridaki agiklamalar gore asagidaki tabloda Tiirkiye’de STK’larin finansal raporlama

acisindan 6nemli konulari uluslararasi karsilastirmali olarak yer almaktadir.

Tablo 2. STK Muhasebe ve Denetim Ozel Konular1 Ac¢iklama

Konu Aciklama
Muhasebe Tiirkiye’de genellikle isletme hesab1 ya da nakit esash sistem uygulanir. Uluslararasi
Sistemi sistemlerde fon bazh, tahakkuk esash, kurumsal raporlama gecerlidir.
Gelir Uyelik aidatlari, bagislar, kamu siibvansiyonlari, proje destekleri, sponsorluklar, yatirim
Kaynaklan gelirleri gibi ¢esitli kaynaklardan elde edilen gelirler

Tiirkiye’de tahsilat esasina dayali uygulama yayginken, uluslararasi uygulamalarda bagisin

Gelir Tamma kosullu/kosulsuz olmasina gore tahakkuk esash muhasebelestirme vardir.

Gider Tiirkiye’de smirh diizeyde islevsel ayrim varken; ABD, UK ve Isvigre gibi iilkelerde giderler
Siniflamasi “program hizmetleri”, “yonetim” ve “fon gelistirme” olarak simniflanir.
Fon Takibi Tiirkiye’de cogunlukla toplu izlenmekte; ABD (ASC 958), UK (SORP), Isvi¢re (FER 21) gibi

tilkelerde her fon ayr1 fon muhasebesine gore izlenir ve dzel raporlama zorunludur.

Tiirkiye’de faaliyet raporu ve gelir-gider beyannamesi yaygindir; gelismis sistemlerde bilango,

Raporlama gelir tablosu, nakit akim tablosu ve dipnot ac¢iklamalar1 zorunludur.

Tiirkiye’de kamu yararina c¢alisan derneklerde denetim zorunlulugu vardir; uluslararasi

Seffaflk orneklerde ise fon kullanimi, yonetici iicretleri gibi detaylar da agiklanir.

Tiirkiye’de denetim kurulu ve kamu idaresi eliyle yapilirken, diger iilkelerde bagimsiz

Denetim Tird denetim zorunlulugu biiyiikliige bagl olarak devreye girer.

Tiirkiye’de dernek i¢ denetim sistemleri cogunlukla belge kontrolii ve yasal uygunlukla
sinirli kalmaktadir. Oysa Isvigre (Swiss GAAP FER 21), Ingiltere (Charities SORP) ve ABD
(FASB ASC 958) gibi lilkelerde fon bazli muhasebe sistemleri, kosullu/kosulsuz bagis ayrimi
ve giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi gibi uygulamalarla seffaflik daha yapisal olarak
saglanmaktadir. Tirkiye’deki sistemde bu uygulamalarin eksikligi, i¢ denetim raporlarinin

fonksiyonel analizden ziyade sekli kontrollerle sinirli kalmasina yol agmaktadir.
8. SONUC VE DEGERLENDIRME

Sivil toplumda denetim, sadece yasal bir zorunluluk degil; ayn1 zamanda seffaflik, hesap

verebilirlik ve kurumsal giivenin temel dayanaklarindan biridir. Tiirkiye’de derneklerin
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denetimi, i¢ denetim kurullar1 ve kamu denetimi araciligiyla gerceklestirilmektedir. Ancak bu
stireglerin etkinligi, biiylik 6l¢iide uygulamada gosterilen 6zen, denetim kurullarinin yetkinligi

ve kurumsal bilingle dogrudan iliskilidir.

“Dernek I¢ Denetim Raporu”, i¢ denetimin seffaf ve sistematik bir sekilde

ylriitiilmesine katki saglayan 6nemli bir aragtir. Bu rapor sayesinde dernekler:

e Kendi isleyislerini gdzden gegirme,

e Mali ve idari eksikliklerini tespit etme,

e Gelisim firsatlar1 yaratma imkanina kavusmaktadir. Ancak bu siirecin etkin
islemesi yalnizca formlarin doldurulmasiyla degil, ayn1 zamanda iceriklerinin
titizlikle degerlendirilmesi, eksikliklerin gerekcelendirilmesi ve uygulanabilir,

gercekei tavsiyeler sunulmasiyla miimkiindiir.

Denetim raporlarinin iki niisha halinde hazirlanarak biri yonetim kuruluna, digeri genel
kurula sunulmast; dernek i¢i hesap verebilirligin tesisi agisindan dnem arz etmektedir. Ayrica
sug teskil eden bulgularin ilgili mercilere bildirilmesi, dis denetimin caydiricilig1 ve etkinligini

artirmaktadir.

Tiirkiye’de STK’larin denetimi halen biiyiik 6lciide i¢ denetim kurullar1 ve Igisleri
Bakanligi’na bagh idari birimler eliyle yiiriitiilmekte, odak noktasi ise agirlikli olarak belge
kontrolii ve mevzuata uygunlukla sinirli kalmaktadir. Oysa ABD (ASC 958), Birlesik Krallik
(SORP) ve Isvicre (FER 21) gibi iilkelerde fon bazli muhasebe, bags tiirlerine gore ayristirma
ve giderlerin islevsel siniflamas1 gibi gelismis sistemler uygulanarak seffaflik ve bagis¢1 giiveni
on planda tutulmaktadir. Tiirkiye’de bu 6l¢ekte detayli ve stratejik mali raporlama altyapisinin

heniiz gelismemis olmasi, uluslararasi kargilastirmalar agisindan dikkate deger bir eksikliktir.

Bu ¢alismanin 6zgiinligi, Tiirkiye’deki dernek i¢ denetim sistemini hem ulusal mevzuat
hem de uluslararas1 uygulamalar 1s181nda karsilastirmali bir yaklagimla degerlendirmesinden
kaynaklanmaktadir. I¢ denetim raporlarmin yapisal ve islevsel yonlerinin analiz edilmesiyle

birlikte, eksikliklere yonelik somut politika onerileri sunulmustur.
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Calismanin kisitlari, analiz edilen verilerin 2023 ve 2024 yillar1 ile sinirli olmasidir.
Onceki yillara ait veri erisimi kisitli oldugundan uzun dénemli egilimler degerlendirilememistir.
Ayrica, uygulayicilarin (denetgiler, dernek yoneticileri) goriislerine yer verilememesi, nitel

derinlik agisindan sinirlayict bir unsur olabilir.

Literatiire katkis1 ise, Tiirkiye’de STK denetimi konusunda sinirli olan ampirik ve
karsilastirmali ¢aligsmalara giincel veri ve uygulama odakli bir analizle katki saglamasidir. Bu

yoniiyle hem akademik hem de politika yapicilar i¢in yol gosterici bir kaynak niteligindedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de sivil toplumun giiclenmesi, derneklerin hem i¢ hem de dis
denetim mekanizmalarini etkin, sistematik ve gelisim odakli bir anlayisla igletmesine baglidir.
Denetim siiregleri yalnizca yasal bir zorunluluk degil; giiven insasi, toplumsal mesruiyet ve

kamu yararina hizmet sunma ac¢isindan vazgegilmez birer arag olarak degerlendirilmelidir.
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