UL T Senectus, 2(2), 207-224
s58s [STANBUL
o 3 UNIVERSITY DOI: https://doi.org/10.26650/senectus.2024.2.2.0032
*Jasat PRESS https://iupress.istanbul.edu.tr/tr/journal/senectus

Basvuru: 04 Haziran 2024
Kabul: 29 Agustos 2024

senectus Online Yayin: 31 Ekim 2024

ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

Bireysel Emeklilik Sistemi ve Tiirkiye’deki Mevcut Duruma Dair
Bir inceleme

Abdiisselam Sagin’

Oz

Bu galisma, tasarrufun bireysel ve toplumsal dizeydeki kritik etkilerini analiz ederek 6zellikle gelismekte olan
ekonomilerdeki sermaye birikiminin ve yurtigi yatirimlarin finansmani i¢in 6nemini vurgular. Finans piyasasinin
gelismesi ile gesitlenen finansal araglar, bireylerin tasarruf yapabilme imkanini arttirmaktadir. Bireysel Emeklilik
Sistemi (BES) de Turkiye’de son yillarda 6nemli bir yatirnm araci olarak finans piyasalarda 6ne gikmaktadir.
Calisma, BES’in bireysel faydalarini, emeklilik doneminde gelir givenligi saglamasi, tiketim dizlestirmesi
yapma olanagi sunmasi ve vergi avantajlari ile tasarruf motivasyonunu giglendirmesi agisindan ele alir. BES,
bireylerin finansal disiplinini gelistirerek uzun vadeli tasarruf aliskanlklarini pekistirir. Toplumsal dizeyde ise
BES, Tiurkiye’de sermaye birikimini destekler, sermaye piyasalarinin derinlesmesine katkida bulunur ve sosyal
guvenlik sistemi Gzerindeki yiiki azaltir. BES'in, yaslanan nlfus yapisina sahip toplumlar igin 6zellikle 6nemli bir
guvenlik agi sundugu da belirtiimelidir. Yasl bireylerin emeklilik déneminde yasam kalitesini sirdirmelerine
destek olan bu sistem, kamu emeklilik sistemlerine duyulan ihtiyaci azaltarak bireylerin ek gelir elde etmesine
de olanak saglar. Arastirmalar, glvenilir bir gelir kaynagina sahip olmanin yaslilar arasinda kaygiyi azalthgini,
yasam memnuniyetini artirdigini ve sosyal katilimi destekledigini ortaya koymaktadir. BES, yasl bireylerin
onurlu ve tatmin edici bir yasam stirebilmesine katki saglayarak hem finansal glivenligi hem de sosyal uyumu
artinir. Bu Ozellikleriyle BES, toplumlarin demografik degisimlere uyum saglamasinda 6nemli bir rol oynar ve
gelecekteki yasli ntfusa yonelik strdlrilebilir goziimler sunar.

Anahtar Kelimeler: Finansal piyasalar e Tasarruf e Bireysel emeklilik sistemi e Tiirkiye ekonomisi

A Review of the Private Pension System and the Current Situation in Tirkiye

Abstract

This study examines the central role of saving at the individual and societal levels, underscoring its importance
for capital accumulation and domestic investment, particularly in developing countries. This study examines
the individual benefits of the Private Pension System in terms of providing income security in retirement,
smoothing consumption, and increasing the incentive to save through tax benefits. The Private Pension System
serves to strengthen long-term saving habits and thus financial discipline among individuals. From a societal
perspective, the Private Pension System plays a key role in capital accumulation in Tirkiye, promoting the
deepening of capital markets and reducing the burden on the social security system. It is also important to
note that the PPS provides a crucial safety net for societies with aging populations. Evidence suggests that a
reliable source of income has a positive impact on the mental well-being of older people, leading to greater life
satisfaction and social participation. PPS contributes to a dignified and satisfying life for the elderly, increasing

! Sorumlu yazar: Abdiisselam Sagin (Dog. Dr.), Kirklareli Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Bolimd,
Kirklareli Turkiye. E-posta: abdusselam.sagin@klu.edu.tr ORCID: ORCID: 0000-0002-0693-1485

Atf: Sagin, A. (2024). Bireysel emeklilik sistemi ve Turkiye’deki mevcut duruma dair bir inceleme. Senectus, 2(2), 207-224.
https://doi.org/10.26650/senectus.2024.2.2.0032

This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License @. BY _NC



https://orcid.org/0000-0002-0693-1485

Senectus

both financial security and social harmony. With these features, PPS plays an important role in the adaptation
of societies to demographic changes and offers sustainable solutions for the future elderly population.
Keywords: Financial markets e Saving e Private pension system e Turkish economy
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Extended Abstract

The concept of savings plays a central role in capital accumulation, especially in
developing countries where financing investments domestically is essential. The
presence of a robust financial system can have a significant impact on individuals’
ability to save and is further enhanced by having a variety of financial instruments that
are available. In recent years, the Private pension system (PPS) has emerged as an
important savings tool within the Turkish financial ecosystem, benefiting both
individuals and the broader economy. This study aims to explore the characteristics
and importance of the PPS in Tiirkiye by examining its impact at the personal and
societal levels and its integration into the Turkish economic landscape.

Theoretical Framework

Since the industrialization era, the combined effects of rising retirement ages,
declining public pension support, and an aging population have led developed countries
to increasingly rely on private pension funds. In response, individuals have sought
ways to bridge potential consumption gaps during retirement. PPS allows individuals
to save a portion of their earnings in their active working years and to invest these
savings in long-term instruments in order to support a stable standard of living during
retirement. In addition to promoting personal financial security, PPS also benefits
economies by increasing long-term capital reserves. This study draws on theories such
as the life-cycle hypothesis to understand how the PPS enables consumption smoothing,
allowing individuals to balance spending throughout their life.

Historical Development of the Private pension system

The first recorded introduction of an individual pension scheme was done by the
American Express Company in 1875 and was later extended to both the public and
private sectors. However, structural adjustments were required due to issues such as
partial or no payments to retirees during certain periods, leading to significant pension
reforms in the United States under President Ford in 1974. Similarly, European
countries such as the United Kingdom and Switzerland gradually evolved their systems
to include broader categories of workers and improved pension protection. In Tiirkiye,
the Private pension system (PPS) was officially introduced in 2001 with the enactment
of Law No. 4632 and became operational in 2003. Supported by the government,
Tiirkiye’s PPS is a voluntary system that complements the state social security structure
to provide additional retirement income.
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Structural Dynamics of Tiirkiye’s PPS

In Tiirkiye, workers who participate in the PPS make periodic contributions that
are managed by professional pension funds. Each participant can select a portfolio
based on personal risk preferences with an aim for long-term returns. The Turkish
government introduced a 25% state contribution in 2013, significantly boosting system
participation. However, recent economic volatility has hindered this growth, leading
to an increase in withdrawals from the system. Despite these challenges, the PPS
remains a crucial mechanism for economic stability by providing individuals with an
alternative savings avenue and supporting the financial market’s liquidity.

Impact of the PPS on Individual and Societal Savings

At the individual level, the PPS offers several benefits such as income security in
retirement and stable consumption levels, where savings accumulated during active
working years help maintain living standards in retirement. In addition, the PPS
provides tax benefits that incentivize saving and contribute to financial security and
literacy. The system promotes financial discipline by encouraging individuals to plan
their budgets more responsibly. At the societal level, the PPS has a positive impact on
economic growth by encouraging capital accumulation, increasing overall savings
rates, and promoting the development of capital markets.

PPS’s Contribution to Economic Stability and the Social Security System

One of the PPS’s most important contributions is how it supports Tiirkiye’s social
security system, a system that is under increasing pressure from an aging population.
By reducing reliance on public pensions, the PPS eases the burden on the social security
system. The PPS also contributes to financial security throughout society by reducing
the risk of poverty in old age and increasing financial independence. Tax incentives
and financial inclusion initiatives within the PPS help bridge income gaps, promote a
more equitable distribution of income, and support overall social welfare.

Conclusion and Evaluation

The PPS offers broad benefits at both the individual and societal levels. By encouraging
long-term savings, it provides economic security for individuals in retirement while
benefiting the Turkish economy through increased capital reserves and market stability.
Although challenges remain due to economic fluctuations, the PPS continues to play an
essential role in Tiirkiye’s socioeconomic landscape by contributing to financial literacy,
economic resilience, and social cohesion. Ultimately, the PPS is a multidimensional
system that promotes sustainable development by supporting the financial security of
individuals and the economic and social well-being of the nation.
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Bireysel Emeklilik Sistemi ve Tiirkiye’deki Mevcut Duruma Dair Bir inceleme

Giris ve Teorik Cerceve

Sanayilesme ile birlikte bircok gelismis ekonomide son yillarda bireysel emeklilik
sisteminin daha da 6nem kazandig1 goriilmektedir. Bu iilkelerde emeklilik yaglarinin
artmas1, kamunun emeklilik dénemi 6demelerinde meydana gelen azalmalar, yaslanan
niifus ile birlesince 6zel emeklilik fonlarina olan talep artmis ve ¢aliganlar emeklilik
donemlerinde yasamalari muhtemel tiiketim kayiplarini telafi etmenin yollarini aramaya
baglamislardir (Goudswaard ve ark., 2012). Bireysel Emeklilik Sistemi (BES),
calisanlarin ¢aligma hayatlarinin tamaminda ya da bir boliimiinde yaptiklar
tasarruflarinin uzun vadeli yatirim araglarini kullanarak degerlendirdikleri ve boylece
hayatlarinin emeklilik sonras1 doneminde yasamalar1 muhtemel tiiketim kayiplarini
onlemelerini saglayan bir sistem olarak son dénemin 6nemli tasarruf araglarindan
olmustur. Bu sistem sayesinde hem ¢alisanlar tasarruf etme aliskanligi kazanmakta
hem de ekonomiler uzun vadeli kaynak saglayabilmektedir. Neoliberal politikalarin
ylikselise gecmesi ile birlikte artan 6zellestirmeler sonucunda hem 6zel sektor hem
de kamu sektoriinde emeklilik maaslarinin diigmesi, ekonomilerde BES tarzi alternatif
tasarruf sistemlerinin gelismesine neden olmustur (Hyde & Dixon, 2009). Fakat bu
noktada 6nemli olan konularin basinda emeklilik sisteminin diizenlenmesi siirecinde
ortaya ¢ikacak faydanin, gelir dagiliminda adaleti saglayici bir diizeyde olmasidir.
Aksi taktirde galisanlarin ¢alisma hayatlar siiresince yapacaklari tasarruflarin uzun
vadede olumlu bir etkisinden s6z etmek zorlasacaktir.

1875 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde Amerikan Express sirketi tarafindan
ilk kez uygulanan bireysel emeklilik sistemi daha sonraki donemlerde kamu ve 6zel
kesimde yaygin kullanilan bir tasarruf yéntemi olmustur. Ik uygulamalarda tasarruf
edilen fonlar igverenler tarafindan saglanirken zamanla bu uygulama degisiklikler
gOstermigstir. Fakat gegen siire icerisinde bazi donemler ¢alisanlarin emeklilik
donemlerinde maaslarini kismen almalar1 ya da alamamalar1 gibi durumlar ortaya
¢ikinca emeklilik sisteminin daha saglam temellerde yeniden diizenlenmesi gerekliligi
ortaya cikmistir. Ozellikle fon toplayan sirketlerin ¢alisanlardan ziyade isverenlerin
menfaatlerini gozetmeleri 1974 yilinda ABD’de Baskan Ford doneminde emeklilik
sisteminde kokli ve 6nemli degisiklikler yapilmasini zorunlu kilmistir. Emeklilik
sisteminde yapilan bu diizenleme ile ¢alisanlarin emeklilik fonlarindaki haklari daha
net bir sekilde belirlenmis ve sistemin daha giivenilir sekilde islemesine dair
diizenlemeler yapilmistir (History of PBGC | Pension Benefit Guaranty Corporation,
2023). Ingiltere’de ise ilk emeklilik sistemi ancak 70 yasina kadar ¢alisan “iyi
insanlarin™ ciiz’i miktarda bir aylik 6deme alabilmelerine olanak tanimaktaydi. Bu
sistem 20.yiizyilin ilk ¢eyreginde Ingiltere’de uygulanmis ancak daha sonraki
donemlerde yapilan diizenlemelerle gelistirilmistir(7he Pension Timeline - The History
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of Pensions | Pension Access, 2023). Isvigre’de ise emeklilik sistemi 19. yiizy1lin ikinci
yarisinda baglamis ve Oncelikle polis memurlari, 6gretmenler ve memurlar1 kapsayan
bir sistem olarak islemistir. 20. yiizyilla birlikte demiryolu is¢ilerinin 6nciiliiglinde
gelisen sistem giiniimiizdeki halini almistir (History of social security-Pension Funds,
2024).

Tiirkiye’de ise Bireysel Emeklilik Sistemi (BES), 2001 yilinda kabul edilen 4632
sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile yasal zemine
oturtulmus ve 2003 yilinda uygulanmaya baslamistir. BES, mevcut sosyal giivenlik
sistemine ek olarak, bireylerin emeklilik doneminde daha yiiksek bir refah seviyesine
ulagmalarini amaglayan bir tasarruf ve yatirim modelidir (Emeklilik Gozetim Merkezi,
2024). Devlet tarafindan desteklenen BES, bireylerin goniilli katilimiyla yiiriitiilen
bir sistemdir ve emeklilik doneminde ek gelir saglayarak yasam kalitesini artirmay1
hedefler. Sistemin yapisinda, katilimcilar belirli araliklarla prim 6demeleri yapar ve
bu birikimler, profesyonel emeklilik fonlari tarafindan yonetilir. Bireysel Emeklilik
Sistemi’ne dahil olan her birey, kendi risk tercihlerine uygun bir yatirim portfoyii
secebilir ve bu portfdy lizerinden uzun vadeli getiri saglamay1 hedefler. Katilimeilarin
birikimlerine devlet tarafindan yapilan katki, BES’in cazibesini artiran énemli bir
faktordiir. 2013 yilindan itibaren uygulamaya konulan %25 devlet katkisi, sisteme
katilimi tesvik etmek amaciyla baglatilmistir. Fakat devlet katkis1 ilk yillarda sisteme
katilimi olumlu etkilerken sonraki yillarda pek de olumlu katki saglayamamistir
(Kabatas & Giilay, 2022). Kiiresel anlamda yaganan ekonomik daralma ve sonrasinda
Tiirkiye ekonomisinde yasanan enflasyonist donemin BES sistemine yeni girisleri
olumsuz etkilemis olmas1 ya da sistemden ¢ikislar tetikledigi ifade edilebilir.

BES’in Tiirkiye’deki gelisimi, 6zellikle ekonomik istikrarsizlik ve emeklilik
gelirlerinde yaganan azalma gibi faktorlerle daha da 6nem kazanmustir. Yaglanan niifus
yapist ve sosyal giivenlik sisteminin finansal baskilari, bireyleri ek gelir saglayacak
alternatif sistemlere yoneltmistir. Bu baglamda BES, hem bireyler i¢in finansal giivence
saglayan bir ara¢ hem de ekonomideki tasarruf oranlarini artiran dnemli bir mekanizma
olarak konumlanmistir. Devletin sagladig: tesvikler ve vergi avantajlartyla birlikte
BES, Tiirkiye’de énemli bir tasarruf ve yatirim platformu haline gelmistir.

Bireysel Emeklilik Sisteminin (BES) Bireysel ve
Toplumsal Tasarruflar Uzerine Etkisi

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES), bireylerin uzun vadeli tasarruf yapmalarini tesvik
eden bir sistem olarak hem bireysel hem de toplumsal diizeyde 6nemli etkiler
yaratmaktadir. BES, emeklilik doneminde yasam standardinin korunmasina yardimei
olurken, ayn1 zamanda ekonomiye katki saglayacak sekilde uzun vadeli yatirim
fonlaria yonlendirilmis birikimlerin olusmasina olanak tanir. Bireysel Emeklilik
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Sistemi (BES), bireylerin uzun vadede tasarruf yapmalarini tesvik ederek finansal
gilivence saglamay1 amaclar. Bu sistemin bireysel diizeydeki etkileri daha detayli
incelendiginde, birden fazla 6nemli fayda ortaya ¢ikmaktadir.

Emeklilikte Gelir Giivencesi: BES, bireylerin emeklilik donemlerinde sadece sosyal
giivenlik sistemine bagimli kalmamalarini saglar. Bireyler, ¢alisirken diizenli olarak
BES’e yaptiklari katkilar sayesinde emekliliklerinde ek bir gelir kaynagi olustururlar.
Bu gelir, yashilik doneminde yasam standartlarini siirdiirmelerine ve beklenmedik
harcamalarla karsilastiklarinda mali agidan daha giivende olmalarina yardimci olur
(Macunluoglu, 2021; Ozbek, 2020).

Tiiketim Diizlestirmesi: Bireylerin, yasam dongiileri boyunca harcamalarini dengeli
bir sekilde siirdiirebilmeleri igin tasarruf yapmalari gerekir. BES, bireylere geng
yaglardan itibaren tasarruf aligkanlig1 kazandirarak, emeklilikte gelir azalmasina
ragmen tiiketim diizeylerinin diigmemesini saglar. Bu sayede, BES bireylerin “tiiketim
diizlestirmesi” yapmalarina olanak tanir, yani aktif calisma donemlerinde kazanglarini
biriktirerek gelecekteki harcama diizeylerini stabilize eder. Tiiketim diizlestirmesi,
Yasam Dongiisii Hipotezi (Life Cycle Hypothesis) ile yakindan iliskilidir (Ando &
Modigliani, 1963; Shefrin & Thaler, 1988). Bu hipotez, bireylerin yasamlarinin farkl
asamalarinda gelirlerinde dalgalanmalar yagsamasina ragmen, tiiketimlerini miimkiin
oldugunca sabit bir seviyede tutmaya calistiklarini dne siirer. Insanlar genglik ve orta
yas donemlerinde g¢alisarak kazandiklar1 paranin bir kismini tasarruf ederler ve
emeklilik donemlerinde bu birikimleri harcayarak gelir kayiplarini telafi etmeye
caligirlar (Bikker vd., 2012). Bu siiregte, BES gibi uzun vadeli tasarruf araglari, tiikketim
diizlestirmesini saglamak i¢in 6nemli bir islev goriir. BES, bireylerin emeklilik
donemlerinde daha diisiik bir gelirle kars1 karsiya kalacaklarim1 6ngorerek, ¢aligma
donemlerinde kazanglarinin bir kismini tasarrufa yonlendirmelerine yardimcei olur. Bu
tasarruflar, ileride yasanacak gelir diisiislerine ragmen, bireylerin tiiketim harcamalarini
stirdiirebilmelerini saglar (Broeders ve ark., 2009; Feldstein, 1976).

Vergi Avantajlari: BES’e katilan bireyler, devletin sagladigi ¢esitli vergi tesviklerinden
yararlanabilir. Tiirkiye’de, BES’e yapilan katkilarin bir kismi devlet tarafindan
desteklenmekte ve bu da bireylerin tasarruf yapma motivasyonunu artirmaktadir. Devlet
katkisi, bireylerin birikimlerinin daha hizli biiylimesine yardime1 olarak uzun vadeli
finansal hedeflerine daha kolay ulagmalarini saglar. Cuccia ve arkadaslar1 (2022) vergi
avantajlarinin BES sistemi lizerindeki etkilerini arastirdiklari ¢alismalarinda da vergi
avantajlarinin politika yapicilar i¢cin BES sistemini tesviki acisindan énemli pozitif
etkilere sahip oldugu sonucuna ulagsmislardir (Bret Jr, 1960; Chen & Reichenstein,
1992).

Finansal Disiplin ve Giiven: BES, bireyler i¢in diizenli tasarruf yapmay1 tesvik eder
ve finansal disiplini gelistirir. Emeklilik amaciyla birikim yapmak, bireylerin sadece
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gelecekteki finansal giivenliklerini diisiinmelerine degil, ayn1 zamanda giinliik biitce
planlamalarinda daha dikkatli olmalarina da yardimeci olur. Bireyler, BES sayesinde,
paralarint uzun vadeli yatirimlara yonlendirerek profesyonel fon yonetimi hizmetlerinden
de faydalanir. Bu, tasarruflarin1 daha bilingli ve giivenli bir sekilde yonetmelerini
saglar. Ayrica bireylerin finansal okur yazarlik diizeylerinin gelismesi de yine bireysel
emeklilik sistemine dahil olma siirecinde olumlu etki gostermektedir (Ozbek, 2020).
Bu unsurlarin tamami, BES’in bireysel diizeydeki 6nemli etkilerini vurgular ve
bireylerin hem bugiinkii hem de gelecekteki mali giivenliklerini artirmaya yonelik
6nemli bir ara¢ oldugunu gosterir.

Bireysel Emeklilik Sistemi’nin (BES) toplumsal diizeyde etkileri, yalnizca bireylerin
finansal giivenligini artirmakla kalmaz, ayn1 zamanda genel ekonomi ve toplumun
refah1 tizerinde de dnemli sonuglar dogurur. BES’in toplumsal diizeydeki etkileri,
ozellikle uzun vadeli tasarruflarin artirilmasi, sermaye piyasalarinin derinlesmesi,
sosyal giivenlik sistemine olan baskinin azalmasi ve finansal okuryazarligin artmasi
gibi konularda kendini gosterir.

Sermaye Birikimi ve Ekonomik Biiyiime: BES, bireylerin diizenli olarak birikim
yapmasini sagladigi i¢in iilkelerin toplam tasarruf oranlarini artirir. Yiiksek tasarruf
oranlari, uzun vadede sermaye birikimini destekler. Bu birikimler, finansal piyasalara
ve yatirimlara aktarilir. BES fonlar1, 6zellikle uzun vadeli yatirimlar i¢in kaynak
olusturur ve bu fonlar, sermaye piyasalarinda profesyonel yoneticiler tarafindan
yonetilir. Toplanan biiyiik fonlar, iilkedeki 6zel sektor yatirnmlarini finanse etmekte
kullanilabilir ve bu da ekonomik biiyiime {izerinde olumlu bir etki yaratir. Sonug olarak,
BES sayesinde olusan fon birikimi, uzun vadeli ekonomik istikrar ve biiylimeyi
destekleyen bir unsur haline gelir (Giirbiiz & Ekinci, 2003; Murray, 1952; Turgut,
2021).

Sermaye Piyasalarimin Derinlesmesi: BES fonlari, sermaye piyasalarina stirekli bir
likidite saglar. Bu, finansal piyasalardaki derinligi artirir ve piyasalarin daha likit ve
istikrarli hale gelmesine yardime1 olur. BES fonlari, genellikle uzun vadeli yatirimlara
yonlendirildigi i¢in finansal piyasalarin volatilitesini azaltir ve piyasa oyunculari i¢in
daha giivenilir yatirim ortamlari yaratir. Ayrica, BES’in biiylimesi, hisse senedi, tahvil
ve diger yatirim araclarinin gelisimine katkida bulunur, bu da piyasadaki yatirim
cesitliligini artirir. Gelismis sermaye piyasalari, ekonomik bilylimenin siirdiiriilebilir
hale gelmesine katkida bulunur ve 6zel sektor yatirnmlarini tesvik eder (Enache ve
ark., 2015; Guérineau & Sawadogo, 2015; Onder & Karabulut, 2017).

Sosyal Giivenlik Sistemine Destek ve Baskinin Azalmas:.: Birgok tilkede sosyal
giivenlik sistemleri, yaslanan niifusun etkisiyle giderek daha fazla baski altina
girmektedir. BES, bireylerin emeklilik déneminde sadece sosyal giivenlik sistemine
bagimli kalmalarin1 engelleyerek bu sisteme olan baskiy1 azaltir. BES’e dahil olan
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bireyler, emeklilik donemlerinde sosyal giivenlik gelirlerine ek olarak BES birikimlerini
kullanarak yasam standartlarini koruyabilirler. Bu da sosyal giivenlik sisteminin
iizerindeki yiikiin azalmasina ve daha stirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik yapisinin
olusturulmasina katki saglar. Sonug olarak, BES, sosyal giivenlik harcamalarinin
artisin1 sinirlandirarak devlet biitgesi lizerindeki yiikii hafifletir (Kiloglu, 2007).

Toplumda Finansal Giivenligin Artmast: BES, bireylerin uzun vadeli finansal
planlama yapmalarini tesvik eder ve bdylece toplum genelinde finansal giivenligin
artmasina katkida bulunur. Bireylerin diizenli olarak tasarruf yapmasi, onlar1 gelecekteki
finansal belirsizliklere karsi korur. Emeklilik donemine yonelik birikimlerin yapilmasi,
toplumun daha biiyiik bir kesiminin maddi olarak kendine yetebildigi bir yapinin
olusmasina olanak tanir (Oktayer & Oktayer, 2007; Sener & Akin, 2010). Bu da
yaslilikta yoksulluk riskini azaltir ve toplum genelinde refah diizeyinin artmasina
katkida bulunur. Bireylerin tasarruf aliskanliklarini gelistirmesi, yalnizca bireysel
giivenligi artirmakla kalmaz, ayni zamanda toplumun daha saglam bir finansal temele
sahip olmasina katki saglar. Emeklilik donemine yonelik yapilan bu bireysel hazirliklar,
toplumsal dayanigsmay1 gii¢lendirir, ¢iinkii insanlar gelecekte devlet yardimlarina daha
az bagimli hale gelirler. Bu da devletin sosyal politikalarina yonelik baskiy1 azaltir ve
toplumun genel refah diizeyinin yilikselmesine katkida bulunur (Siimer, 2023).

Gelir Dagilimina Katkisi: Bireysel Emeklilik Sistemi (BES), gelir dagiliminin daha
adil hale gelmesine katkida bulunur (Goudswaard ve ark., 2012). Tlk olarak, BES,
diisiik ve orta gelirli bireylerin tasarruf yapmasini tesvik eden devlet katkilari ve vergi
avantajlar1 sunar. Bu tegvikler, diisiik gelir gruplarmin da emeklilik donemlerinde ek
gelir elde etmesine olanak tanir ve bu sayede yasam standartlarinin korunmasina
yardimer olur. Tkinci olarak, BES’in sagladig1 finansal kapsayicilik, sistemin disindaki
bireyleri de finansal hizmetler sunan bir yapr igerisine dahil eder. Diisiik gelirli bireylerin
BES’e katilmasi, onlarin da birikim yapmalarini ve gelecekte daha giivenceli bir
emeklilik siireci ge¢irmelerini saglar. Bu durum, yoksulluk dongiistinii kirarak
toplumsal esitsizligin azaltilmasia katkida bulunur. Ugiincii olarak, BES, bireylerin
yasam dongiisii hipotezine dayanarak daha dengeli bir tasarruf ve tiiketim davranigt
sergilemelerini tegvik eder. Bireyler, emeklilik dénemleri i¢in biriktirdikleri tasarruflarla,
sosyal giivenlik sistemine daha az bagimli hale gelirler, bu da devletin sosyal giivenlik
harcamalarini azaltir. Sonug olarak, BES, bireyler arasinda gelir farklarini azaltarak,
daha esitlik¢i bir gelir dagilimi olusturur ve toplumsal refahi artiric1 bir mekanizma
islevi gorlir (Andreou & Pashardes, 2005; Docquier & Paddison, 2000).

Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Durumu

Kamusal emeklilik sistemi olarak bilinen ve ¢alisanlarin katiliminin zorunlu oldugu,
devletin kontrolii ve denetimi altinda faaliyet gosteren birinci ayak sosyal giivenlik
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kurumlari, tilkemizde de emeklilik sisteminin zorunlu ayagini olusturmaktadir. Zorunlu
ya da istege bagli olarak isyeri ya da sektor bazli yiiriitiilen ikinci ayak meslek emeklilik
programlar ise lilkemizde yeterince gelismemis ve sadece Ordu Yardimlagsma Kurumu
(OYAK) gibi sinirlt 6rneklerle varlik gostermistir. Gelismis iilkelerde istege bagli,
gelismekte olan tilkelerde ise zorunlu 6zel emeklilik programlari bulunurken, iilkemizde
bu sistem 27 Ekim 2003 tarihinden itibaren goniilliililk esasina dayali bireysel emeklilik
sistemi olarak uygulanmaya baslanmistir (Apak & Tase¢iyan, 2010).

Emeklilik Gozetim Merkezi ne gore bireysel emeklilik sistemi, mevcut kamu sosyal
giivenlik sistemini destekleyici nitelikte olup, bireylerin ¢alisma hayatlar1 boyunca
yaptiklar1 diizenli tasarruflarin yatirrma y&nlendirilmesini saglar ve bu birikimlerin
emeklilik doneminde de yasam standartlarin1 korumalarina imkan tanir. Bu bakimdan,
bireysel emeklilik sistemi; katilimcilarin yaslilik donemlerinde veya aktif ¢aligma
hayatlarinin sonunda ek bir gelir elde etmelerini saglayan, katki paylarin her birey
adma ayr1 ayri izlendigi ve herkesin birikimi oraninda gelir aldig1, devletin denetiminde
olmakla birlikte 6zel sirketler tarafindan yiiriitiilen ve gonilli katilima dayali bir
sistemdir. Ayn1 zamanda, kamu emeklilik sistemini tamamlayici bir rol iistlenir (Ugur,
2004).

Tablo 1
31.12.2003 tarihli Bireysel Emeklilik Katilimci ve Sozlesme Verileri (Emeklilik Gozetim Merkezi, 2024)
Sozlesme ve Sertifika Y?tmma
Sayist Yonlenen
Tutar (TL)
Emeklilik Sirketi Katilimel Sayisi ,E 2:;];11 f’l?lyj) Toplam Toplam
Ak Emeklilik 3.145 1.331.287 3.203 1.310.490
Anadolu Hayat Emeklilik 3.114 1.347.371 3.131 1.315.118
Ankara Emeklilik 22 5.627 23 5421
Basak Emeklilik 126 60.574 130 58.939
Commercial Union Hayat
ve Emeklilik 68 90.882 68 89.173
Dogan Emeklilik 123 55.310 123 54.481
Garanti Emeklilik ve Hayat 2.975 1.386.542 3.127 1.363.736
Kog Allianz Hayat ve
Emeklilik 615 332.590 619 320.757
Oyak Emeklilik 1.330 370.280 1.335 352.580
Vakif Emeklilik 237 48.592 238 45.251
Yapi Kredi Emeklilik 3.490 837.709 4.815 776.610
Genel Toplam 15.245 5.866.764 16.812 5.692.556

Tirkiye’de 2003 yilinda baglayan bireysel emeklilik sistemi zaman igerisinde
otomatik katilim sistemi (OKS) ve devlet katkisinin uygulamaya baglamasiyla hizla
genislemistir. Oncelikle 2013 yilinda bireysel emeklilik sisteminde devlet katkist
modeli uygulanmaya baglanmis ve bdylece bireysel yaptiklar tasarruflara ek olarak
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belirli bir oranda devlet katkis1 almis ve boylece sistem daha cazip kilinmaya baglamustir.
2017 yilinda ise alinan bir kararla tiim ¢alisanlarin otomatik katilim sistemi ile modele
dahil edilmesi saglanarak bireysel emeklilik sisteminin gelisimine katki saglanmistir.
Ozellikle kamu ¢alisanlariin sisteme otomatik olarak kaydedilmesi beraberinde
sozlesme adetini arttirmistir. Fakat ekonomik gelismeler ile yakindan iligkili olan
tasarruf edebilme diizeyi Tiirkiye’de de ekonomik daralmanin hissedilmeye baglandigi
2018 yil1 sonrasinda énemli oranda diismiistiir. Bu dénemde sistemden ¢ikis yapan
kisi sayis1 giris yapan kisi sayisin1 asmig ve bireysel emeklilik sistemindeki toplam
sozlesme adedi diigiis gostermistir. Fakat 2020 yilindan sonra BES tekrardan talep
goren bir tasarruf aracina doniismiis ve net sdzlesme sayisi artigina devam etmistir.
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Grafik 1. Goniilli BES sozlesme adetleri
(https://egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler?r=2688618e-31c9-48ee-9849-145704e4aec?)

Agustos 2024 verilerine gore Tiirkiye’de Kamu ve 6zel sektor ¢alisanlarindan
toplamda 11 milyonun iizerinde kisi bireysel emeklilik sertifikasina sahiptir. Bu
sertifikalarin biiylik kism1 6zel sektor calisanlarina aittir. Kamu calisanlart sozlesme
adedi acisindan 6zel sektoriin gerisinde kalmasina ragmen sistemden cayma hakki
konusunda daha sadik olduklari1 goriilmektedir. Kamu ¢alisanlarinin%38°‘lik kismi
s0zlesmeden cayarken bu oran 6zel sektdr calisanlar1 arasinda%46’nin {izerindedir.
Sistemde biriken fonlarin degerlendirme araglarina goére tasnif edilmesi durumunda
ortaya ¢ikan durum kamu sektoriinden bireysel emeklilik sistemine katilan kisilerin
yarisindan fazlasinin faizsiz fonlari tercih ettigi goriilmektedir. Fakat 6zel sektorde bu
durum tam tersidir. Ozel sektér katilimceilarmin biiyiik ¢ogunlugu yatirrmlarinin faizli
fonlarda degerlendirilmesini talep etmislerdir.
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Tablo 2

OKS Fon Tutarlar, Calisan ve Sertifika Sayilar: (https://egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler?r=243e6£53-
835b-44cd-848b-f2f2cd88e479)

SERTIFiKA VE CALISAN SAYILARI
- Sirketten Verisi
Kamu Ozel Temin Edilemeyenler* Toplam
Sisteme Giren Unik | 549 514 21.643.178 2.050.630 28.243.026
Calisan Sayisi
Toplam Yiiriirliige
Giren Sertifika 5.683.009 36.689.628 2.288.729 44.661.366
Sayis1
Cayma Hakki
Kullanilmis 2.177.213 16.938.809 1.038.669 20.154.691
Sertifika Sayisi
Cayma Harici
Sonlanms Sertifika 2.247.792 10.357.491 711.498 13.316.781
Sayis1
Yirtirlikteki 1.258.004 9.393.328 538.562 11.189.894
Sertifika Sayisi
Sertifika Sayisina %383 %46,2 %454 %45,1
Gore Cayma Orani
SISTEMDE BiRIKEN FON TUTARLARI
- Sirketten Verisi
Kamu Ozel Temin Edilemeyenler* Toplam
Tutar Tutar Tutar Tutar
Toplam(;{r)l Tutar: 26351316775 | 38.831.877.495 5.759.766.689 70.942.960.958
- Faizsiz Fonlarm 13.622.180.605 | 17.264.035.822 2.096.806.149 32.983.022.577
Toplam
- Faizli Fonlarin 12.693.925.032 | 21.563.580.584 3.662.907.807 37.920.413.423
Toplanm
- Faiz Durumu
Belirsiz Fonlarin 35.211.138 4.261.089 52.732 39.524.959
Toplam

Tiirkiye ekonomisinde bireysel emeklilik sistemine dahil olan kisilerin yas ortalamasi

incelendiginde yillar itibariyle 35 yas civarnin

sisteme giris yas ortalamasi oldugu

goriilmektedir. Bu ortalama yas erkek ve kadinlar i¢in birbirine yakin diizeyde
gerceklesmistir. Fakat 2013 yilinda sonra 2021 yilina kadar kadinlarin bireysel emeklilik
sistemini dahil olduklar1 yas erkeklere kiyasla biraz daha yiiksektir. Bu durum kadinlarin
is giicline katilmasinin daha ge¢ olmasi ile agiklanabilir. Fakat 2021 yil1 sonrast hem
kadin hem de erkekler i¢in sisteme giris yas ortalamasi bariz bir sekilde diismiistiir.
2021 yilinda erkekler i¢in ortalama yas 32 kadinlar i¢in ise 30,7 diizeyindedir. 2022
yil1 ve sonrasinda ise hem kadin hem de erkekler i¢in bireysel emeklilik sistemine
dahil olma yas1 30 yas diizeyinin altina inmistir. Bu durum bireysel emeklilik sistemine
dair farkindaliginin ¢alisanlar arasinda arttigini gostermektedir.
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Grafik 2. BES katilimeilarinin sisteme giris yas ortalamalari
(https://egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler?r=ee08d9ba-58a8-4905-8b0f-40437f863400)

Sonu¢ ve Degerlendirme

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES), yash bireyler i¢in finansal giivenligin saglanmasi,
refah diizeyinin artirilmasi ve genel yasam kalitesinin korunmasi agisindan 6nemli bir
ara¢ olarak one ¢ikmaktadir. Kiiresel ¢apta yaglanan niifus dikkate alindiginda,
stirdiiriilebilir emeklilik sistemlerinin saglanmasi giderek daha biiyiik bir gereklilik
halini almaktadir. BES, bireylerin emeklilik dncesi gelir diizeylerine orantil bir yasam
standardini siirdiirebilmelerine olanak taniyan bir giivenlik mekanizmasi olarak
tasarlanmigtir. Bu durum, ortalama yasam siiresinin uzamasi ve buna bagl olarak yash
niifusun artmasi 15181da 6zellikle nem kazanmaktadir. Yaslanan niifus, kamu emeklilik
sistemlerine ek yiikler getirirken, bireysel tasarruflarin tesvik edilmesi ihtiyacini
dogurmaktadir (Shcherbyna, 2023; Danquah, 2019; Hodzi¢ ve ark., 2019).

BES’in birincil faydalarindan biri, sagladigi finansal giivenliktir. Arastirmalar,
emeklilikte giivenilir bir gelir kaynagina sahip olmanin yash bireyler arasinda kaygiy1
azaltip yasam memnuniyetini artirdigini ortaya koymaktadir (Zhang ve Liu, 2007;
Deng, 2023). Ornegin, Han ve arkadaslarmin ¢alismasinda, finansal istikrarin ekonomik
baskilar1 azaltarak olumsuz psikolojik sonuglar1 6nledigi ve yiliksek emeklilik
yardimlariin yagh yetiskinler arasinda mutlulugu artirdigi gozlemlenmistir (Han ve
ark., 2020). Ayrica, finansal bagimsizlik ile 6znel refah arasindaki iliski de kapsamli
bir sekilde belgelenmistir; finansal giivenceye sahip olan yaslh bireylerin yalnizlik
veya endige yasama olasilig1 daha distiktiir (Deng, 2023; Guo ve ark., 2022). Bu
durum, BES’in yaglilik déneminde onurlu ve tatmin edici bir yasami desteklemede
oynadig kritik rolii vurgulamaktadir. BES, ayni1 zamanda toplumlarin ekonomik
istikrarina da katki sunmaktadir. Bu sistemler, bireysel tasarruflari artirarak gelir
dagilimini iyilestirir ve ekonomik faaliyetleri canlandirarak yaglilar arasinda
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yoksullugun azalmasina katki saglar (Silva ve ark., 2022). Saglam bir emeklilik
sisteminin varligi, bireysel fayda saglamanin 6tesinde, bolgesel esitsizliklerin
azaltilmasina ve sosyal uyumun giliclenmesine de yardimci olmaktadir (Silva ve ark.,
2022; Narayana, 2019). Bir¢ok {ilkenin bireysel emeklilik programlarina gegisi, mali
sorumlulugun devletten bireylere devredilmesiyle, proaktif emeklilik planlamas1 ve
finansal okuryazarligin tesvik edilmesi gibi egilimleri yansitmaktadir (Waga ve ark.,
2021; Nyqvist, 2015). Bu degisim, geleneksel olmayan istihdam diizenlemelerinin
yayginlagmasi ve gelisen isgiicli piyasalar1 baglaminda 6zellikle 6nem kazanmaktadir
(Quinn & Cahill, 2016).

BES tasarim ve uygulamalarinda emeklilerin farkli ihtiyac¢ ve kosullar1 dikkate
alinmaktadir. Ornegin, Cin gibi iilkelerde devlet, isletme ve birey katkilarini iceren
cok katmanli emeklilik sistemleri gelistirilmistir (Chen & Turner, 2021). Bu esneklik,
emeklilik tasarruflarimi farkli gelir ve mali kosullara uygun hale getirerek daha
kisisellestirilmis bir yaklagim sunmaktadir (Guo ve ark., 2022; Koval ve ark., 2020).
BES, yasam dongiisii boyunca tiiketim kaliplarini yumusatarak bireylerin finansal
geleceklerini daha etkili planlamalarma katkida bulunur (Guo ve ark., 2022; Kaushal,
2013). Emeklilerin, emeklilik yillarinda arzu ettikleri yasam standardini siirdiirebilmeleri
acisindan bu donemsellik biiylik 6nem tagimaktadir. BES’in yalnizca finansal degil,
ayn1 zamanda psikolojik faydalar1 da oldukg¢a onemlidir. Aragtirmalar, emeklilik
sistemlerinin tiirliniin yash bireylerin mutlulugunu ve genel refahimi etkiledigini
gostermektedir (Sasaki ve ark., 2018). Iyi yapilandirilmis emeklilik planlarina erigimi
olan bireyler, daha yliksek yasam memnuniyeti ve daha diisiilk depresyon seviyeleri
bildirmektedir (Deng, 2023; Sasaki ve ark., 2018). Bu durum, finansal giivencenin,
yasamin ilerleyen donemlerinde bireylerin amag ve tatmin duygusu gelistirmelerinde
kritik bir rol oynadigini vurgulamaktadir.

Finansal ve psikolojik faydalarin yani sira BES, yasli bireylerin sosyal etkilesimlerini
ve toplumsal katilimlarmi da artirabilir. Finansal istikrar, yash yetiskinlerin sosyal
faaliyetlere, goniillii caligsmalara ve toplumsal hizmetlere katilim olasiligini artirarak
yasamlarina zenginlik katmakta ve aidiyet duygusunu giiglendirmektedir (Hung ve
ark., 2010; Guo ve ark., 2023). Bu sosyal boyut, 6zellikle kent ortamlarinda geleneksel
aile yapilariin zayifladigi durumlarda yasl bireylerin karsilastig1 izolasyonla miicadele
acisindan gereklidir (Zhang ve Liu, 2007; Hung ve ark., 2010). BES, sosyal etkilesim
firsatlar1 sunarak yalnizlik riskini azaltmakta ve daha saglikli, aktif bir yasam tarzini
desteklemektedir. Giivenli barinma, yasli bireylerin refahinin temel bilesenlerinden
biri oldugundan, barinma ve emeklilik sistemleri arasindaki iliski de 6nem arz
etmektedir. BES tarafindan saglanan mali kaynaklar, yash bireylerin ister kendi
evlerinde ister destekli yasam tesislerinde uygun barinma kosullarini karsilayabilmelerine
yardime1 olmaktadir. Finansal giivenligin bu yonii, 6zellikle saglik ve uzun siireli
bakim maliyetlerinin artt1g1 bir dénemde, yasl bireylerin yeterli saglik hizmetlerine

220



Sagin / Bireysel Emeklilik Sistemi ve Tiirkiye’deki Mevcut Duruma Dair Bir inceleme

asir1 mali zorlanmadan erisebilmeleri acisindan kritik bir 6nem tasimaktadir
(Marcinkiewicz & Chybalski, 2022; Whitehouse, 2009).

Emeklilik sistemlerinin halk sagligi iizerindeki etkisi de dikkate degerdir.
Arastirmalar, emeklilikte finansal glivenceye sahip bireylerin saglik hizmetlerine daha
kolay eristigini ve saglikli yasam tarzlarimi siirdiirebildiklerini gdstermektedir. Bu,
daha iyi saglik sonuglariyla baglantilidir (Deng, 2023; Reshetnikova ve ark., 2021).
Finansal ve fiziksel refah1 6nceliklendiren biitiinciil bir yaglanma yaklagimi gelistirmek
adina emeklilik ve saglik politikalarinin entegrasyonu onem kazanmaktadir
(Reshetnikova ve ark., 2021). Hiikiimetler, yaslanan niifusun saglik ve mutlulugunu
desteklemek i¢in kapsamli emeklilik sistemlerinin gelistirilmesine dncelik vermelidir.
Sonug olarak, Bireysel Emeklilik Sistemi, yash bireylerin finansal giivenligini
saglamak, psikolojik refahlarin1 artirmak ve toplumsal katilimlarini desteklemek
agisindan onemli bir sistem olarak one c¢ikmaktadir. Toplumlarin demografik
degisimlerle birlikte gelismeye devam etmesiyle birlikte, saglam ve esnek emeklilik
sistemlerine duyulan ihtiya¢ da artmaktadir. Politika yapicilar, yaslanan niifusun
gelecegini giivence altina almak ve yasl bireylerin sonraki yillarini onurlu, glivenli
ve tatmin edici bir sekilde gecirmelerini saglamak adina bu sistemleri desteklemelidir.
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