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Bu calisma, Tiirkiye’de enflasyon muhasebesi uygulamalariin kirk yillik tarihsel gelisimini ve
gecirdigi doniisiimleri, yasal diizenlemeler, muhasebe standartlar1 ve kurumsal uygulama deneyimleri
cercevesinde analiz etmektedir. 1980°1i yillarda baglayan teorik tartismalardan 2003 yilindaki VUK
5024 uygulamasina ve 2023 itibartyla TMS 29 ile yeniden yiiriirliige giren ¢ift hatli raporlama modeline
kadar uzanan bu siirecte, enflasyon muhasebesi Tiirkiye muhasebe sistemi i¢inde hem teknik hem de
kurumsal diizeyde 6nemli bir doniigiim gegirmistir. Calisma, tic donemli tarihsel bir siniflama tizerinden
Tiirkiye'deki enflasyon muhasebesi yaklasimlarini karsilagtirmali olarak ele almakta; 6zellikle 2023
sonrast TMS 29 ve Vergi Usul Kanunu’nun eszamanli uygulanmasinin yarattigi ¢ift yonlii raporlama
yapisint analiz etmektedir. Ayrica parasal kazang/kayip kavrami, muhasebe teorisi baglaminda ele
alimmakta ve IASB’nin 2024 tarihli tartisma belgesi c¢ergevesinde gelecekteki uygulamalara iliskin
¢ikarimlar sunulmaktadir. Bu yoniiyle calisma, yalnizca tarihsel bir derleme degil, ayn1 zamanda
normatif degerlendirmeler iceren 6zgiin bir analiz niteligi tagimaktadir.
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FROM INFLATION ADJUSTMENT TO TAS 29: A FORTY-YEAR JOURNEY OF
INFLATION ACCOUNTING IN TURKIYE (1980-2023)

ABSTRACT

This study analyzes the forty-year historical development and transformation of inflation
accounting practices in Tirkiye, focusing on legal regulations, accounting standards, and institutional
implementation experiences. Beginning with theoretical discussions in the 1980s, the study traces the
evolution from the enactment of Law No. 5024 in 2003 to the reintroduction of inflation adjustment
under TMS 29 in 2023. The analysis is structured around three distinct periods, comparing Turkey’s
approaches to inflation accounting within each phase. Particular emphasis is given to the dual reporting
model that emerged from the simultaneous implementation of TMS 29 and the Tax Procedure Law in
2023. Additionally, the concept of monetary gain/loss is evaluated within the framework of accounting
theory, and insights are provided regarding future directions based on the IASB's 2024 Discussion Paper
(DP/2024/1). Thus, the study offers not only a historical review but also a normative perspective
grounded in both theory and current practice.

Keywords: Accounting history, Inflation accounting, Law No. 5024, TMS 29, Financial reporting.

Jel Classification: M40, M41.

1. GIRIS

Yiiksek enflasyon ortamlari, yalnizca fiyat istikrarini degil, ayn1 zamanda finansal
raporlama sistemlerinin giivenilirligini ve karar destek islevini de tehdit eden yapisal kirilmalar
yaratmaktadir. Paranin satin alma giiclindeki erime, nominal tutarlara dayali muhasebe
sistemlerinde bilgi bozulmasina yol agmakta; bu durum, yatirimcilarin yaniltict verilere
dayanarak karar almalarina, kamu otoritelerinin yanlis vergi tahakkuklarinda bulunmalarina ve
sermaye kayiplarinin gizlenmesine neden olabilmektedir. Bu baglamda enflasyon muhasebesi,
parasal olmayan kalemlerin genel fiyat diizeyine gore diizeltilmesini esas alan, finansal
tablolarin ger¢ege uygun degerleme ilkesine yaklastirilmasini hedefleyen 6zel bir muhasebe
teknigidir.

Tiirkiye 6rnegi, enflasyon muhasebesi literatiiriinde dikkat ¢eken istisnai bir deneyimi
barindirmaktadir. Zira Tirkiye, ayn1 mali donem igerisinde hem 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun gegici 33. maddesi cercevesinde yeniden degerlemeye dayali vergi uyumlu
diizeltmeleri hem de Tiirkiye Muhasebe Standardi 29 (TMS 29) kapsaminda uluslararasi
finansal raporlamaya yonelik endekslemeleri es zamanli olarak yiirlirliige koymustur.
Boylelikle, ayni verinin iki farkli sistematikle islenmesi zorunlu hale gelmis; ¢ift hath
raporlama modeli fiilen uygulanmaya baglanmistir. Bu durum, yalnizca teknik bir hesaplama
stireci degil; ayn1 zamanda mevzuat uyumu, yazilim entegrasyonu, mesleki yeterlik ve
kurumsal koordinasyon agisindan da ¢ok katmanli bir déniistimii ifade etmektedir.

Enflasyon diizeltmesine yonelik bu tiir ikili yapilar, muhasebe literatiiriinde nadir
goriilen uygulamalardir. Ancak benzer sekilde yiiksek enflasyonla karsi karsiya kalan bazi
Latin Amerika iilkelerinde (6rnegin Arjantin, 2003 sonrasi; Brezilya, 1995 ve 2023
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revizyonlar1) de farkli diizeylerde ikili veya paralel raporlama sistemlerine basvuruldugu
bilinmektedir (IASB Basis for Conclusions, 2018). Bu baglamda Tiirkiye 6rnegi, yalnizca
ulusal diizlemde degil, gelismekte olan ekonomiler agisindan da karsilastirmali analizlere zemin
sunabilecek 6zgiin bir vaka niteligi tasimaktadir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de enflasyon muhasebesine iliskin kurumsal gelisim siirecini, yasal
diizenlemeler, uygulama pratikleri ve raporlama teknikleri bakimindan dénemsel olarak analiz
etmektedir. Ele almman {i¢ temel donem; (i) 1980-2002 arasi kuramsal hazirlik ve smirh
uygulama donemi, (ii) 2003—2004 arasinda 5024 sayili Kanun ile yiiriirliige giren ilk yasal
uygulama stireci ve (iii) 2023 yil1 itibartyla hem TMS 29 hem de VUK esasli uygulamalarin es
zamanlt yiiriitiildigli cok eksenli raporlama evresidir. Bu donemlerin her biri, kendi i¢
dinamikleri ve mevzuat ¢ergevesi dogrultusunda ele alinmakta; ayrica uluslararasi literatiirde
yer alan teorik yaklasimlarla iliskilendirilerek derinlemesine karsilastiriimaktadir.

2. ENFLASYON MUHASEBESININ KAVRAMSAL VE KURAMSAL
ALTYAPISI

Enflasyon muhasebesi, yiiksek enflasyon donemlerinde finansal tablolarin paranin satin
alma giiclindeki degisimleri dikkate alacak sekilde diizeltilmesini amaglayan bir mali raporlama
teknigidir. Bu teknik, isletmelerin finansal durumlarini ve performanslarint daha dogru ve
karsilastirilabilir bir bi¢imde sunmalarini saglar. Geleneksel muhasebe sistemleri, nominal
degerler lizerinden kayit yaptigi i¢in yiiksek enflasyon ortamlarinda parasal olmayan kalemlerin
gercege uygun degerinden uzaklasmasina neden olmaktadir. Bu durum, finansal tablolarin
yaniltict hale gelmesine ve ekonomik kararlarin sagliksiz verilmesine yol agmaktadir (Akgay,
2024: 107; Giines & Uysal, 2024: 5).

Uluslararast diizeyde enflasyon muhasebesine yonelik ilk kapsamli standart,
Uluslararas1 Muhasebe Standartlari Kurulu (IASB) tarafindan 1989 yilinda yayimlanan IAS 29
“Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama” standardidir. Tiirkiye’de bu standart,
Tirkiye Muhasebe Standardi (TMS) 29 adiyla 2005 yilinda yiirtirliige girmistir (Gokcen &
Oztiirk, 2023: 505). Bu standarda gore, fiyat diizeyindeki degisimlerin ciddi boyutlara ulastig
ekonomilerde faaliyet gosteren isletmelerin mali tablolari, genel fiyat diizeyine gore
diizeltilmeli; parasal olmayan kalemler endekslenmeli, gelir ve giderler ise ortalama endeksle
diizeltilmelidir (IASB, 1990; Yiicel, 2022: 114).

Enflasyon muhasebesi, muhasebe sisteminin temelini olusturan gergege uygun sunum,
karsilagtirilabilirlik, ihtiyaca uygunluk, ihtiyatlilik ve parayla Olciilebilirlik gibi muhasebe
ilkeleriyle dogrudan iligkilidir (Alexander & Britton, 2004). Ancak enflasyonist donemlerde bu
ilkelerden sapmalar yasanmakta; 6rnegin, paranin deger Ol¢iisii olma niteligi zayifladig: icin
“parayla olciilebilirlik” ilkesi zedelenmektedir. Benzer bicimde, tarihi maliyetle izlenen sabit
kiymetler ya da stoklar, zaman icinde ekonomik gerceklikle oOrtiismeyen bilangolar
dogurabilmektedir (Agaya, 2023: 47-48).
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Finansal tablolar agisindan degerlendirildiginde, enflasyonun bilango tizerindeki etkileri
sabit kiymetler, stoklar ve 6z kaynaklar gibi parasal olmayan kalemlerin nominal degerle
gosterilmesinden kaynakli bilgi bozulmalar1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Gelir tablosunda ise
satislarin maliyeti, amortisman giderleri ve parasal kazang/kayiplar iizerinde 6nemli sapmalar
yagsanmaktadir (Terzi & Kiymet Sen, 2024: 130). Bu nedenle enflasyon diizeltmesi yalnizca
teknik degil, aynm1 zamanda bilgi kalitesine yonelik yapisal bir zorunluluk olarak
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de enflasyon muhasebesi uygulamasi yalnizca TMS 29’a degil, ayn1 zamanda
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298. maddesine dayali olarak 5024 sayili Kanun
cergevesinde de diizenlenmistir. Ancak bu iki sistem; kapsam, uygulama yontemi, degerleme
esaslart ve raporlama bi¢cimi bakimindan ciddi farkliliklar gdstermektedir. Bu durum,
uygulayicilar acisindan karmasiklik yaratmakta, isletmelerin hem ulusal hem de uluslararasi
standartlara gore ¢ift yonlii raporlama yapmasini gerektirmektedir (Kurtulus, 2024: 24; Giines
& Uysal, 2024: 14).

Ozetle enflasyon muhasebesi, muhasebe teorisinin temel ilkeleriyle birebir &rtiisen ve
yiiksek enflasyon donemlerinde finansal bilgi tiretiminin dogrulugunu ve seffafligini artiran bir
raporlama teknigidir. Gelisen standartlar ve Tiirkiye’ye 6zgii mevzuatlarla birlikte bu sistemin
evrimi, yalnizca teknik bir uygulama siireci degil, aynt zamanda kurumsal ve tarihsel bir
dontiisiim siireci olarak da degerlendirilmelidir. Bu baglamda, bir sonraki boliimde Tiirkiye’de
enflasyon muhasebesi uygulamalarinin tarihsel seyri, donemsellestirilmis sekilde ele alinacak;
1980’lerden giiniimiize kadar olan gelisim siireci, mevzuat temelli karsilastirmalar esliginde
degerlendirilecektir.

3. TURKIYE’DE ENFLASYON MUHASEBESININ TARIHSEL GELISiMi VE
MEVZUAT KARSILASTIRMASI

Enflasyon muhasebesi, Tiirkiye’de uzun yillardir giindemde olan ancak uygulama
diizeyinde siireklilik kazanamayan bir muhasebe pratigidir. Ozellikle 1980 sonras: yiiksek
enflasyon ortaminda ¢esitli meslek kuruluslari ve akademik ¢evreler tarafindan teorik diizeyde
tartisilmig, ancak uygulama ancak 2003 yilinda 5024 sayili Kanun’un yiiriirlige girmesiyle
yasal zemine oturtulabilmistir (Keskin, 2024: 899). Bu uygulama kisa siirede durdurulmus;
2023 yili itibartyla yeniden hayata gecirilmistir. Tiirkiye'deki enflasyon muhasebesi seriiveni,
tilkenin ekonomik dalgalanmalari, kurumsal reformlart ve muhasebe sistemindeki
doniistimlerle dogrudan iligkilidir. Tiirkiye’de uygulanan enflasyon muhasebesi modelleri, hem
kavramsal altyapt hem de uygulama yontemleri agisindan birbirinden farkli {ic donem
cercevesinde degerlendirilmelidir:

1. 1980-2002 yillar1 arasi: Teorik tartismalarin ve hazirlik ¢alismalarinin yapildigi
donem,

2. 2003-2004 arasi: 5024 sayili Kanun ile yiiriirliige giren VUK tabanli ilk yasal
uygulama donemi,
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3. 2023 ve sonrast: 7352 sayili Kanun ve TMS 29 ¢ercevesinde yeniden uygulamaya

alinan ve hem ulusal hem de uluslararasi standartlarla uyumlastirilmis donem.

Asagida yer alan tablo, s6z konusu li¢ donemin temel yasal dayanaklarini, uygulama

Tablo.1. Tiirkiye'de Enflasyon Muhasebesi Donemsel Karsilagtirma

esaslarin1 ve muhasebe sistemi lizerindeki etkilerini karsilastirmali olarak ortaya koymaktadir:

Uygulama Endeksleme Parasal Parasal
Dénem Yasal Dayanak L P Olmayan
Tipi Olgiitii Kalemler
Kalemler
1980-2002 SPK XI1/20 Oneri diizeyinde,
(Hazirlik/Tartisma Tebligi (smirh), | Teorik/izleme | (YI-UFE)/ TUFE | Ele alinmadi1 | Teorik oneri
Siireci) tartisma metinleri tartigmalari
2003-2004 (VUK 5024 | 2024 sayil | Vergi Tabanl | ¢ g opgersi | Yeniden
Uygulamasi) Kanun, VUK Diizeltme (T["HK) Diizeltilmez degerleme
e Miikerrer 298 (VUK) zorunlu
TMS 29
7352 sayilt (Uluslararas1 | YI-UFE (TUIK), | Diizeltilmez
Kanun, VUK . Endeksleme
2023 ve Sonrasi . Raporlama) + ortalama (TMS 29 ile
Gegici 33; TMS . zorunlu
Vergi endeksler uyumlu)
29
Uygulamasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1,
yaklagimlarinin; yalnizca ekonomik gerekliliklere degil, ayn1 zamanda mevzuatin kapsamina,
muhasebe ilkelerine ve teknik uygulama bigimlerine gore sekillendigini gostermektedir.
Ozellikle TMS 29 ile VUK 5024 uygulamalar1 arasinda yer alan yapisal ve metodolojik
farkliliklar, raporlama bi¢iminden vergi matrahi hesaplamalarina kadar genis bir alam
etkilemektedir.

Tiirkiye’nin farkli donemlerinde benimsedigi enflasyon muhasebesi

Tiirkiye’de enflasyon muhasebesi siireci, donemsel olarak yalnizca mevzuatla degil,
uygulamadaki karsiliklar1 ve kurumsal yaklagimlar baglaminda da degerlendirilmelidir. Bu
nedenle, izleyen basliklarda bu {i¢ donem ayr1 ayri ele alinacak; 1980-2002 yillar1 arasindaki
hazirlik ve teorik tartigma donemi, 2003—2004 yillarindaki kisa siireli ancak yasal temelli
uygulama donemi ve 2023 sonrasi yeniden uygulamaya alinan mevcut doénem, mevzuat
belgeleri ve uygulama sonuglari ¢ercevesinde analiz edilecektir. Ayrica, TMS 29 ile VUK 5024
uygulamalar1 arasindaki yapisal farkliliklar da ayri bir bashk altinda karsilagtirmali olarak
incelenecektir.

3.1.1980-2002: Tartisma ve Hazirhk Siireci

Tiirkiye’de enflasyon muhasebesine yonelik uygulamali adimlar 2003 yilinda atilmis
olsa da, bu alandaki ilk kuramsal tartigmalar 1980°1i yillarin basinda sekillenmeye baglamistir.
Bu dénem, Tiirkiye ekonomisinin yiiksek enflasyon baskis1 altinda oldugu, ancak muhasebe
sisteminin halen nominal esaslara gore calistig1 bir siireci temsil etmektedir. Enflasyonun
isletme sermayesi, 6z kaynak yapisi ve gelir-gider dengesine olan etkileri bu yillarda daha fazla
hissedilmis; dolayisiyla mali tablolarin satin alma giiciine gore diizeltilmesi geregi hem
akademik ¢evrelerde hem de uygulayicilar arasinda giindeme gelmistir (Keskin, 2024: 898).
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1980-1990 yillar arasinda 6zellikle muhasebe meslek orgiitleri, akademisyenler ve bazi
kamu kurumlari tarafindan yayimlanan raporlar, yiiksek enflasyonun mali tablolar {izerindeki
bozulma etkilerine dikkat ¢ekmis; bu baglamda genel fiyat diizeyine gore diizeltilmis mali
tablolarin hazirlanmasi Onerilmistir (Agaya, 2023: 48). Ancak bu oOneriler, henliz yasal bir
cergeveye oturtulmadigr i¢in uygulamada karsilik bulamamustir.

1990’11 yillarda enflasyon muhasebesine yonelik ilgi daha da artmis; 6zellikle Sermaye
Piyasas1 Kurulu’nun (SPK) XI/20 sayili tebligi bu donemin en dikkat ¢ekici diizenlemelerinden
biri olmustur. Bu teblig, halka acik sirketlerin yiiksek enflasyon donemlerinde finansal
tablolarin1 diizeltmeleri gerektigini belirtmis; ancak kapsam, uygulama rehberi ve yontem
konularinda smirli diizenlemeler icerdiginden tam anlamiyla etkin bir uygulamaya
dontisememistir (Giines & Uysal, 2024: 6).

Bu donemde yasanan bir diger temel sorun, muhasebe sisteminin tek diizen hesap plani
tizerinden isletilmesi ve genel fiyat diizeyine gore diizeltme yapacak teknik altyapi ile
raporlama aligkanliklarinin bulunmamasidir. Ayrica dénemin mevzuat yapisi, vergi odakli
muhasebe anlayisina siki sikiya bagliydi ve bu yapi enflasyon diizeltmesi gibi modern
raporlama tekniklerine kapaliyd1 (Gékgen & Oztiirk, 2023: 70).

Bu baglamda, 1980-2002 donemi, Tiirkiye'de enflasyon muhasebesine iligkin kavramsal
farkindaligin arttig1, ancak mevzuat destegi ve uygulama birliginden yoksun bir gegis siireci
olarak degerlendirilmektedir. Bu teorik birikim ve kurumsal tartismalarin sonucunda, 2003
yilinda ¢ikarilan 5024 sayili Kanun ile enflasyon muhasebesi ilk kez yasal gergeveye
kavusturularak uygulama sahasina taginmis; boylece Tiirkiye muhasebe sistemi i¢cin 6nemli bir
kirilma noktasi olusmustur. Izleyen béliimde, sz konusu yasal diizenlemenin kapsamu,
uygulama esaslar1 ve etkileri detayli bigimde ele alinacaktir.

3.2. 2003-2004: VUK 5024 Sayih Kanun Donemi

2000’11 yillarin baginda Tiirkiye ekonomisinde yasanan yapisal reformlar, 6zellikle 2001
krizinin ardindan kamu maliyesinin yeniden diizenlenmesi ve mali disiplinin saglanmasi
amaciyla bir¢ok alanda koklii yasal degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu kapsamda, yiiksek
enflasyonun mali tablolar lizerindeki bozucu etkilerini ortadan kaldirmak ve vergi matrahinin
daha saglikli hesaplanmasin1 saglamak amaciyla 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na eklenen
miikerrer 298. madde ile 5024 sayil1 Kanun, enflasyon diizeltmesini yasal zorunluluk haline
getirmistir (Keskin, 2024: 899).

Bu diizenleme ile Tiirkiye'de ilk kez tiim isletmeler i¢in enflasyon muhasebesi
uygulamasi hayata gecirilmis, mali tablolarin enflasyon diizeltmesi esasina gore diizeltilmesi
hiikiim altina alinmistir. Uygulama 2003 y1li sonu itibartyla yiiriirliige girmis; ancak ekonomik
istikrarin gorece saglanmasi gerekcesiyle 2004 yili itibariyla askiya alinmistir (Kurtulus, 2024:
23).

Asagidaki tablo, VUK 5024 kapsaminda 2003 yil1 sonu itibariyla uygulanan enflasyon
muhasebesinin temel 6zelliklerini 6zetlemektedir:
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Uygulama Kriteri

Aciklama

Yasal Dayanak

5024 sayili Kanun ile VUK’ un Miikerrer 298. maddesi

Uygulama Siiresi ve Kapsam

Sadece 2003 yilina ait mali tablolar; bir defaya mahsus
uygulama

Yetkili Diizenleyici Kurum

Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi Bagkanligr)

Uygulama Amaci

Vergi matrahini enflasyon etkilerinden arindirmak

Muhasebe Yaklasimi

Vergi usul esasli; TMS ile uyumsuz

Diizeltme Yontemi

Maliyet bazli yeniden degerleme; gecmis yil farklariin
diizeltilmesi

Endeksleme Olgiitii

TUIK tarafindan yayimlanan Uretici Fiyat Endeksi (Yi-UFE)

Parasal Kalemlere Yaklasim

Diizeltilmez; nominal degerleriyle raporlanir

Parasal Olmayan Kalemlere
Yaklasim

Zorunlu diizeltme; sabit kiymetler, stoklar ve 6z kaynaklar
endekslenir

Finansal Raporlama Dili

Tiirk Lirasi; enflasyona gore diizeltilmis TL degerleriyle

Vergisel Etki

Vergi matrahi, diizeltmeler sonrasi yeniden hesaplanir;
amortisman tutarlari revize edilir

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Not: Diizeltme katsayilarinda 1994 sonrasi serilerin siirekliligi ve TUIK’in revize ettigi hesaplama yontemi
nedeniyle Yi-UFE (Yurt i¢i Uretici Fiyat Endeksi) tercih edilmistir.

Bu dénemde uygulanan enflasyon diizeltmesi, vergi matrahi odakli bir yap1 tagimakta
olup, muhasebe bilgi sisteminin karar destek boyutundan ¢ok, kamusal gelir hesaplamalarina
hizmet eden teknik bir mekanizma olarak islev goérmiistiir. Parasal olmayan kalemler (maddi
duran varliklar, stoklar, 6z kaynaklar gibi) yeniden degerlemeye tabi tutulmus; buna karsilik
parasal kalemler oldugu gibi birakilmistir. Tablolarda olusan farklar, ge¢mis yil zararlar
hesabina aktarilmis; amortismanlar ve yeniden degerlenmis degerler iizerinden yeniden
hesaplanmistir (Glines & Uysal, 2024: 7).

Uygulamanin dikkat ¢eken yonlerinden biri de diizeltmenin sadece 2003 yili mali
tablolar1 ile siirlt kalmig olmasidir. Maliye Bakanligi tarafindan yapilan degerlendirmede,
2004 yili itibariyla ekonomide diisiik enflasyon donemine girildigi gerekcesiyle takip eden
yillarda enflasyon diizeltmesinin uygulanmasina gerek goriilmemistir (Terzi & Kiymet Sen,
2024: 127). Bu durum, diizenlemenin yapisal olmaktan ¢ok gecici ve teknik bir ¢6ziim araci
olarak kurgulandigini gostermektedir.

Ayrica, bu diizenlemenin TMS 29 gibi uluslararasi standartlarla biitiinlesik olmamasi,
raporlamada uyumsuzluklara ve uygulamada belirsizliklere yol agmustir. Isletmelerin cogu, bu
stirecte yeterli yazilim, egitim ve uygulama rehberligi olmadan mali tablolarimi diizeltmek
zorunda kalmis; uygulamanin hem vergi boyutunda hem de bilgi iiretimi boyutunda sinirl
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basar1 sagladig1 ifade edilmistir (Gokgen & Oztiirk, 2023: 74). Bu baglamda 2003-2004
donemi, Tiirkiye’de enflasyon muhasebesinin mevzuat diizeyinde ilk kez biitiinciil olarak
uygulamaya kondugu; ancak siireklilik kazandirilamayan ve uluslararasi finansal raporlama
ilkeleriyle uyumlu olmayan bir gecis donemi olarak degerlendirilmektedir.

3.3. 2023 ve Sonrasi: TMS 29 ve VUK Gegcici 33 Donemi

Tiirkiye’de 2021 sonrast hizla artan enflasyon oranlari hem kamusal otoriteleri hem de
0zel sektdr finansal raporlama birimlerini yeniden harekete gecirmistir. Uzun yillardir
uygulanmayan enflasyon muhasebesi, 2022 yilinda ¢ikarilan 7352 sayili Kanun ve Vergi Usul
Kanunu’nun gegici 33. maddesi ile yeniden yasal zemine kavusmus; 2023 yil1 finansal tablolari
itibartyla zorunlu hale getirilmistir (Keskin, 2024: 900). Bu dénemin 6nceki uygulamalardan
en 6nemli farki, Tiirkiye’de ilk kez hem Vergi Usul Kanunu (VUK) hem de Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 (TMS) ¢ercevesinde eszamanli ve paralel bir uygulama zorunlulugu getirilmis
olmasidir. Bu durum, isletmelerin hem vergi otoritelerine hem de finansal tablo kullanicilarina
yonelik iki ayr1 diizeltme sistemini ayni anda yiirtitmesini zorunlu kilmaktadir (Kurtulus, 2024:
45).

Tablo.3. 2023 ve Sonrasi Dénem: TMS 29 ve VUK Gegici 33 Enflasyon Muhasebesi

Uygulama Kriteri Aciklama

7352 sayili Kanun; Vergi Usul Kanunu Gegici Madde 33;
Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS) 29

2023 y1l1 mali tablolarindan itibaren zorunlu; ileriye doniik
her yi1l yeniden degerlendirme yapilmakta

Yasal Dayanak

Uygulama Siiresi ve Kapsam

Kamu Gozetimi Kurumu (KGK), Hazine ve Maliye
Bakanligi, TURMOB

Finansal tablolarin ger¢ege uygun sunumu ve vergi
matrahinin enflasyondan arindirilmast

Cift hatli sistem: TMS 29 (finansal raporlama) + VUK
(vergisel diizeltme)

Yetkili Kurumlar

Uygulama Amaci

Muhasebe Yaklasimi

Endeksleme yontemiyle diizeltme; TMS 29 kapsaminda

Diizeltme Yontemi parasal kazang/kayip hesaplamasi

TUIK tarafindan yayimlanan Yurt i¢i Uretici Fiyat Endeksi

Endeksleme Olciitii (Yi-UFE)

Parasal Kalemlere Yaklasim Diizeltilmez; TMS 29 kapsaminda parasal kazang/kayip
hesaplanir

Parasal Olmayan Kalemlere | Endekslenir; maddi duran varliklar, stoklar ve 6z kaynaklar

Yaklasim diizeltmeye tabi

Tiirk Lirasi; TMS 29 kapsaminda enflasyon etkisinden

Finansal Raporlama Dili arindirilmis TL degerleri ile

Vergi matrahi, VUK esasli diizeltilmis degerler iizerinden

Vergisel Etki yeniden hesaplanir

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Not: Diizeltme katsayilarinda 1994 sonrasi serilerin siirekliligi ve TUIK ’in revize ettigi hesaplama yontemi
nedeniyle YI-UFE (Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi) tercih edilmistir.
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TMS 29, yiiksek enflasyonlu ekonomilerde faaliyet gosteren isletmelerin mali
tablolarinin fiyat diizeyine gore diizeltilmesini zorunlu kilmakta; parasal kalemler hari¢ tiim
finansal tablolarda endeksleme ve enflasyon diizeltmesi yapilmasini, ayrica parasal
kazang/kayip hesaplanarak ayri bir gosterim saglanmasimi 6ngoérmektedir (Giines & Uysal,
2024: 10). Buna karsin VUK uygulamasi, daha ¢ok vergi matrahini1 enflasyon etkilerinden
arindirmaya yonelik teknik bir diizeltme niteligi tasimaktadir. Yukaridaki tablo, bu doneme ait
uygulamanin temel 6zelliklerini 6zetlemektedir.

Tablo 3’ de yer alan veriler, 2023 yil1 itibariyla Tiirkiye'de enflasyon muhasebesinin
yeniden yiiriirliige girmesiyle birlikte uygulamaya konulan ¢ift hatli sistemin kapsamini1 ve
yapisal 6zelliklerini yansitmaktadir. Bu donem, hem TMS 29 kapsaminda uluslararas: finansal
raporlama gerekliliklerini, hem de VUK Gegici Madde 33 ¢er¢evesinde vergi matrahina iliskin
diizeltmeleri icermesi bakimindan, onceki donemlerden onemli farkliliklar gostermektedir.
Yasal dayanak, onceki tek eksenli sistemlerin aksine, bu kez hem muhasebe standartlarina hem
de vergi mevzuatina paralel bigimde olusturulmustur. Bu yap1, isletmelerin yalnizca vergi
uyumlulugunu degil, ayn1 zamanda finansal seffaflik ve raporlamada uluslararasi uyumu da
saglamalarin1 hedeflemektedir. Uygulama siiresi ve kapsami, ilk etapta 2023 yili mali
tablolartyla siirli gériinse de, kamu otoritelerinin her yil yeniden degerlendirme yapmasi
ongoriilmektedir. Bu durum uygulamanin kaliciligint belirsiz kilmakta, ancak stireklilik
saglandig1 takdirde muhasebe sistemine 6nemli bir doniisiim getirme potansiyeli tasimaktadir.
Yetkili kurumlar bakimindan bu donem, ¢ok paydashi bir yapidadir. Kamu Gozetimi
Kurumu’nun (KGK) finansal raporlama boyutunda rehberligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1’nin
vergi matrahi hesaplamalarindaki diizenleyici rolii ve TURMOB un mesleki uygulama destegi,
stirecin biitlinciil sekilde yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak bu ¢ok aktorlii yap,
rehberlik ve uygulama birligi agisindan ¢esitli koordinasyon sorunlarin1 da beraberinde
getirebilir. Uygulama amaci, sadece vergi matrahinin diizeltilmesiyle sinirli kalmamakta; ayni
zamanda finansal tablolarin gercege uygun sekilde sunulmasini da hedeflemektedir. Nitekim
Cukaci1 ve Canpolat (2024) tarafindan imalat sektoriinde yapilan ampirik bir ¢alismada da,
enflasyon muhasebesi uygulamasinin bilanco ve gelir tablosu kalemlerinde énemli nominal
degisimlere yol ag¢tig1 ve raporlamada daha gercek¢i sonuglar sagladigr tespit edilmistir. Bu
yoniiyle 2023 sonras1 donem, muhasebe bilgisinin islevselligini artirmaya yonelik daha yapisal
bir anlayis1 temsil etmektedir. Muhasebe yaklasimi, 6nceki uygulamalardan farkli olarak, cift
hatli raporlama modeline dayanmaktadir. TMS 29 uluslararas1 finansal raporlama ilkelerine
gore tablolarin diizeltilmesini zorunlu kilarken, VUK ise daha ¢ok vergiye esas bilgiler
acisindan mali tablolarin revizyonunu dnermektedir. Bu durum, isletmelerin ayni veriye iki
farkl1 yontemle yaklagsmasint zorunlu kilmakta ve teknik, operasyonel ve yazilimsal
karmasiklik yaratmaktadir. Diizeltme yontemi, TMS 29 kapsaminda parasal kazang ve
kayiplarin ayr1 hesaplanmasini ve parasal olmayan tiim kalemlerin YI-UFE ile endekslenmesini
icerir. VUK tarafinda ise sadece yeniden degerleme s6z konusudur; parasal kazang/kayip
ayrim1 yapilmaz. Bu fark, bilgi liretiminde derin yontemsel ayrigmaya neden olmaktadir.
Endeksleme 6lgiitii olarak TUIK tarafindan yaymmlanan Yurt i¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-
UFE) esas alinmaktadir. Bu uygulama tek tip veri kullanimini saglasa da, TMS 29’un dénem
ortalamasi, yilsonu ve ilk giin endekslerini ayr1 ayr1 kullanma zorunlulugu, hesaplamalarda
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dikkatli teknik yorum gerektirir. Parasal kalemler, TMS 29’a gore diizeltilmemekte; ancak bu
kalemler iizerinden parasal kazang veya kayip hesaplanarak gelir tablosunda ayri
gosterilmektedir.

Parasal kazang veya kayip, enflasyon muhasebesinin en kritik analiz alanlarindan birini
olusturmaktadir. Parasal varliklar (nakit, alacaklar vb.) ile parasal borglar (ticari borglar,
krediler vb.) nominal degerle tasindiklari icin, yiiksek enflasyon donemlerinde satin alma
giiciindeki degisimden dogrudan etkilenmektedirler. Enflasyonist ortamlarda parasal
kalemlerin reel deger kayb1 ya da kazanci, igletmelerin mali yapisi lizerinde 6nemli sapmalara
yol agabilmektedir. Bu nedenle, enflasyon diizeltmesine tabi finansal tablolarda parasal
kalemler tizerinden hesaplanan kazang veya kayiplar, gelir tablosunda ayrica raporlanmakta ve
net isletme sermayesinin analizine yonelik temel bir gosterge olarak degerlendirilmektedir.

Bu hesaplamanin teorik arka plani, muhasebe literatiiriinde “sermaye koruma” yaklagimi
ile dogrudan iliskilidir. Ozellikle Edwards ve Bell (1961)’in onciiliigiinii yaptig1 ekonomik
Olclim teorisi, parasal kazang/kayip analizini sermaye degerinin reel olarak korunmasi ilkesi
cergevesinde temellendirmistir. Bu bakis agisi, isletmenin yalnizca nominal degil, reel sermaye
biitiinligiinii de gdézeten bir muhasebe sistemi ingasini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda,
parasal kazang/kayip hesaplamasi, sadece teknik bir diizeltme araci degil, ayn1 zamanda
isletmenin ekonomik gerceklige uygun olarak faaliyet sonuglarini ortaya koyan bir
degerlendirme boyutudur.

Uluslararas1 muhasebe literatiiriinde bu kavrama iliskin siniflandirmalar, parasal net
pozisyonun yoniine bagli olarak gelir veya gider yazilmasi gerektigi yoniinde uzlagsmaktadir.
TMS 29 kapsaminda, parasal kazang veya kayip tek kalem olarak gelir tablosunda
gosterilmekte; bu kalem, kullanicilarin isletmenin enflasyon karsisindaki net pozisyonunu
analiz etmeleri agisindan hayati veri sunmaktadir. Ozellikle yiiksek parasal bor¢ tasiyan
isletmeler, enflasyonun bor¢ erozyonu etkisiyle parasal kazang elde ederken; yiiksek parasal
varliga sahip isletmeler, reel deger kaybi1 nedeniyle parasal zarar yazmaktadir. Bu dengenin
dogru bigimde raporlanmasi, bilgi kullanicilar1 a¢isindan muhasebe sisteminin gilivenilirligini
dogrudan etkilemektedir

Bu muhasebesel ayrim, 6zellikle enflasyonun net isletme sermayesi tizerindeki etkisini
analiz etmek isteyen kullanicilar agisindan 6nem tasimaktadir. Parasal olmayan kalemler, her
iki sistemde de diizeltmeye tabi tutulmaktadir. Ancak VUK ta bu degerler yalnizca yeniden
degerleme ile giincellenirken, TMS 29'daki yaklasim reel deger hesaplamalarina, amortisman
yeniden hesaplamalarina ve 6z kaynak i¢i aktarim hiikiimlerine sahiptir. Bu baglamda, TMS 29
daha kapsamli ve analitik bir sistem sunmaktadir. Raporlama dili, Tiirk Liras1 olmakla birlikte,
ozellikle TMS 29 kapsaminda diizeltme sonrasi TL’nin reel degerini yansitan tutarlar
kullanilmakta; bu da bilanco ve gelir tablosu kalemlerinde ©nemli nominal farklar
dogurmaktadir. Son olarak, vergisel etki bakimindan uygulama dogrudan etkilidir. VUK a gore
diizeltilmis degerler {izerinden vergi matrah1 hesaplanmakta; dolayisiyla amortisman ve
yeniden degerleme farklarinin vergiye etkisi dogrudan ortaya ¢ikmaktadir. TMS 29°da ise
vergisel sonuglar degil, raporlama kalitesi ve ger¢ege uygun sunum ilkesi 6n plandadir.
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4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Enflasyonun yiiksek seyrettigi ekonomik déonemlerde, finansal raporlama sistemlerinin
paranin satin alma giiciindeki degisimleri yansitamamasi, isletmelerin mali tablolarinda
yaniltict sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu baglamda, enflasyon muhasebesi
uygulamalari; gercege uygun degerleme, bilgi seffafligi ve karar destek islevi agisindan
muhasebe sistemleri i¢in vazgecilmez bir unsur haline gelmistir. Tirkiye'de enflasyon
muhasebesine iliskin gelisim siireci ise donemsel olarak degisen ekonomik kosullara, kurumsal
yapilara ve yasal diizenlemelere bagli olarak sekillenmistir.

1980-2002 doneminde yiiriitiilen teorik tartismalar ve sinirli uygulama ornekleri,
Tiirkiye’de enflasyon muhasebesine yonelik kavramsal bir zemin olusturmustur. Ancak bu
donemde uygulama birligi, teknik yeterlilik ve yasal dayanak eksiklikleri nedeniyle sistematik
bir ¢6ziim gelistirilememistir. 2003 yilinda yiirtirliige giren 5024 sayili Kanun ile birlikte, Vergi
Usul Kanunu kapsaminda ilk defa yasal temelli bir uygulamaya gec¢ilmis; ancak bu diizenleme
sadece 2003 mali tablolariyla sinirli kalmistir. Uygulamanin siireklilik kazanamamasi ve sadece
vergi matraht diizeltmesine odaklanmasi, bilgi kullanicilart agisindan beklentileri
karsilayamamustir.

2023 yili itibartyla yiiriirliige giren 7352 sayili Kanun ve TMS 29’un es zamanl
uygulanmasiyla birlikte, Tiirkiye’de ¢ift hatli bir enflasyon muhasebesi modeline gecilmistir.
Bu yeni modelde hem vergi mevzuatina hem de uluslararasi finansal raporlama standartlarina
dayali olarak finansal tablolar diizeltilmekte; isletmeler, vergi otoriteleri ve finansal bilgi
kullanicilart i¢in iki ayr1 diizeltme siireci yiriitmektedir. Bu yaklasim, bilgi tiretiminin
dogrulugunu ve karsilastirilabilirligini artirmay1 hedeflese de, ayn1 doneme iligkin iki farkl
mali tablo setinin hazirlanmas1 gerekliligi; uygulamada ciddi teknik, operasyonel ve biligsel
yiik olusturmaktadir.

TMS 29 kapsaminda isletmelerin parasal olmayan kalemlerini fiyat endekslerine gore
diizeltmesi ve parasal kazang/kayiplar1 ayr1 raporlamasi, gergege yakin bilgi iiretimi agisindan
onemli bir kazanim saglamaktadir. Ote yandan, VUK esasli diizeltme islemleri yalnizca vergi
matrahma yonelik kurgulanmis olup; isletmelerin faaliyet sonuglarini ekonomik gerceklige
uygun sekilde sunma islevinden uzaktir. Her iki sistemin ayn1 anda isletilmesi, uygulayicilar
acisindan hesaplama karmasasi, yorum farkliligi ve sistemsel uyumsuzluklar dogurmakta; bu
durum, o6zellikle KOBI’ler basta olmak iizere birgok isletme icin siirdiiriilebilirlik sorunu
yaratmaktadir.

Enflasyon muhasebesinin basarili bicimde uygulanabilmesi i¢in mevzuat biitiinligiiniin
saglanmasi, standart uygulama rehberlerinin gelistirilmesi ve isletmelere teknik destek
sunulmasi biiyiik onem tasimaktadir. Ozellikle kamu otoritelerinin hazirladigi kilavuzlarin
sektorel orneklerle zenginlestirilmesi; muhasebe yazilimlarinin yeni sisteme entegre edilmesi;
meslek mensuplarina yonelik diizenli egitim programlarinin olusturulmasi siirecin basarisini
dogrudan etkilemektedir. Ayrica uygulamanin ilk yillarina iligskin veri ve bulgularin sistematik
bicimde izlenmesi, gelecekteki yasal ve kurumsal diizenlemelere 151k tutacaktir. Bu baglamda
gelecekte yapilacak ¢aligsmalarda, enflasyon muhasebesinin sadece finansal tablo diizeyinde
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degil, aym1 zamanda yatirim kararlari, vergi tahsilatlar1 ve sirket performans gostergeleri
tizerindeki etkileri ¢ok boyutlu olarak analiz edilmelidir. Ayrica, ¢ift hatli sistemin igletmelere
olan maliyet-yarar iliskisi, finansal analizciler, bagimsiz denetgiler ve yatirimcilar nezdinde
bilgi asimetrisini azaltma kapasitesi gibi yonlerden ampirik olarak incelenmesi 6énem arz
etmektedir. Bu gercevede, enflasyon muhasebesine yonelik uluslararasi diizenlemelerin de
yeniden giindeme gelmeye basladigi goriilmektedir. Nitekim Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (IASB), 2024 yili itibariyla yliksek enflasyonlu ekonomilere yonelik
mevcut uygulamalarin gozden gecirilmesini amacglayan bir tartisma metni (DP/2024/1)
yayimlamis ve Ozellikle ¢ift hatli raporlama ihtimallerini degerlendiren goriisleri toplamaya
baslamistir. Tiirkiye’deki giincel uygulamanin, bu siirece ampirik veri ve uygulama deneyimi
bakimindan katki sunabilecek nitelikte oldugu diisiiniilmektedir. Bu baglamda ilerleyen
caligmalarda, I[ASB'nin normatif yaklasimi ile Tiirkiye uygulamasinin yapisal ve operasyonel
diizeyde karsilagtirilmas, literatiire 6nemli bir yonlendirme saglayacaktir. Tiirkiye 6rneginden
hareketle, gelismekte olan iilkelerde enflasyon muhasebesi uygulamalarinin siirekliligi ve etkisi
tizerine karsilastirmali analizler yapilmasi da akademik literatiire katki saglayacaktir.
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