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Osmanli Devleti’nde kirsal kesimlerde egitime erisim kentlere kiyasla 6nemli 6l¢iide sinirliydi. XIX. yiizyilin
ilk yarisindan itibaren devlet, okullagsma ve &gretmen yetistirme politikalarina agirlik vermeye baslamustir.
Ancak niifusun biiyiik boliimiiniin tarimla geginen kirsal topluluklardan olusmasi, ilkdgretim programlarinin
teorik egitimin yani sira pratik tarim egitimini de icermesini zorunlu kilmistir. Bu baglamda, 10 Ocak
1846°da Istanbul’daki Ayamama Ciftligi’nde kurulan “Mekteb-i Zirai Sahane”, Tiirkiye’de uygulamali egitim
modelinin ilk 6rnegini tegkil etmistir. “Tanzimat Donemi’nde (1839-1876)” baglatilan egitim reformlari,
merkeziyetci yapt ve mali imkansizliklar nedeniyle kirsalda beklenen etkiyi gosterememistir.
“Darililmuallimin (1848)” ve “Maarif Nizamnameleri” gibi adimlarla &gretmen yetistirme ve miifredat
standartlastirma cabalar1 baglatilmigsa da kdylere yeterli sayida okul ve nitelikli 6gretmen ulagtirilamamasgtir.
“II. Mesrutiyet Donemi’nde (1908-1918)” kdy okullarinin ve =ziraat mekteplerinin yayginlastirilmasi
hedeflenmis, ancak “Balkan Savaslar1 (1912-1913) ve I. Diinya Savasi (1914-1918)” nedeniyle bu girisimler
kesintiye ugramistir. Cumhuriyet Donemi’nde “Kirsal Egitim Politikalar1”, Milli Miicadele’nin zaferle
sonuglanmasi ve Cumhuriyet’in 1923’te ilani ile birlikte laik ve ulusal bir egitim sistemi benimsenmistir. Bu
donemde diizenlenen “Milli Egitim Suralar1 (1939-1948)”, kirsal egitimin Onceliklerini belirlemis ve kdy
enstitiileri gibi yenilik¢i projelerin temelini atmigtir. Nitel arastirma yontemi kapsaminda, dokiiman analizi
ve metinsel yorumlama tekniklerinin kullanildig1 bu ¢aligmada, 1846-1954 arasindaki siiregte kirsal egitim
politikalarindaki doniisiimiin modernlesme ve kalkinma hedefleri dogrultusunda nasil sekillendigini analiz
etmek ve Tanzimat'tan Koy Enstitiileri'ne kadar olan siirecte karsilasilan siyasi, ekonomik ve yapisal engelleri
degerlendirerek, Tiirkiye'nin egitim tarihindeki siireklilik ve degisim dinamiklerini ortaya koymak
amaglanmistir. Bu c¢alisma, 1846-1954 déneminde Tiirkiye'de kirsal egitim politikalarindaki doniigiimiin,
temel itici giiciiniin devletin modernlesme ve kalkinma hedefleri oldugunu ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Egitim Politikalari, Kirsal Egitim, Koy Enstitiileri, Egitim Suralari, Tanzimat-
Mesrutiyet

The Transformation of Rural Education Policies in Tiirkiye: From the

Ottoman Empire to the Republic (1846-1954)
ABSTRACT

In the Ottoman Empire, access to education in rural areas was significantly limited compared to urban
centers, leading the state to emphasize schooling and teacher training policies beginning in the first half of the
19th century. However, as most of the population consisted of agricultural communities, primary education
programs necessarily incorporated practical farming instruction alongside theoretical education—an approach
exemplified by the establishment of the "Mekteb-i Zirai Sahane" on January 10, 1846, at the Ayamama Farm
in Istanbul, representing Tiirkiye's first model of applied education. The educational reforms launched during
the Tanzimat Period (1839-1876) failed to achieve their intended impact in rural regions due to centralized
governance and financial limitations; despite initiatives like the "Darlilmuallimin (1848)" and Education
Regulations aimed at standardizing curricula and training teachers, an insufficient number of schools and
qualified teachers reached the villages. During the Second Constitutional Period (1908-1918), the expansion
of village schools and agricultural colleges was prioritized, but these efforts were interrupted by the Balkan
Wars (1912-1913) and World War I (1914-1918). In the Republican Era, "Rural Education Policies" adopted
a secular and national education system following the victory in the War of Independence and the
proclamation of the Republic in 1923. The National Education Councils (1939-1948) held during this period
defined the priorities of rural education and laid the foundation for innovative projects like the Village
Institutes. This study, which employs qualitative research methods, including document analysis and textual
interpretation, and applies a historical research design, aims to analyze how rural education policies
transformed between 1846 and 1954 in line with modernization and development objectives, and to reveal the
dynamics of continuity and change in Tiirkiye's educational history by evaluating the political, economic, and
structural obstacles encountered from the Tanzimat reforms to the Village Institutes. This study demonstrates

449


mailto:lutfiarslan8@gmail.com

Osmanli'dan Cumhuriyet'e Tiirkiye'de kirsal egitim politikalarimin ... Arslan, L.

that the primary driving force behind the transformation of rural education policies in Tiirkiye during the
1846-1954 period was the state's modernization and development objectives.

Keywords: Education Policies, Rural Education, Village Institutes, Education Councils, Tanzimat and
Constitutional Periods

Giris

Kirsal egitim, sehir merkezlerinin disinda kalan genellikle tarim ve hayvanciliga dayali, niifus
yogunlugu diisiik yerlesim yerlerinde sunulan egitim hizmetlerini ifade etmektedir (Giilgubuk, 2005,
ss. 68-73). 19. yiizyil ortalarindan itibaren Avrupa ve ABD'de tarim okullar1 ve mesleki egitim
programlari, kirsal niifusun iiretkenligini ve ulusal kalkinma stratejilerine uyumu amaglamistir
(Danbom, 1979, ss. 462-464; Kaestle, 1983, s. 45). Ozellikle Almanya'da tarim egitiminin
yayginlagtirilmasi, Fransa'da laik egitim yoluyla koyliiliigiin "modernlestirilmesi" (Weber, 1976, s.
303) ve ABD'de “Morrill Yasalar1 (1862)” ile tarimsal egitimin kurumsallasmasi (Thelin, 2004, s.
127), bu donemin karakteristik drneklerini olusturmustur. 20. yiizy1l baslarinda ABD’de "Tarimcilik-
Agrarian Movement" giiclenmis ve devlet destekli tarim politikalar1 6nem kazanmistir. Kirsalin
ekonomik olarak gii¢lendirilmesi, modern ekonominin temel taglarindan biri haline gelmistir
(Danbom, 2006, ss. 45-50). 1. Diinya Savasi’nin Avrupa’da yarattigi yikim, tarim sektoriiniin stratejik
onemini bir kez daha ortaya koymustur. Ingiltere, Almanya, Italya, Baltik iilkeleri, Polonya ve diger
Dogu Avrupa iilkelerinde, kirsal kesimin egitim ve kalkinma ihtiyaglarim1i merkeze alan siyasi
hareketler giic kazanmistir (Richter, 2017, s. 1-7). Bu siirecte, kirsal alandaki egitim ayn1 zamanda
kirsal toplumlarin sosyoekonomik doniistimiinde kilit bir rol oynamistir (Van der Ploeg, 2020, s. 112-
118; FAO, 2022). 17 ve 18. yiizyildan itibaren Osmanli Devleti’nde askeri, siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar egitim kurumlarini geriletmistir. Avrupa’da modern egitim modelleri tartigilirken,
Osmanli’da kirsal niifusun yogunlugu tasra egitiminin dnemini artirmistir (Somel, 2001, ss. 45-48).
19. yiizyilda ise devlet adamlari tagranin egitim-ekonomik kalkinma biitiinliiglinii hedefleyen modeller
gelistirmigtir. II. Mahmut Dénemi’nde (1808-1839) zorunlu ilkogretim ve nitelikli 6gretmenlerin
kirsala gonderilmesi 6ncelik haline gelmis, 1848’de agilan “Dariilmuallimin” ile ilkokul 6gretmeni
yetistirilerek okuryazarligin yayginlastirilmasi amacglanmistir (Kaya, 2012, ss. 36-37). Tanzimat ve
Mesrutiyet donemlerinde kirsal egitimin yayginlastirilmasi, etnik-kiiltiirel cesitlilik, ekonomik
yetersizlikler ve altyapi eksiklikleri nedeniyle zorluklarla karsilagmigtir. Osmanli subaylariin ABD,
Fransa, Ingiltere, Almanya ve Iskandinav iilkelerindeki tarim-okul uyumu modellerini inceleyerek
hazirladiklar1 raporlar kirsal kalkinma politikalarina yon vermistir (Kirby, 1961, ss. 15-16). Egitim
politikalarinin modernlesmesiyle egitim tasrada da sosyal bir ihtiya¢ olarak goriilmeye baslanmistir
(Fortna, 2002, ss. 112-115). Erken Cumhuriyet Donemi’nde uygulanan egitim reformlari, tarimsal
iiretimle biitiinlesen bir model sunarak hem egitim diizeyini yiikseltmeyi hem de kirsal kalkinmay1
desteklemistir (Alkan, 2004, ss. 73-240; Koger, 1991, ss. 7-50; Sahin, 2021, ss. 114-116).

Bu cgaligmada, 1846-1954 yillar1 arasinda Tiirkiye'deki kirsal egitim politikalarinin gegirdigi
doniigiimii, modernlesme ve kalkinma hedefleri baglaminda analiz etmek, Tanzimat 6ncesinden Koy
Enstitlileri'ne uzanan siirecte egitim politikalarindaki siireklilik ve degisim dinamiklerini ortaya
koymak ve yerel ihtiyaglar ile kiiresel/modernlesme modelleri arasindaki etkilesimin kirsal egitim
politikalarin1 nasil sekillendirdigini incelemek amac¢lanmisti. Bu ¢er¢evede calismanin bulgulari,
merkeziyetgi yapt ve mali kisitlar, savaglarin yarattigi kesintiler, 6gretmen yetistirme sorunu ve
politik-ideolojik gerilimler olmak tlizere dort temel engel etrafinda sekillenmis ve bu engellere ragmen
devletin modernlesme hedefinin kirsal egitim politikalarindaki temel itici gli¢ oldugunu ortaya
koymustur.

Yontem

Bu calismada nitel arastirma yontemine dayali tarihsel dokiiman analizi teknigi kullanilmistir.
Verilerin toplanmasi agamasinda; arastirma sorusunu cevaplamak igin birincil ve ikincil kaynaklarin
neler oldugu belirlenmistir. Makalenin "Yontem" ve "Verilerin Toplanmasi ve Analizi" bagliklari
altinda bu kaynaklar agikca listelenmistir. Verilerin okunmasi ve degerlendirilmesi asamasinda, tim
dokiimanlar, arastirmanimn amaci dogrultusunda dikkatle okunmus, dokiimanlarin orijinalligi,
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giivenilirligi, temsiliyeti ve anlam1 g6z oniinde bulundurulmustur. Analiz ve bulgularin yorumlanmasi
ve sunumu agamasinda ise okunan dokiimanlardan arastirma sorusuyla ilgili temalar ayristirilarak,
makalenin ‘Bulgular’ béliimiinde mantiksal uyum ve kronolojik bir sekilde sunulmustur. Burada
arastirmanin yontemine bagli olarak sayisal degerler yerine sozel ifadeler, goriismeler veya yazili
dokiimanlar derlenmistir (Bowen, 2009, ss. 30-38; Yildirim ve Simsek, 2018, s. 191; Doganay, 2018;
Simsek, 2018).

Arastirma Modeli/Deseni

Bu c¢alisma, sosyal bilimler arastirmasi kapsaminda nitel dokiiman analizi yOntemini
benimsemis ve verilerin ¢dziimlenmesinde ‘dayanakli kuram’in unsurlarindan yararlanmigtir. Desen
kavrami, kullanici ile {iriin arasindaki etkilesimi diizenleyen somut bir faaliyet veya isleyis bicimi
olarak ele alinmig (Simsek, 2018), bu dogrultuda tarihsel arastirma deseni kullanilarak sistematik bir
veri toplama ve analiz siireci yiiriitilm{stiir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Analiz, bir aragtirmada ortaya konulan sorular1 yanitlamak amaciyla anket, gériisme, deney ve
belge gibi cesitli kaynaklardan elde edilen ham verilerin sistematik bir bi¢cimde incelenip,
yorumlanmasini ifade etmektedir. Bu aragtirmada nitel veri analizlerinden tarihsel dokiiman analizi ve
icerik analizi teknikleri uygulanmistir. Veri kaynaklar1 zamansal uygunluk, kurumsal otorite, igerik
ilgisi, cesitlilik, erisilebilirlik ve analitik deger olarak alti temel kritere gore belirlenmistir. Bu
arastirmanin kaynaklarina yonelik sayisal tablo su sekilde ortaya ¢ikmustir:

Tablo 1. Arastirma Kaynaklart Dagilimi

Kaynak Kategorisi Alt Kategoriler Adet Yiizde Onemli Ornekler
(%)
BIRINCIL Toplam 47 %44.8
KAYNAKLAR
Arsiv Belgeleri 8 %7.6 BOA: HAT/494-24232

BCA: 030.01/75.46.9
Yasalar-Kanunlar 12 %11.4 3803 Sayili Koy Enstitiileri Kanunu
789 Sayil1 Maarif Tegkilati Kanunu
Meclis 9 %38.6 TBMM Zabit Cerideleri (1923, 1937, 1942, 1950)
Tutanaklar1
Resmi Raporlar 10 %9.5 Milli Egitim Suralar1 Tutanaklar1 (I-1V)
K&y Enstitiileri Ogretim Programi (1943)

Dénemin  Sireli 8 %7.6 Yeni Mektep Dergisi
Yaymlari Sebiliirresad Dergisi
IKINCIL KAYNAKLAR  Toplam 58 %55.2
Akademik 35 %33.3  Akyliz (2022), Berkes (1978), Ortayli (1983)
Kitaplar
Akademik 18 %17.1  Ates (2011), Aysal (2005), Kog (2013)
Makaleler
Tezler 5 %4.8 Erkek (2009), Toprak (2008)
TOPLAM KAYNAK 105 %100

Bu arastirmanin tematik analiz matrisi kurumsal yapilanma, politika, 6gretmen yetistirme,
miifredat, ideolojik hedefler ve engeller temalarindan olugmustur. Arastirmada ayrica 24 alt tema
ortaya ¢ikmugtir. Veri noktast her tema i¢in 105 dokiimandan tiiretilmistir.

Arastirmanin Veri Kaynaklan

Bu arastirmanin veri kaynaklarini ‘Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi, Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii arsiv belgeleri, TBMM Zabit Cerideleri ile Web of Science
(WOS) ve Google Scholar’ veri tabanlarindan erisilen ulusal ve uluslararasi akademik yaylar
olusturmaktadir. Calisma, egitim kurumlarinin tesisi, 0gretmen yetistirme programlari ve kirsal
kesimin egitim siireclerine katilimi1 gibi unsurlarin ulus-devlet insasindaki merkezi roliinii ortaya
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koyarken, ayn1 zamanda bu politikalarin ulusal kimlik olusumu ve toplumsal doniisiim iizerindeki
etkilerini incelemektedir.

Arastirma Etigi, Gecerlik ve Giivenirlik

Bu makalede 6zel ve tiizel kisi ve kurumlarla ilgili 6zel bir incelemeye yer verilmedigi i¢in etik
kurul izin belgesi diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmamistir. Bu aragtirmanin gegerliligi, incelenen
tarihsel donemi (1846-1954) dogrudan temsil eden birincil kaynaklara (yasalar, sura kararlari, arsiv
belgeleri, meclis tutanaklari) dayanmasiyla saglanmistir. Arastirmanin giivenilirligi, agikca
tanimlanmis nitel aragtirma yontemine dayali tarihsel dokiiman analizi ve sistematik bir veri toplama
stireci ile desteklenmektedir.

Bulgular

ikinci Mahmut Dénemi’nden Milli Miicadele’ye Kirsal Egitimde Reform Cabalar

Osmanli Devleti’'nde 19. ylizy1l baslarinda gerceklestirilen reform hareketleri igerisinde
egitim, modernlesme siirecinin temel taslarindan biri haline gelmistir. “IIl. Mahmut Doénemi’nde
(1808-1839)” yeni ve modern egitim kurumlari agilmistir (Berkes, 1978, s. 145, Avci, 2023, s. 72).
Ozellikle askeri alanda baslatilan modernlesme ¢abalari, egitim sistemine de yansimis, “Mekteb-i
Tibbiye (1827)” ve “Mekteb-i Harbiye (1834”) gibi kurumlarin agilmasiyla Bati tarz1 egitim modelleri
benimsenmeye baglanmistir (Ortayli, 1983, s. 72). Bu reformlar, merkeziyet¢i bir devlet yapisinin
ingas1 siirecinde egitimi, hem biirokrasinin ihtiya¢c duydugu nitelikli personelin yetistirilmesi hem de
modern bir toplum olusturulmasi agisindan stratejik bir ara¢ haline getirmistir (Karal, 1988, s. 210).
Ayrica, “II. Mahmut Donemi”nde baslatilan bu reformlar, “Tanzimat Fermani'nin (1839)” ilaniyla
daha sistematik bir hale gelmistir (Kodaman, 1991, s. 56). Bu donemde egitim sisteminin
modernlestirilmesi ¢aligmalarinda temel egitimin ilk basamagi olan “sibyan mektepleri” {lizerinde
yogunlasilmistir. Tanzimat’tan énce Osmanli Devleti'nde dini temelli yiiriitiilen egitim faaliyetlerine
yapisal bir ¢oziim olarak 1838'de Meclis-i Umur-1 Nafia kurulmustur. Askeri ve teknik okullardaki
ogrencilerin temel okuryazarlik eksikliklerinin giderilmesi i¢in ise 1838’ de Istanbul'da iki “riistiye
okulu” acgilmistir (BOA, 494-24232; Toprak, 2023, s. 23; Ergin, 1977, ss. 320-322). “Riistiye
mektepleri”, temel egitim ile yliksekdgretim arasinda bir koprii islevi gorerek, Ogrencilerin hem
akademik hem de pratik becerilerini gelistirmeyi amaglamistir. Bu okullar, Osmanli egitim sisteminde
modernlesme ¢abalariin somut bir 6rnegi olarak, egitimin niteligini artirma ve toplumsal doniistimii
destekleme hedeflerine hizmet etmistir.

Tanzimat Donemi’nde Egitim reformlar:

Tanzimat Donemi'nde egitim reformlari kirsal niifusu modernlesme projelerine entegre etme
ve Uretkenligini artirmanin bir araci olarak tasarlanmistir. Ancak, asagida detaylandirilacagi izere, bu
hedefler merkeziyetci yapinin getirdigi biirokratik engeller ve mali yetersizlikler nedeniyle kirsalda
sinirli kalmistir. Bu donemde, geleneksel sibyan mekteplerinin yani sira modern ilkokul (iptidai),
ortaokul (riisdiye) ve liseler (idadi ve sultani) yayginlastiritlmistir (Akyiiz, 2022, s. 178). 1839 yilinda
“Mekteb-1 Umumiye Nezareti” adiyla kurulan Egitim Bakanligi, 1846 yilinda “Mekatib-i Ummiyye
Nezareti” adini alarak, ilkogretim sistemini ¢agin gerekliliklerine uygun hale getirme g¢aligmalarina
baslamistir. Boylelikle 1847°de yayimlanan “Maarif Talimatnamesi” ile ilkokullardaki egitimin stiresi
dortten yediye ¢ikarilmistir. 16 Mart 1848'de kurulan “Dariilmuallimin”, Osmanli'da modern 6gretmen
yetistirme sisteminin baslangicin1 olusturmustur (Kodaman, 1991, s. 104). Bu kurum, ozellikle
“Riistiye” okullarmna nitelikli 6gretmen yetistirmeyi amaclamistir. 1850 yilinda “Dariilmuallimin”
midiirligiine Ahmet Cevdet Pasa atanmistir. Cevdet Pasa, bu okulun temel amacinin riistiyelere
dgretmen yetistirmek oldugunu vurgulamistir (Akyiiz, 2001, s. 162, 163, 165). Ogretmen yetistirme ve
kirsal egitimin yayginlastirilmasina yonelik atilan bu adimlar egitimin toplumsal doniisiimdeki roliinii
giliclendirmis ve Cumhuriyet donemi egitim politikalarina zemin hazirlamistir. 1868'de agilan
“Galatasaray Sultanisi” ise Bat1 tarzi egitim veren 6nemli bir model okul olmustur (Ortayli, 1983, s.
92). Mesleki egitim alaninda 1859'da “Miilkiye Mektebi, 14 Mart 1827°de ilk kez agilan “Mekteb-i
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Tibbiye-i Sahane” ile 1834’te acilan “Mekteb-i Harbiye”, 1845-1846’da daha modern bir yapiya
kavusmustur (Berkes, 1978, s. 216-218). Kizlarin orta egitimi i¢in 1858'de ilk “riistiye”, 26 Nisan
1870'te ise “Dariilmuallimat” ac¢ilmistir (Somel, 2010, s. 152).

1860 yilinda Tuna Valisi Mithat Pasa, yoksul ¢ocuklarin egitimi icin Ruscuk’ta “islahhaneler”
kurmustur. "Maarif-i Umumiye Nizamnamesi (1869)”, Osmanli egitim sisteminde merkezilesme ve
modernlesme siirecinin kritik bir doniim noktas1 olmus, Cumhuriyet'in ilkogretim modeline kurumsal
bir zemin hazirlamistir (Toprak, 2023, s. 23). Bu nizamname ile kirsal kesimde yasayan halkin
egitimine yonelik olarak her kdyde bir “sibyan mektebi” veya “Dariilmuallimin-i sibyan” agilmast
ongorilmustiir (Akyiiz, 1982, ss. 105-113). 1869°da Yedikule’de “Kiz Sanat Mektebi”, 1883’te
Istanbul’da ilk “ticaret mektebi” ve 1893°te de “ilk ziraat mektebi” agilarak, mesleki-teknik egitimde
onemli adimlar atilmistir (Antel, 1939, s. 77). Kiz ¢ocuklarinin egitimi igin ac¢ilan okullarin 6gretmen
ihtiyact ise 1870 yilinda kurulan “Dariilmuallimat” ile karsilanmaya calisilmistir. 1873 yilinda
ilkdgretim okullarmin sayisinin artirilmasiyla birlikte geleneksel “sibyan mektepleri” modernize
edilerek “iptidai mektepleri”ne doniistiiriilmiistiir. Ogretmenlerin niteliklerinin artirilmasi amaciyla ise
“Dariilmuallimin-i Kebir” kurulmustur (Oztiirk, 1998, s. 21).

Mesrutiyet Donemi’nde Kirsal Egitim Politikalar:

1876’da Mesrutiyet’in ilam1 ve II. Abdiilhamit’in tahta ¢ikistyla birlikte egitimde yenilikei
adimlar atilmaya baslanmistir. Bu siirecte egitimde deney, gozlem ve yerinde inceleme gibi
yontemlere agirlik verilmistir. Mesleki egitim ve Ogretmen niteliklerinin gelistirilmesine yo6nelik
yayinlar yapilmis, “Pestalozzi, Montessori ve Frobel” gibi Avrupali egitimcilerin fikirleri tartisilarak
reformlara yon verilmistir (Akyiiz, 2001, ss. 241-243). Osmanli Devleti’nde ilk kez koy ve sehir
ayrimi yapilmaksizin kapsamli bir egitim seferberligi baslatilmigtir. Bu dénemde, “Miilkiye, hukuk,
ticaret okullar1” ve “idadiler” gibi ortadgretim ve yiiksekogretim kurumlari a¢ilmistir. 1876 Kanun-1
Esasi’de egitim-6gretim faaliyetleri, devletin denetiminde her Osmanli vatandasinin temel bir hakki
olarak tanimlanmistir. Kanun-1 Esasi’nin 15. maddesinde egitimin serbest oldugu, 16. maddesinde
okullarin devlet gozetiminde bulundugu ve 114. maddesinde ise ilkogretimin zorunlu hale getirildigi
belirtilmistir. Ancak, egitim hizmetlerinde Oncelik, Misliman niifusun yogun oldugu bdlgelere
verilmistir. 1879 yilinda, “Maarif Nezareti’nin merkez teskilati bes daireye ayrilarak, her bir dairenin
basina Meclis-i Maarif iiyelerinden birinin atanmasi kararlastirilmistir,

“25 Mart 1879 tarihli Rumeli-i Sarki Vilayetleri’nin Mebadi-i Tedrisi Hakkinda Kanun” ile
miifredatlar, kitap icerikleri ve 6gretmenlerin egitimiyle alakali kapsamli yenilikler yapilmistir. 1891-
1892 egitim-6gretim yilinda iilke genelinde miifredatta birlik saglanmaya g¢alisilmistir. Mesleki ve
teknik egitim alaninda da dnemli adimlar atilmistir. 1888°de Bursa’da, 1889°da Antalya ve Beyrut’ta
“Harir Darii’t-talimi (Ipekgilik Okulu)”, 1889-1892 yillar1 arasinda Bursa ve Selanik’te “Ziraat
Ameliyat Mektepleri”, Ankara’da “Numune Ciftligi ve Coban Mektebi 18897, izmir’de ise “Bagcilik,
As1t ve Ameliyat Mektebi” acilmigtir. Ayrica, O6gretmen yetistirme kurumlart olan “Darii’l-
muallimler”’in sayisi otuz bire ¢ikarilmistir. Askeri egitim alaninda ise Edirne, Manastir, Erzincan,
Sam ve Bagdat gibi ordu karargdh merkezlerinde “Harbiye” okullar1 ve Sam’da bir “Tibbiye” okulu
actlmistir (Sakaoglu, 1991, ss. 77,78). 1882-1890 yillar1 arasinda, “Riistiyeleri” de kapsayan
“idadiler”, kirsal bolgelerde yaygilastirilmaya baslanmistir. i1 merkezlerindeki idadilerde egitim
stiresi Riistiyelerle birlikte yedi yil, tasrada ise bes yil olarak belirlenmistir. 1909°da iilke genelinde 93
resmi, 11 6zel ve 5 de askeri olmak {izere toplamda 109 idadi bulunuyordu. Bu okullarda 20000
civarinda &grenci okuyordu. 23 Eyliil 1913 tarihli “Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanun-1 Muvakkat:” iptidaiye
okullarinin gergek kimligine kavugmasini saglamistir. Buna gore ilkdgretimin stiresi alt1 y1l olacak ve
her kdy ve mahallede bir ilkokul agilacakti (Toprak, 2023, ss. 24).

Koy okullarinin ihtiyaglari i¢in “Maarif Nezaret-i Celilesi’nce iyilestirme yapilmistir (Seyh
Nafi, 2002, s. 246). 1892°de acilan “Halkali Zira’'at ve Baytar Mektebi”, giftci egitiminde ileriki
yillara énemli bir 6rnek olmustur (Duran, 1998, ss. 68-70). Bu okulda “Hendese-i Ziraiye ve Ilm-i
Servet, Ormancilik, Kitdbet-i Resmiyye, Fenn-i Ziraat, Bah¢ivanlik, Vezaif-i Hayat ve Tesrih-i
Nebatat, Riyaziyat ve Fenn-i Mihanik ve Topografya, Ameliyat ve Bagcilik, Kavanin-i Ziraiye,
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Sanayi-i Ziralye, Fenn-i Baytari-i Ummi, Kimya-y1 Um(imi ve Zirai, ilm-i Nebatat ve Maadin ve
Tabakatii’l-Arz, Hifz-1 Sihhat, Hikmet ve Lisan-1 Fransevi, Ziraat-i Umiimiye, Ameliyat” dersleri
okutulmustur (BOA,1884, SD-550/59/5). 1899 sonrasinda bu okulda ‘“numune ¢iftlikleri” nin
agilmasma izin verilmigtir. Ileriki yillarda bu kuruma Avrupa menseili “ekipman, arag-gerecler”
getirilip, mamul iiriinlerden Avrupa’ya ihrac edilenler olmustur (Cesme, 2014, ss. 73-99). Zirai amach
kurulmus bu egitim kurumlart uygulama egitiminin de verildigi yiksekogrenim kurumlari
durumundaydi. Fen-teknoloji memurlar ile ziraat okullarina egitimci yetistirmek hedeflenmistir.
Yiiksekogretim seviyesindeki “Halkali Ziraat Mektebi” ve Selanik’teki subesi daha sonra “Ziraat
Mintika Mektebi” seviyesine ylikseltilmistir. “Halkali Ziraat Mektebi” ziraat uzmani yetistirmek tizere
1928’¢ kadar faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 1912°de “Halep, Sivas, Erzurum, Serez, Uskiip ve
Manastir’da giftlik mektepleri, Mus’ta bir koy ¢iftlik mektebi bulunuyordu. Bu okullardan baska 6zel
ihtisaslara yonelik bazi okullar da vardi. Bursa ve Antakya’da “Harir Dariittalimleri”, Amasya, Beyrut,
Giimiigshane’de “ipekgilik okullar1”, Trabzon ve Halep’te “siit¢iiliik okullar1” bunlara 6rnek teskil
etmistir. 1914°te Halkali’da agilan “Ciftlik Makinist Mektebi”, Belgrad Ormanlarinda kurulmus
“Orman Mektebi Alisi”, “Nafia Nezareti” ne bagl olan “Vilayet Sanayi Mektepleri” de tarimsal
alanda egitim veren diger kurumlar olmustur (Tekeli, 1999, s. 88).

Ogretmenlik 1900 tarihli “Muallimlikte Meslek-i Ihtisas Tesisine Dair Talimat”
yonetmeligiyle mesleki bir uzmanlik alani olarak kabul edilmistir (Akyiiz, 1982, s. 249) 1908°de
Mesrutiyet’e yeniden gecilmesi ile kirsal kesimin sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik ihtiyaglari iizerinde
fikirsel bazda da olsa kafa yoran okumus-aydin kimseler devlet ile halk arasinda adeta bir iletisim
aract durumuna gelmistir. Ornegin egitim alanindaki calismalariyla 6n plana ¢ikmis olan Sati Bey,
1909°da “Darulmuallimin-i Iptidaiye” ye yonetici olarak atanmustir. “Istanbul Erkek Muallim
Mektebi” Miidiirii Sat1 Bey, 1910°da “Dariilmuallimin” bagimsiz bir okul haline getirerek, 6gretmen
olmak i¢in alan bilgisine sahip olmanin yaninda, mesleki terbiye ve bilgiye de sahip olmak gerektigini
sOylemistir. “Pedagoji ve egitim yoOntemleri dersleri” bdylece onun sayesinde miifredata ilave
edilmistir (Atuf, 1932, ss. 26-59). 1913-1914 egitim yilinda kirsal bdlgelerde 21 Darii’l-muallimin
bulunmaktaydi. Bu kurumlarda 61 yonetici, 162 6gretmen, 1550 de 6grenci vardi (Akyiiz, 2001, s.
257). II. Mesrutiyet Donemi’nde kiz ¢ocuklarinin egitimine ve bu kurumlarda calisacak gretmenlerin
yetistirilmesine ayrica dikkat edilmistir. “Istanbul Dariilmuallimat” okulunun adi degistirilerek
“Dariilmuallimat-1 Aliye” olmus, 3 bolime ayrilmistir (Akyiiz, 2001, s. 257). IL. Mesrutiyet
Donemi’nde Edhem Nejat Bey, tarim egitimi yoluyla kirsal kalkinmayir hedefleyen bir yontem
onermis (Edhem Nejat, 1911, s. 295), ayn1 donemde Maarif Bakani Emrullah Efendi ise Fransa’daki
ilkokul sisteminin Osmanli’da uygulanabilirligini arastirmak ig¢in 1910°da kapsamli bir caligma
baslatmistir. Bu kapsamda, ilkokul programlarinin temel ilkeleri belirlenmis, "Dariilmuallimin-i
Iptidaiye" bagimsiz bir gretmen okuluna doniistiiriilmiis ve tasradaki 6gretmen acigini kapatmak igin
yetmis bin 0gretmen ihtiyact vurgulanmistir. Ayrica, "Dariilmuallimin-i Riistileri" yeniden agilmus,
"Dariilmuallimin-i Aliye" kurularak idadilere 6gretmen yetistirilmesi amaclanmis, Galatasaray Idadisi
gibi yeni ortadgretim kurumlari agilmistir (Ergiin, 1987, s. 29). Ancak, ders kitaplari, programlar ve
ogretmen niteliklerinde yeterli yenilesme saglanamadigi icin reformlar beklenen basariya
ulasamamustir. Ismail Hakki Baltacioglu, kirsal egitim icin sehirde yetismis Ogretmenlerin kdy
halkinin modernlesmesinde kilit rol oynayacagini savunmus, Ogretmenlerdeki meslek bilinci
eksikliginin onlar1 kdy ruhundan uzaklastirdigini vurgulamigtir (Baltacioglu, 1935, ss. 10-13; Akyiiz,
2001, s. 258). Ismail Hakki Tonguc¢ ise Almanya'daki "Is Okullar1" ve "Uretim Okullar"
modellerinden hareketle, kirsal kalkinmanin egitim ve tarimsal {iretimin biitiinlesmesiyle miimkiin
olacagini 6ne siirmiistiir (Aytag, 2017, s. 352). Baltacioglu kiiltiirel-entellektiiel donanimi, Tongug ise
egitim-liretim bagini 6ne ¢ikarmistir.

4 Nisan 1909 tarihli “Tahsil-i ibtidaiye Layiha-y1 Kanfiniyesi”nin 4, 11, 19, 26 ve 37.
Maddeleri ile iki yliz haneden fazla niifusa sahip kdylerde okul yapilmasi, egitime baslama yas,
Ogretmenlerin  zorunlu hizmet siireleri gibi konular yeniden diizenlenmistir. II. Mesrutiyet
Donemi’nde, egitim sisteminin kdy kosullarina uygun hale getirilmesi gerektigini savunan Ahmet
Tevfik Bey, tarim tekniklerini ve yoOntemlerini iyi bilen, c¢iftci Ogretmenlere duyulan ihtiyaci
vurgulamistir. Bu donemde kirsal kesim egitimi kapsaminda agilan bir diger énemli kurum, “Orman
Ameliyat Mektepleri”dir. Bu okullar, orman miifettisi ve orman beke¢i bagist yetistirmeyi
hedeflemistir. 1912 yilinda yayimlanan “Tedrisat-1 Zirdiyye Nizamnamesi” ile tarim dgretmenlerinin

454



Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (AEUSBED), 2026, Cilt 12, Say 1, Sayfa 449-468

yetistirilmesine yonelik ilk adimlar atilmistir. Tarim egitimi, dort ana boliime ayrilarak
yapilandirilmistir: “1. Amele Mektepleri, 2. Ciftlik Mektepleri, 3. Ziraat Ameliyat Mektepleri, 4.
Mintika Yiiksek Ziraat Mektepleri”. Bu kurumlarda, kdy c¢ocuklarinin modern tarim tekniklerini
uygulamali olarak 6grenmelerinin yani sira, okuma yazma becerilerini de gelistirmeleri hedeflenmistir
(Erkek, 2009, s. 186). Bu diizenlemeler, kirsal kesimde egitimin yayginlastirtlmast ve tarim
sektoriiniin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan giliciinilin yetistirilmesi agisindan énemli bir adim olmustur.
“II. Mesrutiyet Donemi”nde egitim alaninda gergeklestirilen ¢aligmalar incelendiginde, bu dénemin
Cumhuriyet Dénemi egitim reformlar1 igin bir tiir laboratuvar islevi gordiigii sdylenebilir. Ancak,
Mesrutiyet Donemi’nde Osmanli egitim sisteminde yapilan yenilesme cabalari, ortak bir fikir birligi
ve amag etrafinda toplanamadig1 i¢in beklenen sonuglar1 vermemistir. Bu siiregte, egitim alanina
“Seyhiilislamlik makami, etnik yapmin ¢esitliligi, azinlik ve yabanci okullar, Evkaf Nezareti ve
Meclis-i Maarif-i Askeri” gibi farkli kurum ve kuruluslarin miidahalesi de etkili olmustur. Bu ¢oklu
yapi, egitim reformlarinin tutarli ve sistematik bir sekilde uygulanmasini engellemis ve doniisiim
stirecini sekteye ugratmistir. Bu nedenle, II. Mesrutiyet Donemi’ndeki egitim ¢abalari, Cumhuriyet’in
kurulus yillarinda daha kapsamli ve biitlinciil bir egitim politikasinin temellerini hazirlamakla birlikte,
kendi doneminde tam anlamiyla basariya ulasamamustir.

Milli Miicadele Donemi’nde Egitim ve Kirsal Doniisiim

Mesrutiyet Donemi’nde egitim alanindaki modernlesme calismalart “Balkan Savaslar1 ve 1.
Diinya Savas1” nedeniyle uygulanamamuistir. Ancak buna ragmen kirsal kesim egitimi ve kirsala
ogretmen gonderilmesi ¢alismalarinda bazi déniisiimler yapilmistir. Ornegin ilk resmi ‘anaokulu’ bu
donemde acilmistir. Mesleki anlamda 6gretmenler ilk kez orgilitlenmeye baslamistir. Renkli egitim
haritalar1 ilk kez basilmis ve okullara gonderilmistir. Egitim konusu ‘Tiirkeiiliik’ ideali ¢er¢evesinde
yiiriitiilmiistiir. “Kastamonu Mebusu-Milletvekili Ismail Mahir Efendi”, 1 Temmuz 1914’te Meclis-i
Mebusan’da bir egitim seferberligi baslatilmasini istemis, lilkenin yetmis egitim bolgesine ayrilmasi
gerektigini sOylemistir. Ayr1 ayr1 kiz-erkek yatili ilkokullarin agilmasini 6nermistir (Glinay, 2019, s.
14). Milli Miicadele Donemi’nde Itilaf Devletleri ve Rum ve Ermeni azinliklar tarafindan isgal edilen
sehir ve koylerde okullarin biiylik cogunlugu kapatilmis veya binalar1 baska isler i¢in kullanilmigtir.
Egitime devam eden okullarda ise, egitim isleri bu isgalcilerin denetiminde siirdiiriilmiistiir. “Kazim
Karabekir”, 19 Mayis 1919°da Erzurum’a gelmis, burada Ermeni mezalimi ve taskinliklar ile halkin
okula gidemedigini, bircok ¢cocugun yetim-yoksul bir vaziyette olduklarina sahit olmustur. Okullarda
egitimin aksatilmadan devam ettirilmesine calisilmistir. Karabekir, “Sanayi Mektebi, Yetimler iptidai
Mektebi, Erzurum Ana Mektebi, Is Ocag1, Sihhiye Mektebi, Sarikamis Askeri Idadisi, Sartkamis Ana
Mektebi” okullarini faaliyete gecirmistir (Akyliz, 1982, s. 325). 23 Nisan 1920’de TBMM agilmus,
egitim sorunlari, 6gretmen eksiklikleri, 6gretmenlerin maas alamadan iglerine devam etmeleri gibi
konular mecliste ayrintili bir sekilde ele alinmistir (Toprak, 2008, s. 46). Mustafa Kemal Atatiirk,
1921°deki TBMM nin agilis1 miinasebetiyle yaptig1 konusmada, Tiirkiye’nin gercek sahibinin iireten
koyli oldugunu sdylemistir. Milll Miicadele Donemi’nde iilke genelinde kapsayici bir egitim
modelinden ilk defa 15 Temmuz 1921 tarihli “Maarif Kongresi” nde bahsedilmistir. “Benim asil
kisiligim ogretmenligimdir” diyen Mustafa Kemal Pasa, Tiirkiye’nin milli bir egitim modelini kisa
zamanda hayata gecirmesi gerektigini sOylemistir (Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, 2006, s. 19-20,
Ezer, 2020, s. 1787). Mustafa Kemal Pasa, 1921’in “II Yasama Doénemi” aciligindaki yaptigi
konusmada, “iilkenin hakiki sahibinin ve treticisinin kdyli oldugunu” sdylemesi, o giinlerde kirsal
kesim egitimine karsi onemli bir bakis ac¢isini ortaya koymustur (Karagézoglu, 1985, ss. 196-197).

“Erken Cumhuriyet Dénemi”nde Kirsal Egitimi ve Ogretmen Yetistirme Politikalar

Milli Miicadele’nin zaferle sonuglanmasi ve 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle
halk egemenligi tam anlamiyla tesis edilmistir (Karagozoglu, 1985, ss. 196-197). Erken Cumhuriyet
Donemi’nde, kirsal kesimde yasayan niifusun egitimi ve bu yolla kalkindirilmasi, egitim
politikalarinin temel hedeflerinden biri haline gelmistir. Zira bu dénemde niifusun yaklagik %901
koylerde yasamaktaydi. Bu baglamda, Ozellikle uygulamali egitim yontemleriyle kirsal kesimin
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar 6n plana cikmistir. Oncelikle, Dariilmualliminlerin koylerdeki
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ciftlik okullarinda faaliyet gdstermesi fikri tartisilmig ve bu yonde adimlar atilmistir (Toprak, 2023, s.
32; Ahmet Tevfik, 1327, s. 4). 1924 yilinda, Dartlmualliminler “Muallim Mektepleri’ne
dontistiiriilmiis ve 6gretmen yetistirme sisteminde koklii bir reform gerceklestirilmistir. 1925 yilinda
Tiirkiye genelinde yirmi 6gretmen okulu agilarak, 6gretmen egitiminin yayginlagtirilmasit saglanmaistir.
1935 yilinda ise bu okullar, “ilkdgretmen Okullar1” admi alarak yapisal bir doniisiim gegirmistir.
Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Mart 1923’teki TBMM 1. donem 4. yasama yilini acis konusmasinda,
“bilgiyi insan i¢in uygulanabilir ve hesap edilebilir duruma getirmenin, egitim-dgretimin temel ilke ve
amaci olmast gerektigini” vurgulamistir (Atatiirck’iin S6ylev ve Demegleri, 2006, s. 315; TBMM
Tutanak Dergisi Don. 1, C. 28, Sayfa. 2). Bu anlayis, “egitim politikalarinin” pratik ve toplumsal
faydaya odaklanmasini saglamistir. Egitime ayrilan biitce kaynaklariyla, 6zellikle kirsal kesimde
egitim imkanlarindan yoksun kalan niifusun ihtiyaglariin karsilanmasi hedeflenmistir (Karagézoglu,
1985, ss. 196-197, Avel, 2023, ss. 73-75).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda gergeklestirilen egitim reformlari, ozellikle kirsal kesimde
yasayan kiz-erkek herkesin egitim diizeyini yiikseltmeyi ve iilke genelinde egitimde firsat esitligini
saglamayr amaclamistir. Mustafa Kemal Pasa, 25 Agustos 1924'te “Muallimler Birligi Genel
Kongresi” nde "Erkek ve kiz ¢ocuklarimizin, ayni surette biitiin tahsil derecelerindeki talim ve
terbiyelerinin ameli olmas1 mithimdir" diyerek, Cumhuriyet’in kurulug felsefesiyle uyumlu bir sekilde,
toplumsal ve ekonomik kalkinmanin egitim yoluyla desteklenmesi anlayisini ortaya koymustur
(Toprak, 2023, s. 36). “15-21 Temmuz 1921°de Milli Egitim Bakani Ismail Safa” nmin gayretleriyle
yazilan “Maarif Misaki” genelgesiyle milli egitimin amaglari ilk kez agiklanmistir. 1923°te Tiirkiye’de
sadece 1102 ilkokul 6gretmeni vardi. Bunlarin ¢ogunlugu klasik medrese egitimi sistemiyle
gorevlerini ifa etmistir. Kirsalda ¢ok fazla ¢ocuk egitime erisememekteydi. 15 Temmuz 1923-15
Agustos 1923 “1. Heyet-i Ilmiye Toplantisi” ve 1924 “2. Heyet-i Iimiye Toplantis:” nda egitim isleri
daha ayrmtili bir sekilde ele almmustir. 1 Eyliil 1923’te “ilkdgretmen Okullarr” Maarif Bakanligina
baglanmistir. “3 Mart 1924 tarihli Tevhidi-i Tedrisat Kanunu” ile egitimde birlik saglanmistir. “13
Mart 1924 tarihli Orta Tedrisat Muallimleri Kanunu” nun 1. Maddesinde; “0gretmenlik, devletin
kamusal hizmetlerinden egitim-6gretim hizmetlerini yerine getiren, bagimsiz simif-derecelere ayrilan
bir meslektir” denilmistir. Ogretmen egitimi veren tek okul durumundaki “Dariilmuallimin” ismi
1924-1925 Egitim Yilr'nda “Muallim Mektebi”, 1935’ten itibaren de “Ogretmen Okulu”na
dondstiirilmistiir (Akyiiz, 2001, s. 344). Ortaokul 6gretmenligi konusunda 1926 yili igerisinde 6nemli
yenilik ve dontisiimler yapilmistir. Konya’da agilan “Orta Muallim Mektebi”, 1930’da Ankara’ya
tasinarak, “Gazi Pedagoji Enstitiisii” adin1 almistir. Balikesir’de “Necatibey Egitim Enstitiisii, Istanbul
Egitim Enstitiisii ve Izmir Karsiyaka Kiz Egitim Enstitiisi” acilip bu alandaki eksiklikler
tamamlanmaya c¢alisilmistir (Unat, 1955, s. 22). 1 Mart 1923°te Mustafa Kemal Pasa Tiirkiye’de yeni
dgretmen egitimi verecek okullarla ilgili planint TBMM’de anlatmistir. Ulkenin “muallim mektepleri”
bakimindan 15 bolgeye ayrilacagini séylemistir (TBMMZC, 1923, ss. 11-12).

“18 Mart 1924 tarih ve 442 Sayili Koy Kanunu”, Ziraat ve iktisat bakanliklarinin 1931° de
birlestirilmesi, ile egitim faaliyetlerinde koy halkinin destegi alinmak istenmistir. ilk defa egitim
islerine yardim etmek koyli halkin gérev ve sorumluluklart i¢inde sayilmistir (T.C. Resmi Gazete,
1924, s. 339). “Ziraat Bakan1 Zekai Apaydin” doneminde koy halkinin kalkindirilmasina yonelik
projeler yapilmistir. “26 Aralik 1925 ile 8 Ocak 1926’da yapilan III. Heyeti Ilmiye Toplantisi” ile
egitim caligmalar1 gbzden gegirilmistir. Koye 6gretmen gotiiriilmesi ve dgretmen nitelikleri tizerinde
durulmustur. Egitim siiresi 1925 itibariyle 5 yila ¢ikarilmustir (Oztiirk, 1996, s. 60). Ogretmenligin bir
meslek oldugunun kabul edilmesi ise “22 Mart 1926 tarihli 789 Sayili Maarif Teskilatina Dair Yasa™
ile saglanmistir. Ogretmen okullarimin “/lk Muallim Mektepleri ve Koy Muallim Mektepleri” olmak
tizere iki gruba ayrilmasi gergeklestirilmistir. 1924 ve sonrasinda ABD’li egitim uzmanlar1 Tiirkiye’ye
davet edilmistir. Bu uzmanlardan J. Dewey’in hazirlamis oldugu “Tiirkiye Maarifi Hakkinda Rapor”
raporda “miifredat, teskilatlanma, 6gretmen egitimi ve onlarin terfileri, okul sistemi, saglik, giivenlik
vb” konular ele alinmistir. Raporda, “Tiirk egitimi uygulamali tarim, ilkokul programlari, okuma-
yazma ve okuma aligkanligi” konularinda Tiirk egitim sistemi ele alinmistir. Dewey’in raporu
sonucunda 1926’da “Talim-Terbiye Dairesi ve Gazi Egitim Enstitiisii” kuruldu (Ata, 2000, s. 120). “is
egitimi prensipleri” ilkokul programlarina alinmistir. Kirsal kesim egitiminde ise J. Dewey, kirsalda
gorevlendirilecek 6gretmenlerin Avrupa veya ABD’de egitimden gegmelerinin elzem oldugunu ileri
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stirmiistiir. Onun kirsalin egitimiyle ilgili tezi “gelenekselci egitim anlayis1” na dayanmustir. Tiirk
kirsalini “Amerikan ciftlikleri” gibi tanimlamaya calismistir (Efendioglu, Berkant, Arslantas, 2010, ss.
56-59).

1925 ve 1927 yillarinda Tiirkiye’ye davet edilen “Kuchne, Omer Buyse, Edvin Walter
Kemerrer”, egitimcilerin tavsiyeleriyle egitim politikalar1 daha pozitivist bir igerige kavusturulmustur.
1926°da “Talim-Terbiye Dairesi ve Gazi Egitim Enstitiisii "niin kurulmasi da egitim uzmanlarinin
goriisleri dogrultusunda olmustur. “1926'da Kayseri’de ve 1927'de Denizli’de Koy Ogretmen
Okullarr” agilmustir. 1928-1931 arasinda birgok yerli egitimcinin (Hifzisrahman Rasit Oymen”, Fuat
Baymur, Ridvan Nafiz Edgiier, Nusret Koymen, Nafi Atuf Kansu, “Kazim Nami Duru, Vedat Nedim
Tor, Bedii Ziya Egemen” ve Yunus Nadi) Avrupa okullar1 hakkinda hazirladiklar raporlar énemli
olmustur. Sovyet Rusya egitim kurumlarinin 6rnek alinmasi gerektigi bu raporlarda glindeme
gelmistir. 789 sayili “Maarif Teskilatina Dair Kanun”, ilkdgretim sistemine yoOnelik temel
diizenlemeler getirmis olup, kanunun besinci maddesi ilkokullari; a) sehir ve kasaba gilindiiz okullari,
b) sehir ve kasaba yatili okullari, ¢) kdy giindiiz okullar1 ve d) koy yatili okullart seklinde dort farkl
kategoride smiflandirmistir (BCA, 1926, Genel/180-9-0-0, 111-537-30; Toprak, 2023, s. 27). 1927
Maarif Eminleri Kongresi’nde ilk kez “kdy muallim mektepleri” agilmasi tartigilmistir. “1 Kasim 1928
tarihli yeni Tirk harflerinin kabul edilmesi” ile okuma ve yazmada daha kolay bir asamaya
gecilmigstir. “Millet Mektepleri” nin ag¢ilmasi ile bu calismalarda hizli bir doniisiim yaratilmistir.
Kirsalin egitimi meselesine verilen énemi 1929°da kabul edilen “Ilkokul Yonetmeligi-ilk Mektepler
Talimatnamesi” nde de goriilmektedir. Talimatname ile genglerin, ilkokula basladiklar ilk giinden
itibaren yetenek ve kapasitelerine uygun bir sekilde gelismeleri, milli toplum yapisina ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne hem zihinsel hem de fiziksel agidan en iist diizeyde uyum saglayabilecek donanima
sahip olmalari amaglanmistir. (Akgiin; Ulugtekin, 1989, s. 295). 1927°den itibaren “teknik 6gretim”
alaninda; “kiz ve erkek sanat okullari, orta ticaret okullari, insaat ustasi okullar, erkek terzilik okullar
ve ticaret okullar1” agilmustir.

1930 baslarinda kdy ilkokullar i¢in okutulmasi diisiiniilen “Hayat Bilgisi” dersinin énemli bir
dersi oldugu kabul edilmistir. Koy ilkokullarinda okutulacak bu dersin konularmin yerine gore
farklilik gosterebilecegi belirtilmistir. Clinkii Tiirkiye’nin yerylizii sekillerinde g¢evresel faktorlerin
birbirinden farklilik géstermesinden dolay1 okul binalarinin kdy, kasaba, daglik yerler, ova, sahil veya
i¢ kesimlerde bulunmasi1 “Hayat Bilgisi” dersinin konularinda baz1 degisiklikleri zorunlu kilacag:
kararlastirilmistir (Akgiin; Ulugtekin, 1989, s. 295). Bu husus o dénemde insan unsuruna verilen deger
ve Onemi gostermektedir. Tirk milliyetciligi fikirlerini yaymak ve Tirk kiiltiiriinii gelistirmek
amaciyla 1912 yilinda kurulmus bir sivil toplum 6rgiitii olan “Tiirk Ocaklar1” &zellikle Milli Miicadele
doneminde onemli bir rol oynamis ve Cumhuriyet'in ilk yillarinda da etkisini siirdiirmistiir. Ancak
faaliyetlerinin CHP’nin resmi parti ideolojisiyle tam olarak uyusmadigi, bagimsiz bir sivil toplum
orgiitii olarak hareket etmesi, tek parti yonetimi agisindan sorun teskil etmeye baslamasi ve
Cumhuriyet’e gecis ve lilkede yasayan herkesin “Tiirk” sayildig1 ve parcalanma durumunun ortadan
kayboldugu ileri stirtilerek 10 Nisan 1931°de “Tiirk Ocaklar” kapatilmistir (Baykara, 1991, s. 157).
1932-1933 egitim yil1 itibariyle “ilkokul 6gretmenligi” nde egitim siiresi 6 yila ¢ikarilmistir. Ilkokullar
3’er yillik devre halinde 3 boliime ayrilmigtir. 1932°de agilan “Halkodalar1 ve Halkevleri” nin agilmasi
okuma-yazma seferberliginin daha ileri bir asamasi olmustur. Bununla cumhuriyetin ideolojisi ve
inkilaplar halka sevdirilmeye calisilmistir. “Halkodalari ve halkevleri” nin kurulus ve basarisinda
“Tiirk Ocaklar1” ndan edinilen deneyim ve tecriibeler etkili olmustur. Bu kurumlarda kirsala yonelik
egitim caligmalarina yer verilmistir. Kdylere geziler diizenlenmis, temsili oyunlar ve sahne sanatlari
icra edilmistir. Bir¢cok halkevi subesinde yayilanan dergilerde “bolgesel kirsal kesim tarihleri, niifus
degisimleri, kiiltiirel faaliyetler, yeni tarim ydntemleri” konularina deginilmistir. Dénemin CHP
yonetiminin kirsal halka ulagmasi ve onlarla iletisim halinde olmasinda bu kurumlar ¢ok etkili
olmustur (Inan, 1988, s. 910). 1933’te Egitim Bakanhiginca (Resit Galip dénemi) Koy Isleri
Komisyonunu kurulmustur (Akyiiz, 2001, s. 345-353; Sakaoglu, 2003, s. 160). 1933-1934 yili
itibariyle “meslek O0gretmen okullari” alaninda; “kiz ve erkek meslek Ogretmen okullar1” agilmus,
aksam okullar1 alaninda ise 1938 itibariyle “aksam erkek sanat okullari, aksam ticaret okullar1, aksam
kiz sanat okullar” agilmistir (Tiirkiye’de Tahsilin Bugilinkii Durumu ve Ana Meseleleri Hakkinda
Rapor, 1939, s. 23-29).
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Kirsal Egitiminde “Koy Enstitiileri Projesi”

Cumhuriyet'in erken doneminde kirsal kalkinma Batililagsma hedefi dogrultusunda bir kiiltiir
misyonu olarak benimsenmistir (Akyiiz, 2011, s. 16-22). Biiyiik dl¢iide koylerde yasayan ve egitim
imkanlarindan yoksun olan halkin kalkindirilmasi igin egitimde pratik ve doniistiiriicii modellere
ihtiya¢ duyulmustur (Kirby, 1962, s. 57-63). Maarif Vekili Hamdullah Suphi Bey’in uygulamali tarim
egitimi onerisi ve 1923 Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde okullarm tarim ve hayvancilikla donatilmasi fikri
(Batir, 2010, s. 144), K&y Enstitiileri’nin fikri temelini olusturmustur. Kongrede, yaparak ve yasayarak
o0grenme vizyonu dogrultusunda kuram-uygulama biitlinliigii, karma egitim ve koyli-6gretmen is
birligi gibi konular benimsenmistir (Altunya, 2010, s. 37-38). Cumhuriyet'in ilk yillarinda kirsal egitim
icin diinyadaki model egitim uygulamalari incelenmis ve yabanct uzmanlarin goriislerine
basvurulmustur. Bu kapsamda Hifzisthha Rasit Oymen'in Anadolu kdy insani iizerine 1925-1926'daki
arastirmalari, Fuat Baymur'un 1928-1931'de Viyana Yiiksek Pedagoji Enstitiisii incelemeleri ve Nafi
Atuf Kansu ile Ridvan Nafiz Edgiier'in Sovyet-Rusya'daki iiretici dgretmen egitimi modeli Onerisi
(Altunya, 2010, s. 34), Hasan Ali Yiicel ve 1. Hakki Tongug gibi isimlerin Fransa ile Bulgaristan'daki
arastirmalar1 temel calismalar olmustur. Ayrica Halil Fikret Kanat'in 1935'te "Yarmin Muallimleri
Nasil Yetistirilmeli?" makalesi (Kog, 2013, s. 212) ve Tongug¢'un Alman egitimci Kerschensteiner'den
etkilenerek koyliilerin ¢ok yonli yetistirilmesi, egitimin kdy sartlarina uygun basitlestirilmesi ve
Cumhuriyet devrimlerinin kdylere tasinmasi gerektigi fikri (Tongug, 1998, s. 23) enstitiilerin kuramsal
temelini olusturmustur. Koy Enstitlileri'ne giden siiregte, Mustafa Necati Bey'in 1927'de Kayseri
Zincirlidere ve Denizli'de actigi Koy Ogretmen Okullar1 1933'te kapatilmis (Unat, 1955, s. 28-29),
ardindan 1935'te Egitmen Kurslart ve 1937'de Koy Ogretmen Okullari ile sistemli politikalar
izlenmeye baslanmistir (Toprak, 2023, s. 27; BCA, 1937). Egitmen Kurslari'nda ordu mensuplarina
kiiltiir, is ve ziraat egitimleri verilmis, fiziki yetersizliklere ragmen 1940'a kadar 4.500 egitmen
yetistirilerek bu kurslar K&y Enstitiileri i¢in laboratuvar islevi gérmiistiir (Balkir, 1939, s. 110-137; L.
Maarif Strasi, 1939, ss. 5-6). 1937'de kabul edilen 3238 Sayili Koy Egitmenleri Kanunu (TBMMZC.,
1937, s. 48, 145, 233 ve 258) ile koy 6gretmenlerinin nitelik ve gorevleri ilk kez baglayict sekilde
tanimlanmis, kirsal kalkinmanin hukuki altyapisi olusturulmustur (Kdy Egitmenleri Hakkinda Kanun
Layihasi, 1937, 1/862; BCA, 030,01/75,46.9 ve BCA, 030,01/87,43.12). Bu siirecte Atatiirk'iin
cavusluk yapmis koylillerden yararlanma Onerisi (Ergiin, 2006, s. 72) ve Tongug'un koy
Ogretmenlerinin kurtarict misyonu vurgusu (Coskun, 2013, ss. 27-30, Arslan, 2021, ss. 43-51) modelin
felsefi temelini olusturmustur.

1937-1938 egitim-6gretim yilindan itibaren Izmir Kizilgullu ve Eskisehir Mahmudiye’de birer
“ogretmen okulu” acilmistir. Saffet Arikan’in Maarif Bakanligindan 28 Aralik 1938’de istifa etmis,
yerine Hasan Ali Yiicel atanmistir. Onun bakanhiginin ilk aylarinda 1938’de 3704 sayili “Koy
Osretmen Kurslar” ile “Koy Okullarimin Idaresine Dair Kanun” ile tarim-kirsal projeleri Tiirkiye
sartlarmda uygulanabilir duruma getirilmistir (Aytag, 2017, s. 352). Ismail Hakk1 Tongug, bu Kanun
ile kdylerde calisan egitmenler aracilig1 ve yol gostericiliginde koylerde 7.090 okul agildigini, bunlarin
“1. siniflarinda 59.129”; “2. smiflarinda 89.260; “3. simiflarinda ise 62.123” 6grencinin okudugunu
sOylemistir. Hasan Ali Yiicel ise “3704 Sayili Kanun’un neticelerini 1942°de degerlendirmis ve
ilkokul mezunlarinin sayisinin 70 bine ulastigini sdylemistir (TBMMZC., 1942, s. 313). Ilkdgretim
Genel Miidiirii Ismail Hakki Tongug, kdy dgretmenlerinin egitiminin tarimsal {iretime onemli katk1
saglayacagini vurgulayarak (Kog, 2013, s. 196) Koy Enstitiileri'nin temel felsefesini ortaya koymustur.
Tiirk kdy yasamina 6zgii bir egitim modeli gelistirmek ve tarim ekonomisini giiclendirmek amaciyla,
1939'da Milli Egitim Bakam Hasan Ali Yiicel ile birlikte Koy Enstitiileri projesini hayata
gecirmislerdir. Bu model, kirsal kalkinmay1 egitimle biitiinlestirerek hem 6gretmen yetistirmeyi hem
de tarmmsal {iretimi artirmay1 hedeflemistir (Tiirkmen, 2017, s. 22). Bu suretle 17-29 Temmuz 1939°da
gerceklestirilen “/. Milli Egitim Siirasi” sonrasinda 6ncelikli olarak kdylerin 6gretmen ihtiyacini temin
etmek lizere “Egitmen Yetistirme ve Koy Enstitiileri Projesi’nin temelleri atilmistir. “Refik Saydam
Hukimeti” (3 Nisan 1939—8 Temmuz 1942) zamaninda 3803 sayili “Kéoy Okullart ve Enstitiileri
Yasasi ile Koy Enstitiileri Modeli” uygulamaya gecirilmistir. Kdye 6gretmen gotiirmek icin girisilen
Koy Enstitiileri modelinde ana hedef koylerin egitim yoluyla kalkindirilmas: idi (Eytiboglu, 1979, s.
38-42; Ates, 2011, s. 182, Aysal, 2005, s. 273). Koy Enstitiileri'nin kurulusunda Ismet indnii'niin
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1914'te Kazim Karabekir ile Avrupa'da inceledigi halk egitimi modellerinin etkisi olmustur (Selek,
1969: 19). Inénii enstitiilere kiz dgrencilerin alinmasimi dzellikle talep etmistir. Cumhurbaskani Ismet
Inénii, bu kurumlar: "kiiltiir ve egitim merkezleri" olarak tanimlayarak egitim kurumlarini mum 15181
metaforuyla degerlendirmis, (Gazalci, 2019, s. 16) 1941'de onlar1 "Cumhuriyet'in en degerli kurumu"
olarak nitelendirmistir (Kog, 2007, s. 100, Tasar, 2022, ss. 122-125).

Koy Enstitiileri projesi, Cumhuriyet'in kirsalin {iretim ydntemini doniistiirerek ekonomik
kalkinmanin bir lokomotifi haline getirmeyi hedeflemistir. Bu proje, devlet Onciiligiindeki
modernlesmenin, egitim ve kalkinma hedeflerini pratikte birlestiren en sofistike modeli olarak 6ne
cikmistir. Ancak Koy Enstitiilerine yonelik ciddi elestiriler de olmustur. Ornegin 19 Haziran 1942'deki
“4274 sayili Kanun” goriismelerinde TBMM'nin 6 oturumda CHP i¢indeki muhalif kanat, dogu-bati
arasindaki demografik farkliliklar nedeniyle enstitiilerin ayrimciliga yol agabilece§ini savunmustur
(Cakmak, 2007, s. 231). Afyonkarahisar Milletvekili Ismail Hakki Baltacioglu, "kdy Ogretmeninin
kdyden yetismesi" sistemini elestiren ilk isim olurken, Dogu Anadolu milletvekilleri bu projeyi
CHP'nin ulus-devlet insasinin tasra modeli olarak nitelendirmistir (TBMMZC., 1942, s. 578, 591,
624). Kazim Karabekir ise yalnizca kdy c¢ocuklarinin alinmasinin kent-kir ayrimi yaratacagini
savunmustur (TBMMZC., 1942, s. 83-86). 17 Nisan 1940 tarihli 3803 sayil1 Yasa ile faaliyetlerine
baslayan koy enstitiileri 1. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti Donemi’nde 1942°de “4274 sayili Kanun” ile
daha teskilatl bir yapiya kavusturularak, 21 merkezde enstitii agilmistir (Tebligler Dergisi, 1940, s.
242). Enstitiiler, 1954’e kadar egitim-6gretim faaliyetleri icerisinde dnemli bir yer isgal etmistir. 27
Ocak 1954°te “6234 Sayili Yasa” ile koy enstitiileri ve ilkogretmen okullart birlestirilmistir.

Bu okullara kabul edilen ogrenciler yasadiklar1 yerin sosyoekonomik sartlarina gore
belirlenmistir. Koyiin geleneklerini dikkate alan uygulamali dersleri almislardir. Koy Enstitiilerinde 5
yilda okutulacak derslerin dagiliminda “kiiltiir derslerine 114 hafta, ziraat dersleri ve ¢alismalarina 58
hafta, teknik ders ve galigmalara 58 hafta, tatillere ise 30 hafta ayrilmistir” Her 6grencinin kdyde
uygulayabilecegi marangozluk, ciftcilik gibi bir meslegi 6grenmesi saglanmistir. Enstitiilere 6grenci
seciminde Onemli kiriterler géz Oniinde tutulmustur (-Tirkiye Cumhuriyeti Maarif Vekilligi Koy
Enstitiileri Ogretim Programi, 1943, s. 1). “3803 Sayili Yasa” nin 3. Maddesine gére enstitiilere “tam
devreli yani 5 yillik koy okulunu tamamlamis, saglikli ve 18 yasina gelmemis kdy cocuklart alinmistir.
Enstitliler, 1000-6000 dekarlik arazi tizerinde “kampiis modeli” seklinde tasarlanarak kurulmustur
(Kirby, 1962, s. 202-239; Seren, 2008, s. 212). Estitiilerde kiiltiir derslerinin yan1 sira 6zellikle ziraat-
hayvan yetistirme alaninda uygulama esasl dersler bu kurumlarin en esasli yapisini olusturmustur. Bu
derslerde “sebze, meyve, hububat, pamuk, pancar {iretimi, sigir, kiimes hayvani bakimi; yag ¢ikarmak,
peynir, konserve, regel, sirke, pekmez ve sarap” becerileri 6gretilmistir (Kdy Enstitiileri I, 1941, s. 17).
Enstitlilerde ayrica 6gretmenlik bilgisi dersi de okutulmustur. Bu dersin igerigi “Toplumbilim, ig
egitbilimi, ¢ocuk ve is ruhbilimi, 6gretim metodu ve ders tatbikati, egitim ve is egitimi tarihi”
konularimdan olusmustur. “Demircilik, nalbantlik, marangozluk, yapicilik, el sanatlari, makine ve
motor kullanimi, diirgerlik, betonculuk, duvarcilik, dikis-nakis-bicki, orii-dokuma” icerikli teknik
dersler de verilmistir. Teknik derslerde 6grencinin yapacagi her calismanin resmini Oncelikle
¢izmesini 0grenmesi o giiniin egitim felsefesi anlayisinda ¢ok dnemli bir zihni doniisiim olmustur
(Tiirkiye Cumbhuriyeti Maarif Vekilligi Koy Enstitiileri Ogretim Programi, 1943, s. 132-133). Bu
kurumlarda okuma-yazma faaliyeti i¢in serbest okuma-yazma saatleri olusturulmus, on bes giinde bir
miisamereler yapilmis, Bati hayat felsefesini anlatan tiyatro ve sahne oyunlar1 oynanmis, akordeon,
saz, mandolin, piyano gibi miizik aletleri ¢alma faaliyetlerine yer verilmistir (Basaran, 1999, s. 55-59).
Koy Enstitiileri, Tiirk kirsalinin sosyokiiltiirel ve ekonomik kalkinmasini saglamak amaciyla
Cumbhuriyet'in siyasal vizyonunu koylere tasiyan ve etkileri glinlimiize uzanan doniistiiriicli bir egitim
projesi olarak hayata gegirilmistir (Kog, 2020, s. 13-36; Tiirkoglu, 2000, Avci, 2023, ss. 75-80). Ancak
1946'dan itibaren siyasi tartismalara malzeme yapilan enstitiiler, ¢ok partili hayata gecis silirecinde
CHP'nin zayiflamasiyla birlikte en ¢ok zarar goren kurumlar haline gelmis, Demokrat Parti
donemindeki 1slah ¢abalari sonu¢ vermemis ve nihayet 27 Ocak 1954'te “6234 sayili Kanun” ile
"ilkdgretmen okullar1" adi altinda dondstiiriilerek asli kimliklerini kaybetmislerdir (Arslan, 2021, ss.
166-169). Enstitiilerin kapatilma siireci, kirsal kalkinmay1 merkeze alan, 'yaparak-yasayarak 6grenme'
modelinin, merkeziyetci-devlet¢i modernlesme paradigmasi iginde dahi, siyasi muhalefet ve ideolojik
catismalar karsisinda ne kadar kirilgan oldugunu gostermistir. Tiirkiye’de 1942°de ayrica “4274 sayili

459



Osmanli'dan Cumhuriyet'e Tiirkiye'de kirsal egitim politikalarimin ... Arslan, L.

Kanun” ile 1961’e kadar 6grencilerin yatili olarak okuduklart bir diger kurum “Ya#ili Bolge Kéy
Okullar” agilmigtir.  8-15 kdyilin merkezinde konumlandirilan ve kiiciik 6lcekli enstitiiler olarak
tasarlanan bu okullar, ilkdgretimini tamamlamis yetenekli 6grencilere tarim ve teknik alanlarda egitim
imkani sunarak, orta diizeydeki egitimin bir sekilde kirsala ulagmasini miimkiin kilmistir. Tiirkiye’de
1945 yilina kadar 380 adet “Bdlge Okulu” faaliyete gecirilmistir. Bu kurumlar 1952°de Koy
Enstitiileri biinyesine alinmistir. 1962 tarih ve 222 sayili Kanun ile “Yatili Bolge Okullar1 YBO” okulu
olmayan yerlerde agilmaya baslamistir (Ilgaz, 1995: 356).

Kirsal Egitim Politikalarinin Yeniden Sekillenisi: Suralar ve Koy Enstitiilerinin
Tasfiyesi

Koy Enstitileri modeli, kurulusundan itibaren Milli Egitim Suralari’’nin ana giindem
maddelerinden biri olmustur. I. Stra’dan IV. Sdra’ya uzanan siiregte bu kurumlara yonelik
politikalarin doniistimii, kirsal egitim ve Ogretmen yetistirme stratejilerinde belirgin bir siyasi ve
ideolojik kirilmay1 yansitmistir. Suralarin Koy Enstitiileri’ne bakisindaki degisim ve bu modelin yerini
egitim enstitiileri, ilkdgretmen okullar1 gibi yeni yapilara birakmasi, devletin modernlesme hedefleri
dogrultusunda sekillenen kirsal egitim politikalarinin siyasi rejim degisikliklerine nasil uyarlandigim
ortaya koymaktadir. II. Diinya Savasi'nin Tiirkiye'nin siyasal yapisi tizerindeki etkileri ve yenidiinya
diizeni arayislar1 (Korkmaz, 2023, ss. 5-6), egitim sisteminde doniisiim ihtiyacin1 beraberinde getirmis
ve 1939'daki 1. Milli Egitim Suarasi, Koy Enstitiilerinin kurulmasi, 6gretmen yetistirme ve egitimde
firsat esitligi gibi reformlarla modernlesme yolunda planli bir yaklagimin temelini atmistir (Akyiiz,
2022, s. 215; 1. Maarif Sdrasi, 1939, ss. 3-6). 1943'teki II. Stra, Koy Enstitiilerinin
yayginlastirllmasina odaklanmis, din ve ahlak egitimi tartismalarinda Bakan Yiicel'in laiklik
vurgusuna karsilik Tongug'un 6gretmen odakli elestirileri dikkat cekmistir (Kirby, 1961, s. 333; ikinci
Maarif Strasi, 1943, ss. 5-16). Cok partili hayata gegisle diizenlenen 1946'daki III. Sira ise, Koy
Enstitiileri'ne yonelik elestirilerin resmi platforma tasindigi bir doniim noktas: olmus, Hasanoglan
Yiksek Koy Enstitiisii'niin kapatilmasi ve Egitim Enstitiileri'nin benimsenmesi kararlari, kirsal egitim
politikalarinda merkeziyetci ve geleneksel bir modele gecisin habercisi olmustur (Uciincii Milli Egitim
Strasi, 1946, s. 5-6, 134-135).

2-31 Agustos 1949'da Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi'nde diizenlenen “IV. Milli Egitim
Strasi”nda, yeni ilk-ortaokul programlarmin analizi, liselerin dort yillik yapisina uygun miifredat
diizenlemeleri, 6gretmen yetistiren kurumlarin yeniden yapilandirilmasi tartisilmistir (Dordiincii Milli
Egitim Shras1, 1949, s. 4-7; Arslan, 2021, ss. 168-171). ilkokul sayilarinin artirilmas: ve egitmenlerin
yerine uzman Ogretmenlerin atanmasi gibi kararlar ele alinmistir (Basar, 2004, s. 424). V. Milli
Egitim Strasi'nda Koy Enstitiileri ile ilkogretmen okullariin 1952-1953 egitim yilindan itibaren
birlestirilmesi benimsenmistir (IV Milli Egitim Stirasi, 1948, ss. 215-246; Goziitok, 2003, s. 7). Egitim
sirelerinin 6 yila ¢ikarilmasi ve yatili bolge okullarinin devam ettirilmesi gibi kararlar alinmistir
(Binbasioglu, 1993, s. 60-61, 302, 310; Duman, 1971, ss. 73-74; Karamuk, 1973, ss. 133-134). 14
Mayis 1950 secimlerinde %55.2 oyla iktidara gelen Demokrat Parti (Milletvekili Genel Segimleri
1923-2011, 2012, s. 25), koy-sehir ayrimi yarattigi gerekcesiyle Koy Enstitiilerinin doniistiiriilmesi
calismalarina baglamistir (TBMMZC., 1950, s. 389-396; TBMMZC., 1956, s. 293; Cakmak, 2007, ss.
222-245; Akandere, 2017, s. 289). Bu siyasi tartismalar neticesinde 1954'te 6234 sayili Kanun'la
6gretmen okullartyla birlestirilerek asli kimligini kaybetmistir (T.C. Resmi Gazete, 1954, Kanun no:
6234, say1 8625).

Sonug, Tartisma ve Oneriler

Bu ¢alisma, 1846-1954 yillar1 arasinda Tiirkiye'de kirsal egitim politikalarindaki doniistimiin,
temel itici giiciiniin devletin modernlesme ve kalkinma hedefleri oldugunu ortaya koymak amaciyla
yapilmistir. Osmanli’dan Cumhuriyet’e uzanan siiregteki kirsal egitim ve 6gretmen yetistirme ¢abalari,
Tiirkiye’nin modernlesme ve kalkimnma hedefleri acisindan degerli bir deneyim olarak kabul
edilmektedir. Tanzimat Donemi’nde merkeziyet¢i egitim politikalariyla kdy okullarinin temelleri
atilmig, ancak ekonomik ve idari yetersizlikler nedeniyle istenen yayginlhiga ulagilamamistir. II.
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Mesrutiyet’le birlikte egitimde modernlesme c¢abalar1 hiz kazanmistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra
ise laik ve ulusal bir egitim sistemi benimsenmis, Ozellikle 1940’larda Koy Enstitiileri’nin
kurulmasiyla kirsal egitimde biiyiik bir atilim gerceklestirilmistir. Cografi engeller, 6gretmen
yetersizligi ve geleneksel tutumlar, kirsalda egitimin Oniindeki baslica zorluklar olmustur. Sonug
olarak, bu doénemde kirsal egitim, devletin modernlesme projesinin bir aract olmus, kdyliiniin
aydinlatilmasi ve ulus-devlet insas1 hedeflenmistir. Milll Egitim Suralar1 tek parti doneminde Koy
Enstitiileri gibi devrimei bir kirsal kalkinma projesinin altyapisin1 hazirlama islevi gérmiistiir. Cok
partili doneme gecisle birlikte daha merkeziyetci ve geleneksel bir 0gretmen yetistirme sistemine
gecilmistir. Ancak kirsal kesimde egitim altyapisinin tamamlanamamasi nedeniyle halkin biiyiik bir
kismi egitim olanaklarindan yine yoksun kalmistir. Egitimdeki eksiklikler biiyiik 6l¢iide giderilmeye
calisilsa da sehirlerle kirsal bdlgeler arasinda hala biiyilik farklar oldugu goriilmektedir. Kirsal kesim
halkinin egitiminde yayginlastirici ¢alismalar ve egitimde firsat esitliginin saglanmasi i¢in genel
kalkinma hedefleri icerisinde 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Kirsal bdlgelerde yasayan halkin
egitime erisimini saglamak ve egitimsizlik oranini azaltmak i¢in atilan adimlar, kaynak yetersizligi ve
altyap1 sorunlar1 nedeniyle istenilen seviyeye ulasmamistir. Egitim faaliyetlerinin kent merkezlerinde
yogunlagsmasinin Oniine gecilememistir. Egitimde yenilik¢i projeler uzun vadede uygulanmasa da
Tiirkiye’nin modernlesme siirecinde 6nemli adimlar olarak kalmistir. K&y Enstitiileri deneyiminin
gosterdigi gibi egitimde yenilik¢i projelerin uzun vadeli basarisi igin siyasi irade, kurumsal siireklilik
ve yerel dinamiklerle uyum saglanmasi gerekmektedir. Osmanli'dan Cumbhuriyet'e kirsal egitim
politikalarinin doniisiimiinde siireklilik arz eden temel itici gii¢ devletin modernlesme ve kalkinma
hedefleri olmustur. Tanzimat'tan itibaren merkezi biirokrasinin tagraya niifuz etmekte yasadigi
zorluklarla ve yapisal engellerle karsilagilmistir.

Arastirma Etigi: Bu caligma etik onay gerektiren herhangi bir arastirmay1 icermemektedir.

Arastirmacilarin Katki Orami: Calisma tek yazarli oldugundan katki oran1 %100’ diir.
Cikar Catismasi: Calismada ¢ikar ¢atigmasi olusturan herhangi bir husus bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

During the 19th and early 20th centuries, rural education was strategically employed in Europe and the
United States as a tool for modernization and social engineering. Initiatives like agricultural schools in
Germany, France's secular peasant education, and the U.S. Morrill Acts aimed to boost rural
productivity and align the countryside with national goals. This focus intensified after World War 1,
which highlighted agriculture's strategic value, leading to pro-rural policies across Britain, Germany,
Italy, and Eastern Europe. Parallel to these Western developments, the Ottoman Empire, after
centuries of educational decline, embarked on significant reforms in the 19th century. Recognizing the
importance of its dense rural population, the state under Mahmud II prioritized compulsory primary
education and sending qualified teachers to the provinces, later founding the Dariilmuallimin to train
educators. Despite challenges like economic constraints and ethnic diversity during the Tanzimat and
Mesrutiyet eras, Ottoman officers studied Western agricultural-school models to guide their policies.
These efforts successfully expanded education beyond Istanbul, making it a societal imperative in the
provinces. This foundational work was ultimately inherited and systematized by the Republic of
Turkey, which advanced an integrated model of education and agricultural production to elevate
literacy and ensure sustained rural development.

Methods

This social sciences research employs the qualitative research method based on document
analysis. The research data consists of archival documents from the Presidency of the Republic of
Turkey Directorate of State Archives, the “Ankara University Institute of Turkish Revolution
History”, parliamentary records of the Turkish Grand National Assembly and domestic and
international academic articles and works accessed via Web of Science (WOS) and Google Scholar.
The study highlights the central role of elements such as the establishment of educational institutions,
teacher training programs, and the participation of local-rural populations in educational activities
within the nation-state building process, while also analyzing the impact of rural education policies on
the construction of national identity and social transformation. Through a descriptive model, it
demonstrates that the development of rural education, the increase in literacy rates, and the elevation
of societal education levels were fundamental objectives of both Ottoman and Republican-era
education policies—beginning with the “Mekteb-i Zirai Sahane 1846 in the Ottoman Empire and
continuing with the Village Institutes during the Republican period. The study systematically
examines the evolution of rural education policies from the Ottoman era to the Republic. The research
population comprises rural education policies initiated with the establishment of the “Mekteb-i Zirai
Sahane” in 1846 and extending to the Republican-era Village Institutes. The sample includes critical
elements such as the establishment of educational institutions, teacher training programs, and local
community participation during this process. Since this article does not involve a specific examination
of private or legal persons or institutions, no ethics committee approval was required.

Findings

Efforts to improve rural education and teacher training in the Ottoman Empire began with the
establishment of “Dariilmuallimin (1848)” and accelerated during the Constitutional Period, but
Tanzimat-era reforms fell short of expectations. “The Balkan Wars and WWI” further disrupted
education, a challenge that persisted into Turkey's “National Struggle”. After the Republic's founding,
addressing teacher shortages and expanding education access became key priorities. By the 1930s,
international models were adapted to Turkey's rural context, leading to the innovative Village
Institutes—integrating agriculture with education to modernize rural society. Despite their
transformative potential, the institutes faced political opposition, resource constraints, and ideological
conflicts, ultimately closing before achieving long-term success. This historical experience
underscores critical lessons: sustainable education reform requires political stability, institutional
continuity, and alignment with local realities. The Village Institutes remain a significant, though
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incomplete, experiment in Turkey's educational development, offering insights for contemporary rural
education strategies. The "National Education Councils" have played a crucial role in shaping Turkey's
education policies by thoroughly discussing educational challenges in rural areas. These councils
identified the educational needs of rural regions and provided comprehensive recommendations on
how the education system could address them. "Fundamental issues such as inadequate educational
opportunities in rural areas, teacher shortages, and infrastructure problems" came to the forefront.
Additionally, it was emphasized that alternative education models should be developed, with the
assertion that these models would "enhance rural children's access to education and contribute to
societal development." By the 1950s, a significant portion of the population remained deprived of
educational opportunities due to the incomplete development of rural education infrastructure.
Although substantial efforts were made to address educational deficiencies, major disparities between
urban and rural areas persist. There remain critical gaps in general development goals regarding the
expansion of educational access for rural populations and ensuring equality of opportunity in
education. Steps taken to improve rural education access and reduce illiteracy have not reached the
desired level due to resource shortages and infrastructure problems. The concentration of educational
activities in urban centers could not be prevented. Although innovative education projects were not
sustained in the long term, they remain significant milestones in Turkey's modernization process.

Conclusion, Discussion and Recommendations

This study aims to demonstrate that the main driving force behind the transformation of rural
education policies in Turkey between 1846 and 1954 was the state's modernization and development
goals. In the process spanning from the Ottoman Empire to the Republic, the centralist policies
initiated during the Tanzimat period gained momentum with the Second Constitutional Era and
culminated in a radical leap with the Village Institutes in the Republican era. However, structural
problems such as economic inadequacies, geographical obstacles, and teacher shortages prevented
these policies from achieving the desired prevalence. The role of the National Education Councils
demonstrated the direct link between policies and the political climate; the revolutionary village-based
project of the single-party era gave way to a more centralized and traditional model in the multi-party
period. The most crucial lesson from this process is that the success of educational reforms depends
not only on pedagogical models but also on consistent political will and stability. This historical
legacy provides a critical context for understanding Turkey's persistent problem of rural-urban
educational inequality, which continues to this day. Thus, the historical analysis underscores that
educational policies were fundamentally shaped by the dialectical tension between central state
authority and local realities, rather than being purely pedagogical endeavors.
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