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Insan haklarinin Birlesmis Milletler (BM) diizeyinde korunmasi; kategorik agidan
sézlesmeye dayali usuller yani sézlesmeici usuller ve sézlesme disi usuller olmakizere
iki temel mekanizmaya dayanmaktadir. Sézlesme disi koruma sisteminin dayanagini,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Birlesmis Milletler Antlasmast’nin kendisi
olusturmaktadir. Sézlesme dist usuller; 6zel usuller, 1235 usulii, 1503 usulii ve 5/1
usuliinden olusmaktadir. Bu ¢alismada 1503 usulii ile onun gelistirilmis hali olan
5/1 usuliintin etkinligi Eritre drnegi tizerinden bolgesel koruma mekanizmalarit da
dikkate alinarak karsilastirmali olarak degerlendirilmektedir.
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Abstract

The protection of human rights at the United Nations level is categorically based
on two basic mechanisms including contractual procedures and non-contractual
procedures. The basis of the Non-Contractual Protection System is the Universal
Declaration of Human Rights and the United Nations Charter itself. The Non-
Contractual Procedures include special procedures, 1235 procedure, 1503 procedure
and 5/1 procedure. In this study, the effectiveness of the 1503 method and its
developed form, the 5/1 method, is evaluated comparatively through the Eritrean
example by taking regional protection systems into consideration.
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Giris

Bu calismada insan haklarinin Birlesmis Milletler (BM) diizeyinde
korunmasi sisteminde, so6zlesme dis1 koruma yontemleri olarak
adlandirilan prosediirlerden biri olan 5/1 usuliiniin etkililigi, Eritre
orneginde karsilastirmali olarak incelenmektedir. Calismanin
onemi bolgesel koruma diizeyleriyle karsilastirildiginda s6zlesme
dis1 koruma usullerinin etkililigi hakkinda fikir vermesinde
yatmaktadir.

Calismanin konusunu olusturan veriler, kaynak ve resmi belge
taramasi sonucu elde edilmis olup tanimlayici niteliktedir. Bununla
birlikte ayni kaynaklar ¢alismanin sinirini olusturmaktadir. Ciinkii
5/1 usuliinilin isletilmesinin gizlilik esasina dayanmasi, verilerin
kamuyla paylasilmadigi siirece ulasilmasinin miimkiin olmadigi
manasina gelmektedir. Bu ayn1 zamanda Eritre 6rneginin secilme
nedenlerinden biridir. Eritre’nin, insan haklar: ihlallerine iliskin
yapilan incelemede, gizliligin kaldirilmasini temsil eden bir 6rnek
olmasi, inceleme ve degerlendirme yapmayi kolaylastirmaktadir.

Bu cercevede calismada oncelikle insan haklar1 hukukunun
temel kaynaklar1 hakkinda bilgi verilmekte, ardindan sirasiyla 5/1
usuliiniin dayandig1 1503 usulii ve takibinde 5/1 usuliiniin kendisi
incelenmekte ve ardindan 5/1 usuliiniin etkililigi, Eritre ke
ornegi cercevesinde karsilastirmali olarak degerlendirilmektedir.

1. insan Haklar1 Hukukunun Kaynaklari

Insan haklari, genel bir ifadeyle tiim insanlarin hi¢bir ayrim
gozetilmeksizin sadece insan olmalari nedeniyle dogustan
ve insanlik onurunun geregi olarak sahip olduklar1 haklari
ifade etmektedir. Insan, dogas1 ve yapis1 geregi; vazgecilmez,
devredilmez, herhangi bir kayda ve sarta yahut siireye baglanamaz
haklara sahiptir. Bir insanin bu haklara sahip olmasi; belirli bir isi
yapmasina veya yapmamasina, belirli bir rolii icra etmesine veya
etmemesine yahut belli gorevleri yapmasina veya yapmamasina
bagl degildir. insan haklarinin niteliklerinin belirlenmesinde
temelde bireysellik, evrensellik, dokunulmazlik ve devredilmezlik-
vazgecilmezlik ile dogustanlik, mutlaklik, hiirriyet odakli hak
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olma, temel hak olma ve devlete karsi ileri siiriilebilen iddialar
niteliginde olma 6zellikleri ortaya ¢ikmaktadir.!

Insan haklarinin kaynaklar1 ile kastedilen insan haklarinin
nereden ve nasil ortaya ¢iktigidir. Bunlari temelde ulusal kaynaklar,
uluslararasi kaynaklar ve bolgesel kaynaklar olarak tasnif etmek
miimkindir.

Ulusal kaynaklar tekil tilkelerin kendi siyasi tarihlerinin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir Ornegin; Osmanl’da sart
niteliginde olan ve padisah ile ayanlar arasinda imzalanan
1808 tarihli Sened-i ittifak vergi toplamada zuliim ve eziyet
yapilmamasini hiikmettigi icin temel haklarla iligkili bir gelisme
olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte 1839 Giilhane Hattu
Hiimayun-u; yani Tanzimat Fermani, can giivenligi, mal giivenligi,
kisi glivenligi, seref ve haysiyetin korunmasi ve din ayrimi
gozetilmeksizin biitiin tebaaya bu haklar1 esit olarak tanidigi i¢in
azinlik haklar1 ¢ercevesinde insan haklarinin taninmasi yolunda
Osmanli Imparatorlugu’ndaki ilk énemli adim olarak kabul
edilmektedir. Yine 1856 tarihli Islahat Fermani ile din ve mezhep
farki kalkmis, biitin Osmanlilar esit duruma getirilmis, iskence
ve her tiirli cismani ceza yasaklanmis, mahkimlarin mallarinin
miisadere edilmeyecegi belirtilmis ve durusmalara agiklik ilkesi
getirilmistir.2 S6z konusu drnekleri, tekil 6rneklerin siyasi tarihleri
dogrultusunda c¢ogaltmak miimkiindiir. Ornegin Tiirkiye'de
06.04.2016 tarih ve 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanunu ile Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
kurulmustur.?

Bolgesel kaynaklar, insan haklariyla ilgili yasal dayanak ve
miieyyidelerini, belirli bir cografi bolgeyle sinirlandiran kaynaklari

1 Halil Kalabalik, insan Haklart ve Kamu Ozgﬁrlﬁkleri, Anadolu Universitesi Basimevi,
Eskisehir 2016, s. 6-12.

2 Kalabalik, a.g.e, s. 33-35; Musa Gilimiis, “Anayasal Mesriti Yonetime Medhal: 1856 Islahat
Fermani’'nin Tam Metin incelemesi”, Tiirk Diinyast Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 47, 2008,
http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/ acarindex-1423873220.pdf, (Erisim Tarihi:
14.01.2018);“TanzimatFermani (Tiirkgelestirilmis)”, Wiki HukukiNet,http: / /wiki.hukuki.net/
Tanzimat_ Ferman% C4% B1_metni_ (T%C3%BCrk%C3%A7ele%C5%9Ftirilmi%C5%9F),
(Erisim Tarihi: 14.01.2018).

3 “Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu”, Resmi Gazete, http:/ /www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2016/04/20160420-1.pdf, (Erisim Tarihi: 15.05.2018).
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icermektedir. Bolgesel kaynaklar, bolgesel diizeyde yargisal veya
yargisal nitelikte olmayan korunmanin temelini olusturmaktadir.
Bunlar arasinda Bagimsiz Devletler Toplulugu, Arap Ligi, Asya
Insan Haklar1 Merkezi ve Asya-Pasifik Avrupa Konseyi, Amerikan
Devletler Tegkilati ve Afrika Birligi gibi uluslararasi hukuk
kisilerinin temsil ettigi mekanizmalar yer almaktadir.*

Uluslararas1 kaynaklar ise uluslararasi antlasmalar, sartlar
ve protokoller ile cesitli uluslararasi kuruluslarin aldig1 bildirge
niteligindeki kararlardir. Uluslararas1 kaynaklar;; BM ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gibi onun semsiyesi altindaki
orgiitler ile 1890 Briiksel Kanunu gibi kolelikle miicadele amaciyla
ilgili konu i¢in bir araya gelmis iilke topluluklar1 olusturmaktadir.
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme, Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Statlisi ve 2014 Tarihli BM Kadin Avrupa ve Orta Asya Bolge
Ofisi'nin Istanbul’da Kurulmasina iliskin Anlasma bu kapsamda
ornek gosterilebili. Insan haklarinin uluslararas1 kaynaklari
arasinda yukarida belirtilenler disinda ayrica uluslararasi orf ve
adet hukuku/ yapilagelis,® 6greti, anlasma izleme birimlerinin
izleme ve denetim raporlari ile yargi kararlari da yer almaktadir.

2. Birlesmis Milletler Diizeyinde insan Haklarim
Koruma Prosediirleri: 1503 ve 5/1 Usulleri

Insan haklarinin BM diizeyinde korunmasi; kategorik acidan
sozlesmeye dayali usuller yani sozlesme i¢i usuller ve sézlesme
dis1 usuller olmak tizere iki temel mekanizmaya dayanmaktadir.®
Sozlesmeye dayali koruma mekanizmasinin  dayanagini,
uluslararasi sozlesmeler ve bu sozlesmeler ile uygun goriilen

4 “Uluslararasi Kuruluslar Orgiitler Alt Birim ve Kuruluslari Listesi”, Disisleri Bakanligi,
http://www.mfa.gov.tr/data/Terminoloji/uluslararasi-kuruluslar-kasim-2014.pdf, (Erisim
Tarihi: 15.01.2018); Kalabalik, a.g.e., s. 126.

5 “Yapilagelis” kavrami i¢in bkz.: Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, Turhan Kitabevi,
Ankara 2006, s. 128-131.

6 Bilimdeki kaygilardan biri, bilgiyi tasnif etme ve bdylece sistematik hale getirmek
oldugundan burada Kalabalikk (2016)'nin sozlesme i¢i ve sozlesme disi tasnifi tercih
edilmistir. Birlesmis Milletler’in veri tabaninda boyle bir tasnif yoktur. Birlesmis Milletler,
insan haklar1 koruma mekanizmalarini kendi internet sayfasinda tasnif etmemis; fakat
siralamistir.
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denetim organlarinin ilgili iilke tarafindan kendi ulusal hukuk
kurallar1 geregince onaylanmis olmasi kosulu olusturmaktadir.
Diger bir ifadeyle ilgili tlke, insan haklarina iliskin uluslararasi
sozlesmeleri ve bu sozlesmelerin uygun gordiigii denetim
mekanizmalarini kendi ulusal meclisinden gecirmek zorundadir.

Sozlesme dis1 koruma sisteminin dayanagini ise Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi ve Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin
kendisi olusturmaktadir.” Ancak bu kapsamda BM, “demokrasiye”
6zel bir vurgu yapmakta ve bunu, BM’nin insan haklarini korumada
normatif araclarindan biri olarak tanimlamakta ve hukukun
Ustlinligiine dayali demokrasiyi, uluslararasi baris ve giivenligin
basarilmasinin yegane araci olarak gormektedir.®

Sozlesme dis1 usullerin uygulanmasinda yetkili organ ve
tesekkiiller; Uluslararasi Adalet Divani, Glivenlik Konseyi, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu (BMGK), BMGK Ugiincii Komitesi (Sosyal,
Insancil ve Kiiltiirel), BM Genel Sekreterligi, BM Yerli Halklar
Sorunlar1 Uzerine Daimi Forum, Ekonomik ve Sosyal Konsey, insan
Haklar1 Konseyi, Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, Miilteciler
Yiiksek Komiserligi ve Kadinin Statiisii Komisyonu’dur. Bunlardan
sadece Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin yetkisi yargisal nitelikte
olup digerleri yargisal nitelikte degildir.’

Sozlesme ici usullerin uygulanmasinda anlasma izleme
birimleri olarak komiteler, yargi-disi kuruluslar gérev almaktadir.
Bu komiteler; insan Haklar1 Komitesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi, Iskenceye Karsi Komite, Irk Ayrimcliginin
Kaldirilmasi1 Komitesi, Kadinlara Karsi Ayrimciligin Kaldirilmasi
Komitesi, Cocuk Haklar1 Komitesi, Engelli Kisilerin Haklar
Komitesi, Zorla Kacirilanlar Komitesi, G6¢men Isciler Komitesi,
Iskence, Diger Zalimane veya Kiiciiltiicii Muamele ve Cezalarin
Onlenmesi Alt Komitesi olmak iizere 10 tanedir.'’

7 Kalabalik, a.g.e, s. 111.

8 “Protect Human Rights”, United Nations, http://www.un.org/en/sections/what-we-do/
protect-human-rights/, (Erisim Tarihi: 09.01.2018).

9 “Protect Human Rights”, a.g.e.; Kalabalik, a.g.e., s. 107-111.

10 “Monitoring the Core International Human Right Treaties”, OHCHR, http://www.ohchr.
org/EN/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx, (Erisim Tarihi: 04.01.2018).
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Sozlesmeye dayali yani sozlesme ici usulleri raporlama,
devletlerarasi sikayet usulii, bireysel basvuru usulii, sorusturma
usulii ve ziyaret usulii olusturmaktadir.'* S6zlesme disi usuller ise
1235 usulii, 1503 usulil ve 5/1 usuliidiir.’? Bu calismada temelde
gizli yiritilen 1503 usuli ile son gelistirilmis yontem olan 5/1
usulii degerlendirilmektedir.!?

2.1.1503 Usulii

Ekonomik ve Sosyal Konsey’'in 27 Mayis 1970 tarih ve 1503
saylll kararina dayanan usul, blyiik insan haklar1 ihlallerine
iliskin sikayetleri dikkate almaktadir'* Usul, sikayet ve bilgi
prosediiriine dayanmaktadir. Usuliin kapsamini, uzun siireli bir
donemde ¢ok sayida insani etkileyen biiyiik insan haklari ihlalleri
olusturmaktadir. fhlal yapilan iilkenin BM iiyesi olma sart1 yoktur.
Herhangi bir tllke, mezkiir kosullarda sikdyetin konusu olabilir.
Bireyler ve sivil toplum orgiitleri sikdyet stirecini baslatabilir. Olayla
ilgili dogru ve giivenilir bilgi verilmesi yeterli olup magdurun bizzat
sikdyeti yapan kisi olmasi gerekmemektedir. Ancak her haliikarda
bireysel magduriyetler, usuliin kapsami disindadir.*

1503 usulline gore yapilacak sikayetlerin li¢ temel Olgtti
bulunmaktadir. Sikayetler;

e Iskence, adam 6ldiirme, keyfi idamlar, zorla adam kagirma
vb. biiytik insan haklari ihlallerini igermelidir,

11 Kalabalik a.g.e.,s. 101-106.

12 Bunlar disinda ¢alisma gruplari, 6zel raportor, 6zel temsilci ve bagimsiz uzman atanmasi
yoluyla insan haklari ihlalleri ile ilgili iilke ziyaretleri, ortak eylemler, danismanlik ve tematik
rapor hazirlatma gibi yontemler de s6z konusu olabilmektedir. Ayrica 6liim tehlikesi gibi
yakin tehdit durumlarinda ise muhatap tilke nezdinde girisimlerde bulunulmasini gerektiren
acil eylem uygulamalar1 da devreye girebilmektedir. Ayrint1 i¢cin bkz.: “Special Procedures
of the Human Rights Council’, OHCHR, http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/
Welcomepage.aspx, (Erisim Tarihi: 03.01.2018); Kalabalik, a.g.e., s. 113-114.

13 1235 usuld, devletler tizerinde bir baski olusturmakla birlikte, insan haklarina iligkin
ihlal iddialari tek tek incelenerek kararlar alinmamaktadir. Bu nedenle bu usul, sorusturma
yetkisi icermemektedir. Bununla birlikte en belirgin 6zelligi agik inceleme usuliine sahip
olmasidir. Ayrint1 i¢cin bkz.: Kalabalik, a.g.e., s. 112. 1235 usuld, ayr1 bir ¢alisma konusu
olabilecegi gibi bu ¢calismada sorusturma usulii igeren 1503 usulii ve onun gelistirilmis hali
5/1 usulii incelenecektir.

14 “UN Commision on Human Rights and the Sub-Commission on the Promotion and
Protection of Human Rights”, University of Minnesota, http://hrlibrary.umn.edu/svaw/law/
un/enforcement/1503.htm, (Erisim Tarihi: 06.01.2018).

15 Ayniyer.
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e Insan haklan ihlallerinde siireklilik oldugunu ortaya
koymalidir (6 veya 7 benzer hak ihlali iddiasi yeterli
goriilmektedir),

e Insan haklan ihlali olduguna yénelik saglam delillerle
desteklenmelidir.’®

e 1503 usuliinde, yapilacak basvurularin resmi bir bicimi
yoktur. Ancakdilekgelerinasagidabelirtilen bir takim kabul
edilebilirlik 6zelliklerine sahip olmasi gerekmektedir.

e Dilekgeler yazili olmaldir,

e Sikayet dilekceleri, BM Sézlesmesi, Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi ve diger uluslararasi insan haklari
normlariyla uyumlu olmalidir,

o Sikayetler, siyasi amaghh olmamali ve ilgili tlke icin
asagilayici ifadeler icermemelidir,

o Sikayetler, sadece Kkitle iletisim araclariyla yayilan
haberlere dayanmamalidir,

e Sikayet sahibinin adi belirtilmelidir; ancak sikayetci
isminin gizli tutulmasini talep edebilir,

e Biyiik insan haklar: ihlallerine yonelik ayrintili bilgi ve
deliller sunulmalidir,

e Basvuru dilekcesinin verilme nedeni belirtilmelidir,
e I¢ hukuk yollar tiiketilmis olmaldir,

e Ayni1 sikayet, diger uluslararasi insan haklar
mekanizmalarina gonderilmis olmamaldir,

e Sikayet dilekgeleri, BM Insan Haklan Yiiksek Komiserligi
Ofisi veya personeline gonderilmelidir.!”

Dilekceler, BM Insan Haklan Yiiksek Komiserligi’nce olusturulan
Alt Komisyon’a gonderilir. Dilekce alindiktan sonra insan Haklar:
Merkezi, sikdyetin yapildig1 iilkeyle iletisime gecmektedir. ilgili

16 Satoshi Ashikago, “UN: The 1503 Procedure”, Transcend Media Service, https://www.
transcend.org/tms/2012/09/the-1503-procedure/, (Erisim Tarihi: 18.01.2018).
17 Ayniyer.
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tilkenin sikdyetin kabul edilebilirligi ilizerine cevap vermek igin
on iki haftalik bir siiresi bulunmaktadir. Bu siirecte Insan Haklar1
Merkezi, sikdyet dilekgesinin bir 6zetini, Insan Haklar1 Komisyonu
ve Insan Haklarinin Desteklenmesi ve Korunmasi Alt Komisyonu
icin hazirlar.'®

Alt komisyonun toplantisindan 6nce 5 kisilik kiiciik bir ¢alisma
grubu, dilekgeleri ve ilgili lilke cevaplarini degerlendirmek igin
yilda bir kez toplanir. Bu asamada, biiytlik insan ihlallerinin olmadig1
tespit edilen basvurular degerlendirme dis1 birakilir Biyiik
insan haklar ihlalleri goriillen dosyalar ise daha ileri diizey bir
arastirma i¢in Alt Komisyon’a gonderilir. Alt Komisyon gonderilen
dosyay1 reddedebilir, daha ileri bir arastirma icin ¢alisma grubuna
yahut Insan Haklar1 Komisyonu'na yonlendirebilir. Insan Haklar
Komisyonu'na gonderilen dosyalar, bes kisilik baska bir calisma
grubu veya gerekli goriilmesi durumunda Komisyon iiyelerinin
tamami tarafindan incelenir. inceleme sonucunda Komisyon;

e Insan haklari ihlali olmadig sonucuna varirsa arastirmayi
sonlandirabilir,

e (Gorusmeyi erteleyebilir,
e Bir durum arastirmasi baslatabilir veya

e Konuyu ayrintili incelemesi icin gecici bir komite
olusturabilir.*?

1503 usulii gizli olmasina ragmen komisyon, yillik raporlarinda
gorisiilen tlke isimlerini ve tavsiye edilen 6nlemleri yayimlar.?°

Inceleme siiresine katim son derece sinirll olmasina ragmen
sivil toplum orgiitleri dilek¢e sunabilir. S6z konusu usul, ciddi
sorunlara dikkat ¢ekmek icin etkili bir yontemdir. Usuliin siki
gizlilik anlayisi, magduru korur.?!

18 University of Minnesota, a.g.e.
19 Ayniyer.
20 Ayniyer.
21 Ayniyer.
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1503 wusulii, smirh bir mekanizma olmasina ve ¢ogu
sikdyet mekanizmasinin aksine magdura dogrudan bir yardim
sunmamasina ragmen birtakim avantajlara sahiptir. Bunlar; 1)
Magdur, sivil toplum oOrgiitii veya diger bireylerin insan haklari
ihlallerine karsi dogrudan komisyona basvurabilecekleri bir yol
sunmasl, 2) Belirgin ihlallerle ilgili bilgi sunulmasinin, komisyonun
cogu zaman konuyla ilgilenmek icin toplu bir prosediir
olusturmasina yardimci olmasi, 3) Kusurlu devlete karsi gittikce
artan bir baski teknigine sahip olmasi, 4) Cogu insan haklari
anlagmasini imzalamayan veya dilekceleri almaya yetkili anlasma
organlarini tanimayan devletlerle ilgili sikayetleri kabul etmeye
elverisli bir forum sunmasi, 5) 1503 prosediirii altinda etiketlenme
olasiliginin ilgili devlet icin utandirici olmasi.??

Ote taraftan 1503 usulii asagida belirtilen dezavantajlara
sahiptir:

e (ozim eksikligi hatta magdurun sonuglar hakkinda
bilgilendirilmemesi,

e Komisyon, sadece sinirh sayida sivil ve siyasi hak ihlaline
yanit vermistir. Uciincii Diinya iilkeleri, 1503 kara
listesinde orantisiz bir sekilde yer alirken hem Bati hem de
Dogu’daki gelismis tilkeler cok nadiren aciklama yapmaya
cagrimisti®

e Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ihlalleri ciddi bir sekilde
degerlendirmeye alinmamistir,

e Politik goriisler hem Alt Komisyon hem de Komisyon
diizeyinde, baz1 hiikiimetlere karsi harekete gecmede
basarisizliga neden olmustur,**

e Ulke seciminde veya verilen kararlarda cifte standartlarin
olmasi, ornegin bir politik tutuklamanin Komisyon'un

22 Meghna Abraham, A New Chapter for Human Rights, International Service for Human
Rights and Friedrich Ebert Stiftung, Geneva 2006, s. 66.

23 Ayniyer.

24 Uganda, Yunanistan, iran ve Portekiz referanslari icin bkz.: Ayni yer.
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dikkatini ¢cekmesine ragmen toplu Oliimlerin goéz ardi
edilmesi,?®

e Zaman alici, yavas ve karmasik prosedtirlere sahiptir.
Sikayetgilerle karsilastirildiginda devletlere esit olmayan
katilim firsatlar1 sunmustur,

e Yargilamanin gizliligi, ilgili devletlerin isine yaramistir.?

2.2.5/1 Usulii

1972 yilinda islerlik kazanan 1503 usuld, iki kez revize edilmistir.
Ik revizyon 2000 yilinda, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 2000/3
sayili karariyla gerceklesmistir. Degisikligin amaci, 1503 usuliinlin
etkililigini arttirmakti. 2006 yilindaki ikinci degisiklikte ise
Genel Kurul tarafindan gorevlendirilen Ekonomik ve Sosyal
Konsey, inceleme konusundaki somut Onerileri formiile etmek
ve Insan Haklar1 Konseyi'nden énce goérevli olan Insan Haklar
Komisyonu’'nun goérevlerini ve sorumluluklarini gelistirmek ve
teskilatlandirmak amaciyla gerekli diizenlemeleri yapmasi i¢in bir
Calisma Grubu kurmustur. Calisma Grubu Haziran 2007 tarihinde
mevcut sikdyet usuliinii kolaylastiran bir dneri sunmustur.?’” Bu
stirecte ayrica Insan Haklar1 Konseyi, Insan Haklar1 Komisyonu'nun
yerini almistir.2®

Kisaca 5/1 usulii, adin1 Insan Haklar1 Konseyi’'nin 18 Haziran
2007 tarihindeki 9. toplantisinda alinan 5/1 numarali BM
Insan Haklar1 Konseyi'nin Kurum Insas1 (Institution-Building)
kararindan almaktadir.?®

25 Bu konudaki referanslar i¢in bkz.: Ayni yer.

26 Abraham, a.g.e.,s. 66-67.

27 Ashikago, a.g.e.

28 “United Nations Human Rights Council”, OHCHR, http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/
HRC/Pages/ AboutCouncil. aspx, (Erisim Tarihi: 21.01.2018). Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun 15 Mart 2006 tarih ve 60/251 sayili karar ile Genel Kurula bagli olarak Insan
Haklar1 Konseyi kurulmustur. Ayrinti i¢in bkz.: “60/251. Human Rights Council”, Birlesmis
Milletler Resmi Belge Sistemi Internet Sayfasi, https://documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N05/502/66/PDF/N0550266.pdf?OpenElement, (Erisim Tarihi: 22.01.2018).
29 “5/1. Institution-Building of the United Nations Human Rights Council”, OHCHR, http://
ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=13360, (Erisim Tarihi: 23.01.2018).
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Kararla ilgili diizenlemeler, kararin eki olan “BM insan Haklari
Konseyi: Kurum Ingas1” bashkli ek metinde yer almaktadir. Kurum
in;;asfmn amaglari, karar ekinin 4. maddesinde;

e insan haklar olgusunun gelistirilmesi,

e Devletlerin insan  haklar1  yikimliliklerini  ve
taahhiitlerini yerine getirmesi ve devletlerin karsilastigi
olumlu gelismelerin ve zorluklarin degerlendirilmesi,

e Ilgili devletlerin istisare ve onayi ile s6z konusu devlet
kapasitesinin ve teknik yardimin arttirilmasi,

e Devletler ve diger menfaat sahipleri arasinda en iyi
uygulamalarin paylasilmasi,

e Insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasinda isbirligi
icin destek saglanmasi,

e Konsey, diger insan haklar1 organlari ve BM insan Haklar1
Yiiksek Komiserligi Ofisi ile tam isbirligi ve baglantinin
tesvik edilmesi olarak siralanmistir.3

Insan Haklar1 Konseyi'nin sikdyet prosediirii, herhangi bir
kosulda diinyanin herhangi bir kosesinde vuku bulan, insan
haklari ve temel 6zgiirliiklere karsi yogun ve kanitlanmis ihlalleri
kapsamaktadir (Madde 85). Prosediir temelde daha dnceki 1503
usuliiniin tarafsiz, objektif, etkili, magdur odakli ve makul stirede
tamamlanmasini saglamak amaciyla, s6z konusu prosediiriin
degistirilmesine dayanmaktadir (Madde 86). Sikayet prosediird,
BM'’ye liye devletlerdeki tek evrensel sikdyet prosediirii olup bitiin
insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri kapsamaktadir (Madde 3).3*

Sikayetler, herhangi bir devlete karsi ileri siiriilebilir So6z
konusu devletin ilgili anlasmay1 onaylaylp onaylamamasinin bir
O6nemi yoktur.

Ancak sikayetlerin kabul edilebilmesi icin baz1 gecerlilik
sartlarin1  tasimasi gerekmektedir Bunlar asagidaki gibi
siralanabilir:

30 Ayniyer.
31 Ayniyer.
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e Dilekceler, BM’nin 6 resmi dilinden biriyle (Ingilizce,
Fransizca, Cince, Arapg¢a, Rusca ve Ispanyolca) yazilmak
zorundadir,

e Verilen dilekgeler 15 sayfay1 gegmemeli ve magdurun adi,
olay tarihi ve yeri ile diger deliller dahil olmak tlizere olay1
ayrintili bir sekilde anlatmaldir,

e Dilekgeler, politik amagla yazilmis olmamalidir,

e Dilekcelerdeki iddialar sadece kitle iletisim araglariyla
yayilan raporlara dayandirilmamaldir,

e Dilekceye konu olan iddialarin halihazirda, BM'nin insan
haklar ile ilgili diger organlarinda veya bolgesel benzer
sikdyet prosediirlerine gore arastiriliyor olmamasi
gerekmektedir,

e ¢ hukuk yollar tiiketilmis olmalidir; ancak i¢ hukuk
yollarinin etkisiz oldugu ve makul bir siireyi asmasi
durumunda i¢ hukuk yollarinin tiiketilmis olmasi
gerekmemektedir,

e Dilekcelerde asagilayici ve kiiciik disiiriici bir dil
kullanilmamaldir,

o Sikayet prosediirii, bireysel davalara ¢oziim lretmek ve
tazminat talep etmek amaciyla isletilmemelidir.3?

Dilekcelerin belirli bir formatta hazirlanmasi gerekmektedir.
Dilekceler; yazili, okunabilir, tercihen el yazisi ile yazilmamis
ve 1slak imzali olmalidir. Dilekcede yer alan iletisim bilgileri
degistiginde bu durum, en kisa siirede dilek¢enin gonderildigi
ofise bildirilmelidir. Sikayet konusu olay ilgili tim belgelerin bir
ornegi dilekce ekinde yer almalidir. Bilgilerin tam ve aydinlatici
olmamasi durumunda Insan Haklar1 Konseyi Sekretaryasi, ilave
bilgi ve dokumanlar i¢in sikayetciyle iletisim kurabilmektedir.**

5/1 prosediirii, yukarida belirtilenlerden anlasilacag lzere
bireysel degil ancak silahli ¢atismalar, uluslararasi insancil

32 “Human Rights Council Complaint Procedure”, OHCHR, http://www.ohchr.org/EN/
HRBodies/HRC/Complaint Procedure/Pages/FAQ.aspx, (Erisim Tarihi: 05.01.2018).
33 Ayniyer.
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hukukun ihlali (silahli ¢atismalar hukuku) veya barisa tehdit
gibi yogun insan haklar1 ihlalleriyle ilgili sikayetleri iceren bir
prosediirdiir. Yani kisa zamanda ¢ok sayida magdurun ve c¢ok
sayida ihlalin oldugunu iddia eden dilekcelerin varligi s6z konusu
olmahdir. Ornegin; hapishane kosullarinin hem tutuklular hem
de hapishane calisanlar icin kiiglik disiiriicii nitelikte olmasinin
siddet ve tutuklularin 6lmesiyle sonu¢lanmasi bu kapsamda bir
ihlaldir.?*

Birey gruplar, sivil toplum kuruluslar1 ve bireyler, insan
Haklan Konseyi'ne bagvuru yapabilirler. Onemli olan yogun insan
haklari ihlali oldugu iddiasinin ortaya konmasidir. Stireg, Konsey
tarafindan aksi kararlastirilmamissa gizli yuritilir Sikayetci,
kimliginin ilgili devlete karsi sakli tutulmasini talep edebilir. Ancak
sikayetlerin anonim olmasi, dilek¢enin kabul edilmeme sebebidir.
Sikayetler, BM iiyesi herhangi bir devlete kars1 yapilabilir.3®

Bir sikayet dilek¢esinin kabul edilebilir olmasi durumunda dért
asamadan olusan bir silire¢ takip edilmektedir. Birinci asamada
Insan Haklar1 Konseyi Sekretaryasi ile birlikte Dilekceler Calisma
Grubu Baskani tarafindan dilek¢cenin ilk taramasi yapilmakta,
kabul edilebilirlik kriterlerini karsilayan sikdyet dilekgelersi,
ihlal iddiasiyla ilgili goruslerini alabilmek amaciyla ilgili devlete
gonderilmektedir.

Ikinci asamada Dilekgeler Calisma Grubu, yilda iki kez
toplanmakta, bir sikayetin kabul edilebilirligine karar vermekte ve
ihlal iddiasinin esasini degerlendirmektedir. Bu stirecte Dilekgeler
Calisma Grubu ii¢ sekilde hareket edebilir;

e Sikayeti, Konsey'in 5/1 karar1 altinda kabul edilebilir
nitelikte géormedigi icin reddeder,

e Sikayeti kabul eder, ilgili devlet ve sikdyetciden makul bir
siire icerisinde ilave bilgiler talep eder,

34 Ayniyer.
35 Ayniyer.
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e Biitiin kabul edilebilir nitelikte olan dilekceleri ve bunlarla
ilgili tavsiyeleri ileri diizey arastirma i¢in Durumlar
Calisma Grubu’na iletir.®

Ugiincii asamada ise bes temsilciden olusan Durumlar Calisma
Grubu yilda iki kez toplanir ve Dilekceler Calisma Grubu’'nun bilgi
ve tavsiyeleri dogrultusunda Konsey’e bir rapor sunar ve alinmasi
gereken tedbirlerle ilgili olarak gorislerini bildirir. Bu siiregte
Durumlar Calisma Grubu ti¢ sekilde karar alabilir;

e Durumun gorisiilmesine son verir,

e lleri diizey arastirma ve ilave bilgiler icin durumu
goriismeye devam eder,

e Dilekcelerde belirtilen hak iddialarinin siibut bulmasi
durumunda konuyu Insan Haklar1 Konseyi'ne bildirir.

Dérdiincii  asamada ise Insan Haklar1 Konseyi, aksi
kararlastirllmamissa Durumlar Calisma Grubu’nun raporunu
gizli bir sekilde degerlendirmeye almaktadir. Bu degerlendirme
sonucunda ise Konsey;

e lleri bir arastirma ve eylem 6ngoriilmediyse durumun
degerlendirilmesine son verebilir,

e Makul bir siire icerisinde ilgili devletten ilave bilgiler
talep etmek i¢in durumu inceleme altinda tutmaya devam
edebilir,

e Durumu inceleme altinda tutmaya devam eder ve durumu
izlemesi ve Konsey’e rapor etmesi i¢in nitelikli bir uzman
atayabilir,

e Kamuoyunun dikkatini c¢ekmek icin gizli sikayet
prosediiriinii  sonlandirabilir ve prosediirii agik hale
getirebilir,

36 Ayniyer.
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e llgili devlete teknik isbirligi, kapasite insa destegi ve
tavsiye hizmetleri saglamasi icin Insan Haklar Yiiksek
Komiserligi'ne tavsiyede bulunabilir.*’

Temelde ilgili devlet lizerinde gittikce artan bir baski hissettirme
ozelligine sahip olan 5/1 usuliiniin 1503 usuliine gore avantajlari
asagidaki gibi 6zetlenebilir;

o Tarafsizhik ve Seffaflik: Dilekceler Calisma Grubu
Baskani, Calisma Grubu iiyelerine ilk taramada reddedilen
dilekgelerin listesini ve red nedenlerini sunmaktadir.

e Zaman Odakh Siireg: Calisma gruplarinin her biri yilda
bir kez iki haftalik oturumlar yerine, yilda 2 kez 1 haftalik
oturumlar icin bir araya gelir. Boylece Konsey, Durumlar
Calisma Grubu tarafindan gerekli siklikta gonderilen
dosyalar1 degerlendirmeye alabilmektedir.

e Magdur Odaklilik: Magdurlar, ana asamalarda, siirecle
ilgili olarak devletler gibi bilgilendirilirler. Her iki calisma
grubu, ilgili devletlerden talep ettikleri gibi magdurlardan
da bilgi talebinde bulunabilmektedir.

o Isbirligi ve Diyalog: Ilgili devlete teknik isbirligi,
kapasite insa destegi ve tavsiye hizmetleri saglamasi icin
Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi'ne Konsey tarafindan
tavsiyede bulunabilir.3®

Prosediir, 1503 usulii ile kiyaslandiginda daha tarafsiz ve seffaf
olup zaman ve magdur odaklidir. Ayrica 5/1 usuli, gizli yiirtitiilen
arastirma siirecini, a¢ik hale getirme 6zelliginden dolayi, devletler
icin baski yaratici niteliktedir.

Diger taraftan 1503 usuliiniin ¢ogu o6zelligini devralan 5/1
usulliniin basarili olup olmayacagi konusunda stipheler de vardir.
Avrupa ve Amerika Birlesik Devletlerindeki (ABD) bolgesel
mahkeme Ornekleriyle karsilastirildiginda, usuliin 6zellikle yazil
ve sikdyet sahibinden fiziksel olarak uzak olmasi, sikdyetlerin

37 Ayniyer.
38 Ayniyer.
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derinlemesine  degerlendirilmesini  engelleme  potansiyeli
dogurmaktadir. Anlasma organlari, yapilar1 geregi tutarli ve
agir ihlal durumlarini inceleme yetenegine sahip olmaktan
uzaktir. Gorevlendirilen uzmanlar, kendi bireysel kapasiteleriyle
hareket ettigi ve politik niifuza sahip olmadiklari i¢in hiikklimetler
lizerindeKi tesirleri tartismalidir.®

3. Eritre Ornegi

2006 yilindan itibaren 5/1 sikayet prosediirii kapsaminda Insan
Haklar1 Konseyi'ne gonderilen durumlarin listesine bakildiginda,
bu listede Eritre, Gine, Irak, Iran Islam Cumhuriyeti, Kamerun,
Kirgizistan, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Maldivler, Ozbekistan,
Tacikistan ve Tiirkmenistan’in yer aldigi goriilmektedir.*’

Bu iilkelerden sadece Eritre’'nin incelemesi, insan Haklar
Konseyi'nin 21/1 Karari ile agik hale getirilmis; digerleri ise ¢esitli
asamalarda sonlandirilmistir*® Bu anlamda inceleme gizliligi
ortadan kaldirildig1 ve kamuya acik hale getirildigi icin Eritre’yle
ilgili belgelere ulasmak miimkiindiir. Bu nedenle Insan Haklar
Konseyi’'nin Eritre 6rnegi takip eden sayfalarda incelenmektedir.

3.1. Arka Plan: Eritre Siyasi Tarihi

Bir buguk milyon yil 6ncesine ait bir kadin bedenine ait kalintilara
iliskin arkeolojik bulgular, Eritre’yi insanhgin safagina yakin
bir noktaya oturtmaktadir. Hayvancilik ve tarima iliskin deliller
ise M.0. 5000 yillarina uzanmaktadir. M.0. 2000 yillarina dogru
Eritre sahilleri, Misir'in ticaret seferlerine tanik olmaktadir. M.S.
1. yiizyilla kadar medeniyetler ve kralliklar bugilinkii Eritre’de

39 Ayrinti i¢in bkz.: Vojin Dimitrijevic, “United Nations Complaints Procedures after The
Establishment of the Human Rights Council”, The British Institute of International and
Comparative Law, https://www.biicl.org/files/3294 _vojin_dimitrijevic.doc, (Erisim Tarihi:
03.01.2018).

40 “List of Situations Referred to the Human Rights Council under the Complaint Procedure
since 2006”, OHCHR, http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ComplaintProcedure/
SituationsConsideredUnderComplaintProcedures.pdf, (Erisim Tarihi: 20.02.2018).

41 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyi, “Resolution 21/1”, https://documents-dds-ny.
un.org/doc/RESOLUTION/GEN/G12/174/43/PDF/G1217443.pdf? OpenElement, (Erisim
Tarihi: 20.02.2018).
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yesermeye baslamistir. M.S. 2. ylizyildan 10. ylizyila kadar Aksum
Imparatorlugu bugiinkii Eritre, Etiyopya’nin kuzey kismi, Bati
Yemen, Giliney Suudi Arabistan ve Sudan iizerinde egemenlik
kurmustur. Imparatorlugun baskenti ise bugiinkii Etiyopya’da
bulunan Aksum sehridir. Pers, Roma ve Cin giicleri yaninda ¢agin
dérdiincii biiyiik giicii olarak tanimlanan Aksum Imparatorlugu, M.S.
7. yiizyll itibariyle Islamiyet’in hizli genislemesiyle karsilasmistir.
Islam halifelerinin Kizildeniz ve Nil'in biiyiik bir ¢ogunlugunu
kontrol altina almasi iizerine ekonomik izolasyona maruz kalmis
ve sonunda gerilemeye baslamistir Aksum Imparatorlugu’nun
10. ylizyillda ¢okmesinden sonra, daglk araziler Bahr Negus'un
krallig1 olan Medri Bahri'ye gecmistir. Habes’den -1137 yilinda
Mara Takla Haymanot tarafindan kurulan Etiyopya Imparatorlugu-
farkl bir politik yonetim olan Medri Bahri, hiikiimdar1 Bahr Negus
zamaninda hem Habes hem de Miisliiman devletlerle miicadeleye
girismistir. 16. yiizyihn sonuna dogru Osmanli Imparatorlugu
Medri Bahri’yi fethetmis ve boélgeyi, Kizildeniz havza alanini
genisleterek Osmanli’nin Habes Eyaleti'nin bir pargasi haline
getirmistir. Ancak Osmanh Imparatorlugu, bugiin Eritre olarak
bilinen topraklarin i¢ kismini kontrol etmeyi siirdiirmede basarisiz
olmustur. Bunun tizerine 1846 yilinda Mehmet Ali Pasa’'nin Misir
giicleri, Habes Eyaleti'nin kontroliinti tistlenmis ve bu kontrolii Bat1
Eritre’ye kadar genisletmistir. Misir'in Eritre’nin sahil, bati ovalari
ve kuzey dagliklarina hakimiyeti, 1888 yilinda Sudan’daki Mehdilik
ayaklanmasina kadar slirmiistiir. Bu ayaklanma, Avrupa'nin Afrika
Boynuzu'na niifuz etmesi i¢in bir asama olmustur.*?

1890-1941 yillar1 arasinda italya’nin kolonisi olan Eritre, 1941
yilinda Britanya askeri idaresinin altina girmistir. Nisan 1941
tarihinde, bir grup Eritreli “Vatansever Toplum” adh bir politik
yapilanma icerisinde bir araya gelmis ve italya’nin yenilmesi
lizerine ise iki fraksiyona ayrilmistir. Birinci fraksiyon, Ibrahim
Sultan tarafindan temsil edilen ve iilkenin bagimsizligini (veya
BM himayesi) isteyen Miisliiman gruptur. Digeri ise Tigrinyal

42 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyi, “A/HRC/29/CRP1 Report of the Detaied
Findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritre”, http://untribune.com/wp-
content/uploads/2015/11/un-commission-of-inquiry-human-rights-eritrea.pdf,  (Erisim
Tarihi: 20.02.2018).
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entelektiiel Tedla Bairu liderliginde temsil edilen ve Etiyopya ile
birlesmeye kendini adamis bir fraksiyondur. Bunlarin disinda
o6rnegin Miislliman ve Hristiyanlardan olusan ve Etiyopya ile 6zerk
federasyon talep eden baska gruplarda bulunmaktadir. 1946 yilina
dogru bu ¢ temel akim, Ug¢ farkh politik partiye doniismiistir.
Ibrahim Sultan, Miisliiman Ligi'nin lideri olurken; Tedla Bairu, Birlik
Yanlis1 Parti’'nin lideri, Wolde-Ab Wolde Mariam ise “Eritreliler icin
Eritre” olarak bilinen bagimsizlik yanlisi partinin lideri olmustur.
Bu ii¢ grup iilkenin gelecegi icin Ingilizlerle lobicilik faaliyetlerine
girismistir. Ancak 2. Diinya Savasi’mi takiben Ingilizler, Eritre’yi
dini ¢izgiler boyunca ve Etiyopya ile Sudan arasinda b6lmeyi teklif
etmistir. Sovyetler Birligi,*® Italya’da komiinistlerin kazanacagini
diisiinerek baslangicta Eritre’nin Italya vesayetine dénmesini
desteklemis, Araplar ise Miisliman nifusu korumak amaciyla
bagimsiz bir devlet kurulmasini istemis, Etiyopya ise Eritre’nin
biytik bir kisminin Etiyopya'va gecmesi icin ABD’de biiyiik
lobicilik faaliyetlerine girismistir. Lakin bir ¢d6ziim bulunamayinca
ABD, Birlesik Krallik, Fransa ve Sovyetler Birligi meseleyi BM’ye
tasimistir. Ancak BM’de bir ¢6ziim bulamayip iilkeyi 1949 yilinda
Ingilizlerin ve Italyanlarin énerdigi gibi dini cizgiler boyunca
bdlme noktasina gelince; bazi Eriteli bagimsizlik taraftar1 gruplar,
self-determinasyon i¢in referandum amaciyla Bagimsizlik Blogu'nu
olusturmustur. 2 Aralik 1950 tarihinde ise BMGK 390 A (V) karar1
ile gevsek bir federasyon olusturarak i¢ islerinde serbest olmak
lizere Eritre’yi Etiyopya'nin kontroliine vermis, ingiltere’nin ise 15
Eyliil 1952 tarihine kadar iilkeyi terk etmesini istemistir.**

Etiyopya Krali Haile Selassie’'nin federasyonun basindan beri
Eritre Ozerkliginin altini oymasi1 ve Eritre politik hareketinin
icerigini bosaltmasi** ve bunun iizerine O6grenciler tarafindan
baslatilan gosterilerin kanli bir sekilde bastirilmasi iizerine,
bariscil gosterilerin ise yaramayacagl sonucuna varan Mohamed
Said Nawd, Saleh Ahmed Eyay ve Sudan’a siirgline gonderilen diger
Eritreliler tarafindan Eritre Kurtulus Hareketi (ELM) Kasim 1958
tarihinde kurulmustur. Ancak bu hareket, gerek Etiyopya kraliyet
otoriteleri gerekse 1960 yilinda Kahire’de Idris Muhammad Adam

43 Ayniyer.
44 Ayniyer.
45 Ayniyer.

E& May1s 2018 « 2 (1) « 61-96



ANKASAM | Bélgesel Arastirmalar Dergisi

ve Eritreli entelektiiel ve 6grenciler tarafindan kurulan Eritre
Kurtulus Cephesi (ELF) tarafindan zarar géormiustiir. ELF'nin ilk
liye ve liderlerinin ¢ogunun Miisliiman olmasi ve Eritre’yi Arap
diinyasinin bir parc¢asi olarak goérmesine ragmen ELF ve ELM,
taraftar toplamak icin birbirleriyle miicadele etmistir. 1962 yilinda
Eritre resmen Etiyopya tarafindan ilhak edilmis; bu dénemde
Etiyopya’'yla yaklasik 30 yillik stiren bagimsizlik miicadelesinin
temelleri atilmis olmustur. 1962-1974 yillar1 arasinda bagimsizlik
miicadelesini tistlenen ELF icindeki Hristiyan tiyelerin katledilmesi
ve diger mutsuz muhalif giiclerin birlesmesi sonucu boliinmiis ve
ortaya Eritre Kurtulus Glgleri-Halklarin Kurtulus Giigleri (ELF-
PLF) ortaya ¢cikmistir.*® Her ne kadar lyelerin ¢ogu ELF'ye sadik
kalsa da ELF ve ELF-PLF (sonradan Erite Halklarin Kurtulus
Giicleri'ne (EPLF) doniisen) arasinda ilk kavga, 1972-1974 yillar
arasinda cereyan etmistir. Ancak tabandan gelen baski iizerine
ELF ve EPLF Ekim 1974 tarihinde ateskes yapmistir ki bu arada
Etiyopya Krali, bir askeri cunta sonucu devrilmistir. 1975-1977
yillar1 arasinda ELF ve EPLF’nin isbirligiyle Eritre topraklarinin
yaklasik ylizde 95’i ele gecirilmis; Etiyopya'ya karsi basari
saglanmistir. Ancak komiinist ideolojiyi benimseyen Etiyopya'nin
yeni rejimi, Sovyetler Birligi'nden aldig1 destekle ELF ve EPLF
orgilitlerine terk ettigi topraklarin biiylik bir kismin1 1978 yilinin
ikinci yarisinda yeniden geri almistir. Arap Diinyasi’nin bir pargasi
olmay1 amaclayan ancak bu yenilgiyle birlikte Sudan sinirlarina
strilen ELF'nin Sudan Ordusu tarafindan silahsizlandirilmasi
sonucu, 1981 yilina dogru Eritre icin savasan tek orgiit olarak
EPLF kalmistir. 1982-1987 yillar1 arasinda Sovyetler Birligi'nin
destegini alan Etiyopya'ya karsi miicadele veren EPLF, daha fazla
destek alabilmek icin Marksist séylemini gevsetmistir*” 1988-
1991 yillar1 arasinda Etiyopya'ya karsi ikinci kurtulus miicadelesi
veren EPLE Eritre topraklarini geri alarak 30 yillik bagimsizlik
miicadelesini amacina ulastirmistir. BM gozetiminde 13 ve 25
Nisan 1993 tarihlerinde yapilan referandum sonucu, Eritre 24
Mayis 1993 tarihinde resmen bagimsizligina kavusmus ve BM’nin
182. liye tlkesi olmustur.*®

46 Ayniyer.
47 Ayniyer.
48 Ayniyer.
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1991 yilinda yani devletin yapilandirilmasi asamasinda gecis
donemi ulusal meclisi, genis katilimla hazirlanan ve parlamento
tarafindan onaylanan anayasa, bagimsiz sivil toplum orgiitleri
ve bagimsiz medya orneklerinde oldugu gibi demokratik bir
yaklasima sahip olan Eritre, 1998-2000 Eritre-Etiyopya Savasi’'ni
takiben insan haklar1 ve kazanilmis degerler acsindan gerilemis;*
1991 yilindan beri tek siyasi parti olan EPLF -sonradan kendini
Halklarin Demokrasi ve Adalet Cephesi (PFD]) olarak tanimlamis-
ve bu partinin baskani olan Devlet Baskani Isaias Afwerki
tarafindan yonetilmistir. Gec¢is donemi ulusal meclisi ise 2002
yilindan itibaren bir araya gelmemistir.>

Eritrelilerin Asmara'ya girdikleri giin olan ve Bagimsizlik glini
olarak kabul ettikleri 24 Mayis 1991 tarihinden itibaren Eritre
devletini yapilandirma stirecinde Eritre yonetimin insan haklarina
yonelik ihlalleri,** BM insan Haklar1 Konseyi'nin 26 /24 sayih karari
ile 27 Haziran 2014 tarihinde Eritre Insan Haklar1 Sorusturma
Komisyonu'nu kurmasina neden olmustur. Sorusturmanin
kapsamini yargisiz infazlar, zorla alikoyma, keyfi tutuklama ve
alikoyma, iskence, askerlik gibi zorunlu hizmetler siiresince
uygulanan siddet ve taciz, ifade ve diisiince 6zgiirligii ile toplanma,
dernek kurma, dini inan¢ ve seyahat serbestliginin kisitlanmasi
gibi ihlaller olusturmaktadir.>?

3.2. Eritre’de 5/1 Siireci

Insan Haklar1 Konseyi, Eritre’de 1991 yilindan itibaren biiyiik insan
haklar1 ihlalleri yapildig1 gerekgesiyle 6 Temmuz 2012 tarihinde
aldig1 20/20 karar ile durumun incelenmesi icin 6zel bir raportor
atamis,®® 26 Eylil 2012 tarihinde aldig1 21/1 karar ile de 20/20

49 Ayniyer.

50 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyi, “A4/HRC/32/CRP1 Detailed Findings of the
Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea”, http://www.ohchr.org/Documents/
HRBodies/HRCouncil/ColEritrea/A_HRC_32_CRP.1_read-only.pdf, (Erisim Tarihi:
22.02.2018).

51 “A/HRC/29/CRP.1 Report of the Detaied Findings of the Commission of Inquiry on
Human Rights in Eritre”, a.g.e.

52 Birlesmis Milletler Insan Haklari Konseyi, “A/HRC/RES/26/24’, https:// documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/082/18/PDF/ G1408218.pdf? OpenElement, (Erisim
Tarihi: 22.02.2018).

53  Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi, “A/HRC/RES/20/20”, https:// documents-
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kararinin uygulanabilmesi i¢in sorusturmanin gizlilik 6zelligini
kaldirmis ve agik hale getirmistir.>* 14 Haziran 2013 tarih ve 23/21
karar ile de 6zel raportoriin gorev siiresini bir y1l daha uzatan®®
Insan Haklar1 Konseyi, daha oncede referansta bulunuldugu
gibi 27 Haziran 2014 tarih ve 26/24 karar ile iclerinden birinin
6zel raportor oldugu 3 kisilik bir komisyon atanmasina karar
vermistir.>® 2 Temmuz 2015 tarih ve 29/18 Karar ile 6zel raportor
ve komisyonun goérev siiresini bir yil daha uzatan insan Haklar
Konseyi, 23 Haziran 2017 tarih ve 35/35 karar ile de BMGK’dan
gerekli 6nlem ve tedbirlerin alinabilmesi icin komisyon raporunun
BM’nin ilgili tiim organlariyla paylasilmasini talep etmektedir.>’

Eritre’deki biiylik insan haklari ihlallerini ve sistematik siddeti
arastirmak icin ¢agri yapan ve son basvuru giintinii 15 Ocak 2016
olarak belirleyen Komisyon, 39 iilkeden 44.267 basvuru almistir.>®
Bu bagvurularin 30.517’si posta, 13.750’si elektronik postayla
gelmistir.>® Bagvurularin ¢ogu Eritre’nin resmi dillerinden biri olan
Tigrinya dili basta olmak iizere ingilizce, Arapca ve Almanca’dir.
Mektuplarin ¢ogu Almanya, Suudi Arabistan, Sudan, Isvigcre,
Birlesik Krallik ve ABD’den gelmistir. Sadece 8 basvuru Eritre’den
ulasmistir. Bunlarin 3’ii ise derneklere ait olup geri kalan 5 bagvuru
bireyseldir.?® Ancak Komisyon daha ileri diizey bir iletisim icin
metodolojik agidan 16 iilkeden 500 bireysel bagvuruyu, 6rneklem
olarak dikkate almistir. Bagvurularda vurgulanan konularin biiylik
cogunlugunda onemli bir farkliligin bulunmamasi nedeniyle
secilen 6rneklemin boyutu yeterli goriilmiistiir. Secilen kisilerle
iletisim, telefonla veya yiiz ylize gerceklestirilmistir. Komisyon

dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/G12/154/18/PDF/ G1215418.pdf? OpenElement,
(Erisim Tarihi: 22.02.2018).

54 “Resolution 21/1”, a.g.e..

55 “A/HRC/RES/23/21", Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi, https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/150/91/PDF/G1315091. pdf?OpenElement, (Erisim
Tarihi: 22.02.2018).

56 “A/HRC/RES/26/24" a.g.e.

57 “A/HRC/RES/35/35" Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi, https:// documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/163/44/PDF/G1516344.pdf?Open Element, (Erisim
Tarihi: 23.02.2018).

58 “A/HRC/32/CRP.1 Detailed Findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in
Eritrea”, a.g.e.

59 Ayniyer.

60 Ayniyer.
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ayrica Eritre’yi ziyaret etmek istemis ancak Eritre hiikiimetinin
isbirligi yapmamasi lizerine, 13 ililkede 6nemli sayida Eritreli’yle

gorusme

yapmistir.®!

Yapilan sorusturma sonucunda Komisyon, 1991 yilindan
beri Eritre’de insanliga karsi suclarin islendigine inanmak icin
inandirict temeller bulundugunu tespit etmistir. Bu cercevede
Komisyon asagidaki sonuclara varmistir.

Eritre resmi gorevlileri, 1991 yilindan itibaren iilkenin
sivil niifusuna karsi siirekli, yaygin ve sistematik bir siddet
diizenlemektedir.

Eritre resmi gorevlileri kolelestirme, hapis, zorla ortadan
kaldirma, iskence, diger insanlik dis1 davranislar, zuliim,
tecaviiz ve cinayet suclarini islemis ve islemektedir.

Eritre’de bir anayasa, bagimsiz bir yargi ya da demokratik
kurum bulunmadigii¢in Komisyon, hukukun iistiinltigiinde
herhangi bir gelisme® bulmamistir. Komisyon, ulusal
secimler yapma planina iliskin bir duyumunun olmadigini
belirtmistir. Komisyona yeni bir anayasa hazirlanmasinin
diistintilmesi icin bir komitenin kurulmasi konusunda
bilgi verilmesine ragmen daha fazla ayrintiya sahip
olunamamistir.

Komisyon Kkeyfi tutukluluk, zorla ortadan kaldirma,
iskence, cinayet, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet
ile din ve etnik kokene dayali ayrimciligin yapilmasina
iliskin olarak agir insan haklari ihlallerinin devam ettigini
tespit etmistir.

Komisyon, devletin uluslararasi toplumla olan iligkisini
arttirmasina ragmen, insan haklarinin gelistirilmesi
alaninda ilerleme kaydedildigine dair bir kanit
bulamamistir.

61 Ayniyer.
62 Ayniyer.
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e Ulkeden kacan Eritreliler icin insan haklar1 ihlalleri,
tilkeden kac¢isin baslica motivasyon unsuru olmaktadir.
Refakatsiz kacan kii¢tiklerin sayisi da artmaktadir.

e Eritreliler siiresi belirsiz askeri/ ulusal hizmete tabi
tutulmaya devam etmektedir. Hiiklimet son zamanlarda
yasal askerlik stiresinin 18 ayla sinirlandirilacagina iliskin
herhangi bir plan bulunmadigini dogrulamistir.

e Siyasi gii¢ ve kontrol, Devlet Baskani ile kii¢iik bir grubu
olusturan askeri ve siyasi kesimin elindedir. Komisyon,
keyfi tutuklama, zorla ortadan kaybolma ve iskence
davalarinin ¢ogundan Ulusal Giivenlik Dairesi ve ordunun
ist diizey kesiminin sorumlu olduguna inanmak icin
makul gerekcelere sahip oldugunu belirtmektedir. Askeri
kumandanlar, hiiklimetin askerlik hizmeti programindaki
yozlasma ve Eritre sinirlarinda islenen tacizlerden
de sorumludur. Partinin ve ordunun liderligi, askerlik
hizmeti géren gencleri, calisma giicli olarak gérmekte ve
yararlanmaktadir.®®

Sonu¢ olarak 5/1 prosediirii cercevesinde Insan Haklar
Konseyi'nce kurulan Komisyon, Eritre’de ¢ok oOnemli insan
haklarina iliskin ihlalleri ilk olarak 4 Haziran 2015 tarihli A/
HRC/29/42 numarali raporunda belirtmistir. Ayrica bu ihlallere
karsi herhangi bir ilerleme de kaydedilmedigini 9 Mayis 2016
tarihli A/HRC/32/47 numarali raporunda belirten Komisyon,
Eritre’deki durumu bu sefer, Uluslararasi Ceza Mahkemesi'ne
tasimasini, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na tavsiye etmistir.®

5/1 prosedirii, 1503 prosediriiniin eksikliklerini gidermek
amaciyla tasarlanmis olsa da Eritre Orneginde basaril
gorinmemektedir. Ote taraftan yukarida da belirtildigi gibi
Gine, Irak, Iran Islam Cumhuriyeti, Kamerun, Kirgizistan, Kongo
Demokratik Cumbhuriyeti, Maldivler, Ozbekistan, Tacikistan, ve

63 Ayniyer.

64 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi, “A/HRC/32/47 Report of the Commission of
Inquiry on Human Rights in Eritrea”, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G16/093/42/PDF/G1609342.pdf?OpenElement, (Erisim Tarihi: 23.02.2018).

May 2018 « 2 (1) « 61-96 E§}



|z¥3L iyen |

insan Haklgrmm Sozlesme Dist Koruma Usullerinin Etkisi Uzerine Bir
Inceleme: Eritre Ornegi Cercevesinde 5/1 Usulii

Tirkmenistan Orneklerinde incelemenin sonlandirilmasi ya
sikayetlerin siibut bulmadigina ya da ilgili iilkelerin insan Haklar1
Konseyi basta olmak tlizere BM’nin ilgili kurumlariyla isbirligi
halinde insan haklar1 ihlallerinin ortadan kaldirilmasi icin caba
sarf ettigine veya tavsiye kararlara uyduguna isaret etmektedir.

Siirecin gizli ylirtitiilmesi her haltikarda etkililiginin 6l¢iilmesini
zorlastirmaktadir. Ancak devletler {izerinde, sorusturmanin
asamalarina bagh olarak artan bir baski araci niteliginde
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu baskiy1 olusturan unsurun,
sorusturmanin agik hale getirilmesine baglh olarak ilgili devletin
uluslararasi diizeydeki itibarini hedeflemesinde yattig1 soylenebilir.
Diger bir ifadeyle, insan haklari ihlallerinin son bulmamasi yahut bu
amacla BM’yle isbirligine girilmemesi, ilgili devlet i¢in uluslararasi
diizeyde itibar kaybina neden olmaktadir. 5/1 prosediiriine tabi
olan iilkelere bakildiginda s6z konusu iilkelerin az gelismis veya
gelismekte olan tlkeler oldugu agik¢a goriilebilir.®® Bu anlamda
az gelismislik ile insan haklar1 ihlalleri arasinda dogru oranti
oldugunu séylemek miimkiindiir-insan Haklar izleme 2016 Diinya
Raporu da bu ¢ikarimi dogrulamaktadir.’® Diger bir ifadeyle 5/1
prosediiriine takilan ve ifsa edilen tlkelerin uluslararasi toplum
cercevesinde itibarlarinin zedelenmesi, zaten kotii olan ekonomik
geleceklerini de olumsuz etkileyecektir.

Bununla birlikte 5/1 prosediiriiniin bu usule takilan iilkelerin
demokratik ve hukuk sistemlerini gelistirmede ne diizeyde fayda
sagladigini sdylemek de zordur. Bu anlamda 5/1 usuliiniin hatta
diger sozlesme dis1 koruma usullerinin, insan haklarini1 bolgesel
diizeyde koruma mekanizmalar1 kadar basarili olamayacagini
ifade etmek de miimkiindiir Bolgesel diizeyde koruma
mekanizmalarinin en gelismisi olan Avrupa’nin disarida tutulmasi
durumunda bile ABD ve Afrika ornekleri dikkate alinirsa; insan
haklarinin bélgesel diizeyde korunmasinin daha etkili olabilecegi
ilere siiriilebilir. Ornegin Afrika’'nin insan haklarinin korunmasi

65 “List of Situations Referred to the Human Rights Council under the Complaint Procedure
since 2006”, OHCHR, http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ComplaintProcedure/
SituationsConsideredUnderComplaintProcedures.pdf, (Erisim Tarihi: 20.02.2018).

66 “World Report 2016-Events of 2015”, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/sites/
default/files/world_report_download/wr2016_web.pdf, (Erisim Tarihi: 16.05.2018).
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icin kurdugu organlar; Afrika Insan ve Halklarin Haklar
Komisyonu, Afrika Cocuk Haklar1 ve Refahi1 Komitesi, Afrika insan
ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi, Afrika Birligi Adalet Mahkemesi
ve henliz onaylanmayan ve imza siirecinin tamamlanmasini
bekleyen Afrika Adalet ve insan Haklar1 Mahkemesidir.*” Bélgesel
diizeydeki korumalarin etkililigine ise Amerika kitasinda Peru’daki
Barrios Altos davasi glizel bir ornektir. S6z konusu davada,
Amerikalilararasi Insan Haklar1 Mahkemesi'nin tazminat édetme,
hukukun tstlnliigiine iliskin anlayis standartinin ytkseltilmesi,
toplumda farkindalik yaratilmasi ve uluslararasi hukuka riayet
edilmesinin saglanmasi gibi konularda basarili oldugunu séylemek
miimkiindiir.®® Ustelik mahkeme kararlarinin acik ve aleni olmasi,
etkililigin 6l¢tilmesini de kolaylastirmaktadir.

Ote taraftan Ortadogu gibi bolgesel koruma mekanizmalarindan
yoksun bolgeler dikkate alindiginda, bu bolgelerdeki iilkeler icin
5/1 usuliine maruz kalmak, caydirici bir etkiye sahip olabilir. Eritre
disindaki tilke 6rnekleri bunu dogrulayabilecek niteliktedir. Tabi
bu her haliikdrda 5/1 prosediiriiniin kapsaminda olan “yaygin ve
kitlesel insan haklari ihlalleri” i¢in yapilabilecek bir yorumdur.
Bireysel diizeyde insan haklarina iliskin ihlaller i¢in bu prosediir,
var olma nedeni geregi, zaten fonksiyonel degildir.

Sonug

Ginimiizde insan haklarinin ulusal, boélgesel ve uluslararasi
diizeyde korunmasi s6z konusudur. Magna Carta ve Senedi ittifak
gibi ulusal kaynaklar, tekil iilkelerin kendi siyasi tarihlerinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bolgesel kaynaklar, insan
haklariyla ilgili yasal zemin ve yaptirimlarini belirli bir cografi
bolgeyle sinirlandiran kaynaklari icermektedir. Bolgesel kaynaklar,
bolgesel dilizeyde yargisal veya yargi-disi korunmanin temelini
olusturmaktadir. Bunlar arasinda Bagimsiz Devletler Topluluguy,

67 ‘OAU/AU Treaties, Conventions, Protocols & Charters”, African Union, https://www.
au.int/web/en/treaties/protocol-african-%20charter-human-and-peoples-rights-rights-
women-africa, (Erisim Tarihi:15.05.2018).

68 Mahir Terzi, “Insan Haklarinin Bélgesel Diizeyde Korunmasi Uzerine Bir inceleme: Insan
Haklar1 ve Amerika (Barrios Altos Davasi Ornegi ve Ortadogu Uzerine Bazi Oneriler)”, Kara
Harp Okulu Bilim Dergisi, Cilt: 27, Say: 2, Aralik 2017, s. 77-78.
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Arap Ligi, Asya Insan Haklar1 Merkezi ve Asya-Pasifik Avrupa
Konseyi, Amerikan Devletler Teskilati ve Afrika Birligi yer
almaktadir.

Uluslararasi kaynaklarin basinda ise BM sistemi gelmektedir.
Insan haklarinin BM diizeyinde korunmasi; sozlesmeye dayali
usuller yani sozlesme i¢i usuller ve sozlesme disi usuller
olmak tlizere iki temel mekanizmaya dayanmaktadir. S6zlesme
dis1 koruma sisteminin dayanagini, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve Birlesmis Milletler Sozlesmesi'nin kendisi
olusturmaktadir. S6zlesme ici usullerin uygulanmasinda anlasma
izleme birimleri olarak Komiteler, yargi-disi kuruluslar olarak
gorev almaktadir. Soézlesme dis1 usullerin uygulanmasindaysa
yetkili organ ve tesekkiiller; Uluslararasi Adalet Divani, Glivenlik
Konseyi, BMGK, BM Genel Kurul Uciincii Komitesi (Sosyal,
Insancil ve Kiiltiirel isler Komitesi), BM Genel Sekreterligi, BM
Yerli Halklar Sorunlari1 Uzerine Daimi Forum, Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Insan Haklar1 Konseyi, Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi,
Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Kadinin Statiisii Komisyonu’dur.
Bunlardan sadece Uluslararasi Ceza Mahkemesi’'nin yetkisi yargisal
nitelikte olup digerleri yargisal nitelikte degildir. S6zlesmeye
dayali yani s6zlesme ici usulleri; raporlama, devletlerarasi sikayet
usulli, bireysel basvuru usulii, sorusturma usull ve ziyaret usulil
olusturmaktadir. Sozlesme dis1 usuller ise 6zel usuller ve 1235
usulii ile bu ¢alismanin ilgisi kapsaminda incelenen 1503 usulii ve
5/1 usuliidiir.

1503 usulii, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 27 Mayis 1970
tarih ve 1503 sayili kararina dayanmaktadir. Sikayet ve bilgi
esasina dayali usul, biiyiikk insan haklar1 ihlallerine yonelik
incelemeleri hedeflemektedir. Bireysel magduriyetler, usuliin
kapsami disindadir. Bununla birlikte bireyler de sivil toplum
orgiitleri ve birey gruplar gibi sikdyet siirecini baslatabilmektedir.
Sikayet dilekgelerinin gonderildigi Komisyon; 1) Insan haklar
ihlali olmadigl sonucuna varirsa arastirmayi sonlandirabilir, 2)
Goriismeyi erteleyebilir, 3) Bir durum arastirmasi baslatabilir veya
4) Konuyu ayrintili incelemesi icin gegici bir Komite olusturabilir.
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Ancak bu prosediiriin dezavantajlari, avantajlarindan ¢ok
oldugu icin yerini 5/1 usuliine devretmistir. 5/1 usulii, adin1 Insan
Haklar1 Konseyi'nin 18 Haziran 2007 tarihindeki 9. toplantisinda
alinan 5/1 numarali BM insan Haklar1 Konseyi'nin Kurum Insasi
kararindan almaktadir. Prosediir temelde daha onceki 1503
usulliniin tarafsiz, objektif, etkili, magdur odakli ve makul stirede
tamamlanmasini saglamak amaciyla s6z konusu prosediiriin
degistirilmesine dayanmaktadir. Sikayet prosediiri, BM'ye iiye
devletlerdeki tek evrensel sikdyet prosediirii olup biitiin insan
haklar1 ve temel 6zgiirliikleri kapsamaktadir.

5/1 prosediirti, bireysel degil; ancak silahli ¢atismalar,
uluslararasi insancil hukukun ihlali (silahli catismalar hukuku)
veya barisa tehdit gibi yogun insan haklar1 ihlalleri ile ilgili
sikayetleri iceren bir prosediirdir. Yani kisa zamanda ¢ok sayida
magdurun ve ¢ok sayida ihlalin oldugunu iddia eden dilekgeleri
hedeflemektedir. Birey gruplari, sivil toplum kuruluslar ve tekil
olarak bireyler, bu prosediirle, Insan Haklar1 Komitesi'nin yerini
alan Insan Haklar1 Konseyi'ne bagvuru yapabilirler.

Sikayetler, herhangi bir devlete karsi ileri stlirebilir. S6z konusu
devletin ilgili anlasmay1 onaylaylp onaylamamasinin bir 6nemi
yoktur. Bir sikayet dilekg¢esinin kabul edilebilir olmasi durumunda
dort asamadan olusan bir slire¢ takip edilmektedir. Dordiincii
asamaya ulasan bir sikayet dilekgesi icin Konsey asagidaki kararlari
alabilir:

e lleri bir arastirma ve eylem oéngoriilmediyse durumun
degerlendirilmesine son vermek,

e Makul bir stire icerisinde ilgili devletten ilave bilgiler
talep etmek icin durumu inceleme altinda tutmaya devam
etmek,

e Durumu inceleme altinda tutmaya devam etmek ve
durumu izlemesi ve Konsey’e rapor etmesi icin nitelikli
bir uzman atamak,

e Kamuoyunun dikkatini c¢cekmek icin gizli sikayet
prosediiriinii sonlandirmak ve prosediirii ac¢ik hale
getirmek,
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e llgili devlete teknik isbirligi, kapasite insa destegi ve
tavsiye hizmetleri saglamasi icin Insan Haklar Yiiksek
Komiserligi'ne tavsiyede bulunmak.

Prosediir, 1503 usuliine gore daha tarafsiz, seffaf, zaman ve
magdur odakli olmay1 hedeflemektedir. Ayrica 5/1 usuli, gizli
yuritilen arastirma siirecini, acik hale getirme o6zelliginden
dolay1 devletler i¢in baski yaratici niteliktedir. Bununla birlikte
Eritre 0rneginde oldugu gibi 5/1 usuliiniin istenen etkiyi tam
olarak yaratma konusunda yeterli oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Gine, Irak, iran islam Cumhuriyeti, Kamerun, Kirgizistan,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Maldivler, Ozbekistan, Tacikistan
ve Tiirkmenistan Ornekleri dikkate alindiginda ise ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler icin islevsel bir prosediir
oldugunu sdylemek miimkiindir; ancak bu tlkelerdeki demokrasi
ve hukukun istiinligline dair standartlar1 yiikselttigine dair,
usuliin gizli olmasindan dolayi, herhangi bir acik veri yoktur.
Siirecin gizlilik esasina dayanmasi, degerlendirme yapmayi da
ayrica zorlastirmaktadir.

Avrupa, ABD ve Afrika'da var olan ve Avrupa Orneginde
oldugu gibi hayli gelismis bolgesel mahkeme o6rnekleriyle
karsilastirlldiginda, usuliin bolgesel koruma mekanizmalariyla
isbirligi icerisinde etkisini arttirabilecegi 6ngoriilebilir. Ortadogu
gibi bolgesel koruma mekanizmalarindan yoksun bolgeler dikkate
alindiginda, bu bolgelerdeki tilkeler i¢in 5/1 usuliine maruz kalmak,
tilke itibarmin distriilmesi acisindan caydiric1 bir etkiye sahip
olabilir. Ancak bu sonug, her haliikdrda Ortadogu bolgesindeki
tilkeler gibi bolgesel koruma mekanizmalarindan yoksun diger
tilkelerin, insan haklarinin korunmasina iliskin olarak bolgesel
koruma mekanizmalarina acil ihtiya¢ duydugu gergegini ortadan
kaldirmamaktadir.
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Structured Abstract

Human rights are the rights to all people regardless of nationality,
place of residence, gender, national and ethnic origin, color, religion,
language and any other status. Without distinction, everyone is
equally entitled to these rights which are interrelated, irrevocable
and indivisible.

In the academic literature, while individuality, universality,
impunity, and the indispensability are emphasized in determining
the characteristics of human rights, a more comprehensive
classification includes the qualities of human rights as innatism,
absoluteness, being liberty-oriented rights, being fundamental
rights and being claims that can be asserted against the state.

Today, human rights are protected at national, regional and
international level.

National resources are emerging as a result of individual
political history of individual countries. Regional resources include
resources that limit the legal grounds and sanctions for human
rights to a specific geographical region.

The United Nations system is at the centre of international
resources. Conservation of Human Rights at United Nations level is
based on contractual procedures and non-contractual procedures.
The basis of the contractual protection system is the Universal
Declaration of Human Rights and the United Nations Convention
itself. In the implementation of the non-contractual procedures,
the competent bodies and organizations are the International
Court of Justice, the Security Council, the United Nations General
Assembly, the Third Committee of the United Nations General
Assembly (Social, Humanitarian and Cultural), United Nations
Secretary General, United Nations Standing Forum on Indigenous
Issues, Economic and Social Council, Human Rights Council,
High Commissioner for Human Rights, High Commissioner for
Refugees and Commission on the Status of Women. Only the
International Criminal Court has jurisdiction over them and
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others are not judicial. Contractual Procedures include reporting,
interstate complaints procedure, individual application procedure,
investigation procedure and visiting procedure. The Non-
Contractual Procedures are 1235 procedures, 1503 procedures
and 5/1 procedures. In this study, the method developed by 1503
and the 5/1 method which is the last developed method will be
evaluated comparatively.

The 1503 procedure is based on the Resolution 1503 of the
Economic and Social Council of 27 May 1970. However, 1503
procedure disposed of itself to 5/1 procedure as 1503 procedure
had more disadvantages than advantages.

The 5/1 procedure is taken from the Resolution of the United
Nations Human Rights Council, No. 5/1, adopted by the Human
Rights Council at its 9th meeting on 18 June 2007. The procedure
is basically based on the modification of the previous procedure
to ensure that the previous 1503 procedure will be completed in
an objective, effective, victim-oriented and reasonable time. The
complaints procedure is the only universal complaint procedure
in the Member States of the United Nations and covers all human
rights and fundamental freedoms.

The 5/1 procedure is a procedure involving intense human
rights complaints, not individual but armed conflicts, violations of
international humanitarian law (armed conflict laws) or threats to
peace. In the meantime it is aimed at petitioners claiming that there
are a large number of victims and a large number of violations.
Individual groups, non-governmental organizations and singular
individuals may apply to the Human Rights Council, which takes
the place of the Human Rights Committee in this procedure.

Complaints can be alleged to any state. There is no point in
saying that the state does not approve the agreement. In the event
that a petition can be acceptable, a four-step process is followed.
For a complaint that reaches the fourth stage, the Council may take
the following decisions.

e To end the assessment of the situation if further research
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and action is not foreseen,

e Continue to review the situation to request additional
information from the relevant government within a
reasonable time,

e Continue to keep the situation under scrutiny and to
appoint a qualified expert to monitor the situation and
report to the Council,

e Ending the secret complaint procedure and making the
procedure clear to attract public attention,

e Recommend to the High Commissioner for Human Rights
for technical cooperation, capacity building and advisory
services to the state concerned.

The procedure is more objective and transparent than the 1503
procedure and is time and victim-oriented. Moreover, the 5/1
procedure is pressure-generating for states because of its ability to
open the secret research process.

On the other hand, there are doubts as to whether the 5/1
rule inheriting most of the features of the 1503 procedure will be
successful. The fact that the procedure is exclusively written and
away from complainant points to the impossibility of an in-depth
assessment of the complaints when compared with the highly
developed regional court cases existing in Europe and America.
Contracting bodies are far from having the ability to examine
consistent and grave violations as a result of their natures. The lack
of political influence of experts who act with their own individual
capacities is moot about whether they have influence on the
governments.

It is not possible to say that the 5/1 method as in the case of
the Eritrea is sufficient to create the desired effect exactly. On the
other hand, it is possible to say that it is functional especially for
underdeveloped and developing countries when the examples
of Guinea, Iraq, Islamic Republic of Iran, Cameroon, Kyrgyzstan,
Democratic Republic of Congo, Maldives, Uzbekistan, Tajikistan
and Turkmenistan are taken into consideration; but there is no
data showing that they have raised the standards for democracy
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and the rule of law in these countries. The fact that the process is
based on confidentiality also makes it difficult to make evaluations.

It can be predicted that it will increase its effectiveness in
cooperation with regional protection mechanisms when compared
to the already existing examples of regional protection in Europe,
America and Africa. Considering regions devoid of regional
protection mechanisms such as the Middle East, exposure to the
5/1 procedure for countries in these regions may have a deterrent
effect in terms of targeting the country’s reputation. However,
this does not remove the fact that the countries lacking regional
protection mechanisms like the Middle East urgently need regional
protection mechanisms for the protection of human rights.
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