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OZET

Bolge kavrami, icinde cografyacilarin da oldugu bircok disiplin
tarafindan kullanilmaktadir. Son yillarda diinya genelinde bolge ile planlama
kavramlar1 bir biitiin halinde anilmaya baslanmistir. Bolgesel kalkinma,
ulusal kalkinmaya temel teskil etmektedir. Herhangi bir mekanda planlama
yapilmadan Once o mekanin sahip oldugu potansiyelinin belirlenmesi
gereklidir. Mekanin sahip oldugu potansiyeli belirlemenin en kolay yolu,
saglikli istatistik bilgilerin toplanmasi ve bu bilgilerin belirli bir sistematik
dahilinde degerlendirilmesidir. Avrupa Birligi, bundan yaklasik 25 yil 6nce
istatistik bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi amaciyla, liye iilkelerde
IBBS adi verilen bolge sistematigini gelistirmistir. IBBS kapsaminda
olusturulan Diizey 2 bolgelerinde kurulan kalkinma ajanslari vasitasiyla
bolgesel kalkinmanin 6nii acgilacak; sonunda tiim Avrupa’nin kalkinmasi ve
gelismesi saglanacaktir. Birlige liye olmak isteyen iilkeler, bu sistemi kendi
iilkelerine uyarlamak ve tam iyelik ile birlikte birlige entegrasyonlarini
saglamak yiikiimliiliigiindedirler. Tiirkiye de Avrupa Birligi’ne tam iiyelik
yolunda IBBS bolge sistematigini uygulamakla yiikiimlii kilmmistir. Bu
calismada IBBS bolge smiflandirmasi ve Tiirkiye’de olusturulan IBBS
bolgeleri degerlendirilmeye calisilacaktir.
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ABSTRACT

Region concept has been used many disciplines included geography.
In recent years, region and planning concepts to be mentioned together
around the world. Regional development has basement on the national
development. Before planning any region, must be to determined its assets.
The straight way to determine of region’s assets, gathered correct statistical
data and evaluate them. European Union, for 25 years, provided that the
statistical data and evaluated them, was generated NUTS region
classification system for the union’s country. Establishing regional
development agencies in Level 2 regions, to become regional development
and consequently improve the European Union. Countries, which are to
participated in the EU, to achieve NUTS classification system. In Turkey,
NUTS classification system adopted for wants to member of the EU. In this
article, NUTS classification sysytem of Turkey’s assessed.

Key Words: Region, NUTS, Development Agencies.

kskok

GIRIS

Cografya, yeryiiziiniin biitiiniinii insan-dogal ortam arasindaki
etkilesimler temeline dayali olarak inceleyen bir bilimdir. Ancak yeryiiziiniin
her yerinde dogal ve beseri Ozellikler birbirine benzer olmadigindan
yerylizii, belirli bir sistematik dahilinde bolgelere ayrilmistir. Bolgelerin
ayriminda cografyanin yaninda bir¢cok disiplinin de prensiplerine
basvurulmaktadir. Bu baglamda “bolge bilimi” denilen yeni bir kavram
ortaya ¢ikmistir. Bolge bilimcilerine gore bolge bilimi, cografya dahil olmak
tizere ekonomi, ekonometri, matematik, planlama, sosyoloji gibi
disiplinlerden olusmaktadir(Atalik, 2002:XIV). Her bir disiplinin bolge
kavramini ele alis bicimi kuskusuz birbirinden farkli kriterler dogrultusunda
olacaktir. Cografi agidan ele alindiginda yeryiiziinii, insanin dogal ortamla
beseri ortamin sentezinden olusan cografi ortama goére bolgelere ayirmak
miimkiindiir. Buna goére yeryiiziindeki planlamaya esas olan bolgelerin
planlamadaki konusal yaklagimmna goére dogal bolgeler, sosyo-
ekonomik(kiiltiirel) bolgeler ve cografi bolgeler cercevesinde bolgesel
cografyanin bolge tasnifindeki sistematigine bagl kalarak ele alinmasi
gerekmektedir(Ozcaglar,2003:4). Dogal kosullarin etkisi altinda degisik
bolge ayrimlari yapilabilmekle birlikte beseri faktorlere gore de bolge ayrimi
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yapilabilmektedir. Tuncdilek; yeryiizii sekillerine, toprak oOrtiisiine, iklim
ozelliklerine, hidrografik ozelliklere, dogal bitki ortiisiine, dogal afetlere ve
faunaya bagli olusan dogal bolgeleri su sekilde smiflandirmistir: 1.
Jeomorfojenetik Bolgeler, 2. Klimatik Bolgeler, 3. Hidrografik Bolgeler, 4.
Floristik Bolgeler, 5. Fauna Bolgeleri, 6. Pedojenik Bolgeler, 7. Dogal Afet
Bolgeleri vb.(Tuncdilek, 1987).

Ozcaglar, sosyo-ekonomik acidan bolgeleri; 1. Yerlesim Bolgeleri, 2.
Niifus Bolgeleri, 3. Kiiltiir Bolgeleri, 4. Hammadde Bolgeleri, 5. Sanayi
Bolgeleri, 6. Hizmet Bolgeleri seklinde siniflandirmistir(Ozcaglar,2003:7-8).
Goriildiigii gibi cografi ortam, sahip oldugu dogal ve beseri niteliklere gore
farkli bolgelere ayrilabilmektedir. Gerek insanin {izerinde yasadigi dogal
ortam, gerekse bu dogal ortam iizerinde gergeklestirdigi birtakim faaliyetlere
baglh olarak bolge ayrimlar1 yapilabilmektedir. Genel olarak boélgeyi Erol,
“Tim ozellikleri ile belirgin en biiyliikk dogal-cografi birimdir” seklinde
tanimlamustir(Erol, 1993:18).

06-21 Haziran 1941 tarihleri arasinda toplanan Birinci Cografya
Kongresi, o giiniin sartlarina bagh olarak Tiirkiye’yi 7 biyiik cografi
bolgeye(mintaka) ayirmigtir. Bu biiyiik cografi bolgeler ise ikinci dereceden
cografi bolgelere(boliimlere) ayrilmistir(Harita:1). Erol ise, jeomorfolojik
birimleri temel alarak Tiirkiye’yi Kuzey Anadolu kusagi, Orta Anadolu
kusagi, Toroslar kusagi ve Giineydogu Anadolu platolar1 olmak iizere dort
dogal bolgeye ayirmustir(Erol, 1993:28-29). 2000’1i yillara gelindiginde,
Tiirkiye yeni bir bolge kavramu ile tamismustir. IBBS(Istatistiki Bolge
Birimleri Smiflandirmasi) bolgelerinin belirlenmesi ve iilke genelinde ya da
bolgesel oOlcekte yapilacak planlamalarin bu bolgelere gore yapilmasi,
Avrupa Birligi’ne tam iiye olabilmek icin gergeklestirilmesi gereken bir
kriter olarak karsimiza ¢ikmistir. 22 Eyliil 2002 tarih ve 24884 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Bakanlar Kurulu kararina gore Tiirkiye IBBS
bolgelerine ayrilmistir.

Gergekte, Tiirkiye’de IBBS bolgelerinin olusturulmasinin temelinde,
Kalkinma Ajanslarinin  kurulmast zorunlulugu yatmaktadir. AB ile
imzalanan katilim ortakligi anlasmasi ile sonrasinda hazirlanan ulusal
program, IBBS bolgelerini, Kalkinma Ajanslarmin kurulabilmesi icin bir 6n
kosul olarak gordiigiinden iIBBS bolgelerinin kurulmasini zorunlu kilmustir.
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TORKIYENIN COGRAFI BOLGELERI

|z Torkiyanin biyik copeaft bolgalar (s <tor)
_I Colrolt bilgelerin ikincl derece toksimah

X o € N i z ,,f“ > s — | em Cotroh bilgalrin Ocnch darace takaimah

Harita: 1. Birinci Tiirk Cografya Kongresinde Belirlenen Cografi Bolge Sinirlari

1. Avrupa Ulkelerinde NUTS

1981 yilinda Avrupa Birligi Istatistik Biirosu (EUROSTAT)
tarafindan, Avrupa Birligi iilkelerini istatistik bolgelere ayirmak amaciyla
NUTS boélgeleri olusturulmasi karart alinmigtir. 1988 yilinda AB mevzuatina
dahil edilen bu karar ile birlige iiye iilkeler ile aday iilkelerde NUTS bolge
sistematiginin kullanilmas1 zorunlu hale getirilmistir. Avrupa Birliginin
biitiinlesme siireci, yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasini zorunluluk
haline getirmistir(Arikan, 2004:39). 1996 yilinda imzalanan Maastrich
anlagmasi, yerindelik ilkesine vurgu yapmus, bolgesel Olcekte yapilan
planlarin yerinden yonetilmesini Ongdrmiistiir(Goldsmith ve Klausen,
1997:5).

Avrupa Birligi, aday {ilkelerle miizakerelere baglamadan 6nce, NUTS
bolgelerinin olusturulmasini ve tiim istatistiksel bilgilerin bu bolgelere gore
olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Tiim iiye lilkelerde ayni kriterlere gore
olusturulan bolgeler, aday iilkelerin de bu mevzuata uygun hale gelmesi icin,
yani diger {iiye iilkelere adaptasyonun saglanabilmesi icin birtakim
diizenlemeleri beraberinde getirmektedir. Avrupa Birligine aday iilkelerin
birlige entegrasyonunun ilk asamasinit NUTS bdélgelerinin olusturulmasi
yatmaktadir ve bu bolgelerin olusturulmasinda ele alinan kriterlerin, iiye
ilkeler ile benzerlik gostermesi gerekmektedir(Brakman, Garretsen ve
Schramm, 2006:17).
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Temel olarak 3 farkli smiflandirma sistematigine dayanan NUTS
bolgeleri, idari sinirlar g6z oniinde bulundurularak olusturulmaktadir. Diizey
1, Diizey 2 ve Diizey 3 olarak siniflandirilan bolgelerden Diizey 3
Tirkiye’deki il idari alanlarina karsilik gelmektedir. Ancak EUROSTAT,
bolgesel planlarin Diizey 2 bolgelerine gore yapilmasini ongdrmektedir.
Bagka bir ifadeyle gerek tek tek iilkelerin, gerekse birligin tamamina yonelik
hazirlanacak gelisme ve kalkinma planlar1 Diizey 2 bolgeleri baz alinarak
yapilmaktadir. Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler, Diizey 2 bolgelerini baz alarak
bu bolgelerde kalkinma ajanslart olusturmusglardir. Bu kalkinma ajanslari
bolgenin mevcut potansiyelinin en iyi sekilde nasil kullanilabilecegini
belirleyen en 6nemli kurumlardir. Bu amagla Avrupa Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1  Birligi-EURADA(European ~ Association  of  Regional
Devolopment Agencies) kurulmus ve Avrupa iilkelerindeki kalkinma
ajanslarinin kurulmasinda ve gelistirilmesinde biiyiik katkilar saglamistir.
Avrupa iilkelerindeki NUTS Diizey 2 bolgeleri, ekonomik cografya
calismalarina yeni bir yaklagim getirmistir. Tiim istatistik veriler ve
kalkinma planlari, Diizey 2 bolgeler temelinde hazirlanacaktir(Brakman,
Garretsen ve Schramm, 2006:1-2).

NUTS simflandirmas;, 3 temel prensip goz Oniine alinarak
olusturulmugtur. Bunlardan ilki, her iilkenin mevcut bdlge ayrimlarinin
NUTS smiflandirmasina temel olusturmasidir. NUTS oncesi her Avrupa
iilkesi mevcut potansiyele ve cografi sartlara bagl olarak bolgelere ayrilmis
durumda idi. Bu bolgelerin sahip oldugu cografi potansiyel, NUTS bolgeleri
olusturulurken baz alinan en 6nemli kriter olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yani, iilkelerin mevcut bolge ayrimlari temel alinarak NUTS bolgeleri
olusturulmustur. Ele alinan diger kriter ise ayni potansiyele sahip alanlarin
bir araya getirilerek bolge olusturulmasi mantigina dayanmaktadir. Ornegin
tarim alanlarinin genis oldugu ve tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu alanlar
bir bolge olarak tanimlanmaktadir. Bu kriter daha ¢ok planlamaya yoneliktir
ve iilkelerin sahip olduklari dogal potansiyele gore bigimlenmistir. NUTS
bolgelerinin olusturulmasinda {izerinde durulan son kriter ise niifustur.
NUTS Diizey 3 bolgeleri i¢in olmasi gereken en az niifus miktart 150 000
olarak belirlenmistir. Diizey 2 i¢cin 800 000, Diizey 3 icin ise 3 milyon niifus
esigi alt sinir olarak belirlenmistir(Cizelge:1).
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Cizelge:1. NUTS Bolgeleri icin En Diisiik ve En Fazla Niifus Miktarlart

DUZEY En Az Niifus En Fazla Niifus
Diizey 1 3 Milyon 7 Milyon
Diizey 2 800 000 3 Milyon

Diizey 3 150 000 800 000

NUTS bolge sistematigi igerisinde en kiiciik bolgeler olan Diizey 3
bolgelerinin altinda bagka bir bolge ayrimi yapilmamistir. Ancak 2003
yilinda alinan bir kararla belediyeler LAU(Local Administrative Units)
denilen bir siiflandirmaya tabi tutulmustur. LAU Diizey 1, NUTS Diizey
4’e, LAU Diizey 2, NUTS Diizey 5’e karsilik gelmektedir. Finlandiya,
Yunanistan, Irlanda, Liiksemburg, Portekiz ve 1ngiltere disindaki iilkelerde
LAU smiflandirmasi kullanilmamaktadir. S6z konusu iilkelerde de LAU
pilot olarak uygulanmaktadir ve bu siniflandirmanin basarili oldugu
goriiliirse diger tilkelerde de uygulanmaya baslanacaktir(EC Official Journal,
2003: L 154/28).

Birlige 2004 yilinda katilan 10 iilkeden bazilar1 diger birlik iilkeleriyle
uyum saglamast amaciyla NUTS bolgelerini revize etmek zorunda
kalmislardir. Ornegin Polonya’da baz1 Diizey 3 Bolgeleri, Diizey 2 bolgesine
doniistiiriilmiistiir. Benzer bicimde Litvanya’da daha once 5 tane olan Diizey
3 bolgesi 6’ya cikarilmustir. Diger bir ifadeyle Avrupa Birligi’'ne aday
iilkelerin miizakere siirecinde olusturduklart NUTS bolgeleri, tam iiyelikle
birlikte degisime ugrayabilmektedir.

Avrupa Birligi’ne aday iilkelerden Bulgaristan’da Tiirkiye gibi NUTS
bolge sistematigini hayata gecirmis bir iilkedir. 2000 yilina kadar 9 cografi
bolgeden olusan Bulgaristan, 2000 yilinda Avrupa Birligi miiktesebatina
uygun olarak bolge sistematigini degistirmistir. Buna gore Bulgaristan 2
Diizey 1 bolgesine, 6 Diizey 2 bolgesine ve 28 Diizey 3 bolgesine
ayrilmistir(http://www.statoids.com/ubg.html). Tipki Tiirkiye’de oldugu gibi
Bulgaristan’da da Diizey 3 bolgeleri, il idari alanlarindan olugmaktadir.
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2. Tiirkiye’de IBBS

Bilindigi gibi, Avrupa Birligi Tiirkiye’yi Aralik 1999°da yapilan
Helsinki zirvesinde aday iilke olarak kabul etmistir. Bunun tizerine Tiirkiye
Avrupa Birligi’ne Katilim Ortakligi Belgesi’ni imzalamis ve adaylik icin
gerekli sartlar1 hayata ge¢irmek amaciyla bir Ulusal Program hazirlamistir.
2001 yilinda ise bu ulusal programin geregi olarak ve Avrupa Birligi’'nin de
istegi iizerine istatistik bolgelerinin olusumu i¢in ilk adim atilmistir. Devlet
Planlama Teskilati, Devlet Istatistik Enstitiisii ve Icisleri Bakanlig
tarafindan olusturulan bir komisyon, istatistik bolgelerinin olusturulmasi i¢in
gorevlendirilmistir. Bu komisyon calismalari sonucunda Avrupa Birligi
iilkelerindekine benzer 3 seviyeden olusan bir bolge sistematigi olusturmus
ve Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi(iBBS) adi altinda Tiirkiye,
Diizey 1’de 12(Harita: 2), Diizey 2’de 26(Harita: 3) ve Diizey 3’te 81
bolgeye ayrilmustir. Diizey 3 bolgeleri, ayni zamanda Tiirkiye’'nin en biiyiik
miilki idari alani olan illerden olusmaktadir. Tiirkiye i¢cin, LAU denilen ve
mahalli idarelerden olusan bolge sistemine gecis heniiz s6z konusu degildir.
Hatta IBBS bolge sistemi bile son halini almis degildir. Gelecek dénemlerde
bolge ayriminda birtakim sikintilarla karsilasildig: taktirde, bolge simirlari
yeniden revizyon edilebilecek ve son halini AB’ye tam iiye olundugunda
alacaktir.

Cizelge 2. Tiirkiye’deki IBBS Bolgeleri

BUYUK ISTATISTIK ALT iSTATISTIK ALT iSTATISTIK
BOLGELERI BOLGELERI BOLGELERI
DUZEY 1 DUZEY 2 DUZEY 3
ISTANBUL ISTANBUL Istanbul
TEKIRDAG Tekirdag, Edirne, Kirklareli
BATI MARMARA :
BALIKESIR Balikesir, Canakkale
iZMIiR [zmir
AYDIN Aydin, Denizli, Mugla
EGE :
MANISA Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak
BURSA Bursa, Eskisehir, Bilecik
DOGU MARMARA - o
KOCAELI Kocaeli, Sakarya, Diizce,

Bolu, Yalova

ANKARA Ankara

BATI ANADOLU
KONYA Konya, Karaman
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BUYUK ISTATISTiK ALT iSTATISTIiK ALT iSTATISTIK
BOLGELERIi BOLGELERI BOLGELERIi
DUZEY 1 DUZEY 2 DUZEY 3
ANTALYA Antalya, Isparta, Burdur
ADANA Adana, Mersin
AKDENi{Z
HATAY Hatay,.KahramanmaIas,
Osmaniye
KIRIKKALE K1r1kk§1e, Aksar?y, Nigde,
ORTA ANADOLU Nevsehir, Kirsehir
KAYSERI Kayseri, Sivas, Yozgat
ZONGULDAK Zonguldak, Karabiik, Bartin
KASTAMONU Kastamonu, Cankiri, Sinop
BATI KARADENIZ
SAMSUN Samsun, Tokat, Corum,
Amasya
DOGU KARADENIZ TRABZON Trabzon, Ordu, Giresun,
Rize, Artvin, Giimiishane
KUZEYDOGU ERZURUM Erzurum, Erzincan, Bayburt
ANADOLU AGRI Agri, Kars, Igdir, Ardahan
. Malatya, Elazig, Bingol,
ORTADOGU MALATYA Tunceli
ANADOLU
VAN Van, Mus, Bitlis, Hakkari
GAZIANTEP Gaziantep, Adiyaman, Kilis
GUNEYDOGU SANLIURFA Sanlurfa, Diyarbakir
ANADOLU MARDIN Mardin, batman, Siirt, Sirnak

Tiirkiye’de IBBS bolgelerinin olusturulmasinda, Avrupa Birligi
iilkelerinde oldugu gibi belirli kriterlerin kullanilip kullanilmadig1 tartisma
konusu olmustur. Tiirkiye’de IBBS bolgelerinin olusturulmasinda mevcut
cografi bolgeler dikkate alinmamis, ¢ok daha farkli kriterlere bagli olarak
bolge smirlart belirlenmistir. Bunlarin baginda niifus miktar1 gelmektedir.
Niifus disinda kiiltiirel yap1 ve illerin gelismislik durumu da goz Oniinde
bulundurulmustur. IBBS bolgelerinin  belirlenmesinde, Avrupa Birligi
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iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki benzer kriterlere de yer verilmistir. idari
iiniteler bu benzerliklerin basinda yer almaktadir. Tiirkiye’de de bolgeler
olugturulurken idari biitiinliik korunmus ve il idari alanlarina gore bolge
sinirlart belirlenmistir. Bolge sinirlarinin belirlenmesinde ve bolge ayriminda
mutlaka cografyacilarin goriiglerine ihtiya¢ duyulmasi gerekmektedir. Oysa
IBBS bolgelerinin belirlenmesi i¢in olusturulan komisyonda cografyacilara
yer verilmemistir. Bu nedenle Tiirkiye’deki IBBS bolge siirlarmnin cografi
yaklagimla belirlenmedigi ve cografi temelinin olmadig: diistiniilmektedir.

TBMM tarafindan kabul edilen bir kanunla Tiirkiye’de kalkinma
planlar;, bundan boyle IBBS bolgelerine gore yapilacaktir. Avrupa
iilkelerinde oldugu gibi Diizey 2 bolgeleri, ayn1 zamanda planlama bolgeleri
olarak karsimiza cikacaktir. Diizey 2 bolgelerinde Kalkinma Ajanslart
kurulacak ve planlama calismalar1 {iilkesel Olcekten bolgesel Olgege

tasinacaktir.

ERMENISTAN

KARADENIz

BULGARISTAN

SURIYE

AKDENIZ

Harita: 2. Tiirkiye nin IBBS Diizey 1 Bolgeleri

Ekonomik refahin toplumun farkli kesimlerinde ve bdlgeler arasinda
dengeli dagiliminin saglanmasi, giiniimiiz toplumlarinin sosyal devlet
anlayisinin bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis toplumlarda, genel
bliyiime orani ve ortalama gelir diizeyindeki artig, kalkinmishgin tek
gostergesi olarak goriinmemektedir. Bunun yaninda ulusal gelirin farkl
kesimler arasinda ve mekanda nasil bir dagilis gosterdigi de Onemli bir
gosterge durumundadir. Bolgesel olarak farkliliklarin giderilmesi ise ulusal
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ve bolgesel dlgekte yapilacak planlarla giderilmeye ¢alisilmaktadir. Tiirkiye
de bolgesel farkliliklarin fazlaca goézlendigi bir iilke konumundadir.
Ozellikle iilkenin bat1 kesimi ile dogu kesimi arasinda hem ekonomik hem
de sosyal acgidan biiyiik farkliliklar gozlenmektedir. Kisa vadede bu
farkliliklarin giderilmesi miimkiin olmamakla birlikte uzun vadede bolgesel
Olcekte uygulanacak kalkinma planlart ile mevcut farkliliklar minimum
diizeye indirilebilir. Diizey 2 bolgelerinde kurulacak olan “Kalkinma
Ajanslar1”nin, bolgeler arasindaki farkliliklarin azaltilmasinda 6nemli bir rol

oynayacagi diigiiniilmektedir.

BULGARISTAN KARADENIZ

“~ Kastamonu {
longuldak’ —~

¢ D BATI KARADENiZ
) = Kocaeli . S Samsun
= DOGU MARMARA )

< 2
¥V  MIARMARA
Balikesir

Kayseri
ORTA ANADOLU
Manisa B,
LA, Kirikkale

AKDENIZ

ORTADOGU ANADOLU

Malatya Van

Harita: 3. Tiirkiye nin IBBS Diizey 2 Bolgeleri

Tiirkiye’de  giiniimiize kadar uygulanan bolgesel kalkinma
planlarindan, GAP disinda ¢ok fazla basarili  sonuclar  elde
edilememistir(GAP ise heniiz tamamlanmamistir). Bu duruma neden olan
faktorlerin basinda, projelerin uygulama alanina uzak bir merkezden
yonetilmesi gelmektedir. Bolgenin mevcut potansiyelinin belirlenmesi ve bu
potansiyele yonelik kalkinma planlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.
Boylelikle kalkinmanin ve gelismenin devamlili§i saglanmis olacaktir.
Avrupa Birligi iilkelerinin NUTS Diizey 2 bolgelerindeki kalkinma ajanslari,
bu amagla kurulmustur. Bolgesel gelisme alaninda Avrupa Birligi’ne uyum
siirecinin bir geregi olarak, yerlesme merkezlerinin kademelenmesini, iller
arasindaki fonksiyonel iliskileri, cografi kosullar, istatistik toplama ve plan
yapma amacina uygunlugu da dikkate alarak Tiirkiye’de de iic kademeli
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Istatistiki Bolge Birimleri ~ Simiflandirmasi(IBBS)  yapilmuistir.  Bu
siniflandirma ile (Diizey 2 bolgeleri kapsaminda) bolgesel kalkinma
politikalarinin belirlenmesi ve bu politikalarin hayata gecirilmesi maksadiyla
bolge kalkinma ajanslarinin kurulmasi hedeflenmistir. Bu baglamda Diizey 2
bolgelerinde bolgesel kalkinma planlari hazirlanabilmesi igin, Bakanlar
kurulu tarafindan TBMM’ye bir kanun taslagi gonderilmis ve bu taslak daha
sonra yasalasmistir. Bu kanuna gore;

a. Bolgesel farkliliklar1 azaltmayr amaglayan bir ulusal ekonomik ve
sosyal uyum politikasinin gelistirilmesi,

b. Bu konudaki mevzuatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal
cercevenin kabul edilmesi,

c. Bolgelere yonelik kamu yatirimlarina iliskin oncelik kriterlerini
ortaya koyan uzun vadeli biit¢elerin hazirlanmast,

d. Bolgesel kalkinmayr yiiriitecek idari yapilarin giiclendirilmesi
istenmektedir.

Bu kanun ile Tiirkiye’de IBBS bolgeleri islerlik kazanmustir. Ozellikle
Diizey 2 bolgelerinde Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi yoniinde caligmalar
baslatilmigtir.  Kalkinma  Ajanslari, Devlet Planlama Teskilatinin
Koordinasyonu altinda c¢alismalarin1 siirdiirecektir. Kalkinma Ajanslari
biinyesinde, bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve
yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yodnlendirmek
iizere kalkinma kurulu olusturulacaktir.

Kalkinma Ajanslari, kaynaklarin hem yerinde ve etkin kullanilmasi,
hem de iller ve bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi ve yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi amaciyla planlama, koordinasyon, uygulama,
izleme ve degerlendirme fonksiyonlar1i olan yeni hizmet bolgeleri ve
birimlerinin olusturulmasini hedeflemektedir. Cografi planlama acisindan ele
alindiginda bolge planlarinin; siirdiiriilebilir, insan odakli, esnek, rekabetci,
katilimer  olmasi  ve yerel cografi potansiyellerden iist diizeyde
faydalanilmasi, planin basariya ulagsmasina biiyiik katki saglayacaktir.



196 Sosyal Bilimler Dergisi

SONUC

Tirkiye’de “bolge” kavrami oldukga fazla tartisma konusu olmustur.
Ancak tartismalarin biiyiik boliimii, bilimsel temelden uzak goriinmektedir.
Tirkiye’de bazi kamu kurumlarmin iilke sathinda yiiriittiikleri veya
ylriitmeyi planladiklari hizmetlerin daha verimli ve kontrollii yiiriitiilmesini
saglamak maksadiyla kurumsal yoénden kendi bakis acilarima gore
olusturduklar1 bolgelere “Kamu Kurumlarinin Hizmetleriyle ilgili Yonetim
Bolgeleri” adin1  vermek miimkiindiir(Ozgaglar,2003:10). S6z konusu
kurumlarin olusturduklart hizmet bdlgeleri, birbiriyle ortiismemektedir.
Dolayisiyla ~ kurumlar  arasinda  koordinasyon  yeterli  diizeyde
saglanamamakta  ve  gotiiriilen  hizmetlerden  beklenen  verim
almamamaktadir. Tiirkiye’de sosyo-ekonomik yapiyla ilgili her tiirlii
istatistik veriyi elde etmekle yiikiimlii olan Tiirkiye Istatistik Kurumu(eski
adiyla DIE), IBBS bolgelerinin olusturulmasindan sonra, tiim istatistiki bilgi
ve verilerini, “Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi”na  gore
hazirlayacaktir. Dolayisiyla bundan sonraki bilimsel ¢alismalarda
kullanilacak olan istatistiki bilgilere IBBS bolgeleri diizeyinde ulagilacaktir.
Aym1 zamanda tim kamu kurumlan da teskilat yapilarin1 bu bolge
sistematigine gore yapilandiracak ve hizmetlerin devamliligi ve verimliligi
saglanmis olacaktir. IBBS bélgelerinin olusturulmasi ile tiim yatirim ve
planlarin bu bolgelere gore yapilmasi, cografi kriterlere gore olusturulmus
cografi bolgelerin geri planda kalmasina neden olacaktir. IBBS bélgelerinin
cografi bolgelerle uyumlu hale getirilmesi, bilimsel agidan bir zorunluluktur.
Tiirkiye’de olusturulan IBBS bolgelerinin cesitli bilimsel platformlarda
ayrintili olarak incelenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Aksi
taktirde bu bolge siniflandirmast amacmna ulasamayacaktir. Gelecek
donemlerde, icinde uzman cografyacilarin da yer aldigi bir komisyon
olusturularak bolgelerin tekrar gézden gegirilmesi gerekmektedir.

Diizey 2 bolgelerinde Kalkinma Ajanslar’nin kurulmasi, gerek
bolgesel, gerekse ulusal kalkinmanin Oniinii  agacaktir.  Ancak
unutulmamalidir ki hi¢bir kalkinma plant bilimsel temeli olmaksizin
basariya ulasamaz. Bu nedenle Kalkinma Ajanslar1 kanaliyla gelistirilecek
kalkinma planlarinin bilimsel temeller lizerinde oturtulmasi saglanmalidir.



Baris TAS 197

KAYNAKCA

Arikan, E.A. (2004), “Biitiinlesen Avrupa’da Yerel Yonetimler”, Goriis, TUSIAD
Yay., istanbul.

Atalik, G. (2002), “Bélge Bilimi’nin Gelisimi Ustiine Yorumlar”, Bolge Planlama
Kongresi Bildiriler Kitabi, 10, Bolge Bilimi, iITU Mimarlik Fak. Yay.,
Istanbul.

Brakman, S., Garretsen, H., Schramm, M. (2006), “Putting New Economic
Geography to the Test: Free-ness of Trade and Agglomeration in the EU
Regions”, Regional Science and Urban economics, 2006.

Erol, O. (1993), “Tiirkiye’nin Dogal Yore ve Cevreleri”, Ege Cografya Dergisi, 7,
[zmir.

Goldsmith, M.J.F., Klausen, K.K, (1997), European Integration and Local
Government, Cheltenham, UK.

Official Journal of the European Union, L 154, 2003.

Ozcaglar, A. (2003), “Tiirkiye’de Yapilan Bolge Ayrimlari ve Bolge Planlama
Uzerindeki Etkileri”, Ankara Univ. Tiirkiye Cografyas1 Aras. Uyg. Merk.,
Cografi Bilimler Dergisi, c:1, s:1, Ankara.

TBMM, 2006, 5549 Numarali Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun Metni, Ankara.

Tugdilek, N. (1987), Geoekoloji’nin Ilkeleri: Dogal Bolgeler, Istanbul Univ. Yay.,
Istanbul.

http://europa.eu.int/comm/eurostat/ramon/nuts/home_regions_en.html.
http://www.statoids.com/ubg.html.

http://www .statistics.gov.uk/geography/nuts.asp.



198 Sosyal Bilimler Dergisi




