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OZET

Bilindigi gibi Turkiye, 1.1.1996 tarihinden itibaren Giimriik Birligi'-
ne girmis bulunmaktadir. Ekonomik entegrasyonu amaglayan Giimriik Bir-
ligi, stiphesiz Tirk ekonomisini de etkileyecektir.

Avrupa Birligi'nin ekonomik entegrasyonu olusturmak igin vergileri
uyumlastirmak zorunda oldugu ortadadir. Bu sebeple oncelikle katma deger
vergisi ve 6zel tiiketim vergisi olmak iizere kurumlar ve giimriik vergisini de
uyumlastirma kapsamina almugtir. Avrupa Birligi 6zel tiiketim vergisinin
uyumlastirilmas: konusunda 6nemli ilerlemeler saglamustir.

Bu calisma, Gumriik Birligi'ne girmis bulunan Tiirkiye'nin Ozel Tii-
ketim Vergisi alaninda ne derecede uyumlu oldugunu, bu konuda aksayan
yonlerini ve hangi degisiklikleri yapmasi gerektigini ortaya cikarmayi a-
maglamaktadir.

ABSTRACT

The aim of this study is to examine the degree of the harmony be-
tween the Turkish Tax System and that of European Union which Turkey
has created a customs union since 1 January 1996, as well as to determine
which changes should be made by Turkey as a result of this customs union.

This examination shows that the European Union has taken many
taxes, except income tax, into the context of harmonisation as a result of its
awareness for the necessity of the harmonisation of taxes to create a single
market and a real economic union. Those taxes are custom duties. corpora-
tion tax, particularly, value added tax and excise duty. Although there is an
obvious success in the harmonisation of the custom duty and value added
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tax , this success is lesser in the harmonisation of excise duties.

This study aims to examine compatibility of Turkey in excise duty
field with that of European Union in order to determine its shortcoming as
well as necessary changes to overcome them.

GIRIS

Osmanli Devleti Tanzimat'tan sonra tercihini Bati'dan yana yapmig-
ur. Cumbhuriyet'le birlikte bu tercih, resmi bir hiiviyet kazanmugtir. lkillCl
Dinya Savasi'ndan sonra biitiinlesme yoluna giden Avrupa'nin igerisinde
yer almak isteyen Tiirkiye, daha ilk olusum yillarinda AB ile iliski kurmus-
tur. Ayn zamanda bir Avrupa tilkesi olan Tiirkiye, 1987 yilinda AB'ye tam
iye olmak i¢in basvurmugtur. Ancak bu talebi kabul edilmemis, fakat ta-
mamen geri de ¢evrilmemistir.

Tirkiye’nin Giimriik Birligi'ne girmis olmasi Tiirkiye'nin ekonomik
ve mali yapisini yakindan ilgilendirmektedir. AB hukuku Tiirkiye'yi (logrq-
dan baglamasa bile giimriik birligi ile birlikte ekonomik bir biitiinliige gidi-
leceginden Tiirk Mevzuatlar tnin AB mevzuatina uyumlastiriimasi gerek-
mektedir. Siiphesiz bunlardan birisi de vergi mevzuatidir.

Bu ¢ahsmada uyumlastirma ¢ahigmalari acisindan oncelikli olan ve
uyumlastirma konusunda da belli bir mesafenin katedildigi katma deger
vergisi inceleme konusu yapilmistir. Ancak inceleme sirasinda AB'ye 1995
yilinda katilan ¢ iiye (Isveg, Finlandiya, Avusturya) dikkate alinmamistir.
Zira bu iiyeler heniiz AB'nin ortak kurallarina uyun; saglamis degillerdir.

Gumriik birligi, birligi olusturan devletlerin karsilikh ticaretler! ize-
rindeki her tiirlii engellerin (kota, giimriik. ithal ve thrag yasaklar gibi) kal-
dirildig, birlik dis1 devletlere karsi ortak dig tarife ve ithalat rejiminin 4y
gulandigi, giimriik hasilatinin tek bir elde toplanarak onceden belirlenmis
ol¢ttler uyarinca paylasildigi bir ekonomik bitiinlesme seklidir.

Vergi uyumlastirilmasi; vergi yakinlastirilmasi, vergi ahenklestiril-
mesi ya da vergi harmonizasyonu olarak da ifade edilen bu terim, aralarimn-
da iktisadi ishirligi kurmak isteven devletlerin bu miinasebetlerini dahd ba-
sartlt kilmak igin, vergilendirme konusundg paralellik saglamak tzeré yap-
tiklart ¢alismalar: ifade etmektedir. Uyumlastirma sadece oranlardaki Uy%”
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mu degil, matrahlarda da uyumun saglanmasi demektir.!
OZEL TUKETIM VERGILERININ UYUMLASTIRILMASI

A) Tanimi ve Kapsamm

Ekonomik siirecin tiretim ve dagitim agsamalarinda veya bunlardan
sadece birinde, istisna ve muafiyetler disgindaki biitiin mal ve hizmetlerden
alman muamele vergilerine karsilik, ayri ayri belirtilen bazi mal ve hizmet-
lerden alinan vergilerdir.2

Bir bagka deyisle, 6zel tiiketim vergileri genel gider vergilerinde ol-
dugu gibi tim mal ve hizmetleri kapsamayip, belirli mal ve mal gruplar
iizerine konulan vergilerdir. Bunlara "Ozel Gider Vergileri” de denir. AB
dokiimanlarinda ve doktrinde "ozel tiiketim vergisi" deyimi uyumlastirma
konusu yapilmis olan bes mal grubu iizerindeki se¢me gider vergisini ifade
etmek igin kullanildigi gibi, uyumlastirma konusu yapilmayan diger 6zel
gider vergiler1 i¢in de ¢ok degisik terminoloji ile bir arada kullanilmakta-
dir3

OTV'lerin konusu, iilkeden iilkeye ¢ok degismekle beraber, daha zi-
yade tli¢ grup tiiketim maddelerinden alinmaktadir: Aliskanlik verici madde-
ler (¢ay, kahve, sigara, alkol vs...), liks maddeler (kiirk, miicevher vs...) ve
stiriimii ¢ok yiiksek olan bazi maddeler ( benzin, ¢imento vs...). Bunlarin
disinda bir ¢ok tilkede seker, tuz, ¢ay, kahve, maden suyu, ¢ikolatali iiriinler,
gaz, kibrit, kozmetik, miicevherat, radyo ve TV alicilarn, et, margarin, don-
durma, aydinlatma amaciyla kullanilan lambalar ve oyun kagitlar1 gibi mal-
lar OTV'nin konusunu olusturmaktadir.4

OTV'lerin ddeyicisi tiiketicilerdir. Spesifik olmalari halinde gelir da-
gilimu tizerinde olumsuz etkiler meydana getirirler. Bu durumlarda yonetimi
kolay olmakta ancak bazi dezavantajlari icermektedir. Bunlarin basinda a-
zalan oranlilik gelir. Ancak advalorem vergi uygulamasi OTV'leri daha az
azalan oranli ve belki de gelire nazaran artan oranli olmasina imkan verebi-

[Ridvan, KARLUK, Uluslararasi Ekonomi. Bilim Teknik Yayinevi, Istanbul, 1992. 5. 97.
2 TURHAN, s. 166.

3 Devlet Planlama Teskilati, Vergilendirme Alt Komisyonu Tiirk-AB Mevzuat Uyumu Sii-
rekli Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Temmuz 1994, s. 16.

4 TURHAN, s. 166.
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lir. Mesela baz liiks tiiketim vergilerinden alinan OTV'ler boyledir.

Bu vergilerin tahsili kolaydir. Ciinkii vergi treticiden alinir. Yii-
kiimlii sayist da daha azdir. Bu vergiler az sayida girisimci tarafindan tre-

tilmektedir. Bu yiizden denetimi daha kolay olmaktadir.>

OTV'ler de KDV gibi Roma Antlagsmasi'nin 99. maddesi geregince
uyumlastirilacak vergiler arasinda yer almaktadir. AB i¢inde mallarin ser-
best dolasiminin basarilabilmesi i¢in iiye devletlerde uygulanan OTV'lerin
tek bir mevzuata baglanmasi gerekmektedir. Avrupa Toplulugu Komisyonu
belirtilen madde uyarinca tiye devletlerde uygulanan OTV'lerin uyumunun
saglanmasinda izlenecek yol ve yontemler hakkinda galismalar yapmakta-

dir.6

AB'nin kurulusundan beri yalmz genel satis vergileri degil, dolayli
vergilerin tiimiiyle ilgili olarak uyumlastirma s6z konusu olmustur. OTV
konusunda iiye devletler arasindaki farkliliklar biiylik dnem tagimaktadir.

Bu farkliliklar rekabeti 6nemli 6l¢iide bozmaktadir.”
Halen AB'de iki tiirlii OTV'den s6z edilebilir:
i- Uyumlastirma konusu yapilan 6zel tiketim vergileri,
ii- Halen uyumlastirma kapsami diginda kalan 6zel tiiketim vergileri.

Uyumlastirma kapsamina giren dolayli vergiler, genel gider vergileri
yani KDV ve bes biiyiik mal grubu tizerindeki 6zel tiiketim vergileridir. U-
yumlastirma diginda kalanlar ise sayist ve niteligi bir iiye iilkeden digerine
degisen, bes biiyiikler disinda kalan bir kisim 6zel tiiketim vergileridir.8

B) Avrupa Birligi’nde Ozel Tiiketim Vergileri

Bazi mallara uygulanan bu vergi tiirii, hitkiimetlerce gelir elde etmek
i¢in kullanilan en eski yontemlerden birisidir. Mallarin iiretimi ve ticareti

S Sami KAZICI, Katma Deger Vergisi ve AT'de Dolayli Vergilerin Uyumu, Ankara:
ATAUM, Mayis 1988, s. 15.

6 Mehmet ARABACI, AET'de Vergi Harmonizasyonu, Ingiltere'de ve Tiirkiye'de Durum,
Malive Dergisi, Temmuz- Aralik 1990, s. 46.

7 Cihat MADANOGLU, Avrupa Toplulugu'nda Dolayli Vergilerin Uyumu ve Katma Deger
Vergisi, Ankara: ATAUM, 1992, s. 29.

$ DPT. s. 16.




tizerinden alian ozel tiiketim vergisi, hiikiimetlere etkin ve diizenli gelir
saglayan bir vergi haline gelmistir. Bu vergi genellikle mallara iiretim sevi-
yesinde uygulanmaktadir.9

OTV'ler de KDV gibi Roma Antlasmasi'nin 99. maddesi geregince
uyumlastirilacak vergiler arasinda yer almaktadir. Bu yaklasimin temel ne-
deni OTV'lerin AB ticaretinin serbestligi i¢in bir tehdit olusudur. AB icinde
mallarin serbest dolasimmin basarilabilmesi igin liye devletlerde uygulanan
OTV'lerin tek bir mevzuata baglanmasi gerekmektedir. Avrupa Toplulugu
Komisyonu belirtilen madde uyarinca iiye devletlerde uygulanan OTV'lerin
harmonizasyonunun saglanmasinda izlenecek yol ve yontemler hakkinda

calismalar yapmaktadir. 10

OTV'lerde uyumlagtirma KDV'den daha cok gereklidir. Ayrica
OTV'lerin KDV ile paralel yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ciinkii vergi sinirla-
rinin ve sinirda vergi ayarlamalarinin KDV veya sadece OTV tarafindan tek
bagina siirdiiriilmesi anlamsiz olur. KDV ile OTV'nin uyumlastirma agisin-
dan zorluklar1 birbirine paraleldir. Buna ragmen OTV'lerde uyumlastirma-
nin daha zor oldugu soylenebilir. Nitekim KDV'de biiyiik mesafe kaydedil-
misken OTV'deki basarinin diisiikliigii bunun bir gostergesidir.!!

OTV'lerde uyumlastirmaya konu olan mallarin bir kismi (alkol, ma-
deni yaglar, seker gibi) hem 6zel tiiketime konu olmakta ve hem de sanayi
hammaddesi olarak kullanilmaktadir. Sanayide kullanildiklari zaman bu
mallar tizerindeki vergi, tiiketim vergisi olmaktan ¢ikip, iiretim vergisi ol-
maktadir.

OTV'lerdeki oran farkliligi fiyatlarin farkli sekilde olusmasina neden
olacagindan mallar arasindaki rekabet esitligi bozulur. KDV'nin aksine bu
esitsizligi ihracat sirasinda vergi iadesiyle gidermek de miimkiin degildir.
Ciinkii OTV'ler son satigtan dnceki bir iiretim asamasinda alinan toplu gider
vergileri olduklarindan bu vergilerin hammadde veya yar1 mamul iizerindeki

9iktisadi Kalkinma Vakfi, Tiirkive ve Gimritk Birligi, istanbul: iktisadi Kalkinma Vakfi
Yayinlari. 1995, s. 59.

10 Mchmet ARABACI, AET'de Vergi Harmonizasyonu, Ingiltere'de ve Tiirkiye'de Durum,
Malive Dergisi, Temmuz- Aralik 1990, s. 46.

''Mualla ONCEL, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nda Vergi Uyumlastirmasi. Ankara: Mayis
1989, s. 22.
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yiikii kesin olarak belirlenemez. 12
C) Avrupa Birligi'nde Ozel Tiiketim Vergilerinin Oranlar

Uyumlastirma konusunda en fazla bagari sigaralar tlizerinde olmug-
tur. Bunun nedenleri arasinda sigaranin zararlari hakkinda yaygin bir inani-
sin olmas, tiitiiniin gogunlukla ithal ediliyor ve ortak tarim politikas: ¢erce-
vesinde onemli bir yeri olmasi, iiretim maliyeti farkliliklarinin ve dolayi-
styla fiyat farkliliklarinin dnemsiz olmast sayilabilir.

AB'de uyum konusu olarak programlanan alkollii ickiler, tiitiin ve
diger islenmis titin ve yakitlar Tirkiye'de de OTV'nin konusudur. Bu alan-
daki farklihiklar; Tiirkiye'deki uygulamanin ¢ok cesitli vergi ve fonlar1 kap-
saminda ve oran uygulamasinda spesifik ya da advalorem olmasinda kendini
gostermektedir. OTV'ler hakkinda gerek AB mevzuatina uyum, gerekse
daginiklik olusturan vergi, resim, fon vb. adi altinda alinan cesitli mali yiik-
lerin birlestirilerek tek bir kanun altinda toplanmast amaciyla dahilde ve
ithalde ayni oranda vergilendirme prensibi cercevesinde "Ozel Tiiketim
Vergisi'' kanun tasarisi hazirlanmistir.!3

12 Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1993, s. 167.
13 Ejder AYANOGLU. Avrupa Birligi ve Tiirk Vergi Sisteminin Birlik Modeline Uyumu,
Vergi Diinyasit Dergisi, Aralik 1995, s.92.
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Avrupa Birligi Devletlerinde Sigaralar Uzerinden Alinan Ozel
Tiiketim Vergisi

Spesifik Vergi

DEVLETLER (1000 sigara basina Advalorem
ECU olarak) Vergi
Belcika 2.49 % 66.36
Danimarka 77.49 % 39.25
Almanya 27.27 % 43.78
Fransa 1.33 % T1.06
Y unanistan 0.61 % 60.42
irlanda 48.94 % 33.61
Italya 1.83 % 68.64
Liiksembourg 1.72 % 63.55
Hollanda 2599 % 35.73
ingiltere 42.75 % 34.04
ispanya 0.69 % 51.94
Portekiz 2.23 % 64.82
AB Ort. 19.44 Po 52.77

Kaynak: AB i¢ Pazar Uyum Cahsmalari, i¢ Pazarim Kapsami veAB'de Yara-

tacag: Etkiler, DPT, Mart 1991

Bu tabloda goriilecegi gibi 0.61 ECU olarak Yunanistan'da en diisiik

diizeyde, 77.49 ECU olarak Danimarka'da en yiiksek diizeyde uygulanmak-
tadir. AB ortalamasi ise 19.44 ECU olarak hesaplanmaktadir.

Advalorem vergiler Irlanda da en diisiik (33.61) Fransa'da en yiiksek

AB'de sigaralar tizerindeki vergilerle ilgili ¢alismalarda;

(71.06) diizeyinde uygulanmaktadir. AB ortalamas: ise 52.77'dir. Bu du-
rumda bu tarihte sigaralar {izerinden alinan vergiler tizerinde bir uyumdan
s0z edilemez.
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i- OTV'nin toplam vergi yiikii i¢indeki paymnin, % 4.42 ile % 55 ara-
sinda,

i1- Popiiler fiyat kategorisindeki sigaralarin perakende satis fiyatlari
icinde toplam vergi payinin % 54 % 87 arasinda,

iii- Popiiler fiyat kategorisinde 1000 sigara basina toplam vergi yii-
kiintin 13.69 ile 140.89 arasinda ve

1v- Popiiler fiyat kategorisinde 1000 sigaranin perakende satis fiyati-
nin 21.65 ile 161.54 ECU arasinda oldugu hesaplanmustir. !4

Uye devletlerde uygulanan bes bilyiik OTV'lerden digerlerinin oran-
lart ise 1.4.1987 tarihi itibariyle asagidaki gibidir:

Diger Ozel Tiiketin Vergilerinden Alinan Vergiler

DEVLETLER Saf Alkol | Sarap Bira Petrol
ECU (hl) |[ECU (h]) |ECU (hl) |ECU (1000 It)

Belcika 1252 33 10 261
Danimarka 3449 157 56 473

Almanya 1174 20 7 256
Yunanistan 48 0 10 349

Ispanya 309 0 3 254 |
Fransa 1149 3 3 369

irlanda 2722 279 82 362

italya 230 0 17 557
Liiksembourg 842 13 5 209

Hollanda 1298 33 20 340

Portekiz 248 0 9 352

ingiltere 2483 154 49 271
Komisyon Tasarisi | 12721 17 17 340

Kaynak: AB I¢ Pazar Uyum Calismalar, i¢ Pazarin Kapsami ve AB'de Yara-
tacag Etkiler, DPT, Mart 1991

D) Tiirkiye'nin Ozel Tiiketim Vergisine Ge¢me Zorunlulugu

Bunu ti¢ nedene baglayabiliriz:

14 Mehmet Yasar AKCAY. Avrupa Topluluklar Hakkinda Arastirmalar: Avrupa Toplulu-
gu'nda Altinct Direktifien Sonra Kabul Edilen Direktifler ile Direkl('f()neri/erinin Kapsami
MGB, APKK Y ayini. no: 303, 1988, ss. 74-75.
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1. Giimriik Birligi'ne Ge¢ilmesi

Bu ¢alismanin da ana konusunu olusturan giimriik birligi ve vergi u-
yumu, mevzuat uyumu genel gergevesinde gerekli olan bir diizenlemedir.
AB'de KDV gibi OTV de uyumlagtirma kapsaminda yeralan bir dolayl ver-
gidir. Dolayisiyla Tiirkiye KDV'de oldugu gibi OTV'de de AB politikalarina
belirli oranlarda uymak zorundadir. AB'de KDV'de iki oran uygulanmakta-
dir ve belirlenen oranlarin iizerine ¢ikilamamaktadir. Bu da belli baz1 dev-
letler i¢in gelir kaybr anlamina gelir. Bu devletlerin kayiplarim OTV ile gi-
dermeleri miimkiindiir. OTV yeni gelir kaynaklarina ihtiyag duyuldugunda
daha kolay kullanilabilen bir vergidir. Bu ger¢evede Tiirkiye'nin giimriik
birligine geg¢mesi ile KDV'ye uyumdan kaynaklanan kayiplart OTV 'den
kazanilabilir.

2. Kaldirilacak Vergilerin Etkisi

Tiirkiye'de kismen advalorem kismen de spesifik olarak uygulanacak
olan OTV'nin yiiriirliige girmesi ile mevcut OTV niteligindeki uygulamalar
yurirliikten kalkacaktir. Giimriik birligine gegisle de gerek giimriik vergile-
rinin ve es etkili vergilerin kaldirilmas: ve gerekse yukaridaki vergilerin
kaldirilmasi ve bir hasilat kaybi olacaktir. Yine bu vergilerin kaldirilmasi
neticesinde olusan gelir kaybinin telafisi, ilk amaci yiiksek gelir olan
OTV'nin uygulanmasini gerekli kilmaktadir.

Bu kayiplar KDV ile de giderilebilir. Ancak gerek AB'deki ortak uy-
gulamanin izin vermemesi ve gerekse enflasyonist etkisi nedeniyle bu ka-
yiplarin OTV ile giderilmesi gerekmektedir.

3. Cok Sayida Verginin Disipline Edilerek Tek Bir Vergi Uygu-
lanmasi

OTV kapsamina alinan mallar bugiin itibariyle degisik adlarda anilan
¢ok sayida vergi, resim, har¢ ve fona tabi tutulmaktadir. Bu durum ise uy-
gulamada karigikliklara neden olmaktadir. Bu mevzuat karmasasi, hem uy-
gulayicilart hem de miikellefleri gesitli sorunlar ve yaptirimlarla karsi karsi-
ya birakmaktadir.

Bir mal tizerinden ¢ok sayida vergi almak yerine, tek bir vergi alin-
mas1 mevcut karmasay: ortadan kaldiracak, basitlik ve sadelik saglayacaktir.
Ayrica tek bir vergi uygulamasi, mal iizerindeki vergi yiikiiniin de rahat-
likla hesaplanmasi so-
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nucunu dogurur

E) Tiirkive Ozel Tiiketim Vergileri

Firkiye'de 1985 yilinda KDV'ye gegilirken tek tek uygulanmakta o-
lan OTV yururlikten kaldinlarak, KDV Kanunu icinde "Ek X'ergi" adiyla
bir araya getinlmistir. Damga vergisi ve harglar gibi hukuki muamele ver-
eilers bir yana birakilirsa bugiin KDV sistemi disinda varligini stirdiiren iki
OTV vardir. Bunlar akarvakit tiiketim vergisi ve tasit alim vergisidir. Ancak
ck vergi adiyla alinan OTV lizerine ¢ok ¢esitl isimler altinda vergi ya da
fon scklinde eklenen mali yiikiimliiliikler de ayri bir OTV olarak diisiiniile-
bilir. Bu ilave odentiler ek vergi konular tizerindeki vergi yiikiiniin agirhigi-
nibir olgtide eizlevip. bol hasilat saglayan bir 6l¢iide de biitcede ademi tah-
sis ilkesinden kurtulup belli hizmetlere bir miktar kaynak aktarimini giiven-

erdir. 16

ceye alan mah yikiumlilik

Turkiye'de OTV'ler KDV Kanunu'nun 60. maddesinde ve Akaryakit
[Uketim Vergist Kanunu'nda diizenlenmigtir. 60. maddeye gore mallarin
ithali veya imalatgilan tarafindan teslimi, 6zel tiiketim vergisine tabi tutulur.

Maddenin igerigi asagidaki gibidir;

Tiitiin mamiillert, % 100
Her tirlii alkollii i¢kiler % 100
% 15

Sair sarap ve bira

Her tiirlii alkolsiiz ickiler( sade gazoz, meyvall gazoz ve meyva

sular harig) % 10
Her tiirlii ispirtolar ve fiizel yagi % 50
Ovun kagitlar % 60

% 60

Rontgen filmleri
Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu'na gore ise, petrol iirijnlermlln 1t-
halat¢i ve imalatg¢ilan tarafindan satigi akaryakit tiikketim vergisine tabidir.

S Arif SIMSEK. Ozel Tiiketim Vergisine Neden Gegmeliyiz 2, Yaklasim Dergisi, yil: 2
7. Mayis 1994.

Savi I

~=

16 (DPT...,s. 27.)
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F) Avrupa Birliginde Uyum Konusu Yapilan Ozel Tiiketim Ver-
gileri A¢isindan Karsilastirma

AB'nin OTV'lerine uyum saglama siireci icerisinde herseyden 6nce
"ek vergi" adi altinda alinan OTV, Katma Deger Vergisi Kanunu'ndan Cl-
kartilarak bir Ozel Tiiketim Vergisi Yasasi ile diizenlenmelidir. By amacla
hazirlanan tasari heniiz kanunlasmamwtlr. Bunlarin kaldirilmasindan doga-

cak hasilat kayb1, bu konular izerine konulacak yuksek oranli bir ya da iki

verginin tahsili konularinda OTV ve KDV'lere uygulanan kurallarla uyum
icinde olmak sartiyla alkol ve alkollii igkiler, maden;j yag ve iglenmis tiitiin
tizerine 6zel amaclarla baska dolayl; vergiler de konulabilecegi belirtilmek-
tedir.

Halen uygulanmakta olan ek vergi ile birlikte ek Gdentilerin biiyiik
bir kismi advalorem yiikiimliiliiktiir. Sigaralar disinda advalorem vergi uy-
gulamayan AB sistemiyle uyum saglanirken bu hususun dikkate alinmas;
gerekir. Ote yandan Tiirk mevzuatinda yer alan tanimlamalar ve vergi ko-
nulart hususunda da AB ile varolan farkliliklarin giderilmes; gerekmekte-

dir.17

G) Avrupa Birligi’nde Uyumlastirma Konusu Yapilmayan Ozel
Tiiketim Vergileri ve Tiirkiye

Oncelikle belirtilmes; gereken husus, Birlik Hukukunun bugiinkii
gelisim diizeyi kargisinda, Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol'e taraf olan

17 (DPT, 5. 27.



iye devletlerin devletlerarasi ticarette sinir ge¢me formalitelerine neden
olmamak kaydiyla sayilan bes buyiikler diginda kalan mallar tizerine vergi
koymak veya varolanlari idame ettirmek hakkina sahip olduklari agiklan-
maktadir. Ancak Tiirkiye'nin OTV hakkinda kabul edecegi uygulama Katma
Protokoliin 44. maddesi uyarinca Roma Antlasmasi'nin 95. maddesi hiikmii-
ne tabi olacagindan dikkat edilmesi gereken belli noktalar bulunmaktadir:

1- Tirkiye es etkili vergi niteliginde bir OTV getiremez, bu kisitla-
maya fonlar da dahildir.

ii- Gerek yerli iiriinlere, gerek ithal iriinlere uygulanacak vergiler
Roma Antlasmasi'min 95. maddesi kapsaminda aymrimci-koruyucu nitelik
tasimamalidir.!®

Turkiye Giimriik Birligi diizeni i¢inde orta vadede uyumlastirilan
bes OTV digindaki OTV'leri koruyamayacaktir. Ayrica genel gider vergisi
ozelligi tagtyan OTV vyasa tasarisi pek ¢ok iiriinii kapsami igine aldigindan
AB hukuku agisindan ciddi engelle karsilasir. Bu durumda OTV, Tiirkiye'-
nin gimriik birligi dolayisiyla ortaya ¢ikan vergi kaybini telafi edecek bir
kaynak olmayacaktir.

Ayrica Tirkiye'de dolayl vergilerle dolaysiz vergilerin sistem igin-
deki agirhgr kritik sinira ulasmistir. Bugiin Tiirk Vergi Sistemi'nde, yillara
gore degismekle birlikte, dolayli vergilerin oram yaklasik % 60, dolaysiz
vergilerin orani ise yaklasik % 40'tir. Bu dagilimin dolayl vergiler lehine

bozulmasi vergi adaleti agisindan sakincalidir. !9

13 Ocak 1996 tarihli ve 22522 sayili Resmi Gazete'de 95/7688 karar
sayilt Bakanlar Kurulu Karari petrol iiriinlerinden alinan akaryakit tiiketim
vergisi nisbetleri ile akaryakit tiiketim vergisi hasilartinin dagilim
nisbetlerinin yeniden belirlenmesine iliskin ekli karari yiirtrliige koymustur.

Bu konuda son olarak yapilan degisiklige deginelim. Tiirkiye bu de-
gisiklikleri giimriik birligine girmesi sebebiyle ugradigi vergi kayiplarini
karsilamak i¢in yapmustir. Oranlarin yuksekligi de buna isaret eder. Bung
gore 7.11. 1984 tarihli ve 3074 sayili Akaryakit Tiiketim Vergisi

I8 (DPT, s. 34.)
I9Nami CAGAN, Avrupa Birligi Vergi Politikasinin Hukuki Cercevesi. Yenilenmis 2. bas-
ki, Ankara: ATAUM Yayinlari, 1991, 161-162.

194




Kanunu'nun degisik 4. maddesinin 1. fikrasinda yeralan vergi nisbetleri asa-
gidaki sekilde yeniden tespit edilmistir.

Kursunsuz Benzin %270
Siiper ve Normal Benzin % 280
Gazvagi % 170
Kalorifer Yakiti % 70
Fuel-oil ¢esitleri % 50
Likit Petrol Gaz: % 40

Bu oranlar 1.1.1996 tarihinden gegerli olmak tizere yayimi tarihinde
yurtrliige girmistir.

Bu arada giimriik birligi ile birlikte 6zellike gumrik birligi nedeniyle
kaldirilmasi zorunlu olan akaryakit fiyat istikrar fonu nedeniyle meydana
gelecek kayip yiiziinden akaryakit tiikekim vergileri oranlari artirilmistir. 1
Ocak 1996 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere 13 Ocak 1996 tarihli ve
22522 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 95/7688 sayili kararname ile arti-
rilmigtir.

Béylece kursunsuz benzinden alinan akaryakit tiiketim vergisi oram
% 85'ten % 180', siiper ve normal benzinde % 84'den % 190'a gazyaginda
% 80'den % 135'e, motorinde % 70'den % 130'a, kalorifer yakitinda ise %
70'den % 130'a yikseltilmistir. Bunlar ise AB ayirimer i¢ vergilendirme

yasagina aykiri bir diizenlemedir. 20

SONUC

Tirkiye AB'ye "liye iilke" olmadigindan AB hukuku Tiirkiye i¢in
gecerlt degildir. Ortakl1k Anlagmalari'nda Roma Antlasmasi'nin hiikiimleri-
ne paralel diizenlemelere yer verilmesine ragmen, AB hukukunun yaptirim-
larinm biiyiik bir kismi ortaklik iligkisi i¢in kabul edilmemistir. Anlasma
hiikiimlerinin uygulanmas; biiyiik oranda taraflarin iy niyetlerine birakil-
mistir.

20 Arif SIMSEK: Gimriik Birligine Iliskin 1996 Yilinda Yapilan Vergisel Diizenlemeler,
Yaklasim Dergisi, yil:5, say1: 49, Ocak 1997, s. 26.
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Gerek Tiurkiye'nin tam liye olma hedefi ve gerekse yapilan anlagsma-
lar cergevesinde Tiirkiye, AB ile olan iliskilerinde mevzuatint AB mevzua-
tina uyumlastirma yontinde politikalar belirlemistir. Yani Tirkiye ile AB
arasinda AB'den kaynaklanan bir hak ya da yiikiimliiliik iliskisi yoktur. Tiir-
kiye uyumlastirmasimi kendiliginden yapmaktadir. Buna gore tigiincii tilke
konumundaki Tiirkiye'nin yiikiimliiliikleri AB iiye devletlerine gore daha
hafif olacaktir. Bununla birlikte Turkiye wluslar iistii bir kurulusla giimriik
birligini gergeklestirmistir ve AB'in aldigi kararlara uymak durumunda
olacaktir. Fakat AB'nin "Ortakhk Konseyi" ile de olsa Tiirkiye'ye danisti-

g1, tamamen bir dayatma yapmadigi bir gergektir.

Vergi sistemleri devletlerin ekonomik yapilariyla yakindan ilgilidir.
Bu nedenle gelismekte olan Tirkiye ile gelismis olan AB iiyesi devletler
arasinda vergi sistemlerdeki farkliliklar dogaldir. Uyumlastirma ¢alismala-
riyla devletler egemenlik haklarindan, vergileme yetkilerinden fedakarlik
etmektedirler. Tiirkiye AB'ye tiye olmak i¢in bu fedakarliklara katlanmakta
ve vergi sistemint AB modeline yakinlastirmaktadir.

AB devletlerinde yapilan vergi reformlarina gore, vergi oranlari dii-
striiliirken vergi birimleri de gelistirilmektedir. Ancak boyle bir uygulama-
nin biit¢e agigina yol agmamasi i¢in dolayli vergilerin orani artirilmaktadir.
Boyle bir uygulama gelismis devletler agisindan tutarh olurken Tiirkiye i¢in
ayni seyin soylenmesi pek miimkiin goriilmemektedir. Tiirkiye'deki dolayl
vergilerin toplam biit¢e gelirlerine olan orant AB devletlerine gore son dere-
ce yliksektir.

AB'de dolaylh vergiler alaninda uyumlastirma ¢alismalari i¢in segilen
KDV'den sonra ikinci alan Ozel Tiiketim Vergisi'dir. Ancak milli vergi sis-
temleri toplumsal kosullarin ve geleneklerin altinda gelistiginden bu alanda
uyumlastirma ¢alismasi daha yavas ilerlemektedir. Bunun bir baska nedeni
de OTV'nin mali amaci 6n planda, yiiksek oranli bir vergi olusudur.

Tiirkiye giimriik birligi icerisinde orta vadede uyumlastirilan 5 ozel
tiketim vergisi digindaki 6zel tiiketim vergilerini koruyamayacaktir.
OTV'lerin uyumu konusunda giimriik birligi ya da tam iiyelik durumunda
¢ok biiylik sorunlarin ¢ikmayacagi tahmin edilmektedir. Ciinkii AB'de ortak
olarak uygulanan bes biiviiklerin Tiirkiye'de oldugu gibi 6zel oranlarla KDV
kapsamma alinmasi distiniilmektedir.

Kurumsal olarak baktigimizda Tiirk Vergi Sistemi'nin AB Vergi
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Sistemi'yle uyum icerisinde oldugu goriiliir. Bazi mali kayiplar dikkate a-
linmazsa vergi uyumlastirilmasinmn gergeklesmesinde bir sorun ¢ikmaya-
caktir. Fakat AB devletlerinde de uyumsuzluklar tam olarak giderilememis-
tir.
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