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MISIR’IN SOSYO-EKONOMIK YAPISI iCERISINDE VERGI SISTEMI’NIN
GELISIMI VE TURK VERGI SISTEMI iLE KARSILASTIRILMASI

Muhammed SAMANCI

Oz

Misir Cumhuriyeti’nde, son bes yilda yasanan degisimler ekonomiyi derinden et-
kilemistir. Vergi sistemi de bu degisimlerden etkilenmis olup reform geregi duyulmus-
tur. Uluslararasi Para Fonu’ndan kredi almak amaciyla, Misir’da bir takim ekonomik
reformlar baslatilmistir. Vergi sistemi ile ilgili reformlar sonucunda; katma deger ver-
gisinin uygulanmaya baslanmasi ile vergi gelirlerinin toplam gelirler icindeki pay1
artmuistir. Bununla beraber, Misir’da petrol ve vergi gelirleri yaninda Siiveys Kana-
I’ndan her yil bes milyar Dolar’a yakin gelir elde edilerek onemli bir gelir elde edil-
mektedir. Misir vergi sisteminin Tiirk vergi sistemi ile pek ¢ok benzer yonleri olmakla
birlikte farkly uygulamalar da icermektedir. Bu calismada, Misir vergi sisteminin ya-
pisina deginilerek Tiirk vergi sistemi ile karsilastirmali analizi yapilmistir. Tiirk Vergi
Sistemine gore Misir Vergi Sistemi’ndeki vergi gelirinin toplam gelirler icindeki pay:
giderek artis gostermistir. Misir’da uygulanan vergi sayisi daha az ve genel olarak
vergi oranlar1 daha diisiiktiir. Oteki taraftan Tiirkiye’'de elde edilen vergi gelirlerinin
kamu harcamalarini finanse etmesi agisindan Misir’a nazaran daha avantajli oldugu
gozlemlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Misir Vergi Sistemi, Misir Cumhuriyeti, Tiirk Vergi Sistemi,
Misir’da Vergi, Katma Deger Vergisi

THE DEVELOPMENT OF THE TAX SYSTEM IN THE SOCIO-ECONOMIC
STRUCTURE OF EGYPT AND COMPARISON WITH THE TURKISH TAX
SYSTEM

Abstract

In the Republic of Egypt, the changes in the last five years deeply affected the econ-
omy. The tax system has also been affected by these changes and the need for reform
has been needed. In order to obtain loans from the International Monetary Fund, several
economic reforms have been launched in Egypt. As a result of the tax system reforms,
the implementation of value added tax and the share of tax revenues in total revenues
increased. In addition to other oil and tax revenues in Egypt, the revenues from the Suez
Canal are important sources of income, earning about five Billion Dollars each year.
Although the tax system in Egypt have a great number of similarities with Turkish tax
system, it also has some different aspects of the application. In this study, the structure
of the Egyptian tax system was analyzed in comparison with the Turkish tax system. It
was found that, compared to the Turkish tax system, the number of taxes and tax rates
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in the Egyptian Tax System are lower. On the other hand, tax revenues obtained in Tur-
key are more advantageous than those in Egypt in terms of financing public spending.

Keywords: Egyptian Tax System, Republic of Egypt, Turkish Tax System, Tax in
Egypt, Value Added Tax

Giris

Giiniimiizde vergiler devletin énemli gelir kaynaklarindan biridir. Dolayisiyla
bir¢ok iilke, kamu harcamalarimin karsilanmasinda mevcut finansman kaynaklar
icerisinde vergilere daha fazla 6nem vermektedir. Bununla birlikte vergiler, kamu
harcamalarin finansman kaynagi olmasina ragmen, gelir dagiliminin diizenlenmesi
ve ekonomik istikrarin saglanmasi gibi sosyo-ekonomik amaclarin gerceklestiril-
mesinde de 6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir.

Ekim 1973 savasindan sonra Misir hiikiimeti, ekonomide kokli degisimlerin
yapilmasini 6ngdrmiistiir. Ekonominin disa acilimi ve yabanci sermayeyi iilkeye
cekme amaciyla, vergi kanunlarinda diizenlemeler yapilmis ve yeni yatirim proje-
lerine 5-15 yil vergi muafiyeti uygulanmasinin yaninda iiretim amach bazi ithalat
drinleri vergiden muaf tutulmustur.

Misir’da vergi kanunlar1 dahil bircok kanunda yapilan diizenlemelere ragmen
istenilen sonuglara ulagilamadi. Ozellikle 11 Eyliil 2001 olaylarindan sonra ekono-
mi dengeleri bozulmusg, doviz rezervleri diismiis ve vergi reformuna ihtiya¢ duyul-
mustur. Vergi reformuna yonelik atilan ilk adim Haziran 2005’te gerceklesmis ve
vergi oranlarini % 50 azaltan yeni gelir vergisi kanunuyla baslamistir. Vergi oranla-
rinin diisiiriilmesine ragmen 2008 yilinda vergi gelirlerinde artis yasanmustir. 2011
yilindan sonra devletin mali kaynaklarinin gelistirilmesi amaciyla 147 sayili Resim
Kanunu’nda diizenlemeler yapilmis olup, ehliyet, mobil hizmetler, pasaport ve ya-
banci oturma izinlerinden alinan har¢ miktarlar: arttirilmigtir. Transit tagimaciliga
300 dolar resim uygulanmasi, elektrik ve su ticretlerinin arttirilmasi durgunluk ve
igsizlige neden olmustur. Boylece ekonomik reform paketleri uygulamaya konul-
mus ve maliye politikasi kapsaminda satig vergisi yerine katma deger vergisi kanu-
nu yurirlige girmistir.

Muisir vergi sistemi ile Ttirk vergi sisteminin karsilastirilmasi yapilirken, Misir’in
siyasi yapisi, hukuk ve ekonomik sistemi de ele alinacak, daha sonra Misir’'in vergi
yapist incelenecektir. Vergi yapisi icerisinde Misir’in vergi sistemi, tarihsel gelisimi
ve giiniimiizdeki durumu degerlendirilecektir.

1. MISIR’IN SIYASAL YAPISI VE EKONOMIK SISTEM

Misir Cumbhuriyeti siyasi acidan bircok degisiklige maruz kalmistir. Dolay1-
styla ekonomik yap1 ortaya koyulurken, Misir'in siyasi ve hukuki yapisi da ele
alinacaktur.

1.1. Siyasal ve Idari Yap1

1953 yilinda askeri darbe ile iktidara gelen Muhammed Necip Misir'in ilk
Cumhurbagkan: olmustur. Misir uzun yillara dayanan siyasi parti gelenegine
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sahiptir. Misir Anayasasina gore; Misir Arap Cumbhuriyeti, halk kuvvetlerinin
birlikteligine dayali sosyalist ve demokratik bir devlet olarak tanimlanmaktadir
(The Constitution of Egypt, 2014: 6).

Misir’da yasama organi, parlamento ve sira meclisinden olusmaktadir. Yasa-
ma organi iyeleri genel secimle halk tarafindan se¢ilmektedir. Ancak parlamento
tiyeleri her bes yilda, sura meclisi ise her alt1 y1lda bir yenilenmektedir. Parlamento
350, sura meclisi ise150 iiyeden olusmaktadir. Misir parlamentosu, devlet bagkanin
secme yetkisi ve yasama giiciinii elinde tutmaktadir (The Constitution of Egypt,
2014: 31-35).

Cumhurbagkani yiiriitme organinin basidir. Cumhurbagkan: parlamento tara-
findan oycokluguyla sec¢ilmektedir. Cumhurbaskani da 30 giin icerisinde, en faz-
la oy kazanan partiden Bagbakan belirlemekle yiikiimliidiir. Bagbakanin gérev ve
yetkileri parlamentonun hazirlayacagi bir rapor seklinde Cumhurbaskanina sunul-
maktadir. Cumhurbagkani, Bagbakan ve Bakanlar1 gérevlerinden alma konusun-
da mutlak yetkiye sahiptir. Olaganiistii durumlarin (savas gibi) ilan edilmesinde,
Cumhurbagkaninin parlamentodan onay almasi gerekmektedir (The Constitution
of Egypt, 2014: 38).

Musir, sinirli demokrasisi olan bir Arap Cumhuriyeti’dir. Misir’in politik sistemi
ise, ¢cok partili bir sistemdir. 1981 yilindan beri Misir Cumhurbagkani olan Hiisnii
Miibarek, sokak gosterileri ve protestolar nedeniyle 11 Subat 2011’de gérevinden
istifa etmigtir. 30.07.2012 tarihinde yapilan Cumhurbagkanligi se¢ciminde Muham-
med Mursi Cumhurbaskani olarak secilmistir. Ancak 03.07.2013’te Savunma Bakani
Abdulfettah El-Sisi tekrarlanan sokak gosterileri nedeniyle yonetime el koymus ve
Mursi’yi gorevinden almistir. Mayis 2014’te ise, yapilan genel se¢cimlerde Cumhur-
baskani olarak secilen Abdulfettah El-Sisi giiniimiize kadar gorevini yiriitmektedir.

Misir’da 26 il bulunmaktadir. Ulkenin baskenti Kahire’dir. Kahire’nin yani sira
Iskenderiye, Port Said ve Dimyat énemli sehirler olarak yer almaktadir.

2014 Anayasasina gore, yargt sistemi ve hakimler bagimsizdir. Hukuki sorunlar,
niteligine goére olusturulmus mahkemeler tarafindan incelenir ve sonuglandirilir.
Mahkemeler kapsaminda Anayasa Mahkemesi en st yargi mercii olarak yer al-
maktadir.

1.2. Hukuki Sistem

Misir’da hukuk sistemi; genel mahkeme, idari yarg: ve yiiksek anayasa mah-
kemesinden olusmaktadir. Anayasaya gore, Islami kurallar hukukun temel kay-
nagini teskil etmektedir. Bunun yani sira Misir’in hukuki yapilanmasinda, Yunan
hukuku, Bati hukuku, hatta Firavunlar dénemi geleneklerinin gecerli oldugu
belirtilmektedir. Islam hukuku daha cok aile ici iliskilerde ve miras paylasiminda
gecerli olmaktadir. Ticari iligkiler ve uluslararasi iliskilerde modern hukuk kural-
lar1 gecerlilige sahiptir. Mevcut durumda yargi sistemi oldukea yavas islemektedir.
Ozellikle mahkemelerde alinan kararlar uzun zaman almakta ve alian kararlarin
uygulanmasinda sorunlar yasanmaktadir. Hukuki sistem, birinci derecede Seri-
at hitkiimlerine ve bunun yaninda Ingiliz, Napolyon kanunlarina dayanmaktadir
(Khalil &El-Bedewi, 2014: 9).
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1.3. Misir'in Ekonomik Yapisi

Birlesmis Milletler’ in 2005 yili verilerine gore kisi basina diisen milli gelirin
1.470 dolar oldugu Misir, Afrika’nin en zengin tilkelerindendir. 1980 &ncesinde
dinyanin geri kalmig tilkeleri arasinda yer alan Misir, Enver Sedat* doneminde
alinan ekonomik tedbirlerle % 10’luk bir kalkinma hiz1 gstermis ve diinyanin en
hizli kalkinan tlkeleri arasina girmistir.

Maisir, sulama sistemlerinin diizenlenmesinden once tarimsal anlamda fakir ve
dengesiz bir yap1 gostermistir. Ekilebilir tarim alanlariin, iilke topraklarinin az bir
bolimiinii kapsamasina ragmen, Nil sularmin kontrol altina alinmasi sayesinde
tarim ve hayvancilik alaninda 6nemli bir gelisme yasanmistir. 2016 yilinda tarim
triinleri ve hayvanciliktan elde edilen gelirin gayri safi yurtici hasiladaki pay1 %
11.92°dir (Ministry of Finance, 2017: 12). Misir’da toplam isgiictiniin % 31.6’s1 tarim
sektoriinde ¢alismaktadir (World Bank, 2016). Nil’in yillik tagkinlarini ilk kez biitii-
nityle denetim altina alinmasini saglayan Asvan Baraji, Misir’da tarimsal iiretimin
gelismesinde ve bir yilda alinan iiriin miktariin ¢ katina ¢ikarilmasinda 6nemli
bir rol oynamistir. 1952’den sonra kademeli olarak gerceklestirilen toprak reformu
da kokli bir degisiklik yaratarak, kiigiik koyli isletmelerin yayginlasmasina 6nem-
li bir katk: saglamistir.

Misir’da tarimin 6nemli bir 6zelligi de, tarima elverigli alanlarin yaklagik dortte
tciinlin ticari tiriinlere ayrilmis olmasidir. Diinyanin en biiyiik uzun elyafli pa-
muk ireticisi olan Misir, diinya pamuk tiretiminde 21. sirada yer almakla beraber,
35 milyon hektometrelik diinya pamuk ekili arazinin 0.6 milyon hektometresi Mi-
sirdadir (Abdulaziz, 2014: 475). Pamuk disinda bolgenin belli bagh ticari riinleri
arasinda sekerkamisi, domates, karpuz, sogan, patates ve portakal yer almaktadir.
Diger yandan diinyanin ilk on biiyiik hurma tireticisi arasinda yer alan Misir, esas
olarak ic tiiketime dontik trettigi gida maddeleri arasinda musir, piring, bugday,
dar1 ve balkabag1 6nemli bir yer tutar (El-Abidin, 2013: 4).

Ulkedeki isgiiciiniin % 31.6’s1 tarimda, % 23.1°i sanayide, % 45.3’1 ise hizmet
sektoriinde faaliyet gostermektedir. II. Diinya Savast sonrasinda, «ithal Tkameci”
politikalar dogrultusunda baslatilan ve daha ¢ok tarim iriinlerine dayanan sana-
yilesme, 1960’larda agir sanayiye oncelik verilmesiyle daha kapsamli ve hizli bir
siirece girmistir. Yaganan bu gelismeler dogrultusunda petrol, demir-celik, aliimin-
yum, ¢imento, giibre, seker, pamuklu ve yiinli dokumacilik ile gida islemeciligi,
Misir'in bugiin 6nde gelen sanayi dallari icinde yerini almistir (Oztirkler, 2012: 55).

Misir'in kalkinma harcamalarina bagl olarak 1960’lardan beri yiiksek diizeyde
seyreden dis ticaret acig1, ihracat gelirlerindeki diisiis ve artan ithalat nedeniyle gii-
niimiizde de ayni egilimi géstermektedir. Bu agigin finansmaninda, Uluslararasi Para
Fonu ile petrol iireticisi Arap iilkelerinden alinan dig bor¢lar 6nemli bir yer tutmak-
tadur. Thracat gelirleri bityiik élgiide altin, ham petrol ve petrol iiriinleri, giibre, kablo
ve tel gelirlerinden olusmaktadir. Trade Map istatistiklerine gére Misir, 2016 yilinda
58 milyar dolarlik ithalatla, diinyanin en biiyiik 46. Ithalatcis1 ve 22.5 milyar dolarlik
ihracatla dilnyanin en biiyiik 68. ihracatgisi durumundadir. 2016 yilinda Tiirkiye %
4.3 payla Misir'in besinci en biiytik tedarikgisi olup, birinci sirada Cin yer almaktadir.

1 Enver Sedat (1970-1981) yillar aras1 Misir’mn ti¢iinctt Cumhurbagkanligini yapmustir.
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Misir'in en fazla ihracat yaptig1 pazarlar Bilesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan,
Italya, Tiirkiye ve Ingiltere’dir. Misir'in en fazla ithalat yaptig: tedariki iilkeler Cin,
Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, italya ve Tiirkiye’dir. En fazla ithalat yaptig1
irtinler ise petrol yaglar1 ve gazlari, bugday, musir, binek otomobiller ve demir-gelik
triinleridir. Misir Arap Cumbhuriyeti, diilnyanin en biiytik bugday ithalatcilarindan
birisidir (Ttrkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, 2016).

Misir’daki sanayi kuruluglarinin baginda gida maddeleri, megrubat ve sigara
gelmektedir. Tkinci sirada ise tekstil ve deri fabrikalariyla konfeksiyon atélyeleri
yer almaktadir. Misir’da tiretilen pamugun 6nemli bir kismi tilkedeki fabrikalar-
da islenmektedir. S6z konusu alanlar disinda bolgede demir celik, insaat, elektrik
donanimi, bazi mekanik aletlerle, madeni ve toprak esya tiretimi, kimya, mobilya,
kagit, ilag ve plastik sektorleriyle ilgili sanayi kuruluslar1 yer almaktadir.

Oldukga zengin tarihi eserleri, her mevsim uygun iklimi ve kiyilari ile turistle-
rin ilgisini ¢eken Misir, dis ticaretindeki a¢iginin bir kismini da, turizm gelirleriyle
kapatmaktadir. Bolgenin turizm gelir kaynaklar1 arasinda, Firavunlar déneminden
kalan piramitler, tapinaklar, kral mezarlar1 ve sfenkslerle, Iskenderiye Feneri gibi
tarihi yapilar 6nemli bir yer tutmaktadir. Caliganlarin biyitk ¢ogunlugunu kapsa-
yan tilkedeki sosyal sigorta sistemi, emekli, dul ve yetim ayliklari ile i kazasi, is-
sizlik, annelik, is gérmezlik ve hastalik yardimi gibi hizmetleri de i¢ine almaktadir.
Musir ile ilgili temel ekonomik gostergeler tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1: Misir'in Temel Ekonomik Gostergeleri

2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016
Para Birimi Misir Pound’1 (EGP)
Par? Bl.nml $ 5.81 6 6.45 6.97 7.42 8.15
Paritesi
GSYIH (Milyar
EGP) Cari Fiyatlarla 1371.1 1656.6 1843.8 2101.9 2479.8 2708.3
GSYIH Milyon $) | 50000 | 285762 | 208531 | 316448 | 336675 | 328491
Cari Fiyatlarla
Kisi Basina Diisen
GSYIH ($) 2966 3460 3520 3650 3761 3610
Enflasyon Orani (%) 11 8.7 6.9 10.1 10.9 10.2
Issizlik (%) 8.9 12.7 13.2 13.0 12.8 12.7
Thracat (Milyon $)
Sabit fiyatlarla 2005 26.993 25.072 26.988 26.119 22.058 18.705
ithalat (Milyar $)
Sabit fiyatlarla 2005 54.096 59.211 57.683 60.182 60.844 57.388
Dis Bor¢ (Milyon $) 34.906 34.385 43.233 46.067 48.063 55.764
Di1s Bore / GSYIH 15.2 12.4 16.3 15.5 15 183
Niifus (Milyon) 80.4 82.4 84.7 86.7 89 91.1
Yiizol¢ciimii 1.009.000 km?

Kaynak: (SESRIC, 2016), (World Bank, 2016), (National Bank of Egypt, 2012-2016), (National Bank of
Egypt, 2012-2016), (Ministry of Finance, 2017)
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Enflasyon orani 2013 yilinda % 6.9 iken, 2016 dahil ilerleyen ti¢ yilda % 10.2
civarinda seyretmistir. Bunun nedeni ise, basta gida fiyatlari olmak tizere alkolli
icecekler, sigara, giysi ve ayakkabi, konaklama, ulasim ve mobilya fiyatlarindaki
artiglardan kaynaklanmaktadir (Ministry of Finance, 2017).

Siiveys Kanali, Misir ekonomisinin 6nemli bir gelir kaynagini teskil etmektedir.
Ulkeye déviz kazandiran dort ana sektoriinden (Stiveys Kanaly, petrol, turizm, yurt-
disinda calisan iscilerin para transferleri) birini olusturmaktadir. Asagidaki tabloda
2011-2016 yillar1 arasinda Kanal’dan gecen gemi sayisi, taginan toplam ytiik ve tl-
keye sagladig1 doviz gelirlerine iligkin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 2: Siiveys Kanali Trafigi ve Gelirleri (Milyar$)

2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016
Gemi Sayis1 18.050 17.664 16.664 16.744 17.544 17.252
Yiik (Milyon Ton) 897 939 912 931 992 987
Toplam Gelir 5.053 5.208 5.032 5.369 5.362 5.122

Kaynak: (National Bank of Egypt, 2012-2016), (Ministry of Finance, 2017)

2008 yilinda 4.72 milyar dolar olan Siiveys Kanali gelirleri, 2011 yilinda 5.2 mil-
yar dolara ulagmustir. Bu artigin iki nedeni var. Birincisi; petrol fiyatlarindaki artis
nedeniyle gemilerin Afrika’y1 dolasmak yerine daha kisa mesafe olan Siiveys Ka-
nalt’'n1 tercih etmeleri, Tkincisi ise; Kuzey tlkelerinin Cin ile ticaretinin artmasi
ve Irak - Amerika savasi nedeniyle ABD’nin donanma gemilerinin bu giizergahi
siklikla kullanmasidir.

Kanal Idaresi'ne gore diinya deniz ticaretinin % 7.5’ i bu kanaldan ge¢mektedir.
Tablo 3’tedikkat ceken husus, 2015-2016 mali yilinda Stiveys Kanali gelirlerinin
dismesidir. Bunun temel nedenleri; petrol fiyatlarindaki diisiis, uluslararas tica-
retin azalmasi ve Cin ekonomisindeki yavaglamadir. Tiim bunlara ragmen Siiveys
Kanal1 devlet i¢in 6nemli bir finansman kaynagidir.

Tablo 3:Siiveys Kanali Gelirinin Toplam Gelirler i¢indeki Pay1 (Milyon EGP)

2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017

Toplam Gelirler (1) 303.622 350.322 456.788 465.241 491.488 669.756

Siiveys K. Geliri (2) 16.118 16.375 18.084 19.214 14.755 23.268

2:1% 53 4.67 3.95 4.13 3 3.47

Kaynak: (Ministry of Finance, 2017)

Petrol fiyatlarindaki diisiisiin etkisi ise, tablo 4’te goriilmektedir. Istikrarli bir
gelisme gosteren petrol gelirleri 2014 yilindan itibaren % 30’luk bir diisiis goster-
mistir. Bunun nedeni, Petrol fiyatlarinin Haziran - Aralik 2014 déneminde % 50’den
fazla diismesidir.,
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Tablo 4: Petrol Ihracatindan Elde Edilen Gelirler (Milyon $)

2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016
Toplam Petrol 12.136 11.225 13.023 12.356 8.892 5.674
Gelirleri
Ham Petrol 5.662 5.211 7.303 7.715 6.158 3.558
Petrol Uriinler 6.474 6.014 5.720 4.641 2.734 2.116

Kaynak: (Ministry of Finance, 2017)

2. MISIR’IN VERGI YAPISI

Misir’in vergi yapisi cercevesinde, dncelikle verginin tarihsel gelisimi kapsa-
minda Firavunlar ve eski ¢aglarda uygulanan vergiler, daha sonra giiniimiizde uy-
gulanan gelir ve tiiketim iizerinden alinan vergilere deginip, vergi sisteminin de-
gerlendirilmesine yer verilecektir.

2.1. Vergi Sisteminin Tarihsel ve Giiniimiizdeki Gelisimi

Misir vergi sistemi, iilkenin tarih boyunca gecirdigi sosyal, siyasi ve iktisadi
durumun bir yansimasidir. Firavunlar déneminde Ikinci Ramses tarafindan ilgili
arazi kaydi ve belgelerin muhafazasi amaciyla kurulan idarelerin varligindan beri
Misir’in vergi sistemi mevcuttur. Firavunlar tarafindan insa edilen bu idareler sa-
yesinde arazi mulkiyeti ve vatandaglardan harag¢ alinmasi amaciyla arazinin verim-
liligine gore miikellefler belirlenmistir (Ao. Academy, 2012).

Eski caglardan beri Iskenderiye, Dimyat ve Siiveys gibi askeri limanlar i¢ ve
dis ticaretin yayginlagsmasinda kilit rol oynamistir. Dolayisiyla giimriik vergileri
ve Urlinlere uygulanan diger vergiler ¢ok yaygindi. Ayrica karayollariyla gelen
tirtinlere resim uygulanmistir (Hajazi, 2008: 17). 1517 yilinda Misir’in Birinci Sultan
Selim tarafindan fethedilmesiyle, giimritk mevzuati yeniden diizenlenmistir. 1535
yilinda ise, Birinci Sultan Selim Fransa ile ticaret anlagsmalar1 yapmistir. Yapilan
anlasmalara gore ticaretin daha da yayginlasmasi agisindan yabancilara giimriik
vergileri ve diger konularda bircok ayricalik taninmigtir. Misir Cumhuriyeti eski-
den Osmanli Imparatorlugu’na tabi olup Tiirkiye’deki mali sistemin esaslarina ve
imtiyazlarina sahip olmustur.

Yirminci Yiizyilin ii¢lincti asirlarina kadar Misir’da iki vergi tiirii mevcuttu.
Bunlar (Banha University, 2009: 25);

e Tarim arazileri izerine konan gelir vergisi: Camur Vergisi ad: altinda uygu-

lanmustir.

e Bina geliri izerinden alinan vergi: Emlak Vergisi ad1 altinda uygulanmistr.

Misir’da 11 Subat 2011°de Hiisnii Miibarek ve 3 Agustos 2013’te Muhammed
Mursi rejimlerinin degismesi, iilkede giivenlik durumunun koétiiye gitmesi, tiim
sektorlerde tiretimin yavaslamasina, igsizligin artmasina ve milli gelirin diigmesine
neden olmustur. Vergi sistemi de bu etkilerden payini almis ve vergi gelirlerinde de
disiis yasanmigtir (Dwaba, 2011: 23).

Muhammed Mursi’nin devrilmesiyle 2012 yilinda yeni yazilan Anayasada dii-
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zenlemeler yapilmistir. Anayasa’nin 35. maddesinde kisisel gelir iizerine dilim usu-
lit artan oranli verginin uygulanmasi, halkin ve iktisat¢ilarin tepkisine yol agmustur.

2.2. Vergi Sisteminde Mevcut Vergiler

Calismanin bu kisminda Misir’da uygulanmakta olan ve vergi gelirlerinin teme-
lini olugturan gelir ve titketim iizerinden alinan vergilere deginilecektir. Bu kapsam
cercevesinde gelir vergisinin gelisimi, miikellef cesitleri ve gelir unsurlarindan bah-
sedilecektir. Tiiketim tizerinden alinan vergilerde ise, giiniimiizde uygulanan KDV,
gumriik vergisi ve damga vergisine yer verilecektir.

2.2.1. Gelir iizerinden alinan vergiler

Misir vergi sisteminde gelir izerinden alinan vergiler kapsaminda gelir ve ka-
zang vergileri yer almaktadir (91 sayili Misir Gelir Vergisi Kanunu, 2005). Gelir
Vergisi Kanununun gelisim siireci ise asagidaki gibidir (Abdulhamed, 2010: 3);

e 14 sayili Gelir Vergisi Kanunu: Gelirin unsurlar1 menkul ve gayrimenkul ser-

maye iradindan olusmaktaydi.

e 99 sayil Gelir Vergisi Kanunu.

e 157 sayili Gelir Vergisi Kanunu: Yatirimlar: tesvik etmek amaciyla sahsi gelir
vergisi yaninda sirketlerin vergilendirilmesine de yer verilmistir.

e 187 say1ili Gelir Vergisi Kanunu: Gelir unsurlar1 kapsaminda menkul ve gay-
rimenkul sermaye iradi yaninda ticari ve sinai faaliyetler ile iicretler vergiye
tabi tutulmustur.

e 91 sayil Gelir Vergisi Kanunu: Glintimiize kadar yiiriirlitkte olan kanunun
temel felsefesi; etkin bir vergi reformuyla yatirimlar: tegvik etmek, sosyal
adaleti saglamak ve finansman kaynaklar arttirabilmektedir.

2005 yilinda ytrirlige giren 91 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gore gelir vergisi
miikellefleri, mukim olan ve olmayan miikellefler olarak ikiye ayrilmaktadir (91
say1lt Misir Gelir Vergisi Kanunu, 2005):

e Mukim Miikellefler

Mukim miikellefler kapsaminda gercek ve tiizel kisiler olarak ele alinacaktur.

v" Gergek Kisiler: Misir Gelir Vergisi Kanununa gore, gergek kisilerin mu-
kim sayilabilmesi i¢in sartlar;

- Bir kisinin siirekli kalma niyetiyle Misir’da ikamet etmesi.

- Gelirin elde edildigi yil icinde siirekli veya araliklarla 183 giinden fazla
Misir’da kalmasi.

- Muisir hitkiimetine ait olup da yurtdisinda resmi kurumlarda caligmasi.
Bu konuda Misir biiyiikelgilikleri ve konsolosluklar1 6rnek olarak gos-
terilebilir.

v" Tiizel Kisiler: Tiizel kisilerin mukim sayilabilmesi i¢in;

- Bir sirketin Misir kanunlarina goére kurulmasi.

- Misir kanunlarina gore kurulmayan sirketlerin Misir’da ana merkezi-
nin olmasi veya Misir’da bulunan subesinden idare edilmesi.

- Muisir’da kurulan bir girkette hitkiimetin veya bir tiizel kisinin % 50’den
fazla sermayeye sahip olmasidir.
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e  Mukim Olmayan Miikellefler

Yukarida bahsedilen gartlarin bulunmamasi durumunda miikellefler yerlesmis
sayilmazlar.

91 sayili Misir Gelir Vergisi Kanunu'nun 6. maddesine gore, Misir’da mukim
olan ve olmayan gercek kisilerin Misir sinirlari icinde elde ettikleri gelirler vergiye
tabi tutulacaktir. Ayn1 madde kapsaminda vergiye tabi gelirler belirlenmistir. Buna
gore, gelirin unsurlar asagidaki gibidir:

> Ucretler: Ister yurticinde yapilan bir hizmet bedeli, isterse yurticinde ya-
pilan hizmet sonucunda yurtdisindan elde edilen iicretler vergiye tabi
olacaktir. Burada dikkat ¢eken husus mukim olan kisilerin ikinci bir igve-
renden ticret almalar1 ve mukim olmayanlarin elde ettikleri iicretlere ek
olarak % 10 oraninda vergiye tabi olmalidur.

» Ticari ve sinai faaliyetlerden elde edilen gelirler.

» Serbest meslek erbaplarinin Misir sinirlari icinde elde ettikleri gelirler.

Doktor, mithendis ve futbolcular: 6rnek gosterilebilir.

» Gayrimenkullerden elde edilen gelirler: Bu gelirler ¢ kategoriye ayrilir;

- Zirai yerlerden elde edilen gelirler: Zirai faaliyet yapilan arazilere ver-
gi matrahi, elde edilen gayrisafi gelirden % 20 oranini gider olarak
dusiriilditkten sonra ortaya ¢ikmaktadir.

- Gayrimenkuliin kira bedelinden % 40’1 gider olarak diistiriilditkten
sonra vergi matrahi saptanmaktadir.

- Esyali olarak kiraya verilen gayrimenkullerde vergi matrahi, elde edi-
len kira bedelinden % 50’si gider olarak diisiiriildiikten sonra ortaya
cikmaktadir.

Muisir gelir vergisinde gercek kisilere artan oranli vergi tarifeleri uygulanmakta-
dir. 2017 y1ili Haziran ayinda Gelir Vergisi Kanununda yapilan diizenlemeye gore,
yillik gelirin 7.200 Pound’1 vergiden muaf tutulmusg olup, bu miktar: asanlara vergi
oranlari asagidaki gibi uygulanmaktadir;

7.200 Pound ’tan fazla — 30.000 Pound’a kadar % 10

30.000 Pound ‘tan fazla - 45.000 Pound’a kadar % 15

45.000 Pound ‘tan fazla - 200.000 Pound’a kadar % 20

200.000 Pound ‘tan fazlasi % 22.5 oraninda vergilendirilmektedir.

Tizel kisilere uygulanan vergi ise, gelir vergisi kapsaminda olup Kazang
Vergisi ad1 altinda uygulanmaktadir. Sahis ve sermaye sirketleri, gelir vergi-
sinin 49. maddesine gore % 22.5 oraninda vergilendirilmektedir. 49. Maddeye
Istisna olarak Stuveys Kanali, Misir Genel Petrol Sirketi ve Merkez Bankasi’nin
gelirlerine % 40, Petrol ve Gaz Arama Sirketlerine ise % 40.55 oraninda vergi
uygulanmaktadir.

Gelir vergisi beyannamesinin, gercek kisiler icin gelirin elde edildigi yili takip
eden yilin basindan itibaren 1 Nisan’a kadar vergi dairesine verilmesi gerekmekte-
dir. Ayni giinde tarh islemi ve 6demesi yapilir. Tiizel kisilerde ise, yillik beyanname
gelirin elde edildigi y1il1 takip eden yilin bagindan 1 Mayis’a kadar, 6zel hesap done-
mi ise, mali y1ilin bitmesini takip eden dort ay icinde verilmesi gerekmektedir. Ayni
giinde vergi borcu 6denir.
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2.2.2. Tiiketim tizerinden alinan vergiler
Misir vergi sisteminde titketim tizerinden alinan vergiler kapsaminda katma de-
ger vergisi, gimriik vergisi ve damga vergisi yer almaktadir.

2.2.2.1. Katma deger vergisi

Misir’da yapilmasi planlanan iktisadi reformlara kredi almak i¢in Misir ile Ulus-
lararas1 Para Fonu arasindaki goriismelerin sonucu olarak katma deger vergisi ilk
defa 2016 yilinda 67 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu ile uygulamaya konulmus-
tur.

Katma Deger Vergisi Kanunu’na goére, KDV Misir Cumhuriyeti sinirlari icinde
mal ve hizmetler iizerinden alinan vergidir. Verginin gercek yukiimliisii titketiciler
olup, dolayl vergiler icinde yer almaktadir. Misir’da giintimiizde uygulanmakta
olan katma deger vergisi dort asamadan gegerek giinimiize gelmistir. Bunlar;

e 11 sayili Satig Vergisi Kanunu? Bu kanuna gore; treticiler tarafindan tiretilen
mallara, yurtdisindan veya serbest bolgelerden ithal edilen mallara ve hiz-
metleri ifa edenlere satis vergisi uygulanmaya baslanmigtir.

e 17 sayihi Satig Vergisi Kanunu: Onceki kanunda bahsedilen miikelleflerin ya-
ninda toptancilarda satis vergisi miikellefiyeti kapsamina alinmistir.

e 17 sayili Satis Vergisi Kanunu'na degisiklikler yapilarak perakendeciler de
satis vergisi miikellefiyeti kapsamina alinmistur.

e 67 sayilh Katma Deger Vergisi Kanunu: Satis vergisinin yerini katma deger
vergisi kanunu almigtir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 3. maddesine gére, 1 ve 2 sayil listede® yer
alan mal ve hizmetlere katma deger vergisi oran1 2016-2017 mali yilinda % 13 uy-
gulanmis olup, 2017-2018 mali yilindan itibaren % 14 olarak uygulanacaktir. Istisna
olarak, otobiis ve binek araglar harig, iiretimde veya hizmet amaciyla kullanilan
makinalara vergi orani % 5 olarak uygulanir. Vergi oranini yiikseltme veya diisiir-
me yetkisi Cumhurbaskani’na verilmistir. Ihracat iiriinleri ise, katma deger vergi-
sinden muaf tutulmustur (67 sayil1 Katma Deger Vergisi, 2016).

2.2.2.2. Gumriik vergisi

Misir’da giimriik vergileri 2013 yili1 184 sayili Glimriik Vergisi Kanunu’na gore
uygulanmakta olup, yurtdisindan ithal edilen triinler tizerinden alinan vergidir.
Misir’da giimriik vergileri 2016-2017 mali yilda vergi gelirleri icindeki pay1 % 6.7
oranindadir (Ministry of Finance, 2017). Ulkeye ithal edilen tirtinlerin tiri, agirlig
ve hangi bolgeden geldigine gore farkli vergi oranlari uygulanmaktadir. Ornegin,
yurti¢inde tiretilen hammaddelerin ihrag edilip islendikten sonra ithal edilmesi du-
rumunda % 10 giimriik vergisi uygulanmaktadir. Agir sanayi ile ilgili iriinlere ise
% 20 oraninda glimriik vergisi tahsil edilmektedir (184 sayili Misir Giimriik Vergisi
Kanunu, 2013).

2 Satig vergisinden dnce 1981 yili 133 sayili Tiuketim vergisi uygulanmigtir.
3 Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore vergiye tabi olan mal ve hizmetler 1 ve 2 sayili listelere
ayrilmigtir.
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2.2.2.3. Damga vergisi

Damga vergisi, Misir’da diizenlenen belgeler tizerinden alinan vergidir. Bu bel-
gelerin hukuki nitelik tasiyip tasimamasi verginin alinmasina engel teskil etme-
mektedir. Diizenlenen belgelerin miktar1 veya tizerinde yazilan degere gére damga
vergisi tahsil edilmektedir (111 say1l1 Misir Damga Vergisi Kanunu, 1980).

3. MISIR VERGI SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Misir Gelir Vergisi Kanunu’nun 7. maddesine gére 7.200 Misir Pound’1 kadar ge-
lirin vergilendirme disinda tutulmasina ragmen, Kanunun 13. maddesinde mevcut
vergi muafiyetlerin yaninda miikelleflere 4.000 Pound ek kisisel muafiyet uygulan-
maktadir. Bunun yani sira, kanunun 31. maddesine gore; tarimdan elde edilen gelir,
kiimeslerde tiretim, bal iiretimi ve balik avlamaktan elde edilen gelirler 10 yil gelir
vergisinden muaftir.

Muisir vergi sistemindeki mevcut vergilerin toplam gelirler i¢indeki pay1 ise tab-
lo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5: Misir Vergi Sistemindeki Vergi Gelirlerinin Dagilimi (Milyon EGP)

Gelir ,Dl§ Dlgm.‘ Toplam
S Ly Ticaret Vergi . Toplam
Uzerinden | Titketim |~ ST Vergi . 1:2
Yil .. . |Uzerinden | Gelirleri . T .| Gelirler
Alman | Vergileri Gelirleri %
Vergiler Alman ) @)
Vergiler
2010/2011 89.593 76.068 13.858 12.554 192.072 265.286 72.4
2011/2012 91.245 84.594 14.788 16.783 207.410 303.622 68.3
2012/2013 117.762 92.924 16.771 23.661 251.119 530.322 47.3
2013/2014 120.925 91.867 17.673 29.823 260.289 456.788 56.9
2014/2015 129.818 122.930 21.867 31.342 305.957 465.241 65.7
2015/2016 144.743 140.525 28.091 38.956 352.315 491.488 71.6
2016/2017 150.465 201.178 29.548 52.109 433.300 669.756 64.7

Kaynak: (Ministry of Finance, 2017)

Muisir vergi sistemindeki vergi gelirinin toplam gelirler i¢indeki pay1 giderek ar-
tig gostermigtir. Bunun nedeni ise, Hiisnii Miibarek rejiminden sonra 6zellikle gelir
vergisi ve satig vergileri* kanunlarinda diizenlemelerin yapilmasidir. Burada dikkat
ceken husus, vergi gelirlerinin 2016-2017 mali yilda 6nceki yila gére % 23 oraninda
artmasidir. Bunun temel nedeni 2016 yilindan itibaren satig vergisi yerine katma
deger vergisinin uygulanmasidir.

Vergi gelirlerinin kamu harcamalarini finanse etmesi acisindan ise, tablo 6’ya
gore, yapilan harcamalarin yaklagik olarak yarisi vergi gelirleriyle finanse edilmek-
tedir.

4 Gunimizde Katma Deger Vergisi olarak uygulanmaktadir.
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Tablo 6: Vergi Gelirleri ve Toplam Harcamalar (Milyon EGP)

Yil Vergi Gelirleri (1) Toplam Harcamalar (2) 1:2%
2010/2011 192.072 401.866 47.7
2011/2012 207.410 470.992 44
2012/2013 251.119 588.188 42.6
2013/2014 260.289 701.514 37.1
2014/2015 305.957 733.350 41.7
2015/2016 352.315 817.844 43
2016/2017 433.300 974.794 44.4

Kaynak: (Ministry of Finance, 2017)

Goriildiigii gibi Misir vergi sistemindeki vergi gelirlerinin hem toplam gelirler
icinde, hem GSYH’deki pay1 istikrarli bir gelisme gostermistir. Bunun nedeni ise,
ozellikle son 5 yil icinde vergi kanunlar1 ve diger kanunlarda diizenlemelerin ya-
pilmasidir.

Tablo 7: Vergi Gelirlerinin GSYH’deki Pay1

Yil Vergi Gelirlerinin GSYH’deki Pay1 %

2010/2011 14

2011/2012 12.4
2012/2013 13.5
2013/2014 12.2
2014/2015 12.5
2015/2016 13

2016/2017 13.3

Kaynak: (World Bank, 2016)

4. TURK VERGI SISTEMI HAKKINDA GENEL BILGILER

Turkiye de uygulanan vergi sistemi ¢ok vergili sistem siniflamasina girmek-
tedir. Turk vergi sistemini olusturan vergiler gelir, titkketim, servet ve dis ticaret
iizerinden alinan vergiler olarak dort ana gruba ayrilir.

4.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Kisi veya kuruluslarin ¢esitli islemlerden elde ettikleri gelirleri izerinden gelir
vergisi kanununda belirlenen oranlarda alinan vergilerdir. Turkiye’de gelir tizerin-
den alinan vergiler, gelir vergisi ve kurumlar vergisi olarak ikiye ayirabiliriz.

4.1.1. Gelir vergisi

Bir gercek kisinin, bir takvim yilinda elde ettigi kazang ve iratlarin safi top-
lamindan alinan bir vergidir. Konusu ve matrahi; gercek, safi yillik gelirdir. 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda iki tir mikellefiyet 6ngoriilmis bulunmaktadir.
Bunlardan ilki tam miikellefiyet digeri ise dar miikellefiyettir. Tam miikellefiyet-
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te Tirkiye’de yerlesmis olanlar i¢in yerlesme 6lcuitii (ikametgah ve oturma stiresi
esasl1), resmi daire ve miiesseselere veya merkezi Tiirkiye'de bulunan tesekkiil ve
tesebbiislere bagli olup, ad1 gecen daire, milessese, tesekkiil ve tesebbiislerin isleri
dolayisiyla yabanci memlekette oturan Tiirk vatandaslarina uyrukluk olciitii esas
alinmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2018: 27). Gelir vergisinde genel olarak dilim usu-
lii artan oranli (% 15-35) tarife uygulanmasinin yani sira, bazi 6demeler icin kesinti
usulti dolayisiyla tek oranli tarife (Tevkifat oran1 GV.K)nun 94. maddesinde % 25)
kabul edilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’'nun ikici maddesine gore gelirin yedi ¢esit kazang ve irat
olarak siralandig1 goriilmektedir (Tosuner & Arikan, 2018:37). Bunlar:

e  Ticari kazancla
Zirai kazanclar
Ucretler
Serbest meslek kazanclar1
Menkul sermaye irads
Gayrimenkul sermaye iradi
Diger kazang ve iratlar seklindedir.

4.1.2. Kurumlar vergisi

Kurumlar vergisi, gelir vergisi gibi dolaysiz bir vergi niteligi tasimaktadir. Ciin-
kii yoneldigi kanuni yiikiimliiniin 6deme giiciinii vergilendirmeyi hedef alir. Ancak
gelir vergisinden farkli olarak kurumlar vergisi kisisel bir vergi degil, nesnel bir
randiman vergisidir. Bu 6zelligi ile artan oranli degil, tek oranl (% 20) vergi tarife-
sinin uygulanmasina daha elverisli bir vergi tiiriidiir (Tosuner & Arikan, 2018: 251).
5520 say1ili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1 inci maddesinde sayilan kurumlar, ka-
nuni veya is merkezlerinin Tiirkiye’de bulunup bulunmadigina gore tam miikellefi-
yet veya dar miikellefiyet esasinda vergilendirilecektir. Kanuni merkezden maksat,
vergiye tabi kurumlarin kurulus kanunlarinda, tiiziiklerinde, ana statiilerinde veya
sozlesmelerinde gosterilen merkezdir. Is merkezi ise is bakimindan islemlerin bil-
fiil toplandig1 ve yonetildigi merkezdir. Kurumlardan, kanuni veya is merkezleri
Tiirkiye’de bulunanlar, tam miikellefiyet kapsaminda olup, gerek Tirkiye icinde
gerekse Turkiye diginda elde ettikleri kazanclarin tamamu iizerinden vergilendi-
rilecektir. Dar miikellef ise, Kanuni ve is merkezlerinden her ikisi de Tiirkiye’de
bulunmayanlardir. Sadece Tiirkiye’de elde ettikleri kazanglar: tizerinden vergilen-
dirilecektir (Tosuner & Arikan, 2017: 270). Kurumlar vergisinde geliri unsurlar
asagidaki gibidir;

e  Ticari kazancla
Zirai kazanclar
Serbest meslek kazanclar1
Menkul sermaye irads
Gayrimenkul sermaye iradi
Diger kazang ve iratlar seklindedir.

147



Muhammed Samanci

4.2. Tiketim Uzerinden Alinan Vergiler

Tiiketim tizerinden alinan vergiler tiretilen, satilan ya da tiiketilen mal ve hiz-
metler iizerine konulan vergilerdir. Geliri veya serveti elde edildiklerinde degil,
harcandiklar1 zaman, mal ve hizmetlerin fiyatlar1 icinde gizlenmis olarak nitelen-
dirilebilir. Bu tiir vergiler dolayli vergiler olarak nitelendirilebilir. Tiiketim vergi-
lerinin en bilineni katma deger vergisidir. Daha sonra bunu 6zel titketim vergisi,
banka ve sigorta muameleleri vergisi, 6zel iletisim vergisi, sans oyunlar1 vergisi ve
damga vergisi izlemektedir.

4.3. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Tirkiye’de uygulanmakta olan servet vergilerini ti¢ ana kanun halinde topla-
mak miimkiindiir. Bunlar: emlak vergi kanunu, motorlu tasitlar vergisi ve veraset
ve intikal vergisi kanunudur.

4.4. D1s Ticaret Uzerinden Alinan Vergiler

Turkiye’de dis ticaret tizerinden alinan vergileri ti¢ kategori altinda toplamak
miimkiindiir. Bunlar; giimriik vergisi, ithalde alinan katma deger vergisi ve ithalde
alinan damga vergisi olarak siralanabilir.

5. MISIR VERGI SISTEMI ILE TURK VERGI SISTEMININ

KARSILASTIRILMASI

Tiirk vergi sistemi ile Misir vergi sisteminin karsilastirilmasinda; iki vergi sis-
teminde mevcut vergiler, mukim ve mukim olmayan miikellefler, gelirin unsurlari,
vergi oranlar1 ve vergi gelirlerinin 6nemi ele alinacaktir.

5.1. Vergi Sisteminde Mevcut Vergiler

5.1.1. Gelir iizerinden alinan vergiler acisindan

Misir’da gercek kisilerin elde ettikleri kazanc ve iratlara gelir vergisi uygulan-
maktadir. Tuzel kisilere uygulanan vergi ise, gelir vergisi kapsaminda olup kazang
vergisi ad1 altinda vergilendirilmektedir. Tiirk vergi sisteminde gercek kisilerin ka-
zang ve iratlar1 tizerinden gelir vergisi, tiizel kisilik kapsamindaki miikelleflere ise
kurumlar vergisi uygulanmaktadir.

5.1.2. Tiiketim iizerinden alinan vergiler acisindan

Misir’da tiikketim vergileri katma deger, gimriik ve damga vergisi olarak toplam
i cesit vergiden ulugmaktadir. Tiirk vergi sisteminde ise, titketim vergilerin sayisi
daha fazladir. Adi gecen vergilere ilaveten banka ve sigorta muameleleri, 6zel ileti-
sim, sans oyunlar1 ve 6zel titkketim vergileri de yer almaktadir.

Gumrik Vergisi acisindan ise, Tiirk ve Misir vergi sistemlerinde tirtinlerin tir-
leri, agirliklari, 6l¢iileri kullanilarak cetveller belirlenmis olup, farkli vergi tarifeleri
uygulanmaktadir.

Damga Vergi vergisi agisindan konuyu ele aldigimizda, iki vergi sisteminde de iilke
smurlari icinde diizenlenen belgeler tizerinden damga vergisi 6denmesi gerekmektedir.
Diizenlenen belgelerin tiirii ve mahiyetine gore maktu veya nisbi vergi tahsil edilir.
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5.2. Mukim ve mukim olmayan miikellef acisindan

Vergi miikelleflerinin mukim sayilabilmeleri acisindan, Misir vergi sisteminde
mali yi1l icinde siirekli veya araliklarla 183 giinden fazla Misir’da bulunanlar mu-
kim olarak degerlendirilir. Tiirk vergi sisteminde ise, bir miikellefin siirekli olarak
6 aydan fazla Turkiye’de bulunmas: halinde mukim sayilir ve tam miikellefiyet
kapsaminda vergilendirilir.

5.3. Gelirin unsurlar1 acisindan

Misir Gelir Vergisi Kanunu’na gore, gelirin unsurlari 4’e ayrilmistir. Bunlar; tic-
retler, ticari ve sinai faaliyetler, serbest meslek kazanglar1 ve gayrimenkulden elde
edilen gelirlerdir. Tiirk Gelir Vergisi Kanunu’'nda ise, gelirin unsurlar1 6 kategori-
den olugmaktadir. Bunlar; ticari, zirai, serbest meslek kazanglari, menkul ve gayri-
menkul sermaye iradi, diger kazang ve iratlar1 kapsamaktadir.

5.4. Kisisel muafiyetler acisindan

Uygulamada siibjektif karakterli bir yap1 gosteren Tiirk vergi sisteminde ge-
lir vergisinde vergilendirilecek miktarin hesaplanmasinda, birtakim sahsi ve ailevi
durumlar dikkate alinmaktadir. Asgari gecim indirimi uygulamasinda gecerli olan
sanayi kesiminde caliganlar 16 yasindan biiytikler i¢in miikellefin kendisi i¢in %
50’si, caligmayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10’u, ¢ocuklarin her biri
icin ayr1 ayr1 olmak tizere; ilk iki ¢ocuk i¢in % 7.5 ve diger ¢ocuklar i¢in % 5’idir.
Muisir Vergi sisteminde ise, gelir vergisinin 7. maddesine gore, 7.200 Pounda kadar
gelir vergilendirme disinda tutulmustur. Ayrica her miikellef icin ek olarak 4.000
Pound kisisel muafiyet uygulanmaktadir.

5.5. Uygulanan tarife acisindan

Misir ve Tiirk Vergi Sistemleri'ndeki tarife yapilarina baktigimizda, Tiirk vergi sis-
teminde Gelir Vergisi Kanunu’nun 103. maddesinde vergi matrahina uygulanacak olan
tarifeler % 15-20-27-35 olarak dort gelir diliminden olugurken, Misir’da ise, aym sekilde
dort gelir dilimi ve daha diisitk % 10-15-20-22.5 oranlar seklinde uygulanmaktadir.

Tirk Vergi Sistemi'nde iicret gelirlerindeki dilimler, ticret disindaki gelir di-
limlerinden farklilik gostermektedir. Ornek olarak ticret gelirlerinde % 27 oranina
tabi olan dilim 120.000 TL iken, ticret disinda olan gelirlerde ayni1 orana tabi dilim
80.000 TL’dir. Ayni sekilde ticret gelirlerinde % 35 oraninda vergilendirilecek dilim
120.000 TL’ den fazla olanlara uygulanmaktadur, ticret digindaki gelirlerde bu dilim
80.000 TL’den fazla olanlara uygulanmaktadir. Misir Vergi Sisteminde ise boyle bir
Ayrima Ilkesi bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de 2017 yilinda kurumlar vergisi orani % 20 iken, kanunda baz1 degisik-
likler yapilarak kurumlarin 2018, 2019 ve 2020 yilli vergilendirme dénemlerinde %
22 olarak uygulanacaktir. Misir’da ise, sahis ve sermaye sirketlerine % 22.5, Stiveys
Kanali, Misir Petrol Sirketi ve Merkez Bankasi’nin gelirlerine % 40, Petrol ve Gaz
Arama Sirketlerine ise % 40.55 oraninda vergi uygulanmaktadir.

Tiketim tizerinden alinan vergiler agisindan, Tirkiye’de Katma deger vergisi
orani, vergiye tabi her bir islem icin % 10’dur. Bakanlar Kurulu bu orani, dort ka-

149



Muhammed Samanci

tina kadar artirmaya, % 1’e kadar indirmeye, bu oranlar d4hilinde muhtelif mal ve
hizmetler ile bazi1 mallarin perakende sathasi ve ingaatin yapildig1 arsanin veya ko-
nutun vergi degeri ve bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri i¢in farkli vergi
oranlari tespit etmeye yetkilidir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan katma deger ver-
gisi % 18 ve indirilmis olarak % 1 ve % 8 oranlarinda uygulanmaktadir. Misir vergi
sisteminde ise, katma deger vergisi 1 ve 2 sayil listelerde yer alan mal ve hizmet-
lere 2017-2018 mali yildan itibaren % 14, iretimde veya hizmet amaciyla kullanilan
arac ve makinalara (otobiis ve binek araclar hari¢) % 5 oraninda uygulanmaktadir.

5.6. Vergi gelirlerinin kamu gelirleri icindeki pay1 acisindan

Iki iilkede vergi gelirlerinin énemi acisindan karsilagtirma yaptigimizda, Mi-
sir’daki vergi gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki pay1 Tiirkiye'ye gore daha di-
stktiir. Ornegin, Misir’da 2016-2017 mali yilda vergi gelirlerinin toplam gelirler
icindeki pay1 % 64.7 oranindayken, Tirkiye'de ise 2016 yilinda bu oran % 82.7’ye
kadar ulagmistir. Bununla beraber Misir’da vergi gelirlerinin kamu harcamalarini
ne olciide karsiladigina bakildiginda 2016-2017 mali yilda % 44.4 oranindayken,
Tiirkiye’de ise bu oran % 78.6’dur.

Sonuc

Misir Cumbhuriyeti’nin 6zellikle son 5 yil icerisinde gecirdigi istikrarsizlik siire-
cinde i¢ ¢catigmanin artmasi, igsizlik ve yoksulluk seviyelerinin artmasi insan yasa-
minin tim yonlerini olumsuz etkilemistir. Tiim bu etkenlere ragmen Misir zengin
kaynak zeminine (Tarim, Petrol ve Turizm) sahiptir.

Bu kapsamda 11 Subat 2011°de Hiisnii Miibarek rejiminin degismesiyle birlikte,
Muhammed Mursi Cumhurbagkani olarak secilmistir. Misir Anayasasinda birtakim
degisiklikler yapilmis ve bu degisiklikler meyvesini vermeden 03 Agustos 2013 ta-
rihinde ordunun yaptig1 darbe ile Muhammed Mursi gérevinden alinmis ve bunun
sonucunda iilkedeki tiim sektorlerde yavaslama meydana gelmistir.

Misir vergi sistemi, merkezi yonetim diizeyinde bir yapilanma goéstermekte-
dir. Vergi sisteminde indirim, istisna ve muafiyetlere de 6nemli bir yer verilmistir.
Globallesme egilimleriyle birlikte diinyadaki genel egilimler cercevesinde ve 2011
yilinda Hisnii Miibarek rejiminin degismesiyle reform geregi dogmus ve bircok
kanun degisiklige ugramistir.

2011 Subat’tan sonra Misir'in gecirdigi degisimler siirecinde vergi kanunlar1 da
bundan payini almistir. Vergi oranlar: diisiiriilmiis ve en yiiksek gelir vergisi orani
% 20’ye ¢ekilmistir. 2016-2017 mali y1l igerisinde iktisadi reformlar kapsaminda bu
oran % 22.5’a yiikseltilmistir. Bunun yani sira geliri 7.200 Misir Pound’a kadar olan
bireylerin vergilendirme disinda tutulmasi, sosyal amach projelerin 5 yil vergiden
muaf tutulmasi, vergi oranlarinin daha diisiik ve az sayida olmasi yoniinden Misir
vergi sisteminin Tiirk vergi sistemine nazaran miikellefe daha az vergi yiki teskil
ettigi gozlemlenmektedir.

Misir ve Tiirk vergi sistemlerinin karsilastirilmasinda bir takim ortak yonler ve
farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, Turk vergi sisteminde katma deger vergisi uy-
gulanirken, Misir vergi sisteminde uzun yillar boyunca satis vergileri uygulanmis
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olup, 2016 yilinda 26 sayili1 Katma Deger Vergisi Kanunu yiiriirlige girmistir. Fark-
liliklara 6rnek olarak, Tiirk vergi sistemi gelir, titketim, dis ticaret ve servet {izerin-
den alinan ve verimli bir vergi tabanina sahipken, Misir vergi sistemi ise, sadece
gelir ve tiiketim tizerinden alinan vergilerden olusmaktadir. Buna gore, Tiirk vergi
sisteminde vergi gelirleri onemli bir finansman kaynag teskil etmektedir. Ornegin,
Tiirkiye’de vergi gelirleri kamu harcamalarinin % 78.6’sin1 karsilarken, Misir’da bu
oran % 44.4 seviyesindedir.
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Extended Abstract

Taxes are compulsory contributions levied by government on the public, in ex-
change for the services the government provides. Basic objective of tax systems
is to finance public expenditures. Tax system also plays a vital role in achieving
the targets such as equity, social and economic improvements in any economy. A
well organized, efficient and effective tax system is an essential requirement for
economic growth. Taxes determine the level and speed of economic growth in the
countries. Countries with organized and stable taxation system grow rapidly than
countries not having such good individualities over the period.

Egypt is an Arab Republic with limited democracy. Egypt’s political system is
a multi-party system. Egyptian President Hosni Mubarak who had been ruling
the country since 1981 resigned from office on February 11, 2011 due to street
demonstrations and protests. Mohammed Mursi was elected as the President of the
Republic in the presidential election held on 7 July 2012. However, on 3 July 2013,
Defense Minister Abdullaftah al-Sisi took over the administration due to repeated
street demonstrations and took Mursi from office. In May 2014, Abdel Fattah El-Sisi
was elected as the President in the general elections.

According to the United Nation’s 2005 data, having a 1.470 $ of per capita in-
come, Egypt was one of the richest countries in Africa. Egypt, which was among
the world’s backward countries before 1980, showed a 10% pace of development
with the economic measures taken during the Enver Sadat period and became one
of the world’s fastest developing countries.

An important feature of Egypt, is that about three quarters of the arable lands
are divided into commercial products. As the world’s largest long-fiber cotton pro-
ducer, Egypt is ranked 21st in world cotton production, while Egypt has a share of
0.6 million hectometers in Cotton-cultivated 35 million hectometers globally. 31.6
% of the workforce in the country is in agriculture, 23.1 % in industry and 45.3 % in
service sector.

Suez Canal is an important source of revenue for the Egyptian economy. It con-
stitutes one of the four main sectors (Suez Canal, oil, tourism, money transfers of
workers abroad) which earn foreign exchange to the country. 4.72 billion dollars of
Suez Canal revenues in 2008 increased to 5.2 billion dollars in 2011. According to
the Suez Canal Authority 7.5 % of world sea trade pass through this channel.

The Egyptian tax system is a reflection of the social, political and economic situa-
tion of the country throughout history. Since ancient times, military ports such as Al-
exandria, Dimyat and Suez have played a key role in the expansion of domestic and
foreign trade. Therefore, customs taxes and other taxes applied to products are very
common. In addition, fees are applied to the products coming from the highways.
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Compared to Turkey, the shares of total income tax revenues are lower in Egypt.
There are some commonalities and differences between the Egyptian and Turkish
tax systems. For example, when value added tax in the Turkish tax system is com-
pared, it can be found that Egypt has also been applying Value Added Tax since
2016. As an example of differences, the Egyptian tax system consists only of taxes
on income and consumption, while the Turkish tax system has an efficient tax base
on income, consumption, foreign trade and wealth. Accordingly, tax revenues in
the Turkish tax system constitute an important source of financing. For example,
tax revenues in Turkey meets the 78.6 % of public spending while this rate is only
44.4 % in Egypt.

The Egyptian tax system consists of income tax, value-added tax, customs tax
and stamp tax. In the Turkish tax system, the number of applied taxes is higher. In
addition to the taxes mentioned in the Turkish tax system, there are also corpora-
tion tax, real estate tax, inheritance and transfer tax, motor vehicle tax, bank and
insurance transaction tax, luck games tax and private consumption tax.

In terms of the taxpayers’ residence, those who stay in Egypt more than 183
days in a continuous or intermittent manner during the financial year in the Egyp-
tian tax system shall be deemed to be the resident. In the Turkish tax system, a
person is considered as a resident in constant presence in Turkey for more than 6
months and then taxes are applied.

According to the Egyptian Income Tax Law, the elements of income are divid-
ed into four. These are fees, commercial and industrial activities, self-employment
profits and income from real estate. In the Law on Turkish Revenue Tax, the com-
ponents of income consist of six categories. These are commercial, agricultural,
self-employment profits, securities and real estate capital income, other income
and revenues.

When we look at the tariff structures in Egypt and Turkish Tax Systems, the
tariffs to be applied to the tax base in Article 103 of the Income Tax Law in the
Turkish tax system are composed of four income segments as 15-20-27-35 %, while
in Egypt, and lower rates, 10-15-20-22.5 %, are applied.

Value added tax which is applied in Turkey is implemented in 18% and de-
creased to 1% and 8% for some products. In the Egyptian tax system, value added
tax, 1 and 2 numbered list of places goods and services from the fiscal year 2017-
2018 is 14 % and 5 % for vehicles and machinery used for production or service
purposes (excluding buses and passenger vehicles).

The Egyptian tax system is divided into income and consumption tax. Taxes on
income consist of personal income tax and profit tax. On the other hand, taxes on
consumption include value-added tax, customs tax and stamp tax. In comparing
the Turkish tax system with the Egyptian tax system, the taxation system, the
types of taxpayers, the elements of income, the tax rates and the tax incomes have
been emphasized.
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