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Ozet

Arap Bahart olarak adlandirilan siirecte Orta Dogu’daki halk ayaklanmalari,
Tunus’tan Misir’a, ardindan Libya’ya hizla yayilarak yerlesik rejimlerin statiikolarini
tehdit etmistir. Bu ayaklanmalar, Libya’da da sivil insanlarin silahlanmasiyla birlikte
savagsin kanl yiiziinii ortaya sermistir. BM Giivenlik Konseyi'nde askeri miidahale
dahil olmak iizere alinmasi gereken énlemler tartisilirken, Rusya Libya’daki sorunun
barigscil ve siyasi yontemlerle ¢oziilmesi gerektigini ve askeri miidahalenin kalici bir
coziim saglayamayacagini savunmustur. Bu baglamda bu ¢alismada, Rusya-Libya
iliskilerinin tarihi arka planina deginmekle birlikte, Gtivenlik Konseyi’nde Libya’ya
yénelik askeri miidahaleyi iceren karar taslaklari iizerinde yapilan tartismalarda
Rusya’nin éne siirdiigii argiimanlar incelenmis ve nasil bir tutum sergiledigi analiz
edilmigtir.
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Abstract

In the period which was named as “Arab Spring’, the public insurgencies in the
Middle East spread from Tunisia, then to Egypt and then to Libya and threatened
the status quos of the settled regimes. These uprisings showed the bloody face of
the war after the armament of civilians in Libya too. While possibilities including
military intervention were being discussed in the Security Council, Russia defended
that the problem in Libya should be solved in peacefully and politically and a military
intervention would not provide a permanent solution. In this context, this work
touches upon the Russian-Libyan relations’ historical background and analyses the
attitude and the arguments of Russia in the discussions made in the Security Council
over the resolution drafts on a military intervention towards Libya.
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GIRIS

Rus siyasi tarihinde, sicak denizlere ulasarak Afrika Kitasi’'nda
somiri  elde etme diistincesi Carlik Rusyasi’na Kkadar
dayanmaktadir.!  Ancak, Gilnlimiz Rusya-Afrika modern
iliskilerinin temelleri Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)
déneminde atilmistir.? II. Diinya Savasi’ndan sonra SSCB, Afrika
kitasindaki iilkelerle ekonomik, askeri, siyasi ve sosyal alanlarda
yakin iliskiler kurmaya yonelik politikalar izlemistir. Afrika
tilkelerinin bagimsizliklarim1 kazanmalariyla birlikte Moskova,
bu iilkelerle diplomatik iliskilerini giderek artirmistir. Ozellikle
Kruscev donemiyle birlikte SSCB’'nin Afrika’ya olan ilgisi artmistir.
1943 yilinda Misir ve Giiney Afrika’yla diplomatik iliskilerini
baslatan Moskova3, 1960’11 yillardan itibaren ise Libya dahil olmak
tizere Fas, Cezayir, Sudan, Mali, Gine ve Gana gibi bagimsizliklarim
kazanan ¢icegi burnunda Afrika tlkeleriyle de diplomatik
iliskilerini gelistirmistir.* SSCB, 1960’11 yillarda Afrika kitasindaki
devrimci hareketleri destekleyerek sosyalizmi bolge geneline
yaymaya calismis ve 1970’lerde ise Brejnev, Afrika’daki ekonomik
durgunlugu firsata c¢evirip bu kitada kapitalizm karsisinda
sosyalizmi basarili politikalarla etkili kilabilecegini diistinmiistiir.>
Bu baglamda SSCB, dis politika alaninda Soguk Savas donemi
boyunca Afrika kitasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile
siyasi, ekonomik ve askeri rekabet halinde olmustur. Ancak Soguk
Savas doneminde SSCB’nin bu politikalarinda ¢ok basarili oldugu
soylenemez. Ciinkii bu donemde SSCB, baska iilkelerin ekonomik
taleplerini karsilayabilecek kadar iyi bir ekonomiye sahip degildi.
Bununla birlikte Afrika’daki tilkelerin toplumsal ve ekonomik
yapilari da sosyalizme uygun degildi.

1 Mustafa Oztiirk, “Moskova Penceresinden Sovyetler Birligi’nin Afrika Politikas1
(1945-1991)”, Tarihin Pesinde Uluslararast Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi,
Say1: 15, 2016, s. 281. ss. 279-300,

2 Huriye Yildirim, “SSCB’den Giintimiize Rus Dis Politikas1 Kapsaminda Afrika”,
Avrasya Strateji Dergisi, Cilt: 3, Say: 2, 2014, s. 35.

3 Oztiirk, A.g.m., s. 279.

4 Oztiirk, A.g.m., s. 289.

5 Yildirim, A.g.m.,, s. 36.
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SSCB ile politik, ekonomik ve askeri alanlarda siirdiirdiigt gt
miicadelesinde ustiinliiglinii saglayarak uluslararasi arenada tek
sliper gii¢c haline gelen ABD, sahip oldugu konum itibariyle olusan
yeni sistemi “Yeni Diinya Diizeni” seklinde tanimlamistir.® Rusya
Federasyonu (RF) kurulusunun ilk yillarinda her ne kadar bu yeni
sistem igerisinde belirleyici bir aktér olarak yer alamamis olsa
da, 1990’1 yillarin ortasindan itibaren dis politikada alaninda bir
yenilenme slirecine girmistir. Dolayisiyla SSCB’nin dagilmasindan
sonra uluslararasi politikada tekrar siiper giic olma hayallerini
gerceklestirmek adina RF de, Orta Dogu bolgesindeki gelismelere
kayitsiz kalmamistir. SSCB sonrasinda Rusya’nin dis politika
alaninda temel hedeflerinden birisi, siyasi anlamda Kuzey Afrika’y1
da igine alan Orta Dogu bolgesinde ABD’nin etkisini kirmak,
enerji ve silah pazarina hakim olmak ve kiiresel siyasette tekrar
soz sahibi olabilmek seklinde o6zetlenebilir. Her ne kadar RE,
kurulusunun ilk yillarinda tlke ici sorunlarindan dolay1 Afrika’ya
yonelik yardimlarin1 kesmisse de, 6zellikle Vladimir Putin iktidar:
doneminde Rusya’nin siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda ilerleme
kaydetmesi dis politikasina da yansimis ve dolayisiyla Rusya'nin
Afrika politikasinda da bir yenilenme siirecine girilmistir. Bu
baglamda Rusya-Libya iligkileri de canlanmaya baslamistir. RE
Soguk Savas donemindeki ideolojik tabanli politikalarin aksine
Orta Dogu’da daha ¢ok ekonomik cikar odakli bir dis politika
uygulamistir. Rusya-Libya iliskilerinde de enerji alanindaki
isbirlikleri ve silah ticareti 6n plana ¢ikmistir.

2010 yilinda Orta Dogu’daki halk ayaklanmalari bir domino
etkisiyle bircok tilkeye sigramistir. Arap Bahari olarak adlandirilan
bu siire¢ kisa siirede bir¢ok iilkede yerlesik iktidarlarin protesto
edilmesine neden olmustur. 2011 yilindan itibaren Libya halki da
protestolara baslamistir Muammer Kaddafi iktidar1 protestolara
kulak tikayarak kendi halkina karsi siddete basvurunca yonetim ve
protestocular arasinda kanli ¢atismalar bas gostermistir. Bu durum
diinya kamuoyunda yanki bulmus ve bircok iilke tarafindan sert
bir sekilde kinanmistir. Olaylarin giderek biliylimesine Birlesmis
Milletler seyirci kalmamis ve Gilivenlik Konseyi'nde uyar1 ve

6 Mehmet Seyfettin Erol-Sertif Demir, “Amerikanin Karadeniz Politikasini
Yeniden Degerlendirmek”, Gazi Akademik Bakis, Cilt: 6, Say1: 11, Kis 2012, s. 18.
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yaptirim iceren Kkararlar alinmistir Kaddafi y6netiminin, BM
tarafindan alinan kararlara riayet etmemesi tizerine BM Gtivenlik
Konseyi'nde 17 Mart 2011 tarihinde Libya'ya yonelik operasyon
karar1 alinmistir. Rusya’'nin da daimi iyesi oldugu BM Giivenlik
Konseyi'nde alinan 1973 sayili bu kararda Libya’da isgal yapmadan
sivillerin korunmasina yonelik her tiirli tedbirin alinmasi
gerektigi vurgulanmistir. Rusya dahil hicbir daimi iiye olumsuz oy
kullanmamistir. Rusya hem Libya ile olan tarihi iliskileri agisindan
hem de Orta Dogu’da prestij kaybi yasamamak icin Giivenlik
Konseyi’nin miidahale kararinda olumlu oy kullanmamis fakat veto
yetkisini de kullanmamuistir. Cekimser oy kullanan Rusya hem bdlgesel
hem de kiiresel anlamda oyun dis1 kalmamaya calismistir. Bu
baglamda bu makalede, Rusya'nin Libya ile iliskilerinin tarihi arka
plani, Arap Bahar’'nin Libya yansimasi ve Giivenlik Konseyi'nde
Libya miidahalesiyle ilgili yapilan toplantilarda Rusya’nin
argiimanlari ve politik tutumu analiz edilmistir.

1. RUS DIS POLITIKASI’NDA LiBYA: TARIHSEL ARKA
PLAN

1.1. SSCB’nin Libya Politikasi

SSCB doneminde Moskova, Afrika kitasindaki iilkelerle siyasi,
ekonomik ve sosyal alanlarda yakin iligkiler kurmaya yonelik
politikalar izlemistir. Soguk Savas doneminde kiiresel anlamda
genis cografyalara sosyalizmi yayma amaci giiden SSCB, Afrika
kitasinda da II. Dlinya Savasi’'ndan sonra bagimsizliklarini kazanan
tilkelerle iligkilerini gelistirmeye c¢alismistir” Giiniimiiz Rusya-
Afrika ilkeleri modern iliskilerinin temelleri SSCB doneminde
atilmaya basglanmistir.? 1943 yilinda Misir’la diplomatik iliskilerini
baslatan SSCB, 1955 yilinda Afrika kitasina yonelik genis
capli askeri malzeme sevkiyatini gergeklestirmistir.’ Bununla

7 Yildirim, A.g.m, s. 34.

8 Agm,s.35.

9 Breanna Magallones, “Super Power Arms Trade: Destabilizing the Middle East”,
Honors Projects Undergraduate Research and Creative Practice, 2011, https://
scholarworks.gvsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com.
tr/&httpsredir=1&article=1075&context=honorsprojects
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birlikte SSCB, 1960’1 yillarda sosyalizmi Afrika kitasina yaymak
amaciyla bolgedeki devrimci hareketleri de desteklemekten geri
durmamistir. Misir, Mali, Gana ve Sudan’daki devrimci o6rgiitler Rus
destegini alabilmek icin SSCB ile temasa gecmislerdir.’® 1970’lerde
Afrika’da ekonomik durgunluk goriilmiis ve bunu firsata
cevirebileceklerini yani kapitalizm karsisinda sosyalizmi Afrika’da
basarili politikalarla etkili kilabilecegini diisiinmiistiir Brejnev.!!
Bu baglamda Soguk Savas Dénemi boyunca SSCB, farkli bolgelerde
oldugu gibi Afrika bolgesinde de ABD ile siyasi ekonomik ve
askeri rekabet igerisine girmistir.'? Ayni sekilde ABD de, bolgedeki
tilkeler tizerinde SSCB’nin komiinist etkisini kirabilmek i¢in bolge
tilkelerinin bagimsizlik hareketlerini destekledigini ve toplumsal
olaylara karsi vicdani sorumlulukla hareket ettigini kamuoyuyla
paylasma cabasi igerisine girmistir. ABD, SSCB yanlis1 rejimlere
karst onlarin karsisindaki muhalif gruplara destek vermekten
geri durmamistir. ABD’'nin bu politikalari, Libya, Angola, Etiyopya
ve Mozambik i¢ sorunlari o6rneklerinde goriilebilmektedir.!?
Dolayisiyla hem ABD hem de SSCB acisindan ¢ikarlar s6z konusu
oldugu zaman kendi soylemleri disinda politikalar uyguladiklari
da soylenebilir. Genel c¢erceveden bakildigi zaman SSCB’nin
Soguk Savas doneminde Afrika kitasinda ¢ok fazla etkili oldugu
soylenemez. Clinkii SSCB bu dénemde, diger iilkelerin ekonomik
taleplerini karsilayabilecek kadar iyi bir ekonomiye sahip degildi
ve ayrica bolge tlkelerinin toplumsal ve ekonomik yapilari da
sosyalizme gecis icin uygun sartlara sahip degildi.'* Biitin bu
gelimeler 1s181inda SSCB ve Libya iliskilerine konu geregi ayr bir yer
ayirmak gerekir.

Tarih boyunca bircok farkli medeniyetlerin hakimiyetine girmis
olan Libya, Osmanh ve italyan hakimiyetlerinden sonra 1951
yilinda Birlesmis Milletler araciligiyla bagimsizligin1 kazanmistir.
Bagimsizliktan sonra iilkenin ilk krali olan Kral Seyyid idris,

10 Jeremy Bervoets, “The Soviet Union in Angola: Soviet and African Perspectives
on the Failed Socialist Transformation”, Vestnik, The Journal of Russian and Asian
Studies, USA 2011.

11 Yildirim, A.g.m, s. 36.

12 Yildirim, Ag.m., s. 37.

13 Leonid L. Fituni, “Russia’s Arms Sales to Africa: Past, Present, and Future”, CSIS
Africa Notes, No: 140, September 1992, s. 1-6.

14 Yildirim, A.g.m., s. 37-38.
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anayasal monarsi sistemiyle lilkeyi yonetmeye baslamistir. Yillarca
Batili giiclere karsi miicadele veren Libya halkina ragmen, Kral
Idris Batih devletlerle cesitli alanlarda yakin iliskiler kurmustur.!®
Bu duruma halkin belli kesimlerinden tepkiler gelmistir. Daha
sonralar1 bas gosteren ekonomik sebeplerin, toplumsal ve siyasal
nedenlerin de etkisiyle lilkede baskici bir politika izlenmis ve
nihayetinde buna bir tepki olarak da 1 Eyliil 1969 yilinda Muammer
Kaddafi'nin o6nderliginde Hiir Subaylar Hareketi askeri darbe
yapmustir. islami sosyalizmi savunan ve heniiz yirmili yaslarda
olan bu gen¢ subay Muammer Kaddafi, 1969’dan itibaren iilkenin
yonetimini kontroli altina almaya baslamistir.*®

Kral Idris déneminde Libya dis politikas1 daha ¢ok Bati eksenli
olmustur. Libya’da petroliin bulunmasi ve Amerikan ve Ingiliz
tislerinin acilmasi, Kral Idris yoénetimini ayakta tutan etkenlerden
onemli olanlariydi. Fakat Arap milliyetciligini ve Islami sosyalizmi
savunan Kaddafi ve yol arkadaslari 1969 darbesiyle {ilke
yonetimini ele gecirdikten sonra, sosyalizm ve sosyal adalet
anlayisi ile tamamen Bati karsithigiyla devrimci bir dis politika
izlemislerdir. Kaddafi doneminde 6zel miilkiyet kaldirilmis ve her
sey devletlestirilmistir. Ayrica Kaddafi Amerikan ve Ingiliz iislerini
kapatmis, 35.000 Italyan’1 iilkelerine gondermistir. Bu baglamda
Sovyetlere yakinlasan Libya, ordusunu da Rus silahlariyla
donatmaya baslamistir.?’

Kaddafi, uluslararasi politikada ABD ve Israile Kkars
sosyalist blokla biitiinlesmek istemisse de bunu tam anlamiyla
bagsaramamistir. Kaddafi, sosyalizmi Arap Milliyetciligini ve Islami
yasam tarzini kendine 6zgii yontemle harmanlayarak farkl bir
yonetim tarzi olusturmaya calismistir. Dolayisiyla hem Bati’dan
uzaklasarak hem de dogu blokuna entegre olamayarak uluslararasi
arenada yalniz kalmistir. 1980°de 22 milyar dolar olan petrol geliri
1986’da 5 milyar dolara gerilemistir. Libya ve Bati arasindaki

15 Nurettin Ceviz, “Libya Tarihine Kisa Bir Bakis”, Ortadogu Analiz, Cilt: 3, Sayt:
27,Mart 2011, s. 86.

16 Oner Akgiil, “Libya’da i¢ Savagsa Dis Miidahale: Avrupa Birligi Devrimin
Neresinde?”, Ortadogu Analiz, Cilt: 3, Say1: 36, Aralik 2011, s. 53.

17 “Son Yiizyilda Libya ve Uluslararas1 Midahale Karari ile Gelinen Nokta”,
ORSAM, http://orsam.org.tr/orsam/gencorsam/11158?dil=tr (Erisim Tarihi:
14.07.2017)
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iliskiler giderek bozulmustur. ABD, terorizme destek verdigi
iddiasiyla 1988 yilinda Libya'yva ambargo uygulamistir. 21 Aralik
1988 yilinda Londra’nin Heathrow havaalanindan kalkan PAM-
AM 103 sayili yolcu ugaginin havada infilak etmesi sonucu 189’u
Amerikali olmak tizere toplamda 270 kisinin hayatin1 kaybettigi
olayda'® ABD ve Ingiltere, Libyali diplomatlar1 sorumlu tutmus ve
bu ylizden Libya'nin bu diplomatlar1 iade etmesini ve tazminat
O0demesini istemistir.’® Fakat Kaddafi o zaman bu durumun
icislerine miidahale anlamina geldigini savunarak istenilenleri
yapmamistir. Bu olaylarin ardindan énce 1992’de BM tarafindan®
daha sonra da 1994 yilinda AB tarafindan Libya'ya yonelik ambargo
kararlari alinmistir. Dolayisiyla Libya'ya uygulanan bu ambargolar
Kaddafi yonetimindeki iilkenin ekonomisini derinden etkilemistir.
Ayrica 1979 yilinda 40.000 insanin hayatini kaybetmesine sebep
olan Libya'nin Cad’a miidahalesi uluslararasi kamuoyunda biiyiik
tepki uyandirmistir. Kaddafi Libya’s, dis politikada sergiledigi bu
tutum nedeniyle basta ABD, Fransa ve Ingiltere olmak iizere Bat1'y1
karsisina almistir.2!

Kaddafi, Sovyet emperyalizmini tipki Bati hegemonyasinda
oldugu gibi ekonomik-politik alan i¢in bir tehdit olarak algilamistir.
Ayrica komilinizmin ateizmi Kaddafi'nin inanclaria aykiriydi.?? Bu
baglamda Kaddafi 1972 yilinda Misir'in Sovyet danismanlarinin
ihrac edilmesini®® onaylamis ve ayni yil imzalanan Irak-Sovyet
dostluk antlasmasimi** kimamigtir. Tiim bunlara ragmen SSCB,

18 David Tucker, “Responding to Terrorism”, The Washington Quarterly, Volume:
21, Issue: 1, 1998, s. 107.

19 Douglas Kash, “Libyan Involvement and Legal Obligations in Connection with
the Bombing of Pan Am Flight 103", Studies in Conflict & Terrorism, Volume: 17,
Issue: 1, 1994, s.23.

20 “21 Ocak 1992 tarihli 731 sayili ve 31 Mart 1992 tarihli 748 sayili BM Giivenlik
Konseyi Kararlart”, https://www.sipri.org/sites/default/files/2016-03/S-
RES-731-1992.pdf (Erisim tarihi: 14.11.2017)

21 “SonYiizyilda Libya ve Uluslararasi1 Miidahale Karartiile Gelinen Nokta”, ORSAM,
http://orsam.org.tr/orsam/gencorsam/11158?dil=tr (Erisim tarihi: 14.07.2017)
22 Mansur Omer el-Kihya, Libya’nin Kaddafi’si, Kakniis Yayinlari, istanbul 2011,
s.235-236.

23 Carole Collins, “Imperialism and Revolution in Libya”, Middle East Research
and Information Project (MERIP), No: 27, Apr. 1974, s. 21.

24 Roderic Pitty, “Soviet Perceptions of Iraq”, Middle East Research and Information
Project (MERIP), Volume:18, March/April 1988, s. 23-27.
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Libya’daki yeni rejimle iliskileri gelistirme cabasina girmistir.
Bu ylizden Libya'nin Bati karsiti politikalari, SSCB tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir. Bat1 giicleri 1974’te Libya’ya silah
satisini azalttiginda, SSCB devreye girmeye baslamis, ancak 1985
yilindan sonra Libya'nin Sovyetlere olan askeri bor¢lari, ikili
iliskilerde sorunlarin ortaya ¢cikmasina neden olmustur.?

Libya ve SSCB arasindaki iliskiler 1980°li yillarda gelisme
gostermistir. Ciinkii her iki tilke de Amerikan destekli Orta Dogu
barig siirecine karsiydi. SSCB bu siirecin igerisinde rol alamadigi
icin karsiyken, Libya Arap-Filistin arzularina ihanet olarak
gordiigii 1978 Camp David anlasmalarina kars: olmustur.?¢ Iki iilke
arasindaki ideolojik korfez ve politika farkliliklarina bakildi zaman,
Sovyet-Libya iliskileri oncelikle karsilikli c¢ikarlara dayanmistir.
Libya, artan ABD Birlesik Arap ittifakina karsi Sovyetleri bir silah
kaynagi olarak gormiis, SSCB de Libya’y1 ekonomik anlamda
bir pazar olarak gérmiistiir. 1980’li yillar boyunca Sovyet-Libya
iliskileri yakin olmaya devam etmisse de, Kaddafi askeri anlamda
Moskova'ya bagimli olmus olsa da tam olarak Sovyetlerin
hakimiyeti altina girmekten uzak durmus ve ulusal-uluslararasi
konularda kendi bildigini okumustur. ABD’nin Nisan 1986’da
Libya’ya saldirilari olmustur (Berlin saldirilarindan dolay1)?’. ABD
ile catisma riskinden dolay1 SSCB son dénemlerinde Libya'ya etkin
bir destek vermemistir. Bu ve benzeri nedenlerden dolay1 Kaddafi
Libya’s1 iki dlinya arasinda sikisip kalmistir.28

1.2. RF'nin Libya Politikasi

1.2.1. Genel Cercevede RF’'nin Kuzey Afrika’ya Yonelik
Politikasi

Siyasi anlamda Kuzey Afrika'y1 da icine alan Orta Dogu bolgesi
dis politika baglaminda Rusya i¢in hep 6nemli bir yere sahip

25 Mansur Omer el-Kihya, Libya’nin Kaddafi’si, Kakniis Yayinlari, istanbul 2011,
237-248.

26 Biilend Aydin Ertekin, “Neo-Rusya’nin Akdeniz Riiyasi: Neo-Rusya’'nin Suriye
Arap Baharr’'ndaki Rolil”, Bilge Strateji, Cilt: 4, Say1: 7, Giiz 2012, s. 131-163.

27 5 Nisan 1986 tarihinde 3 Amerikali askerin 6liimiine sebep olan Berlin’deki
bir gece kuliibii saldirisindan Libya sorumlu tutulmus ve bu yiizden ABD 14 Nisan
1986 tarihinde Trablus ve Bingazi'yi bombalamistir.

28 El-Kihya, Ag.e., s. 248-262.
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olmustur. RE, SSCB’nin mirast olan siyasi ve sosyo-ekonomik
sorunlardan dolay1 ilk yillarinda i¢ politikaya agirlik vermistir.
Sovyetlerin yikilmasindan sonra i¢ politikada yenilenme siirecine
giren Rusya, ayni zamanda dis politikada da 6nemli degisikliler
yapmistir. RE 1990’1 yillarin basinda gerek ekonomik kapasitenin
yetersizliginden gerekse de ekonomi kaynakli i¢ sorunlarin ortaya
cikmasinda Afrika politikalarinin da etkili oldugu tartismalari
nedeniyle Afrika’'ya yonelik projelerine ve yardimlarina ara
vermek zorunda kalmistir?® Yeltsin’'in Afrika iilkelerine yapilan
yardimlar1 kesmesi, diplomatik ve kiiltiirel alandaki Rus
faaliyetlerini kisitlamasi gibi konularin, Rusya’'nin bolgedeki diger
onemli rakibi olan Cin’e avantaj sagladigi sOylenebilir. 1990’larin
basinda Rus Disisleri Bakani Andrev Kozirev, Afrika kitasinin
Rusya icin Onemine dikkat cekmisse de, tlkenin icerisinde
bulundugu zor sartlardan dolay1 pek etkili olamamistir3® Fakat
1996 yilinda daha 6nce de deginildigi gibi Yevgeni Primakov’un
disisleri bakani olmasiyla Rus dis politikasinda ciddi degisiklikler
yasanmis3! ve Rusyanin giiclii bir aktér olabilmesi i¢in sadece
yakin cevre ve Bati'yla olan iligkilerin yeterli olamayacagi ayni
zamanda Uglinct diinya tlkeleriyle de yakin iliskiler ve isbirlikleri
kurulmasi gerekliligine vurgu yapilmistir3? Rusya’nin 2000’1i
yillardan itibaren Afrika tlkelerine yonelik etkin politikalarinin
nedeni, SSCB donemindeki ideolojik kaygilardan ziyade ekonomik
kaynakli Rus ¢ikarlar1 olmustur. 2000’li yillardan itibaren Rusya
Afrika’da ABD ile rekabet etmenin yani sira son donemlerde
uluslararasi arenada biiylik gelismeler gosteren Cin, Hindistan
ve Brezilya gibi biiylik gliclerle de yarismak zorunda kalmistir.
Rusya icin 6nemli hammadde ve enerji kaynagi olan Afrika kitasi
ayrica silah ticareti agisindan da 6nemli bir pazar alan1 olmustur.®?
Rusya'nin bu ¢ikar politikalarina karsin Afrika ilkeleri de
ekonomik refah seviyelerinin ve alt yapilarinin gelistirilmesinde
Bat'nin hegemonyasindan kurtulmak icin RF ve diger dogulu
giiclerle iligkilere 6dnem vermislerdir. Afrika agisindan Rusya-

29 William Reno, Warlord Politics and African States, Lynne Rienner Publishers,
Boulder 1999, s. 46.

30 Yildirim, A.g.m,, s. 38.

31 Yildirim, A.g.m., s. 38.

32 Erel Tellal, “Zimriidiianka: Rusya Federasyonu’'nun Dis Politikas1”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 65, Say1: 3, 2010, s. 189-236.

33 Yildirim, A.g.m,, s. 39.
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Afrika iligkilerinin ehemmiyeti Rusya'nin Birlesmis Milletler 'deki
temsil glicli ve 6zellikle de Gilivenlik Konseyi'ndeki veto yetkisidir.
Rusya agisindan da Afrika iilkelerinin BM {iyelerinin ceyregini
olusturmasidir. Bu sebeple Afrika tlkelerinin desteklerini almak
cikarlarina ulasmada 6nemli bir etken olacaktir3* Bu baglamda
Rusya’'nin Afrika’ya yonelik ilgisinin baslica nedenleri arasinda
enerji, ekonomi ve giivenlik gibi etkenler gosterilebilir.

1.2.2. RF ve Libya

Rusya, bolge baglaminda enerji ve silah satislar1 konusuna biiyiik
bir 6nem vermistir. Ornegin Rusya, 2008 yilinda Libya ile silah
satis1 konusunda anlasmaya vararak, Libya’nin SSCB déneminden
kalan 4.5 milyar dolarlik borcunun silinmesine de karar vermistir.3®
Ayrica Libya'ya miidahale konusunda da BM Giivenlik Konseyi'nde
Cin, Hindistan Almanya ve Brezilya ile birlikte cekimser oy kullanan
Rusya, bu tutumuyla Libya'y1 kendi tarafinda tutmaya calismistir.

RF, ekonomik ve enerji konularindaki cikarlar1 itibariyle
ABD ve bagka Batili iilkelerle farkli bir tutum sergilese de insani
haklar ve giivenlik alaninda ortak bir tavir sergileyebilmektedir.
Dolayisiyla Rusya da, bolgedeki etnik ve din temelli ¢atismalari
sonlandirmak, teror, kagakeilik, insanlik suglari gibi olumsuzluklarla
miicadele etmek konusundaki tavrini diinya kamuoyunun oniine
sermektedir.*®

Arap Bahari dncesinde Rusya ve Libya arasindaki ikili iliskilerde
altyap1 konusunda, enerji alaninda ve askeri alanda énemli adimlar
atilmisti. Fakat Arap Bahari'nmin etkisiyle ve Libya’'daki iktidar
degisikligiyle Rusya’nin Libya'daki etkisi biraz sarsilmistir. Bu
sebeple Rusya ciddi anlamda bir ekonomik zarara ugramistir. Sonug
olarak Arap Bahari olarak adlandirilan sivil halk isyanlarinin, Libya
gibi Rusya’nin Orta Dogu’daki en yakin miittefiklerinden olan bir
tilkeden domino etkisiyle Misir, Irak, Suriye gibi yerlere sigcramasi,
Rusya’nin Orta Dogu boélgesindeki ¢ikarlarina tehdit olusturdugu
soylenebilir.

34 Yildirim, A.g.m., s. 39.

35 Emre Ersen, “Rusya’nin Arap Bahari Politikas1”, Ortadogu Analiz, Cilt: 6, Say1:
61, Mart-Nisan, s. 80, ss. 78-81.

36 Alexandra Arkhangelskaya-Vladimir Shubin, “Russia’s Africa Policiy”, SAIIA,
Occasinal Paper, No: 157, September 2013, s. 9.
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2. BM GUVENLIK KONSEYI'NDE LIBYA'YA MUDAHALE
TARTISMALARI SIRASINDA RUSYA'NIN POLITIK
TUTUMU

2010 yilinda Arap Baharr'nin baslamasiyla birlikte Orta Dogu’daki
halk ayaklanmalari bir¢ok tilkeyi etkilemis ve bir domino etkisiyle
Libya'va da sigramistir. Ulke icinde baslayan isyanlar yonetimin
sert miidahalesine maruz kalinca, protestolar adeta bir i¢ savasa
doniismiistir. Bunun {zerine uluslararasi toplum harekete
gecmis ve konu BM’ye tasinmustir. Ulke icindeki olaylarin son
bulmasi ve iilkenin huzura kavusturulmasi amaciyla BM Giivenlik
Konseyi'nde dnce askeri miidahale disinda uyar1 ve yaptirim karari
alinmistir. Fakat Libya yonetimi, uyarilar1 dikkate almayinca bu
kez askeri miidahale karar1 alinmistir. Rusya, askeri miudahale
kararinda c¢ekimser kalmis ve diger hicbir daimi tye de veto
yetkisini kullanmamistir. Dolayisiyla 2011 yilinda Libya’ya yonelik
uluslararas1 askeri miidahale gerceklestirilmistir. Rusya’nin,
Giivenlik Konseyi'nde alinan askeri miidahale karariyla ilgili politik
yaklasimina ge¢meden oOnce, uluslararasi askeri miidahaleye
giden slire¢ ele alinmistir Daha sonra da Giivenli Konseyi'nde
yapilan toplanti tutanaklar1 iizerinden Rusya’nin argiimanlari
incelenmistir.

2.1. Uluslararasi Askeri Miidahaleye Giden Siireg:
Tunus ve Misir’daki isyanlarin Libya’daki Protestolarin
Baslamasina Etkisi

Tunus ve Misir'da oldugu gibi Libya’da da halk isyanlarinin
temeli, on yillardir bu tlkelerin otoriter ve tek adam rejimleriyle
yonetilmesi, sosyo-ekonomik yoksulluk, siyasi baskilar gibi
nedenlerden  kaynaklanmistir ~ Libya’daki isyanlar siyasi
kaygilardan ziyade daha ¢ok toplumun biiytik bir kismini icine alan
sosyo-ekonomik eksenli bir 6zgiirlik arayisi hareketi olmustur.?”
Tiim bunlarin yaninda Libya’da otoriter yonetim anlayisindan dolay1
halkta yillarca biriken ve Arap Bahart ile gilin yiiziine ¢ikan derin
ofkenin diger nedenleri de genel olarak sdyle siralanabilir:3®

37 Selin M. Bélme ve digerleri, “Isyan, Miidahale ve Sonrasi: Libya’da Doniisiimiin
Sancilar1”, SETA RAPOR, No: 5, Aralik 2011, s. 22.

38 Celalettin Yavuz-Serdar Erdurmaz, Arap Bahari ve Tiirkiye, Orta Dogu’da
Kirilan Fay Hatlari, Berikan Yayinlari, Ankara 2012, s. 87-88.
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e Kaddafi'nin otoriter ve sahsi yonetim anlayisi ile devleti
yonetmesi halk nezdinde rahatsizliga neden olmustur.

e Kaddafi geleneksel dini yapilar dahil kendisine muhalif
biitlin olusumlari etkisiz kilmistir.

e Kaddafi iktidar siyasi ve sosyal alanlardaki bagimsiz ve
Ozgiir parti ve sendika gibi olusumlara da izin vermemistir.

e Ulke icerisinde hep bir korku havas1 olusturmustur.

e Kaddafi yonetimde ve bir¢cok devlet kurumunda aile fertleri
ve yakin dostlarini géreve getirmistir.

e (Ciddi bir petrol gelirine sahip olan Libya, niifusunun az
olmasina ragmen adaletsiz bir paylasim oldugundan refah
seviyesi diisiik olan bir iilke konumunda olmustur. Ulkenin
ozellikle dogu bolgeleri yoksul bir hayat siirmek zorunda
birakilmistir.

Iste bu ve benzeri etkenler, énce Tunus’ta baslayan daha sonra da
Misir gibi diger Orta Dogu iilkelerine domino etkisiyle Arap Bahari
adlandirmasiyla yayilan sivil itaatsizlikler ve isyanlar kisa bir siire de
Libya halkinin da ayaklanmasina neden olmustur. 14 Ocak 2011°de
Libya’da olaylarin baslamasindan kisa siire dnce, tehlikenin geldigini
fark eden Kaddafi alg1 olusturabilmek adina Tunus ve Misir’da yasanan
olaylardan dolay1 iiziintii duydugunu gorsel medya araciligiyla Libya
halkina hitap etmisti.3® Arap Bahar’inda etkili olan toplum kitlesinin
cogunlukla genglerden olusmasi Libya halki tizerinde de biiyiik bir
etki olusturmustur. Libya’'y1 da etkisi altina alan bu gelismelerle
birlikte Libya halki demokrasi arayisiyla sokaklara dokiilmustir.*
Fakat sert bir kisilie ve tavizsiz bir yonetim anlayisina sahip
olan Kaddafi, halkin isteklerine kulak tikayarak isyanlari
bastirma ¢abasina girmistir. Rejim ve mubhalifler arasindaki bu
anlasmazliklar sonunda bir i¢ savasa doniismiistiir. Dolayisiyla
Tunus ve Misir'daki isyanlarin da etkisiyle 2011 yilinin Ocak
ayinda, konut problemlerinin, yoksullugun ve yolsuzluklarin dile

39 Serdar Erdurmaz, Libya, Arap Baharinin Solan Yiizii, Berikan Yayinevi, Ankara
2012, s. 25.
40 Selin M. Bélme, A.g.e, s. 22.
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getirilmesiyle Kaddafi yonetimine karsi protestolar baslamistirn.*!
Siyasi ve ideolojik kaygilardan ziyade sosyo-ekonomik nedenlerle
baslayan gosteriler daha sonra artarak farkli sehirlere de sicrayarak
siyasi bir boyut da kazanmaya baslamistir.*?

2.2. Muammer Kaddafi’'nin Protestolar Karsisindaki
Tutumu

Kabilelerin 6nemli rol iistlendigi muhalif gruplarin, ortak hedefi
Kaddafi rejimini devirmek olmustur.** Kaddafi eylemlerin artmasi
lizerine protestoculara karsi savas actigini ilan etmis** ve silahh
giicleriyle isyanlar1 bastirmaya ¢alismistir. 2011 yili Subat ayinin
sonlarina gelindiginde olaylar iyice artmis ve halk giivenlik
giicleriyle catismaya girmeye baslamisti. Giivenlik giicleri artan
olaylar1 bastirmaya calisirken ¢ikan ¢atismalarda ytizlerce insanin
yasamini yitirmistir. Insanlarm hayatlarini kaybetmesi ve iilkede
artan siddet eylemleri, olaylarin farkli bir boyuta ulagsmasina neden
olmustur.** Bunun ilizerine Kkabileler art arda muhalif saflarda
Kaddafi rejimine karsi savasmaya baslamistir. Bu baglamda halk,
Kaddafi istifa edip yonetimden ayrilmadik¢a bu direnise son
vermeyeceginin emarelerini gdstermistir. Boylece kisa bir siire
sonra muhalifler kendi aralarinda birleserek Gecici Libya Ulusal
Konseyi'ni kurmustur. Kaddafi her ne kadar sosyal, ekonomik ve
siyasal alanda gerekli reformlarin yapilacagi séziinii vermis olsa
da protestolarin ve olaylarin Oniine ge¢ememistir. Sonu¢ olarak
Kaddafi’nin baskici tutumu Kkendisinin sonunu hazirlamis ve
uluslararasi askeri miidahalenin mesruiyet kazanmasina basamak
olmustur.

41 Mohamed Abdel-Baky, “Libya Protest Over Housing Enters Its Third Day”, 16
January 2011, Ahramonline, http://english.ahram.org.eg/News/4032.aspx

42 “Bat1ve Kaddafi Makasinda Libya”, SETA Rapor, No:3, Mayis 2011, s. 18. http://
file.setav.org/Files/Pdf/bati-ve-kaddafi-makasinda-libya.pdf

43 Veysel Ayhan, “Libya i¢ Savasi: Kabileler Arasi iktidar Miicadelesi”, Ortadogu
Analiz, Cilt: 3 Say1: 27, Mart 2011, s. 9. ss. 8-14.

44 Jolyon Howorth, “Humanitarian Interventionin the Post-Cold War Era: A
Provisional Balance-Sheet in Light of Libya, Syria an Mali”, The Fundacion Chile 21
Santiago, 21 March 2013, http://www.chile21.cl/wp-content/uploads/2013/03/
Jolyon_Howorth__Chile_Paper.pdf (Erisim Tarihi: 08.10.2017)

45 Veysel Ayhan, A.g.m.,s. 9.
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3. BM GUVENLIK KONSEYI'NDE LIBYA'NIN
DURUMUYLA ILGILI YAPILAN TOPLANTILAR VE
RUSYA

Kaddafi yoOnetiminin uluslararas1i uyarilar1 dikkate almamasi
lizerine Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi, Kaddafi yonetimini
uluslararasi hukuk kurallarina ve insan haklarina uymasi yoniinde
cagrilar iceren 1970 sayili kararin tartismalarina 25 Subat 2011
tarihinde 6490’ 1nc1 toplantisiyla*® baslamistir. Bu toplantinin
giindem maddesi Afrika’da Baris ve Giivenlik olmustur. 2007-
2013 yillar1 arasinda Birlesmis Milletler daimi temsilcigini yapan
Brezilyali diplomat Maria Luiza Ribeiro Viotti, Giivenlik Konseyi’'nin
donem baskani olarak, oturumun agilis konusmasini yapmak tlizere
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-moon'u Kkirsiiye
davet etmistir. Ban Ki-moon, baris ve istikrar1 tehlikeye diistiren
Libya’daki krizin, Afrika’daki diger iilkeleri de etkilemesinden
ciddi endiseler duydugunu ve Libya'da yasanan hukuksuzluklarin,
keyfi uygulamalarin ve sivil dliimlerin raporlarla belgelendigini
beyan etmistir. Ayrica Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi'nin (United Nations High Commissioner for Refugees)
raporuna da deginen Ban Ki-moon, 22 Subat’tan sonra Tunus-Libya
sinirinda yasanan hareketlilige dikkat cekmistir. UNHCR raporunu
referans gosteren Ban Ki-moon, yaklasik 22.000 kisinin Tunus
ve 15.000 kisinin de Misir lizerinden kactigini belirterek olayin
vahametini ortaya sermek istemistir. Bu baglamda Libya’da yasanan
insanlik dramina o6zellikle vurgu yapan Ban Ki-moon, devam
etmekte olan siddetin bitirilmesi icin basta Birlesmis Milletler
olmak tlizere uluslararasi orgiitlerin ve liderlerin tizerlerine diiseni
yapmalar1 gerektigi cagrisinda bulunmustur. Ozellikle de Giivenlik
Konseyi'ni Libya’da etkili olmaya davet etmistir.*’

Ban Ki-moon’un konusmasini bitirmesi tizerine Konsey Baskani
Viotti, sozli Libya Arap Cemabhiriyesi temsilcisi olan Abdel Rahman
Shalgham’a vermistir. Shalgham da tilkesinin icerisinde bulundugu
siddet sarmalindan yakinarak siddete derhal son vermesi igin

46 United Nations Digital Library, “6490th Meeting Minutes”, http:/ /www.un.org/
en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6490 (Erisim Tarihi: 11.10.2017)
47 Ag.e.
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Muammer Kaddafi'ye seslenmis ve konuya el atarak Libya'y1
bu kan gélinden kurtarmasi igin Birlesmis Milletlere cagrida
bulunmustur.*® Rusya temsilcisi Vitaly Churkin ise bu toplantida
konuyla ilgili s6z hakki almamistir.

1970 sayili kararin oylandig1 6491’inci Konsey toplantisi, 1 giin
sonrayani26 Subat 2011 tarihinde yapilmistir. Bir 6nceki toplantida
oldugu gibi glindem maddesi “Afrika’da Baris ve Glivenlik” olan bu
oturum, acilis konusmasini yapan Konsey baskani Viotti tarafindan
baslatilmistir. Viotti, Libya’daki siddet olaylarina karsi tedbir,
kinama ve uyari mesajlarini iceren 1970 sayili karar tasarisini
oylamaya sunmus ve 15 liyenin*® de olumlu oyuyla tasarinin kabul
edildigini aciklamistir® Bagkanin konusmasindan sonra Ingiltere
temsilcisi Mark Lyall Grant s6z hakki almistir. Lyall Grant 6zetle,
Libya halkina karsi gerceklestirilen siddet eylemlerinin kabul
edilemez ve uluslararasi toplumun Libya halkinin yaninda oldugunu
ifade eden kisa bir konusmayla konusmasini noktalamistir.>* Daha
sonra Hindistan temsilcisi Hardeep Singh Puri s6z hakki almis
ve Afrika ve Orta Dogu’da yasanan trajedinin sorumlusu olan
yoneticilerin Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nde yargilanarak kriz
icindeki tilkelerin bir an 6nce istikrara kavusturulmasi gerektigini
savunmustur.>? Ardindan s6z hakki alan Giiney Afrika ve Nijerya
temsilcileri de, genel olarak konseyin diger {liyeleriyle ortiisen
aciklama ve temennilerde bulunmuslardir®® ABD temsilcisi
Susan Rice ise, daha sert aciklamalar yapmistir. Rice, uluslararasi
toplumun herhangi bir siddet eylemine g6z yummayacagini ve
sivilleri katledenlerin kisisel olarak sorumlu tutulacagini isaret
ederek Libya Hiikiimeti'ne agik bir uyarida bulunmustur. Rice,
Seyahat yasag1 ve silah ambargosu gibi yaptirimlari iceren 1970
saylli kararin, ¢6ziim yolunda giicli bir adim oldugunu ifade

48 Ag.e.

49 Oy kullanan iilkeler: Bosna Hersek, Brezilya, Cin, Kolombiya, Fransa, Gabon,
Almanya, Hindistan, Liibnan, Nijerya, Portekiz, Rusya Federasyonu, Gliney Afrika,
Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri.

50 United Nations Digital Library, “6491th Meeting Minutes”, https://digitallibrary.
un.org/record/698797 /files/S_PV.6491-EN.pdf (Erisim Tarihi: 13.11.2017)

51 Ag.e.

52 Ag.e.

53 Age.

May 2018 « 2 (1) « 169-205



1vAvE [ewa) |

Rusya-Libya iliskileri ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde Libya’ya Yonelik
Askeri Miidahale Tartismalar Sirasinda Rusya’nin Politik Tutumu

etmistir.>* S6z hakki alan Liibnan temsilcisi de, genele muhalif bir
aciklama da bulunmamistir.

RF temsilcisi Vitaly Ivanovich Churkin de bu toplantida so6z
hakki almistir. Churkin su agiklamalarda bulunmustur:

“Libya’da meydana gelen olaylarla ilgili ciddi
endiselerimizden dolay, RF Giivenlik Konseyi’nin
1970 (2011) sayihi kararint destekledi. Sivil halk
arasinda kaybolan ¢ok sayida can icin igten liziintii
duyuyoruz. Barisgil (tutum igerisindeki) géstericilere
ve siddetin diger tiim tezahtirlerine karsi askeri gliciin
kullanilmasin1 kiniyoruz ve bunlari kesinlikle kabul
edilemez olarak degerlendiriyoruz. Bu tiir eylemlere
derhal son verilmesini talep ediyoruz. Libya yetkililerini,
Giivenlik Konseyi’'nin destegini talep eden Arap Birligi ve
Afrika Birligi dahil olmak iizere, uluslararasi toplumun
taleplerine uymaya davet ediyoruz. Bu, kapsamli bir
i¢ savasin 6nlenmesi ve Libya’nin toprak biitiinliigiine
sahip birlesik, egemen bir devlet olarak korunmasi
icin gereklidir. llgili tiim taraflar, uluslararas: sivil ve
insan haklart hukukunun normlarina uymalidir. Rusya
vatandaglart da dahil olmak iizere, Libya’da kalan
yabancilarin giivenligi temin edilmeli ve giivenli bir
sekilde eve déniis kosullari saglanmalidir. Libya’daki
durumun ¢oziimii sadece siyasi yollarla miimkiindiir.
Aslinda, konsey tarafindan kabul edilen ve sivil niifusa
yonelik siddet suglariyla ilgili hedefli, acikg¢a ifade edilen
kisitlayici tedbirleri getiren kararin amaci budur. Ancak,
durumu daha da kétiilestirecek Libya’nin islerine giiclii
miidahale icin dolayli yoldan dahi olsa yaptirimlari
emretmemektedir. Rusya, uluslararasi ve bdlgesel
ortaklariyla isbirligi icinde, mevcut krize bariscil bir
cikis yolu bulmak icin Libya’nin dost halkina (insanlara)
aktif olarak yardim etmeyi stirdiirecektir.”

Bu baglamda Rusya, Libya’da yasanan olaylar karsisinda ciddi
endise duyduklar1 gerekgesiyle Glivenlik Konseyi'nin 1970 sayili
karar tasarisini destekleyerek uzlasmaci bir tutum sergilemistir.

54 Ag.e.
55 Ag.e.
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Rusya’dan sonra konusma yapan Cin temsilcisi de, Rusya’nin tezini
destekler sekilde kisa bir konusma yapmistir. Ardindan sirasiyla
so6z hakki alan Kolombiya, Portekiz, Fransa, Almanya, Bosna
Hersek, Gabon ve Brezilya temsilcileri ve Libya adina konusma
yapan katilimci Dabbashi ve son olarak da konusma yapan BM
Genel Sekreteri Ban Ki-moon da, bu toplantida oy birligiyle kabul
edilen 1970 sayii karardan memnuniyet duyduklar1 yoniinde
acgiklamalarda bulunmuslardir.>®

Libya'ya yonelik askeri miidahaleyi iceren 1973 sayili karar
tasarisinin oylanmasi icin yapilan 6498’inci Gilivenlik Konseyi
toplantisiyla, 17 Mart 2011 tarihinde gorlismelere baslanmistir.
Toplantinin ana giindem maddesi Libya'nin durumu olmustur.
Acilis konusmasini Giivenlik Konseyi donem baskani Cin temsilcisi
Li Baodong yapmistir.®>” Ardindan s6z hakki alan Fransa temsilcisi
Alain Juppe, konseyde daha 6nce oy birligiyle alinan 1970 sayili
kararin Libya’da huzuru saglamak acisindan yetersiz oldugunu
ve bu nedenle konsey tlyelerinin bu konuda daha ciddi adimlar
atmasi gerektigini ifade etmistir.°® Bu konusmadan sonra oylama
sonuglar1 agiklanmistir. Oylama sonuglarina gore Toplam 10 ‘Evet’
oyu kullanilirken 5 tane de ‘Cekimser’ oy kullanilmistir. Konseyin 5
daimi tiyesinden olan ABD, Fransa ve Ingiltere ile birlikte dSnemin
gecici liyeleri olan Bosna Hersek, Kolombiya, Gabon, Liibnan,
Nijerya, Portekiz ve Gliney Afrika olumlu oy kullanirken; konseyin
diger 2 daimi tiyesi olan RF ve Cin’le birlikte diger gecici iyeler olan
Brezilya, Almanya ve Hindistan da ‘Cekimser’ oy kullanmislardir.>
Boylece daimi tyelerin hicbiri olumsuz oy kullanmadig1 ve
tasarinin kabulii i¢in yeteri sayida olumlu oy kullanildig i¢in karar
tasarisi kabul edilmistir. Bu karar her ne kadar kabul edilmis olsa da
Rusya’nin birgok ¢ekinceleri olmustur. Bu sebeple Rus temsilcinin
toplantidaki konusmasinin ayrintilarini aktarmak gerekmektedir.
Rusya temsilcisi Churkin’in toplantidaki konusmasi su sekildedir:

“RF bir dizi ilkesel diisiinceleri temelinde Libya
hakkindaki karar taslagini oylamaktan (olumlu oy ya da
ret oyu kullanmaktan) ¢ekindi (¢cekimser oy kullandi).

56 Ag.e.

57 United Nations Digital Library, “6498th Meeting Minutes”, https://digitallibrary.
un.org/record/699709 /files/S_PV.6498-EN.pdf (Erisim Tarihi: 13.11.2017)

58 Ag.e.

59 Ag.e.
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Libya’nin sivil niifusuna karsi kuvvet kullaniminin agik¢a
kabul edilemezligi konusundaki tutumumuz degismedi.
Sivillere yénelik saldirilar ve uluslararast insancil
hukukun ve insan haklarinin diger ihlalleri derhal ve
kosulsuz olarak durdurulmalidir. Oybirligiyle kabul
edilen 1970 (2011) sayili kararla, ilgili gerekliliklerin
Libyal yetkililer tarafindan hizlica ve eksiksiz yerine
getirilmesi  beklentisine dayanmaktayiz. Bu heniiz
gerceklesmedi. Bu durum goz éniine alindiginda Arap
Ligi Devletleri, Libya hava sahasinda bir ugusa yasak
bolge olusturulmasi da dahil olmak iizere, Libya’daki
sivil halkin (niifusun) korunmasini saglamak amaciyla
acil onlemler alinmasi igin Giivenlik Konseyi’ne dondii
(basvurdu). Tiim dikkatimizi bu talebe verdik. Karar
taslagi tartismalarina aktif olarak katildik. Ne yazik
ki, bu belgede yapilan ¢alisma Giivenlik Konseyi’ndeki
standart uygulamayla uyumlu degildi. Oziinde, Rusya
ve Konsey’in diger liyeleri tarafindan ortaya atilan bir
dizi soru cevapsiz kaldl. Bu sorular somut ve mesru idi
ve ugusa yasak bdlgenin nasil uygulanacagi, angajman
kurallarinin ne olacagt ve kuvvet kullaniminin
sinirlarinin ne olacagi hakkindaydi. (...) Metne biiyiik
Olgekli askeri miidahalenin potansiyel olarak kapisini
acabilen hiikiimler getirildi (dahil edildi). Taslak
mtizakereleri sirasinda boyle bir niyetin bulunmadigini
iddia eden ifadeler duyuldu. Bunlari not aliyoruz. Sivil
niifusun korunmasinin, tutarl ve saglam savunuculari
oldugumuzun bir kez daha altini ¢iziyorum. Bu temel
ilke rehberliginde Rusya, (..) ortak insani degerler
nedeniyle, bu kararin kabul edilmesini engellemedi.
Bununla birlikte acil bir ateskesin, sivil halk icin gticlii
gtivenlik saglamanin ve Libya’daki durumda uzun vadeli
istikrarin saglanmasi icin en hizli yol olduguna ikna
olmus durumdayiz (inanmaya devam ediyoruz). Bu,
ozellikle 16 Mart'ta Giivenlik Konseyi'ne sundugumuz,
Genel Sekreter Ozel Temsilcisi, Insan Haklari Konseyi ve
Afrika Birligi tarafindan sunulan ve Libya’daki durumun
bariscil yollarla ¢éziilmesinin gerekliliginin altini ¢izen
ilgili cabalara destek veren karar taslagimizin amaciydi.
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(.-.) Libya’da asir1 gii¢c kullaniminin kaginilmaz insani
sonuglart icin sorumluluk, adil davranacak ve bu eylemi
yapabilecek olanlarin omuzlarinda olacaktir. Eger bu
gerceklesirse, sadece Libya’nin sivil halki degil, ayni
zamanda tiim Kuzey Afrika ve Ortadogu bélgesinin baris
ve giivenliginin korunmasi da zarar gérecektir. Istikrar
bozan bu gelismelerden kaginilmaldir.”®

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi {izere Rusya
delegasyonu, kuvvet kullanilmasinin agikca kabul edilemez
oldugunu ifade etmistir. Dolayisiyla 1970 sayili karara gerekli
destegi vererek lizerlerine diisen sorumlulugu yerine getirdiklerini
iddia etmistir. Ayrica sivil halkin giivenliginin saglanmasi ve
Libya’da derhal ateskesin saglanmasi yoniindeki 6neri taslaklarinin
16 Mart’'ta Glivenlik Konseyi'ne sunuldugunu hatirlatmistir. Ancak,
su anda bazi devletlerin istegi olan zorlayici dnlemleri igeren
kararin onaylanmis olmasinin talihsiz ve tzlici oldugunu dile
getirerek askeri miidahale sonrasinda Libya’da olusmasi muhtemel
trajedinin sorumlulugunu yiiklenemeyeceklerini savunmustur.
Rus temsilci Churkin son olarak, bu tiir zorlayici 6nlemlerden
kacinilmasi gerektiginden bahsetmis, aksi takdirde bu durumdan
biitiin Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin etkilenerek daha biiyiik
acilara siirtiklenecegini belirtmistir. Dolayisiyla istikrar bozucu bu
tiir eylemlerden kaginilmasi gerektigini ifade ederek konusmasini
bitirmis®* ve RFnin Libya miidahalesi karsisindaki tutumunu
boylece ortaya sermistir.

4. LIBYA'YA MUDAHALE KARARI VE RUSYA

“Devlet giiclinlin terér amagl kullanilmasi klasik bir i¢ savasi toplu
cinayetlere doniistiiriic. Baska bir ¢ikis yolu yoksa demokratik
tilkeler uluslararasi hukuka gore mesruiyete dayali acil bir
miidahaleye ihtiya¢ duyar”®> Diyordu Habermas. Elestirel kuram

60 Ag.e.
61 Ag.e.
62 Jirgen Habermas, “Bestiality and Humanity: A War on the Border Between
Legality and Morality”, Constellations, Volume: 6, Issue: 3, September 1999, s. 271.

May 2018 « 2 (1) « 169-205



1vAvE [ewa) |

Rusya-Libya iliskileri ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde Libya’ya Yonelik
Askeri Miidahale Tartismalar Sirasinda Rusya’nin Politik Tutumu

ve Amerikan pragmatizmi gelenegine mensup Alman felsefeci
ve siyaset bilimci Jiirgen Habermas'in bu konudaki goriis ve
argiimanlar1 kiiresel kamuoyunda tartisilmistir. Peki hakl
miydi Habermas? Konu Libya ve Kaddafi olunca haklilik pay1
diisiiniilmesi gerekmektedir. Nitekim BM de benzer bir yaklasim
tarziyla Libya i¢ savasinda Kaddafi'nin devlet giicliyle kendi
halkina kars1 insanlik sugu isledigi gerekgesiyle kisa stire icerisinde
olaya miidahil olmustur. Dolayisiyla Libya'da yasanan bu i¢ savasa
daha fazla seyirci kalmayan “BM Insan Haklar Yiiksek Komiserligi,
BM Giivenlik Konseyi ve Insan Haklari Konseyi'nin dikkatini
konuya cekerek harekete gecmeye davet etmistir. Libya’'da sivil
halka kars1 gerceklestirilen sistematik ve yaygin saldirilarin®® bir
insanlik sucu oldugunu belirtmistir. Catismanin basindan itibaren
Kaddafi rejiminin protestoculara ve isyancilara karsi siddetli
tepkisi, uluslararasi toplum tarafindan siddetle kinandi. BM Genel
Sekreteri Ban Ki-moon Subat 2011’de Libya yetkililerinin savas
ucaklarindan ve helikopterlerinden gostericilere ates edildigini
basinla paylasmasi ve keyfi tutuklamalar, cinayetler, muhalefetin
gozaltina alinmasi ve iskence edilmesi gibi konularin giindeme
gelmesiyle BM Giivenlik Konseyi tiyeleri bir basin agiklamasiyla®*
kaygilarini dile getirerek sivil gostericilere karsi giic kullanimini
kinamistir.®® Bunun iizerine 25 Subat 2011’de konuyu arastirmak
lizere bir komite kurulmus ve hemen ardinda da BM Giivenlik
Konseyi konuyu giindemine alarak® 26 Subat 2011 tarihli 1970
sayill karari®” oybirligiyle kabul etmistir. Bu kararla Giivenlik
Konseyi Kaddafi'ye kendi halkini koruma sorumlulugunu,
uluslararast hukuka uygun davranmasini ve insan haklarina
uymasi ¢agrisinda bulunmustur.®® Ayrica BM insan Haklar1 Konseyi,

63 Ulkii Halat¢1 Ulusoy, “Uluslararasi Hukuk Acisindan Libya ve Suriye Orneginde
Koruma Sorumlulugu”, TAAD, Cilt: 4, Say1: 14, Temmuz 2013, ss. 269-297.

64 Basin agiklamasi igin ayrica bkz., Press Release, Security Council, “Press
Statement on Libya”, U.N. Press Release, 22 February 2011, SC/10180-AFR/2120
http://www.un.org/press/en/2011/sc10180.doc.htm (Erisim Tarihi: 13.11.2017)
65 Tim Dunne-Jess Gifkins, "Libya and the State of Intervention”, Australian
Journal of International Affairs, Volume: 65, No: 5, November 2011, ss. 515-529.
66 Ulusoy, A.g.e.ss. 269-297

67 United Nations Security Council, “Resolution 1970 (2011)", http://www.
un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1970(2011) (Erisim Tarihi:
21.09.2017)

68 Segah Tekin, “Insani Miidahale Kavrami ve Libya’nin Gelecegi”, SDE Analiz,
Ankara Nisan 2011, s. 14.
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Libya’da islenen agir insan haklari ihlallerinden dolay1 Genel
Kurul’'un Libya'nin Insan Haklar1 Konseyi iiyeligini askiya almasini
onerdi.®® Ve ardindan da BM Genel Kurul'u 1 Mart 2011 tarihinde
Libya Arap Cemabhiriyesi'nin Insan Haklar1 Konseyi'ndeki iiyeligini
askiya aldi.’® BM disinda ayrica Avrupa Birligi Konseyi ve Arap
Devletleri Ligi gibi diger uluslararasi érgiitler de Libya yonetiminin
gostericilere karsi uyguladigi muamelelerden dolay1 tyeligini
askiya alma kararn aldilar. Aym sekilde islam Konferansi Orgiitii
Genel Sekreteryasi da, Libya'daki sivillere uygulanan asiri giig
kullanimini ‘insani bir felaket’ olarak tanimlayip Libya yonetimini
kinadigini agiklamisti.”?

BM Giivenlik Konseyi, NATO’nun Libya miidahalesine onciiliik
etme konusundaki tutumunu gosteren ti¢ 6nemli bildiri yayinladi.
Gerginligin tirmanmasiyla birlikte 6nce 22 Subat'ta baglayici
olmayan bir basin aciklamasi ve daha sonra BM Sartr'min VIIL
Bolimi'nde yer alan sartlara istinaden 26 Subat ve 17 Mart
tarihlerinde iki karar aldi.”? Giivenlik Konseyi, 39. Madde uyarinca
barisa yonelik bir tehdidin varhigin1 acik¢a belirlemeksizin, VII.
Bolim uyarinca hareket etme yetkisine sahip oldugu ve 41.
Madde uyarinca dnlemler aldigi sonucuna varmistir”® Giivenlik
Konseyi ilk olarak oybirligiyle almis oldugu 26 Subat 2011 tarihli
ve 1970 sayili karar ile Libya yonetimine siddete derhal son
verme c¢agrisinda bulunarak kendi halkini koruma sorumlulugunu
yerine getirmesi gerektigini hatirlatmistir. Ayrica yonetimin insan
haklar1 ve uluslararasi hukuk normlarina uymasi gerektigi de
vurgulanmistir. Bunlara ek olarak da silah ambargosu, seyahat

69 Toplanti Kapsami i¢in ayrica bkz., Meetings Coverage, General Assembly, “1
March 2011”, GA/11050 http://www.un.org/press/en/2011/ga11050.doc.htm
(Erisim Tarihi: 07.10.2017)

70 United Nations General Assembly, “Resolution 65/265 (2011)", http://www.
un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/65/265  (Erisim  Tarihi:
19.10.2017)

71 Press Release, Organisation of the Islamic Conference, OIC General Secretariat
Condemns Strongly the Excessive Use of Force against Civilians in the Libyan
Jamabhiria, 22 February 2011, http://www.oic-oci.org/speeches/?lan=en

72 Dunne-Gifkins, A.g.e,, s. 269-297.

73 Mehrdad Payandeh, “The United Nations, Military Intervention, and Regime
Change in Libya”, Virginia Journal of International Law, Volume: 52, No:2, s. 355,
ss. 355-403.
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yasagi ve mal varligi dondurma gibi yaptirimlar da uygulamistir.”*
Kaddafi yonetimi, uluslararasi kamuoyunun ve BM Giivenlik
Konseyi'nin cagrilarina kulak tikayarak sivillere yonelik siddet
eylemlerine devam etmistir.”® Libya yonetiminin BM Giivenlik
Konseyi'nin almis oldugu 1970 sayili karara uymamasi lizerine
BM Giivenlik Konseyi, 17 Mart 2011 tarihli 1973 sayili kararinda
ise, BM iiyesi iilkelerin isgal girisimine sebep olmadan Libya’daki
sivillerin korunmasi gozetilerek i¢ savasin sonlandirilmasi igin
gerekli tiim 6nlemlerin alinmasina izin vermistir. Ayrica bu kararla,
1970 sayili karara ilaveten tiim Libya hava sahasina ucus yasagi
getirilmistir.’® 5 daimi 10 gegcici iiyesi olan BM Giivenlik Konseysi,
ABD, Fransa, ingiltere ve Liibnan delegeleri tarafindan sunulan BM
gozetiminde Libya’'ya uluslararasi askeri miidahaleyi iceren karar,
5 ¢cekimser (RE, Cin, Almanya, Brezilya ve Hindistan) 10 evet oyuyla
(ABD, Fransa, Birlesik Krallik, Kolombiya, Bosna-Hersek, Gabon,
Liibnan, Nijerya ve Portekiz, Gliney Afrika) 2011 tarihli 1973 sayil
karar olarak onaylamistir.”” Giivenlik Konseyi’'nin 1973 sayili karari
dogrultusunda Koalisyon Giicleri tarafindan 19 Mart 2011’de
Libya’ya saldir1 baslatildi.”®

1970 sayili kararda olumlu oy kullanan RE Libya sorununun
askeri yontemlerle degil de siyasi ve mesru demokratik yollarla
coziilmesinden yana bir tavir sergilemistir RF BM temsilcisi
Vitaly Ivanovich Churkin, 1970 sayili kararin gorisiildigi BM
Giivenlik Konseyi toplantisinda yaptii konusmada Libya’da
yasanan olaylardan endise duyduklarini ve bu ylizden de
Giivenlik Konseyi'nin sivillerin glivenligini 6ngoéren girisimlerini
desteklediklerini ifade etmistir Ayrica Libya'nin toprak

74 United Nations Security Council, “Resolution 1970 (2011)", http://www.
un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1970(2011) (Erisim
Tarihi:19.10.2017)

75 Nebahat O. Tanrwverdi, “Kaddafi Sonrasi Libya ve Demokratiklesme Sorunu”,
Ortadogu Analiz, Cilt: 3, Say1: 35, Kasim 2011, s. 42. ss. 41-45.

76 United Nations Security Council, “Resolution 1973 (2011)",
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1973(2011)
(Erisim Tarihi: 16.11.2017)

77 United Nations Security Council, “6498th Meeting (Thursday, 17 March
2011”7, 6 p.m. New York.) S/PV.6498 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/PV.6498 (Erisim Tarihi: 18.11.2017)

78 Chris McGreal, “Coalition Attacks Wreak Havoc on Ground Troops”, 20 March
2011, https://www.theguardian.com/world/2011/mar/20/libya-air-strikes-
rain-down (Erisim Tarihi: 13.12.2017).
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bitiinligliniin gozetilmesi gerektigini vurgulayan Churkin, askeri
miidahaleye kinadiklarini, sorunun siyasi yollardan c¢oziilmesi
gerektigini vurgulamistir. Buna ek olarak da Rusya’nin uluslararasi
ve bolgesel ortaklarina aktif bir sekilde yardim edeceklerini ve
mevcut krizin bariscil yollarla ¢6ziime kavusturulmasi gerektigini
Konsey tiyelerinin dikkatine sunmustur.”® Askeri bir dis miidahaleyi
icermeyen 1970 sayili Glivenlik Konseyi kararini destekleyen
Rusya, 1973 sayili kararda ¢ekimser oy kullanarak Libya krizindeki
tavrini bir kez daha ortaya sermistir. Churkin karar toplantisindaki
konusmasinda yine siyasi yontemlerin kullanilmasi gerekliligini
vurgulamis ve sivil halkin giivenligini saglamak icin en hizli yol ve
uzun vadeli istikrar icin en iyi ¢6ziimiin Libya’'da acil bir ateskesin
saglanmasi oldugunu dile getirmistir. Churkin, Libya’ya yapilacak
uluslararasi askeri bir miidahalenin Kuzey Afrika ve Orta Dogu’'nun
hemen her yerinde daha biiyiik krizlere neden olabilecegini
soyleyerek barisi, giivenligi ve istikrar1 bozacak gelismelerden
kaginilmasi gerektigini ifade etmistir.®

RF, Glivenlik Konseyi'nde Libya'’ya yonelik askeri miidahale
kararinda c¢ekimser oy kullanarak Orta Dogu bolgesindeki
miittefikleriyle arasinin agilmasini engellemeye calismistir. Bu
baglamda eski Rus diplomatlarindan ve Rusya Bilimler Akademisi
Dogu Arastirmalar1 Enstitlisiiniin 6nde gelen uzmani Alexei
Podtserob’a gore, Rusya-Libya iliskilerinin olumsuz etkilenecegi
ve mevcut projelerin ertelenmesine yol agcacagi endisesi, Rusya’nin
cekimser oy kullanmasina neden olmustur. Libya ile teknik
askeri isbirliginin azaltilmasi yaklasik 2 milyar dolara yol agmis
ve ayrica petrol sirketlerinin ve bu ililkede demiryolu insa eden
Rus demiryolu sirketlerinin dogrudan zararlar1 4 milyar dolari
buluyor. Libya'da faaliyet gosteren diger sirketlerin kayb1 2 milyar
dolar civarindayken toplam kayip da yaklasik 10 milyar dolardir.8
Podtserob, Rusya’nin Libya ile olan iliskilerini ve zararlarini boyle

79 United Nations Security Council, “6491th Meeting (Saturday, 26 February
20117, 8 p.m. New York) S/PV.6491 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/PV.6491 (Erisim Tarihi: 27.10.2017)

80 United Nations Security Council, “6498th Meeting (Thursday, 17 March
20117, 6 p.m. New York.) S/PV.6498 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/PV.6498 (Erisim Tarihi: 13.12.2017)

81 Vladimir Fedoruk, “Russia Joins UN Sanctions Against Libya and Muammar
Gaddafi”, The Voice of Russia, 12. 08. 2011, https://sputniknews.com/
voiceofrussia/2011/08/12/54569352.html (Erisim Tarihi: 13.12.2017).
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dile getirmistir. Rusya ve Cin’in yan1 sira Bulgaristan, Polonya,
Almanya, Hindistan, Brezilya gibi iilkeler de askeri miidahale
kararini elestirmislerdir. Hatta Putin NATO’nun istlendigi bu
askeri miidahaleleri “Hagli Seferleri” olarak tanimhyordu.®? O
ylzden s0z konusu c¢ikarlar olunca dis politikada pragmatist
davranmistir. Dolayisiyla Rusya ve Cin Libya’ya yonelik bir askeri
miidahale igerisinde aktif rol almaktan imtina etmistir. Bazi batili
tilkelerin Libya muhalefetine silah yardimi yapilmasi konusu
Londra Konferansinda giindeme gelince bu karar Rusya ve Tirkiye
net bir sekilde karsi cikmistir.

Libya ekonomisi cogunlukla petrol ve tiirevlerine bagimh
olmustur.®* Ulke ihracatinin ve kamu gelirlerinin biiytik bir béliimu
petrol Uriinlerinden olusan Libya elbette dis diinya i¢cin énemli
bir yere sahip olmustur. Bu baglamda Libya, Rusya'nin ekonomik
cikarlar1 agisindan da son derece dnemli bir miittefik konumunda
olmustur. Rusya, askeri miidahale karar1 dahil olmak iizere Libya
ile ilgili alinan kararlarda ¢ok titiz davranarak Libya ve diger bolge
tilkeleriyle iliskilerinin zarar gérmemesi icin biiyiik bir ¢aba sarf
etmistir. Ayrica askerf iliskiler anlaminda da Libya, Rusya a¢isindan
stratejik bir oneme sahiptir. Rusya Kuzey Afrika’daki ilk askeri
tissiinii Libya’da kurabilmenin planlarini yapmaktadir. Biitiin bu
etkenlerden dolay1 Libya ve diger Orta Dogu tilkeleriyle iliskilerinin
bozulmasini istemeyen Rusya, BM Giivenlik Konseyi'nin Libya
miidahalesine aktif olarak katilmamistir.

Tarihsel perspektiften bakildigi zaman Orta Dogu bolgesi, hem
SSCB’nin hem de RF’nin dis politikasinda 6nemli bir yere sahip
olmustur. Rusya, bolgedeki olaylara konjonktiirel olarak farkl
tepkiler vermis olsa da bolgeden hicbir zaman kopmamistir.
Dolayisiyla Arap Bahar'nma uluslararasi diger aktorler gibi
ozellikle Rusya'nin da yaklasimlarinin nasil olacagi diinya
kamuoyu tarafindan merak edilen bir soru olmustur. Ilk baslarda

82 Nebahat Tanrwverdi, “Libya: NATO ve Briiksel’deki yankilar”, ORSAM
Dis  Politika  Analiz, 2011, http://www.orsam.org.tr/index.php/Content/
Analiz/14747?s=orsam%7Cturkish, (Erisim Tarihi:13.12.2017).

83 Abdulrazag Mohamed Etelawi, Keith A. Blatner and Jill McCluskey, “Crude Oil
and the Libyan Economy”, International Journal of Economics and Finance, Cilt: 9,
Say1: 4,2017, s. 95. ss. 95-104.
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olaylar1 uzaktan izleyen ve biraz tepkisiz kalan Rusya, Libya’daki
ayaklanmalarla ve daha sonrasinda ise BM giindemine alinan
asker! miudahale tartismalariyla birlikte sessizligini bozmustur.
Ciinkli Libya, Rusya i¢in diger Kuzey Afrika iilkeleri acisindan
ekonomik ¢ikarlari yiiksek olan bir partner olmustur. Burada
akla gelen ilk sorulardan biri sudur: Rusya, Libya’ya askeri
miidahale kararina karsi olmasina ve BM Giivenlik Konseyi'nde
veto yetkisine sahip olmasina ragmen neden miudahale kararini
engellememistir? Buna cevap olarak birgok unsur 6ne ¢ikmaktadir.
Birincisi, disardan bir miidahalenin o iilkenin icislerine karismak
oldugu tezini savunmustur. Libya halkinin sorunu kendilerinin
cozmesini istemislerdir.?* Ikinci ve belki de en énemli unsurlardan
biri de Libya’daki sivil can kayiplaridir. Libya’da binlerce sivil insan
yasamini yitirdigi i¢cin, Rusya uluslararasi kamuoyunun tepkisinden
ve daha fazla insanin yasamini yitirmesine sebep olma iddiasiyla
giinah kecisi ilan edilmekten c¢ekindigi icin Giivenlik Konseyi'nin
askeri miidahale kararini veto etmemistir®® Ugiincii unsur, Irak
krizinde de oldugu gibi kiiresel bir aktér oldugunu ve her zaman
bagimsiz bir dis politika izledigini kanitlamak i¢in Bati’dan farkli bir
tavir sergilemistir.?® Son olarak, Libya askerl miidahalesi konusunda
Rusya Devlet Bagkani Putin ve Basbakan Medvedev arasindaki
goriis farkliligl, Rusya'nin ‘cekimser oy’ kullanmasinda etkili
olmustur. Putin kararin ‘veto’ edilmesini savunurken, Medvedev
miidahalenin gerekliliginden yana bir tavir sergilemistir.?’
Sonu¢ olarak hem i¢ hem de dis politikada tilke ¢ikarlari so6z
konusu olunca ortak ve en faydali politikalar izlemeye 6zen
gostermislerdir. Dolayisiyla ne veto ne de evet oyu kullanilmadan
cekimser oy kullanilmak {lizere bir tutum sergilenmistir. Rusya
Kaddafi sonrasi donem acisindan stratejik hedefler 6ngoérmiistr.
Bati'nin miidahale konusunda basarisiz olmasi ihtimalinde bolge
tilkelerinde bir Bati1 karsitligi doguracagi iddiasiyla bolgede

84 Habibe Ozdal, “Moskova’nin Cekimser Tavri ve Arkasindakiler”, 24 Mart
2011,  http://www.habibeozdal.com/2011/03/24/moskova%E2%80%99nin-
%E2%80%98cekimser%E2%80%99-tavri-ve-arkasindakiler-2/ (Erisim tarihi:
22.10.2017).

85 Ag.m.

86 Ag.m.

87 Russia Today, (22 Mar. 2011). Moscow Stands Firm Over the Crisis in Libya, RT,
https://www.rt.com/news/libya-gates-resolution-medvedev/
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daha rahat hareket alani bulacagini diisiinmiistiir. Bati'nin
miidahalesinin bir isgale doniismesi sonucunda bolge tilkelerinin
Rusya’'yva daha c¢ok yaklasacagi gortisii hakim olmustur. SSCB
doneminde bolgeyle daha ¢ok ideolojik politikalar yiirttiiltirken,
SSCB sonrasi donemde Rusya iliskilerini daha ¢ok ekonomik
cikarlar®® {izerine insa etmistir Bu nedenle Orta Dogu bdlgesi
Rusya icin hem enerji hem de ticari iligkiler anlaminda 6zellikle de
silah ticareti konusunda oldukc¢a énemli bir cografya olmustur. Bu
baglamda Rusya Libya’ya yonelik yapilan askeri miidahalede aktif
bir rol almayarak ilerleyen siirecte kendisine bir manevra alani
birakmistir.®?

SONUC

Libya, Rus dis politikasinda gerek SSCB gerek RF doneminde 6nemli
bir yere sahip olmustur. Ozellikle yaklasik yarim asirhk Kaddafi
doneminde Libya ve Rusya arasinda bir¢ok alanda igbirligine
imza atilmistir. Fakat Arap Bahari'nin etkisiyle 2011’de baslayan
ayaklanmalardan sonra Rusya Kaddafi yonetimine karsi askeri
miidahaleye olumlu bakmamissa da Kaddafi rejiminin ayakta
kalamayacagini anlayinca yeni yonetimle ¢ikarlar1 konusunda ters
diismemek adina sert aciklamalardan kaginmistir. Kaddafi'nin
halkina karsi sert tutumu, batinin yani sira Miisliiman diinyasindan
da tepki alinca Rusya Orta Dogu’daki niifuzunu kaybetmemek
adina ¢ok temkinli bir politika izlemistir. Rusya’nin, bolgede
diktator rejimlerle olan iliskilerinde ne kadar dogru politikalar
sergiledigi tartisilsa da her seye ragmen Saddam 6rneginde oldugu
gibi Kaddafi ve Esad rejimlerinin tehdit altinda oldugunu bile bile
BM Giivenlik Konseyi'nde bu tilkelere yonelik askeri miidahale
konusunda batidan farkli bir tutum igerisine girmistir. Libya’ya
yonelik askeri miidahale konusunda Rusya, Giivenlik Konseyi’'ndeki
oylamada Cin’le birlikte ¢ekimser oy kullanmistir. Bu baglamda
Rusya; Tunus, Misir ve Libya’da bas gosteren olaylara cok temkinli

88 Cevat Karadeniz, Rusya'nin Afrika Dis Politikasi, s. 16. http://hazirkita.
net/wp-content/uploads/2018/01/CEVAT-KARADEN%C4%B0Z-RUSYANIN-
AFR%C4%BO0KA-DI%C5%9E-POL%C4%B0T%C4%BOKASI.pdf

89 Habibe Ozdal, (24 Mart 2011). A.g.m.
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yaklasmistir. Rusya’'nin bu tutumunu etkileyen baslica etmenler
soyle siralanabilir: Ilk olarak Rusya’nin, Arap Baharr'yla Orta
Dogu’da baslayan gelismelere hazirliksiz yakalandigi séylenebilir.
Diger taraftan olaylarin nasil bir sonuca varacagini tam olarak
kestiremeyen Rusya, “bekle ve gor” politikas1 uygulayarak hem
mevcut iktidarlarla iliskilerini bozmamak hem de iktidara gelmesi
muhtemel yeni yonetimlerle ters diismemeyi yeglemistir. Bu
baglamda Rusya, bir¢ok tilkede arabuluculuk yapmaya calismis
ve taraflarin Moskova’'da bir araya gelmesine gayret gostermistir.
Ayrica Putin ve Medvedev gibi list diizey Rus yetkililerinin
Libya’'daki krizde goriis ayriliklar1 yasamasi da baska dnemli bir
etmen olarak da gosterilebilir.

Rusya, Arap Bahar1 silirecinde sorunlarin bariscil yollarla
coziilmesi ve dis miidahalenin (1991 Irak miidahalesinde oldugu
gibi) nihai bir ¢6ziim olmayacagi hususlarina 6nem vermistir. Rusya
bu tutumuyla; Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki ekonomik ¢ikarlarini
korumaya ve ABD’nin boélgeye iyice yerlesmesini engellemeye
calismistir. Ayrica arabulucu roli iistlenerek bolgedeki etkisini
arttirmay1 hedeflemistir. Rusya’nin bu hedefe tam olarak ulastig1
soylenemez. Clinkii bolge iilkelerindeki iktidar ve muhalefetlerin
birbirlerine karsi diismanca yaklasimlar1 uzlasi ortamini ¢ok da
miimkiin kilmamistir. Sonug olarak Rusya'nin, sivil vatandaslarini
6ldiren rejimleri biitiin diinyay1 karsisina alarak acik bir sekilde
desteklemesi beklenmez ama basta BM Giivenlik Konseyi olmak
lizere birgok uluslararasi platformda Rusya; basta Suriye ve Libya
gibi tlilkelerdeki iktidarlara karsi alinan kararlarda bazen veto
yetkisini kullanmis bazen de cekimser ve sessiz kalmistir. Ancak
nadiren de olsa Rusya, batinin basin agiklamalarin1 ve kinama
mesajlarin1 onaylayarak uluslararasi tepkileri bertaraf etmeye
calismistir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Intentions of Russia are rooted back in the Tsar era. In the USSR
era, relations with the African states have gradually increased.
The USSR has pursued policies for improving the relations with
the African states in terms of politics, economics and social
issues. During the Cold War, the USSR generally was trying to
spread communism to a greater area and because of this, they
wanted to keep in touch with the African states which have gained
independence after the World War 2. Current African-Russian
modern relationships are started to be built in the USSR era.
Accordingly, starting its diplomatic relations with Egypt in 1943,
started to send arms to African states in 1955. Consequently from
1960’s on, the USSR has improved its diplomatic relations with
Libya which has gained its independence in 1951. The first king of
Libya after the independence, Seyd Idris, has been in a close contact
with the west. However, Muammar Kaddafi, who acquired the
power after a military coup in 1969, has conducted a policy against
west with a socialist attitude. This was completely in favor of the
USSR in a bipolar world order. Closing the American and British
bases after becoming the ruler, Kaddafi has become closer with the
USSR and started to arm its military with the Russian guns.

Kaddafi Regime and the west has started to become further,
and because of this, the USA has put an embargo over Libya in
1988, caused by the claims of “Libya supporting terror”. Later on,
the UN embargo in 1992 and the EU embargo in 1994 followed.
Consequently, these embargoes put on Libya has affected the
Libyan economy badly. By having worse relationships with the
west, Libya has shifted to the Russian influence gradually. One
of the most important factors in the improvement of the Libyan-
Russian relations was the USA unilaterally being involved in the
peace process in the Middle East. Caused by such reasons, Libya
has become closer with Soviets, but Kaddafi government avoided
being completely under the influence of either west or east.

African continent has kept its importance for Russia, but the
newly established Russian Federation has focused more on internal
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issues and because of some economic reasons, could not be active
in the foreign affairs in the beginning of the 1990’s. However, in
1996, by Yevgeny Primakov becoming the foreign minister, Russian
foreign policy has started to gain momentum. Later on, by Putin
getting into force in 2000’s, Russia has become an efficient actor in
the Africa again. Russia has started to be involved with Middle East
region, which also included North Africa.

Russia has paid a great attention over the region in terms of
energy and arms sales. This has become an important factor in the
Russian-Libyan relations. Russia has always been in a conflict with
the west in the Middle East because of their economic intentions.
Before the Arab Spring, there have been important steps taken in
Libyan-Russian relations in terms of energy, infrastructure and
military cooperation. However, with the Arab Spring’s impact and
the change in the Libyan government, Russia’s impact over Libya
has been weakened. Because some commercial agreements have
been suspended, Russia became harmed economically.

After the Arab Spring, Russia has used its power in the UN
Security Council when its intentions in the Middle East started
to be threatened. Having not such an opposite policy towards the
1991 Iraqi intervention, Russia has pursued a more cautious policy
on Libyan case. Russia did not want an international military
intervention to be conducted on Libya. In the international politics,
Russia has been agreeing with the west in the humanitarian
issues excluding the military intervention. For example, Russia
has supported the Resolution no. 1970 which was about the
prevention, denouncement and instigations given for the violence
in Libya. But they abstained when the Resolution no. 1973 which
was about a military intervention in Libya. Russia did not have a
positive attitude towards this for not to harm its future relations
with Libya and not to lose its influence over the Middle East region.
Russia has defended that use of violence is unacceptable. Russia
has not used a positive vote in the Security Council because of their
claims on an international military intervention’s possibility of
bringing an inconsistency to the Middle East.
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Libya, has become an important part of the Russian Foreign
Policy both in the USSR era and later. In the Kaddafi era, there have
been many partnerships built between the two. However, after
the Arab Spring, Russia has abstained from visibly supporting the
Kaddafi regime in order to preserve its long-term interests. Russia,
has voted for the 1991 Iraqi intervention. Because they had a weak
position in the foreign affairs. But, in 2011 Libyan intervention,
they have been in a position different than the west. Having clear
policies specially in Syria, Russia has become more efficient in the
foreign affairs. Russia did not veto the decision in order to not to
draw the reaction of the international community and because of
the humanitarian reasons. But, NATO not intervening into Libya,
did not solve the Libyan crisis completely. In response, Russia has
been in a clearer political attitude about Syria. Russia has defended
that the problems in the Middle East should be solved in peaceful
ways. With this approach, Russia claimed that they respect the
state sovereignty principle. Other than this, in the international
problems -especially in the Middle East-, Russia has been trying
to acquire the mediator role. By this way, both in the international
arena and the Middle East, has improved its influence gradually.
In this article, within the light of information given, the attitude of
Russia in the UN Security Council meetings on the Libyan issues is
analyzed.

May 2018 « 2 (1) « 169-205



