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TOLZN
Tiirk Kamu Personel Secim Sl'.iret_:inde KPSS Ekosisteminin incelenmesi ve
Bu Ekosisteme lliskin Degerlendirmeler

Oz

KPSS, Tirkiye’de kamu personeli segiminin temel araglarindan biridir. Merkezi sinav ve merkezi
yerlestirme girisimleri 1965 yilinda ¢ikarilan 657 sayili Kanun ile baslasa da sonugsuz kalmistir. En
kokll degisim ise 1999 yilinda gergeklesmis; DMS 1999'da KMS 2001'de ve KPSS 2002'de
uygulanmaya baslanmistir. KPSS, A Grubu kadrolar ile B Grubu kadrolar olmak tzere iki temel
meslek grubunu hedefler. A Grubu, kariyer mesleklerini kapsar ve merkezi sinav sonrasi kurumsal
sinavlar yapilir. B Grubu ise diger memur kadrolaridir ve agirlikli olarak merkezi sinav ve
yerlestirme yontemine dayanir. Ancak zamanla, B Grubu kadrolarda da merkezi sinav sonrasi
kurumsal alimlar artmistir. Yerel yonetimler ve KiT'ler ise merkezi sinavi kullanmakla birlikte
merkezi yerlestirmeden buyuk él¢ciide bagimsiz hareket eder. Bazi kurumlar, az da olsa KPSS’den
tamamen bagimsiz 6zel sinavlar yapmaktadir. Sonug¢ olarak, KPSS ekosistemi pargali bir yapi
sergilemektedir. Bu sorunlari ¢ézmek igin ulusal istihdam stratejisi olusturulmasi, kamu personeli
planlamasi yapilmasi, KPSS sisteminin giincellenmesi ve milakat sureclerinin yeniden ele
alinmasi gereklidir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Personel Segcme Sinavi, Merkezi Sinav, Merkezi Yerlestirme,
Kurumsal Yerlestirme, A Grubu Kadro ve B Grubu

An Analysis of the KPSS Ecosystem in The Turkish Public Personnel
Selection Process and Evaluations on This Ecosystem
Abstract

KPSS is one of the main tools for public personnel selection in Turkiye. Although the Civil Servant
Law No. 657, enacted in 1965, initiated efforts for centralized exams and placements, these
attempts remained largely unsuccessful. A major reform occurred in 1999 with the introduction
of DMS, followed by KMS in 2001, and KPSS in 2002. KPSS targets two main groups: Group A
and Group B positions. Group A covers career professions and requires additional institutional
exams after the central exam, while Group B includes other civil servant positions, where central
examination and placement are the main methods. However, institutional recruitment after the
central exam has also grown in Group B over time. Local administrations and state economic
enterprises use mixed recruitment methods. While they mostly adhere to the central exam
requirement, they often opt out of centralized placement. Some institutions, although a minority,
conduct their own exams independently of KPSS. As a result, the KPSS ecosystem has become
fragmented. To solve these problems, we need to take some steps like developing a national
employment strategy, implementing public personnel planning, updating the KPSS system, and
revising interview processes

Keywords: Kadro Public Personnel Selection Exam, Central Exam, Central Placement,
Institutional Placement, Group A staff and B staff
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1. Giris

Kamu Personel Segme Sinavi (KPSS), pek ¢ok merkezi sinavin yapildigi tlkemizde isgiicline
katilmak isteyen yiz binlerce adayi ilgilendiren, kamu personel se¢im sistemimizin belkemigini
olusturan dnemli bir sinavdr. issizligin gérece yiiksek oldugu lilkemizde kamu sektériinde ise
girmek isteyen adaylar KPSS’ye yiiksek diizeyde énem atfetmektedir. OSYM’nin son 3 yila
iliskin istatistiklerine baktigimizda da durumun 6nemi daha iyi anlagilacaktir. KPSS lisans
dizeyinde A grubu, B grubu ve d6gretmenlik alanlarindan 2022 yilinda 1.316.495 aday sinava
basvurmus, 1.180.552 aday sinava girmistir (Osym,2022). 2023 yilinda lisans diizeyinde KPSS
A grubu ve 6gretmenlik oturumlarina 924.167 aday bagvurmus, 790.317 aday sinava girmigtir
(Osym,2023). 2024 yilinda KPSS lisans diizeyinde A grubu, B grubu ve &gretmenlik
alanlarindan 1.470.487 aday basvurmus, 1.357.098 aday sinava girmistir (Osym,2024).
Goraldugu gibi cift sayil yillarda B grubu kadrolarin kullanabilecegdi sinavin yapilmasi nedeniyle
KPSS’ye katilim daha fazla olmaktadir. Ayrica ge¢cmis yillarda daha fazla aday bu sinava
basvursa ve aday sayisi degiskenlik gosterse bile KPSS’ye katilan aday sayisi ¢ift sayili yillarda
1 milyonun altina diismemistir. Ancak KPSS sonucuna bagli olarak merkezi yerlestirmede alim
sayisi yillar ilerledikgce azalmaktadir. Bunun baslica nedeni de kamu idarelerinin, merkezi
yerlestirme sisteminin digina gikarak kendi alim sureglerini igsletmeyi tercih etmeleridir. KPSS’ye
bu kadar ragbet goésterilmesini géz dniinde bulundurarak bir kamu personel secgim politikasi
olarak KPSS’nin tarihsel sire¢ baglaminda analizi gerekmektedir. Bu tarihsel slreg igerisinde
KPSS’nin isleyisinin incelenmesi, sinavin avantaj ve dezavantajlarinin ortaya konmasi
gerekmektedir. Bu kamu personel secim politikasinin gelistiriimesi igin kisa, orta ve uzun
vadede atilacak adimlarin tespit edilmesi de gerekmektedir. Ayrica KPSS ekosistemi
icerisindeki farkli uygulamalari daha bitlncil ve daha istikrarli bir model izerinden hayata
gegcirilmesi icin iyi bir iletisim politikasinin da takip edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
makalenin temel amaci KPSS ekosistemini sekillendiren mevzuat ve kadro unsurlari basta
olmak Uzere farkli boyutlarin bitlincul bir resmini ¢gizerek kamu personel se¢im sistemimizin
guclu ve zayif yonlerinin anlasiimasi yoluyla bazi dneriler gelistirmektir. Kamu personel secim
politikasinda vyapilacak yenilikler igin, Ulkemize uyarlanabilecek sekilde gelismis Ulke
drneklerine bakilmasinda fayda bulunmaktadir. Ozellikle kamu menseli merkezi sinavlar
yaninda, ABD menseli Educational Testing Service (ETS) ve ingiltere menseli Pearson Test of
English (PTE) sinav ¢ézimleri incelenebilir.

2. Literatiir

Bu galigmada yayimlanmig basili ve dijital kaynaklar kullanilmigtir. Bu kaynaklara ulasiimasi
amaciyla 6zellikle internet ortaminda dijital kaynaklara ulasmaya calisilmig; ULAKBIM, YOK,
JSTOR gibi akademik arama motorlari ile, KPSS konusunda raporlar hazirlayan yerli ve yabanci
kurumlarin internet siteleri ziyaret edilmistir. Bu kapsamda asagidaki bagliklar halinde literatir
yapilandiriimig ve incelenmisgtir.

2.1. Kamu Personel Sistemi ve KPSS

Turkiye’de kamu personel sistemi birbirinden farkli ancak i¢ ice gegmis dort bolim Gzerinde
insa edilmistir. Bu dort farkl bolim sirasiyla idari, askeri, akademik ve adli personel sistemi
olarak siralanmaktadir (Sayan,2009: 201-245). Ulkemizde idari kamu personel sistemi Devlet
memuru, sézlesmeli personel ve kamu iscileri tarafindan sekillendiriimektedir. idari kamu
personeli denildiginde akla daha gok Devlet memurlari gelmekte ise de 1980 sonrasi degisen
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kamu personel uygulamalari pratiginde sézlesmeli personel ve kamu iscileri de idari kamu
personel sisteminin bir pargasi haline gelmistir. idari kamu personel secim siirecinde KPSS
temel arag olarak kullanilmaktadir. KPSS, kamu kesimine girmeye yonelik temel ara¢c olmasi
nedeniyle kisith kadrolara atanabilmek icin yiz binlerce aday bu sinava basvurmaktadir.
Bununla birlikte KPSS disinda sosyal amaclara ulasmak maksadiyla farkli usullerle de personel
secimi yapiimaktadir. Bu secim sireclerinde KPSS kullanilabilse de daha ¢ok kura usull
kullanilmaktadir. Bu alim usullerinde alinan kisilerin hizmetine ihtiyagtan ¢ok Devletin istihdami
sosyal amagl olarak kullanmasi s6z konusu olmaktadir. Bu sekilde sehit/gazi yakinlari,
yetistirme yurdundaki gencler, engelliler, eski hukumlller gibi kategorilerden atamalar
yapllmaktadir. Bunlara ilaveten istisnai memuriyetlere yapilan atamalar, diger personel
kanunlarina tabi olanlarin atamalari, mecburi hizmet yikimlUlerinin atamalari, milli sporcu
atamalari ve hizmet alimi yoluyla istihdam edilen personelin kadroya geciriimesi de KPSS
kullanilmaksizin yapilan atamalara érnektir.

Bu makalede idari kamu personel se¢im strecinde KPSS Ekosistemi incelenirken sinava iligkin
mevzuat ve kadro unsurlari (A ve B tipi kadrolar, s6zlesmeli personel, kamu iscileri ve
ogretmenlik) ile yerlestirme mekanizmalari géz éniine alinacaktir. Ancak bu incelemede bu
unsurlarin i¢ ice gectigi dinamik bir analiz yapilacaktir. ilk etapta KPSS’nin tarihsel arka plani
Uzerinde durulacaktir. Sonrasinda sinavin unsurlart ve bu unsurlarin birlesmesiyle olusan
ekosistem aciklanmaya calisilacaktir. Degerlendirme kisminda ise bir kamu personel segim
politikasi olarak KPSS’nin personel seciminde nasil bir rol oynadigi ve gelistiriimeye acik olan
alanlar Uzerinde durulacaktir. Zira mevcut haliyle KPSS adaylarin adil bir se¢im sistemine tabi
olmasi bakimindan énem arz etmekle beraber bazi kurumlar KPSS ekosisteminden ayri bir ¢izgi
cizebilmekte ve bu da avantajlari ve dezavantajlan beraberinde getirmektedir. Sistemin
bitincdl bir sekilde degerlendiriimesi ve gelistiriimesi, kamu yonetiminin esasini olusturan
kamu personel sistemi agisindan da 6énem arz etmektedir.

2.1.1. KPSS’nin Tarihsel Arka Plani

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu 14/07/1965 tarihinde ¢ikariimis olup, anilan kanunun 46-
53'ncl maddeleri “Devlet Memurluguna Alinma” konusunu diizenlemektedir. Kanun ilk haliyle
Basbakanlik Devlet Personel Dairesi’'nin merkezi roliinii éne c¢ikaran ve belli bir kodifikasyonu
iceren dlizenlemeler icermekte iken zamanla bu rol gevsetilmistir (Albayrak,2006: 100).

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun hizmete alma konusundaki énemli diizenlemeleri,
14/08/1970 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanan 1327 sayili Kanun ve akabinde 23/12/1972
tarihinde c¢ikarilan 2 sayili KHK ile blyUk 6lciide esnetilmistir. Bu esnetilme uygulamada pek ¢ok
usulstizlige ve yeknesakligi bozacak memur alim iglemine neden olmustur (Albayrak,2006:
101). 657 sayih Kanun’da 1327 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasi 1974 yilinda “Devlet
Memurluguna Atanacaklar icin Zorunlu Yeterlik ve Yarisma Sinaviari Genel Yonetmeligi”
cikariimistir. Yukarida da belirtildigi Uzere, bu Yonetmelik ile getirilen diizenlemeler 657 sayili
Kanun’un 6ngdrdigld yarismaci ve merkeziyetci modeli zayiflatmistir. Géruldiga Gzere, 657
sayill Kanun'un ilk halinde merkeziyetci bir yapi dngérilmusken 5 yil gibi kisa bir siire sonra bu
yapidan 6dunler verilmeye baslanmistir. 1970’li yillarda uygulanan kurumsal alim yontemi
liyakat disi alimlarin artmasina neden olmus ve 1980’lerin baginda bu konuda diizenleme yapma
ihtiyact gindeme gelmigstir. Bu amagla, 1982 yilinda 2670 sayili Kanun yururlige konulmusgtur.
2670 sayil Kanun ile tekrar merkezi ise alim uygulamasi giindeme gelmis ancak bu Kanun ile
gelen modelin uygulanmasi da 1983 yilinda cikarilan 243 sayill KHK ile daha &dnceki
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tecriibelerde oldugu gibi rafa kaldinimistir. Gértldigia Uzere, merkezi idare tekrar merkezi
sinava dayall modele gecis denemesi yapmis ancak bu deneme de yarim kalmistir.

1986 yilinda, “ilk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gérevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar
icin Mecburi Yeterlik ve Yarisma Sinavlari Genel Yénetmeligi” cikarilmistir. Bu Yénetmelik ile
benimsenen yonteme gdre her kurum alacagi personel icin kendi sinavini kendisi yapacaktir.
Bu duzenleme ile de tekrar kurumsal alim yéntemi benimsenmisgtir.

2.1.2 Devlet Memurlugu Sinavi (DMS)

1986 yili sonrasinda uygulanan kamu idarelerinin kurumsal sinavlar yoluyla kurumsal personel
alim yéntemi daha 6nceki dénemlerde oldugu gibi pek ¢ok elestiriye maruz kalmistir. Bununla
birlikte kamu idarelerinde kurumsal alim yéntemi ile personel alimi 1999 yilina kadar devam
etmigti. 1999 yilinda iktidarda bulunan ANASOL-M Koalisyon Hukimetinin istegi ve
teknokratlarin yogun ¢abasiyla merkezi sinav ve merkezi yerlestirme yontemine gecilmistir. Bu
amagla ilk etapta anilan Yonetmeligin Ek-1’inci maddesi 1999 yilinda ¢ikarilarak merkezi sinav
ve yerlestirme sisteminin yasal altyapisi olusturulmustur. Getirilen yeni dizenleme ile kamu
idarelerinde devlet memuru olarak ¢calismak isteyenlerin “yazili sinavlari” yilda iki defadan fazla
olmamak (zere Ulke genelinde ve merkezi olarak Devlet Personel Baskanligi (DPB) tarafindan
Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezine (OSYM) yaptirilacaktir. Yapilan merkezi sinavda
basarili olanlar icin bu basari tek basina hak teskil etmemekte olup, adaylar kamu idarelerinin
yapacagl sozli sinava c¢agriima imkanini kazanmis olacaklardir. Kamu idareleri, merkezi
sinavdaki basari sirasina goére, atama yapacaklari kadro sayisinin iki katini gegmeyecek sayida
aday! s6zlU sinava tabi tutacaklar ve sonrasinda s6zli sinavda basarili olanlar memur olmaya
hak kazanacaklardir. Merkezi personel 6rgitinin koordinasyonunda yapilan merkezi sinav ve
merkezi memur yerlestirmesine iligkin cok dnemli olan bu adimla, kamu idareleri tarafindan
yapilan kurumsal yazili sinavin yerine, OSYM tarafindan yapilan merkezi sinav gececektir.
Ancak merkezi sinavda basarili olanlarin merkezi yerlestirme sonuclarina gére ilave bir sinav
olmaksizin atanmasi asamasina gecilememistir. Merkezi sinavda basarili olan adaylara
sonradan s6zlU sinav yapilmasi imkaninin verilmesi kamu idarelerine verilen bir takdir yetkisidir.
Bu sekilde kamu idareleri yazili sinav ile élgcemedikleri beceri ve yetenekleri 6lcme imkanina
sahip olmuslardir.

Yapilan yeni sinav diizenlemesinden sonra ilk merkezi sinav ilk Defa Devlet Memuru Olarak
Atanacaklar icin Secme Sinavi (DMS) adiyla OSYM tarafindan 17/10/1999 tarihinde
yapilmistir. DMS sonuglari kullaniimaya baslamadan énce ilk defa Devlet memuru kadrolarina
atanmay!i diizenleyen Genel Yonetmelik’te siirpriz bir degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik sonrasi
kamu idarelerine alinacak memur kadrolarinda, kamu idarelerinin sézli sinav yapma yetkisi
kaldinlmig, merkezi sinav sonuglarina dayali merkezi personel alim sistemine gegilmistir.
Goruldugu gibi DMS o6ncesi memur adaylarn igin dngérilen sézli sinav sartt DMS ile
kaldinimigtir. Ancak kariyer meslekler diye tarif edilen mesleklerde merkezi sinav sonuglarina
dayal olmak sartiyla kurumsal yazili ve/veya s6zll sinav sonuglarinin kullaniimasina devam
edilecektir.

Yapilan ilk DMS sonrasi, sinava katilan, kazanan ve yerlesen aday sayisi, DMS icin dnemli bir
performans gostergesi olarak kargimiza ¢gikmaktadir. Sinava toplam 1.328.959 aday katilmistir
(Harriyet Gazetesi,1999). Sinavi kazanan aday sayisi asagidaki tabloda sunulmaktadir.
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Tablo 1: DMS’de Basarili Olan Adaylara iliskin Sayisal Bilgiler (Albayrak,2006: 130)

Ogrenim Durumu Sinavi Kazanan Aday Sayisi
ikdgretim 59.871
Lise ve Dengi Okul 264.151
On Lisans 34.153
Lisans 34.364
Toplam 392.539

Yukaridaki tabloda gérildigi Gizere, DMS’de toplam 392.539 aday 70 puan ve izeri puan alarak
basarili sayilmis ve yapilacak ilanlarda tercihte bulunma hakki elde etmistir. DMS sonugclarinin
kullanildigi 1999-2002 yillar1 arasindaki yerlestirmelere iligkin verilere agagida yer verilmistir.
DPB tarafindan asagida topluca dagihmi yapildigi Uzere bu yillar arasinda DMS kapsaminda
toplam 5 defa merkezi yerlestirme islemi yapiimistir.

Tablo 2: DPB Tarafindan Yapilan Memur Yerlestirmelerine iliskin Genel Gériiniim 1999-2002
(Albayrak,2006: 133)

dgrenim Durumu Basvuran Aday Kontenjan Yerlesen Aday Bos Kontenjan
Sayisi Sayisi Sayisi
ikogretim 138.398 10.359 10.260 99
Lise ve Dengi Okul 603.131 49.342 44.614 4.728
On Lisans 69.619 13.949 10.406 3.543
Lisans 39.428 15.228 7.454 7.774
Toplam 850.576 88.878 72.734 16.144

Yukaridaki tabloda gosterildigi gibi, yapilan bes ayri yerlestirmeye, daha énce yerlesemeyen
adaylarin tekrar basvurmasi nedeniyle 1999-2002 yillar arasinda toplam 850.576 bagvuru
olmustur. 4 kategoriden toplam 88.878 adet kadroya yerlestirme yapilmak tzere ilana ¢ikilmigtir.
En gok alim da yaklasik 50.000 adet ile lise seviyesinde olmustur. Ancak bu kadrolardan 16.144
adedi yerlesen aday ile adaylarin kadro nitelik uyumsuzlugu nedeniyle doldurulamamistir. Bes
ayri yerlestirme sonrasi 72.734 aday ise yerlesmistir. Yerlestirmelerde, 70 puan ve Uzeri puan
alan 392.539 adayin yaklasik ytzde 18’i bir kadroya merkezi olarak ikinci bir sinav olmaksizin
yerlesmistir. Asagida gorilecegi Uzere, gelecek yillarda yapilan merkezi yerlestirmeler ile
karsilastiriidiginda, bu yerlestirme orani yiksek bir oran olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.3. Kurumlar icin Merkezi Eleme Sinavi (KMS)

2001 yilinda c¢ikarilan “Ozel Yarisma Sinavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler icin
Yapilacak Eleme Sinavi Hakkinda Yénetmelik” ile 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle
girilen kariyer meslekler olarak bilinen mufettis yardimcihgi, uzman yardimciligi, kaymakam
adaylgi, denetmen yardimcihgi vb. meslekler ile 6gretmenlik meslegine personel alimi ayri bir
merkezi sinava giris sartina baglanmisti. OSYM tarafindan yapilacak Kurumlar icin Merkezi
Eleme Sinavi (KMS) kariyer mesleklere 6zgu olup, bir eleme sinavi mahiyetindedir. Kurumlar,
KMS sonrasi kendi mevzuatlar cercevesinde vyine yazili velveya s6zIU giris sinavi
yapabileceklerdir. Bu sekilde, DMS ile B grubu kadrolarda yapilan diizenlemeler yurirlikte
iken, KMS ile A grubu kadrolara yénelik bir diizenleme yapiimistir. KMS, OSYM tarafindan, 7- 8
Temmuz 2001 tarihlerinde sabah ve 6gleden sonra olmak Uzere dort oturumda Ankara'da
yapiimistir (Osym,2001).
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2.1.4. Kamu Personel Secme Sinavi (KPSS)

DMS, 1986 yilinda ¢ikarilan Kurumsal Alim Genel Yonetmeligi'nde 1999 yilinda eklenen ek
madde ile yapilan dizenlemeye istinaden hayata gegirilmigtir. Bu sekilde kurumsal alim
ybnetmeligi, merkezi sinav ve merkezi yerlestirme yapilacak sekilde revize edilmistir. Daha
sonra kariyer meslekler icin de 2001 yilinda ayri bir diizenleme olan “Ozel Yarisma Sinavina
Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler icin Yapilacak Eleme Sinavi Hakkinda Yénetmelik”
cikariimis ve KMS sinavi yapilmistir. Ancak bu iki ydnetmeligin ayri ayr yuratilmesi yerine kamu
personel secim slrecinin buttincul yonetilmesi icin 2002 yilini beklemek gerekecektir.

2.1.4.1. KPSS Yénetmeliginin Kapsami ve Kadro Tiirleri

2002 yilinda yukarida bahsedilen ikili yapiyl ortadan kaldirmak ve kamu personel segim stirecini
butiincil bir yapiya kavusturmak icin “Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik” ylrirlige konulmustur. Bu dizenleme ile diger iki
yonetmelik yururlikten kaldinlmis, KPSS adiyla tek bir sinav uygulamasina gecilmistir. Bu
Yoénetmeligin “Kapsam” baslkll 2’nci maddesinde; kadrolar A grubu kadrolar ve B grubu
kadrolar olarak ikiye ayrilmigtir. Bu hikim ile kadrolarda ayrima gidilmis, meslege 6zgl se¢cme
sinavinda basari elde edilerek girilen ve belirli bir staj ve egitim programinin ardindan
tez/yazili/sdzli gibi asamalardan gegerek atanilan kadro ve goérevler A Grubu olarak
tanimlanmigtir. Bu kadrolar, kariyer meslekler olarak bilinen mdifettis yardimcisi ve uzman
yardimcisi gibi kadrolardir. A grubu kadrolar disinda kalan kadro ve goérevler ise B Grubu kadro
olarak tanimlanmistir. Ayrica yonetmeligin kamu idarelerinin merkezi yénetim kapsamindaki
kamu idarelerinde, sosyal guvenlik kurumlarinda, mahalli idarelerde ve ddner sermayeli
kuruluslarda gecerli oldugu ifade edilmistir. Burada yapilan genig tanim ile birlikte kamuda yer
alan kadro ve gorevieri A Grubu ve B Grubu ayrimina tabi tutmak mimkidnddr. Ancak
Yonetmeligin dayanagi olan 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu’nun disinda kalan A Grubu ve
B Grubu olarak addedeceg@imiz goérevler de yer almaktadir. A Grubu kadrolar 657 sayili
Kanun’un 36’nci maddesinin (A) bendinin 11’inci fikrasindan ¢ikarim yolu ile sayilabilmekle
beraber bu Kanun disinda da A Grubu niteligi olan gdrevler bulunmaktadir. TSE Uzman
Yardimciligi, KOBi Uzman Yardimciidi, Ulusal Ajans Uzman Yardimcihdi, MYK Uzman
Yardimcihgi, TMSF Fon Uzman Yardimcilidi gibi unvanlar bu kapsamda sayilabilir.

Diger taraftan B Grubu kadrolar icin de benzer bir durum mevcuttur. Ornegin asagdida yer
verilecegi lizere Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT’ler) dogrudan bu Yénetmelige tabi olmamakla
beraber 399 sayili KHK’da yer verilen Il sayili cetvelde sayilan pozisyonlarda calisanlar da B
Grubu olarak kabul ediimektedir. KPSS'ye iliskin usul ve esaslar, DPB ve OSYM tarafindan
mistereken belirlenmistir. 2020 yilindan itibaren KPSS’ye iligkin usul ve esaslari belirleme
yetkisi, Miilga DPB yerine dnce Calisma Genel Midurliga tarafindan yerine getirilmig, ardindan
Cumhurbagkanhg! Personel ve Prensipler Genel Mudurligu tarafindan yerine getirilmigtir.
OSYM de 2011 yilinda 6114 sayili Kanun ile yeniden yapilandiriimigtir.

KPSS, OSYM tarafindan yapilmakta olup sinav sonuglari ydnetmelikte belirtildigi tizere iki yil
gegerlilik siresine sahiptir. Uygulamada pek rastlanmasa da iki yil bitmeden yeni sinav
yapillmazsa 6nceki sinav sonuglari gegerliligini korumaktadir.

Halihazirda A grubu kadrolar ve B grubu kadrolar i¢in olmak Uzere iki temel sinav yapilmaktadir.
Bunun diginda din hizmetleri ve 6gretmenlik kadrolari igin ayri bir alan sinavi yapilmaktadir. A
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grubu kadrolar ve 6gretmenlik kadrolari icin her yil, B grubu kadrolar igin ise 2 yilda bir sinav
yapilmaktadir. B grubu kadrolar igin 2002’den bu yana ¢ift yillarda sinav yapilmaktadir.

A Grubu kadrolara atanmak isteyen adaylar temmuz ayinin ilk hafta sonu yapilan cumartesi
sabah oturumuna katiimak zorundadir. Bu adaylar, sececekleri meslegin aradigi testlere goére
pazar sabah ve 6gleden sonra oturumlarina da katilmak zorundadirlar.

Milli Eg@itim Bakanhgi 6gretmen kadrolarina atanmak isteyen adaylar cumartesi sabah ve
cumartesi 6gleden sonra; bazi branslarda ise takip eden hafta sonu 6gretmen alan bilgisi testine
katiimak zorunda idiler. Ancak, 10/10/2024 tarihli ve 7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu
ile 6gretmen olarak istihdam edileceklerin, 6gretmenlik meslegine kaynak teskil eden en az
lisans duzeyinde ylksekdgretim programlarinin birinden mezun ve Milli Egitim Akademisi
tarafindan verilecek hazirlk egitiminde baganh olanlar arasindan segilecegine ydnelik
dizenlemeler yapilmistir (Meb,2025). Bu diizenleme ile birlikte 6gretmen kadrolarina alim
slirecinde artik KPSS kullaniimayacak olup KPSS benzeri bir sinav olan Milli Egitim Bakanhg
Akademi Girig Sinavi (MEB-AGS) sinavi yapilacaktir. Anilan sinav, Milli EGitim Akademisinde
hazirlik egitimine alinacak dgretmen adaylari igin OSYM Bagkanliginca 13 Temmuz 2025
tarihinde 2025 Akademi Giris Sinavi (AGS) ve 2025 Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi (OABT)
seklinde olacaktir (Osym,2025).

B Grubu kadrolara atanmak isteyen adaylarin ise yukarida belirtildigi gibi ¢ift yillarda yapilan
KPSS’nin cumartesi sabah oturumuna katilarak gegerli bir puan almalari gerekmektedir.

KPSS’nin yukarida anlatilan kurgusunun 6tesinde sinav icerigi, sinav sireleri, sinav mifredati,
sinav yapillma sikhgr baglaminda tartisiimasi gerekmektedir. Bu parametrelerde yapilacak
degisiklikler igslem maliyetinde bir degisime neden olsa da adaylar agisindan olumlu geri dénis
saglayabilir.

3. Yontem

Bu calismada nitel arastirma ydntemleri tercih edilmis olup, agirlikli olarak da dokiiman analizi
teknigi kullanilmigtir. Nitel yontem ile yurutilen bir ¢aligmada verilerin anlamlandiriimasinda
icerik analizi metodu kullanilmaktadir. Nitel arastirmalar icerisinde en ¢ok tercih edilen
yontemlerden bir tanesi olan icerik analizi, genellikle yazili ve gbrsel verilerin
anlamlandinimasinda arastirmacilara yardimci olmaktadir. (Ozdemir, 2010: 335). ilaveten,
KPSS’nin kamu insan kaynaklari ydnetiminde kullaniimasi noktasinda merkezi yonetim, mahalli
idareler ve kamu isletmelerinin secilmis IK yéneticileri ile miilakatlar yapilmistir. Yapilan
mulakatlar yoluyla da alana iliskin uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olmaya caligiimistir.

Bu kapsamda bu makale su konulara odaklanmaktadir:

Makale icerisinde merkezi yerlestirme ve kurumsal yerlestirme karsilagtirimasi yapiimakta,
merkezi yerlestirmeye tabi kurumlarin neden kurumsal yerlestirmeye ge¢mek igin ugrastig
sorgulanmaktadir.

Eger kurumsal yerlestirmeye gecmeyi kurumlar ¢ok istiyorsa ideal bir kurumsal yerlestirme
sisteminin olusturulmasi gerektigi distintlmektedir.

Az da olsa bazi kurumlar tamamen KPSS sisteminin disina ¢ikmiglardir. Bu kurumlar KPSS
sisteminin digina gikarak hedefledigi sonuglara ulagsmiglar midir?

KPSS’nin mevcut yapisinin (sinav igerigi, stresi, mifredati, sinav yapilma sikhg, vb.) tartisiimasi
gerekmektedir.
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Merkezi yerlestirmede kullanilan nitelik kodlari sisteminin tartisiimasi gerekmektedir.
4. Bulgular
4.1. KPSS’ye iligkin Sayisal Veriler

Asagidaki tabloda gorildiugu tzere, KPSS A grubuna katilan aday sayisi 2005’den itibaren her
yil artmistir. Bir kamu kurumu tarafindan merkezi bir sinavin yapilmasi, sinava giren adaylardan
basarili olup atananlara iligkin olumlu haberler, genel olarak A grubu kadrolarin sahip oldugu
prestij KPSS A grubuna katilan aday sayisini yillar iginde arttirmigtir.

Tablo 3: 2005-2023 Tarihleri Arasinda KPSS A grubuna Katilan Adaylar (DPB ve OSYM
verileri,2019)

Yillar Toplam Yillar Toplam
2005 243.738 2015 603.447
2007 299.734 2017 664.230
2009 408.749 2019 610.137
2011 412.984 2021 652.916
2013 450.645 2023 790.317

Asagidaki tabloda da KPSS A-B grubuna katilan adaylar birlikte g&sterilmektedir. Yapilan
dizenlemeler ile A grubu kadrolar kadar olmasa da B grubu kadrolarin 6zltk haklarinda yapilan
iyilestirmeler de B grubu kadrolara ilgiyi arttirmistir. O nedenle yillar igerisinde KPSS A ile
birlikte B grubuna katilan aday sayisi artmigtir. Genel olarak ekonomik belirsizliklerin 6zel sektor
istihdamini azaltmasi, 90'l yillarda dogan geng niifusun isgiicline katilim yasina gelmesi, egitim
reformlarinin genclerin kariyer tercihlerine olasi etkileri ve neticesinde genclerin sosyal glivenlik
arayisl gibi egilimler KPSS ye katihmin dagihmini etkilemektedir. Ayrica Tablo 4’te ilging bir
istatistiki degisimin arka planini agiklamakta fayda bulunmaktadir. 2014 yilindan 2016 yilina
gecildiginde KPSS Ortadgretim ve Onlisans basvurularinda iki katina yakin bir artis olmustur.
Bu artisi, KPSS Ortadgretim ve Onlisans sinavinin 15 Temmuz 2016’daki Hain Darbe Girisimi
sonrasi yapillmasina baglayabiliriz. $S6yle ki 15 Temmuz sonrasi ilan edilen Ohal Déneminde
kamudan ¢ok sayida ihrag yapiimistir. Ohal Kararnameleri ile kamu gérevinden ¢ok sayida ihrag
yapllmaya baslaninca, yapilan ihraglar sonrasi ortaya cikan bos kadrolarin KPSS ile
doldurulacagina yénelik biiylik bir beklenti olusmustur. KPSS Ortadgretim ve Onlisans sinavlari
sonbahar aylarinda yapildigi igin adaylarin ortaya ¢ikan kadro boslugunu anlamasi icin yeterli
zamanlari da olmustur. Ayni yil yaz aylarinda yapilan KPSS Lisans sinavina ise olagandisi bir
basvuru olmamis, bir énceki yila gbére basvuru sayisinda ¢ok az bir artis olmustur.

Tablo 4: 2004-2020 Tarihleri Arasinda KPSS A-B grubuna Katilan Adaylar (DPB ve OSYM
verileri,2019)

Yillar Ortaégretim Onlisans Lisans Toplam
2004 1.092.479 246.434 392.846 1.731.759
2006 1.379.211 283.554 456.804 2.119.569
2008 1.483.767 373.922 550.690 2.408.379
2010 1.812.103 606.663 835.320 3.254.086
2012 1.877.684 695.175 931.307 3.504.166
2014 1.683.696 779.314 1.128.032 3.591.042
2016 3.294.958 1.280.111 1.231.479 5.806.548
2018 1.024.001 749.396 1.175.027 2.948.424
2020 983.609 921.842 1.305.675 3.211.126
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4.2. Siirekli iscilerin KPSS ile Alimi

1999 yiinda memur almlarinin merkezi sinav sonucuna baglanmasindan sonra, kamu
idarelerinde galigtinlacak isgilerin igse aliminda da merkezi sinav sarti getirilmistir. Bu amacla
“Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Kadrolarina ilk Defa isci Olarak Alinacaklar hakkinda
Uygulanacak Sinav Yénetmeligi’'nde degisiklik yapilmasi igin yeni bir ydnetmelik ¢ikarilmistir. B
grubu memur kadrolarinda merkezi yerlestirme 6ngoérilmugken, isgiler icin merkezi yerlestirme
ongdrilmemistir. B grubu memur aliminda DPB koordinatdér kurum iken surekli isgi aliminda
koordinatdér kurum Tirkiye is Kurumu olmustur. Sirekli isci kadrosunda personel talep eden
kamu idareleri Tirkiye Is Kurumuna basvurmakta, Tirkiye is Kurumu nitelikleri uygun
adaylardan talep edilen kontenjanin iki katini ilgili kamu idaresine se¢gme sinavi igin
gbndermektedir. Bu sinav yapma zarureti kamu idarelerinde mulakat, uygulama sinavi veya
yazili sinav yapma konusunda bir tecriibe olusmasini saglamistir. Bahse konu tarihsel arka plan
kapsaminda da gorillecedi lUzere KPSS ekosisteminin olusumu tarihsel slirecte edinilen
tecribelerle sekillenmigtir. Bir sonraki kisimda bu ekosistemin unsurlari degerlendirilecektir.
Zira KPSS merkezi bir sinav olmakla birlikte bu ekosistem igerisinde farkli uygulamalar
bulunmaktadir.

4.3. Merkezi ve Kurumsal Yerlestirmeler ve istisnai Durumlar
4.3.1. Merkezi ve Kurumsal Yerlestirme Kavramlari

KPSS Genel Yonetmeliginde “merkezi sinav” (KPSS) tanimlanmis olmasina ragmen “merkezi
yerlestirme” tanimlanmamistir. Ancak merkezi yerlestirme kavrami Genel Yonetmeligin birkag
maddesinde yer aldidi icin bu sireci asagidaki sekilde tanimlayabiliriz. Gegmisteki uygulama
kapsaminda kamu idareleri, ilgili mevzuat uyarinca, ilgili yil icerisinde aciktan atama
yapabilecekleri kadro ve pozisyonlara vyerlestirme vyapilmasi icin DPB’den talepte
bulunmaktaydi. Bu talepler DPB tarafindan incelenerek ve gerekli dizeltmeler yapilarak
yerlestrme vyapiimasi icin OSYM Baskaniginin Tercih Kilavuzuna konulacak sekilde
gbnderilmekteydi. Gecerli bir KPSS puani olan adaylarin tercihleri alinarak ve 6grenim
durumlari puani ve tercihleri gcergevesinde yerlestirme islemleri gergeklestiriimekteydi. Mevcut
durumda Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Personel Prensipler Genel Midurligl, DPB’nin
rolinU yUritmektedir.

Bu cergevede, “merkezi yerlestirme” milga DPB’nin siireci yonlendirdigi ve OSYM
Bagkanhginin da adaylarin tercihlerini alarak yerlestirme islemini yaptigi, genellikle yilda iki kez
B grubu kadrolar igin gerceklestirilen yerlestirmelerdir. Merkezi yerlestirmenin gerek adaylar
gerekse de kurumlar igin verimli, ekonomik ve pratik bir yéntem oldugu séylenebilir. Adaylar,
merkezi sinavin ardindan KPSS tercih kilavuzlarindaki kadro ve pozisyonlari tercih ettiginde
kamu idarelerine gitmek gibi bir maliyete katlanmalarina gerek kalmadan puan Ustinligine ve
niteliklerine goére yerlesebilmekte ve atanabilmektedir. Merkezi yerlestirme disinda kalan
personel alimlarini ise “kurumsal alim” seklinde de tanimlayabiliriz. Kurumsal alimlari genel
olarak; A grubu personel alimlari, 6gretmen alimlari, merkezi yerlestirme yapilmayan her turli
sOzlesmeli personel alimi (Kamu idareleri, ylksek sayida sdzlesmeli personel alimlarinda
merkezi personel &rgitiinin rolii olmaksizin dogrudan OSYM araciligiyla da personel
alabilmektedir. Bu personel alimlari da puan Ustlinligine bagh ve ikinci bir sinav olmaksizin
yaplimaktadir. Bu yonuyle bahse konu alimlar melez bir uygulama olarak tasvir edilebilir), gerek
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Genel Yonetmelikte istisna sayilan gerekse kanunlarda alimi diizenlenen personel alimlari
seklinde siniflandirmak mamkindur.

Merkezi yerlestirme ve kurumsal
karsilastirabiliriz:

yerlestirme/atamayl birka¢c durum itibariyla soyle

Tablo 5: Merkezi Yerlestirme ile Kurumsal Yerlestirme/Atamanin kiyaslanmasi

Merkezi Yerlestirme

Kurumsal Yerlestirme/Atama

1- Yalnizca merkezi sinav sonuglari
(KPSS) esas alinarak B grubu
kadrolara yapilacak yerlestirmeler
icin kullaniimaktadir.

2- Merkezi sinavin ardindan ikinci
bir sinav olmaksizin nitelik ve puan
Ustinlugune gore atama sartlarini
karsilayanlarin atamalari
yapillmaktadir.

3- OSYM Bagkanliginca tercihler
alinmakta ve yerlestirme
yapilmaktadir.

4- Atamalar ilgili kamu idarelerince

1- KPSS’de basaril olan adaylara ek kurumsal sinav uygulanmasi
suretiyle A grubu kadrolara yapilacak yerlestirmeler igin
kullaniilmaktadir. A grubu personel istihdam eden bazi kamu idareleri
KPSS'yi de kullanmaksizin yalnizca kendi 6zel yarisma sinavini
yapmaktadir. (Disisleri Aday Meslek Memurlugu, Kaymakamlik
Adayligi, iletisim Uzmanlig gibi)

2- Bazi durumlarda ikinci bir sinav olmaksizin (4/B sdzlesmeli
personelin ilgili unvanlara alimlarinda oldugu gibi) bazi durumlarda ise
ikinci bir sinav (yazili ve/veya s6zli) éngorilmektedir.

3- Bagvurular alimi gergeklestiren kurumlarca alinmaktadir. Bazi 4/B
sdzlesmeli personel alimlarinda OSYM Baskanliginca bagvurular
alinmakta ve yerlestirme yapiimaktadir.

4- Atamalar ilgili kamu idarelerince yapilmaktadir.

yapillmaktadir.

4.4. Merkezi Yerlestirme Siireci

Yukarida agiklanmaya calisildigi Gzere mevcut durumda kapsama dahil kamu idarelerinde
merkezi, digerlerinde ise kurumsal olmak (izere iki farkh personel alim yéntemi kullaniimaktadir.
Merkezi yerlestirme ydntemi, KPSS sonuclari kullanilarak, merkezi personel érgitiince belirli
usul ve esaslar kapsaminda adaylarin herhangi bir ek kurumsal yarisma sinavina tabi
tutulmaksizin dogrudan kamu idarelerine B grubu kadrolar icin yapilan atamalari ifade
etmektedir. Bu yontem cercevesinde KPSS sonuglarinin agiklanmasindan sonra, belirlenen
takvime gore yerlestirme sireci baslamaktadir. Bilindigi Gzere kamu idareleri her yil bitce
kanunun ©6ngérdiglu aciktan atama izinleri c¢ercevesinde bir personel planlamasi
yapmaktadirlar. Bu planlamaya goére alim yapilacak kadrolar belirlenmekte ve bu kadrolar
merkezi personel érgutince belirlenen Nitelik Kod Kilavuzunda belirlenen kodlar esas alinarak
elektronik ortam Gzerinden yerlestirmeyi yapan kuruma bildiriimektedir. Nitelik Kod Kilavuzu,
YOK Bagkanhidi ve Milli Egitim Bakanhigi gériisleri ile yarg: kararlari cercevesinde hazirlanmakta
ve merkezi yerlestirmeyi koordine eden kurum kilavuzda gerekli degisiklikleri yapmaktadir.
Kamu idarelerinin Nitelik Kod Kilavuzu haricinde 6zel nitelik belirleme yetkileri yoktur.

KPSS ortadégretim, 6n lisans ve lisans diizeyinde yapildigindan bu l¢ diizeyde Nitelik Kod
Kilavuzlari hazirlanmaktadir. Bunun yaninda 6zel kosullar Nitelik Kod Kilavuzu da yer almaktadir.
Ozel kosullar Nitelik Kod Kilavuzunda sertifikalar, bonservisler, yabanci dil bilgisi diizeyleri,
sUriict belgesi, herhangi bir programlama dilini bildigini belgelemek gibi ayrica kamu
idarelerinin tercih kilavuzlarinda adaylarn bilgilendirmek icin talep etmis oldugu kodlar yer
almaktadir. Ortadgretim Nitelik Kod Kilavuzu Milli Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Madurlugu ile; 6n lisans ve lisans nitelik kod kilavuzu ise Yuksekodgretim Kurulu Bagkanhgi
ile DPB’nin yapmis oldugu calismalar ¢ergevesinde olusturulmustur. Mevcut durumda Nitelik
Kod Kilavuzu, Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi Personel ve Prensipler Genel Mudurligu
koordinasyonunda gerek Milli Egitim Bakanhginin gerekse YOK Bagkanhginin kararlari
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dogrultusunda giincellenmektedir. Ozel Nitelik Kod Kilavuzu da kurumlardan gelen talepler ve
kadro/pozisyon unvaninin gerektirdigi 6zel kosullar geregi giincellenmektedir.

KPSS merkezi yerlestirme kapsaminda kamuya alinabilecek 200’Un zerinde kadro/pozisyon
unvani bulunmaktadir. S6z konusu kadro/pozisyon unvanlarina hangi nitelik kodlarinin kamu
kurum ve kuruluslarinca istenebilecedi 3795 sayill Kanun, 657 sayili Kanun ve 2547 sayil
Kanunun 43/b maddesi geregi verilen YlUksekdgretim Kurulu Bagkanlidi kararlar géz 6nine
alinarak belirlenmigtir. Merkezi yerlestirmeyi koordine eden kamu idaresi, yerlegtirme yapiimak
Uzere gelen bildirimleri, Nitelik Kod Kilavuzunu dikkate alarak, gerekli degisiklikleri yaptiktan
sonra OSYM Baskanligina gdéndermektedir. Yerlestirme yapilacak (B) grubu kadrolara ait
bilgiler, merkezi yerlestirmeyi yaptiran kamu idaresi adina OSYM tarafindan ilan
edilmektedir. Merkezi yerlestirmeyi yaptiran kamu idaresi adina OSYM adaylarin tercihlerini
almaktadir. Adaylar (B) grubu kadrolara; KPSS puanlari, tercihleri, kadro sayilari ve kosullari
dikkate alinmak suretiyle bilgisayar ortaminda yerlestirimektedir. Yerlestirmede adaylarin
beyanlari esas alinmaktadir. OSYM, yerlestirme islemini gerceklestirip sonuglari adaylara, kamu
idarelerine ve merkezi yerlestirmeyi yaptiran kamu idaresine bildirmektedir.

Adaylarin, yerlestirildikleri kamu idarelerine, gerekli belgeler ile birlikte atanmak Uzere slresi
icinde basvurmalari gerekmektedir. Kamu kurum ve kuruluslari, atamaya yetkili amirin onayi ile
bir sinav degerlendirme komisyonu kurarlar. Bu komisyon, atanmasi s6z konusu olan adaylari,
mevzuatta aranilan sartlar yoniinden inceler ve sartlari uyan adaylarin atamalarinin yapilmasini
teklif eder. Son olarak atamaya yetkili amir, atamasi teklif edilen adayin atamasini yapmaktadir.
Merkezi yerlestirmelerde herhangi bir Gst yas sinin belirlenmemistir. Buna iliskin Genel
Yénetmeligin Ek 3’Unci maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluglari, kanunlarda ya da kanunlarin
bu konuya dair diizenleme yetkisi 6ngoérdigi tizik ve yonetmeliklerde yer alan 6zel hilkimler
haricinde, merkezi yerlestirme yapilmasini talep edecekleri kadro ve pozisyonlar igin yas siniri
tespit edemezler.” hikmi yer almaktadir. Son olarak 6gretmenlik alimlarindaki “40 yasindan
gun almamak” ifadesi de kaldirlmigtir. Ancak kurumsal alimlarda gerek kanun, yonetmelik ile
gerekse yapilan ilanlar ile yas sarti konulabilmektedir.

Gorildugu Uzere adaylar herhangi bir ikinci sinav yapilmaksizin, duyurulan kadrolara dogrudan
atanmakta, ancak atama icin gerekli sartlari tasimayan veya istenen belgeleri silresi icinde
getiremeyen adaylarin atamalari yapilmamaktadir. 1999 yili sonrasi hayata gegirilen merkezi
yerlestirme ydntemi, uzun vyillardir gerceklestiriimesi hedeflenip gerceklestiriiemeyen bir
yontemin hayata gecirilmesi adina kritik 6neme sahip bir ydntemdir. Bu ydntem ile getirilen,
ikinci bir sinav yapilmaksizin puan Ustlnligine ve adayin niteliklerine gére bilgisayar ortaminda
yapllan yerlestirmeler gerek adaylar gerekse kamu idareleri igin alisiimadik bir tecribe
kazandirmigtir.

Son olarak belirtmek gerekirse, Nitelik Kod Kilavuzunun, 6zel nitelik gerektiren bazi kadrolarda
ornegin teknik ve saglik alaninda yeterli olmadigi igin giincellenmesi gerekmektedir. Ayrica
MEB ve YOK kaynakli denklik sorunlarinin minimize edilmesi gerekmektedir.

4.5. Mahalli idarelerde Personel Alimi: Melez Bir Yaklasim

Mahalli idareler, 1999 yilinda getirilen merkezi yerlestirme sisteminden énce diger kamu
idarelerinde oldugu gibi kurumsal alimla personel almaktaydi. 1999 yilinda getirilen merkezi
yerlegtirme sisteminden sonra ise 2007 yilina kadar; mahalli idareler B grubu kadrolarina diger
kamu idareleri gibi merkezi sinav (KPSS) ve merkezi yerlestirme ile personel alimi yapmiglardir.
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llaveten belirtmek gerekir ki, mahalli idarelerde A grubunda yer verilen teftis kurullarina merkezi
idaredeki kamu idareleri gibi kurumsal yerlestirme yéntemi ile personel alinmaktadir. Ancak, B
grubu kadrolara personel allminda KPSS’nin kullanilarak merkezi yerlestirme yapilmasi
belediyelerde ¢ok ragbet gérmemistir. Bu nedenle belediyelerde B grubu kadrolara personel
aliminda yeni bir diizenlemeye gidilmistir. 2007 yilinda KPSS Yoénetmeliginde, kisaca KPSS
Yoénetmeliginde yapilan degisiklikle mahalli idarelerde B grubu kadrolara yapilacak memur
alimlarinda; merkezi yerlestirme sisteminden vazgegcilerek, KPSS’ye giren adaylar arasindan
mahalli idarelerin kendi yapacaklari sinavlarla memur alma imkani getirilmistir. Yapilan bu
dizenleme ile mahalli idarelere ait bos kadrolara; artik merkezi yerlestirme yapilmasi yerine,
KPSS’ye girenler arasindan ikinci bir sinavla segim yapilacaktir. Anilan degisiklik yapilincaya
kadar (1999-2007 yillari arasi) olan siirecte, mahalli idareler, memur kadrolarini igisleri Bakanligs
tizerinden DPB’ye bildirmistir. DPB de bos memur kadrolarini OSYM’ye bildirmekte ve nihayet
bu kadrolar OSYM’nin merkezi yerlestirme kilavuzunda yer almaktaydi. Adaylar puan Ustinlagi
ve niteliklerine goére tercihlerine yerlesmekte ve yerlesme sonrasinda, adaylarin nitelik
kodlarindaki sartlari tasiyip tagimadigi kontrol edildikten sonra herhangi bir ikinci sinava tabi
tutulmadan yerlesmekteydiler. Yani mahalli idareler bu slregte merkezi vyerlestirme
kapsamindaki diger kamu idareleri gibi personel almiglardir. 17/01/2007 tarihli Resmi Gazete
'de yayimlanan yénetmelik degisikligi sonrasi mahalli idarelerin kadrolari artik OSYM'nin KPSS
tercih kilavuzunda yayinlanmayacak, bunun yerine mabhalli idareler, memur kadrolarina
yapacaklari alimlar icin "Turkiye genelinde yayin yapan gazetelerin en az birine ve bir mahalli
gazeteye" ilan vererek sinav sireclerini ylriteceklerdir. Bu sinav siirecinde, KPSS’ye girenler
arasindan puan Ustinligine goére yapilan bagvurulara gére bos kadro sayisinin bes kati kadar
adayin yazih veya sozli sinav ile yansma sinavina girmeleri hedeflenmistir. KPSS
Yénetmeliginde 17/01/2007 tarihinde yapilan degisikligin akabinde; Mahalli idareler de ilk defa
memur olacaklar i¢in 6zel Sinav Yonetmeligi 11/04/2007 tarihinde yayinlanarak, KPSS
Yénetmeliginde 6ngdrilen modeldeki alimin usul ve esaslari ortaya konulmusgtur.

Ancak; KPSS Yoénetmeligi’nin ilgili maddelerinin (27/A, 27/B, 27/C ve 27/D) yurattlmesinin
durdurulmasina Danigtay 12. Dairesinin 2007/412 Esas No.lu Karari ile karar verilmistir. Bu
adim, mahalli idarelerde 6ngériilen kurumsal alim sisteminin islemesini durdurmustur. icisleri
Bakanhg 07/06/2007 tarih ve 14515 sayili genelgesi ile yirtitmenin durdurulmasindan sonra
ortaya ¢ikan yeni durumda ne yapilacagini agiklamistir. Buna gére KPSS Yénetmeligi’nin mahalli
idareler ile ilgili maddelerinin yiritilmesinin durdurulmasi sonrasi Mahalli idarelere ilk Defa
Atanacaklara Dair Sinav Yonetmeligi dayanaksiz kalmistir. Bu nedenle mahalli idareler
mustakilen ilan yoluyla memur alimi yapamayacaklardir. Danigtay 12. Dairesi, 24/03/2010 gunla
karariyla yuritmeyi durdurma kararindaki tercihini tekrar ederek gerekgeli kararini agiklamigtir.
Gerekgede Ozetle, B grubu kadrolara merkezi sinavdan sonra 6znel ikinci bir sinavin
yapiimasinin hakkaniyetli olmadigina vurgu yapilmistir. Danistay tarafindan bu dizenlemenin
once ylrarliginin durdurulmasi sonrasinda ise iptal edilmesi nedeniyle belediyeler uzun sire
B grubu kadrolara KPSS ile memur alamamislardir. Belediyeler personel ihtiyaglarini naklen
memur alimi, istifa eden uzman c¢avuslarin alimi ya da sézlesmeli personel alimi yoluyla
kargilamaya calismiglardir. Danigtay 12. Dairesi’nin kararina yapilan itiraz (izerine; Danistay idari
Dava Daireleri Kurulu (IDDK) 06/02/2014 tarih ve 2010/2803 E., 2014/271 K. sayi ile Danistay
12. Dairesi’nin kararini bozmustur. Daha sonra yapilan itirazlar da reddedilmistir.

Sonug olarak, yukarida bahsedilen uzun yargilama surecinin sonucunda KPSS Yonetmeliginin
27/A-B-C-D maddeleri tekrar yururlige girmisti. Ancak, DPB mahalli idarelerin KPSS
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yerlestirme taleplerini dizenleyici islem eksikligi nedeniyle 2014/2 KPSS yerlestirmesinden
sonra almamistir. DPB, mevcut durum ile ilgili icisleri Bakanhiginin yénetmelik hazirlamasi
gerektigini belirtmis ve yonetmelik gcercevesinde mahalli idarelerin personel allm yapmasi
gerektigini vurgulamistir (Memurlar.net, 2015) igisleri Bakanligi, 14/11/2017 tarihinde Resmi
Gazete’ de yayimlanan yeni yonetmelik ile bu boslugu gidermeye calismistir. Ancak bazi
belediyelerin dogrudan merkezi yerlestirme talepleri KPSS Yonetmeliginde degisiklik ihtiyaci
dogurmustur. Bu nedenle 2019 yilinda KPSS Yénetmeliginde degisiklik yapilmistir. ilaveten,
2019 yilinda mahalli idarelerle ilgili ilk defa personel alim yénetmeligi yenilenerek cikariimis,
2017 yiindaki yonetmelik ise yurirlikten kaldinlmigtir. Bu sekilde mahalli idarelerde merkezi
yerlestirme ve kurumsal alimin bir arada kullanilabildigi melez bir personel alim sistemi
olusturulmustur. Mevcut karma sistem mahalli idarelerin personel ihtiyaglarina cevap verecek
sekilde kullaniimaktadir.

4.6. Kit’lerin Merkezi Yerlestirmeye Katiimasi

DMS déneminde merkezi yerlestirme ile personel alan KiTler, KPSS Yonetmeliginin
yayimindan sonra 2002 yilinda personel alimi gergeklestirmemislerdir. 2001 yilindaki ekonomik
kriz nedeniyle alinan mali tedbirler kapsaminda, KiT ve bagli ortakliklarinda istihdam edilen
memur, sézlesmeli, daimi ve gegici is¢i dahil toplam personel sayisinin, program hedefleri
dogrultusunda azaltimasina devam edilmesi, eleman ihtiyacinin éncelikle ana kurulus veya
bagh ortaklik icindeki birimlerin elemanlarinin statli degistiriimeksizin nakli suretiyle
karsilanmasi kararlagtinlmigtir. 22/10/2004 tarihli ve 25621 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
Bakanlar Kurulu Karari ile 2005 yilina ait Genel Yatirnm ve Finansman Programinin 3’Uncu
maddesinde aciktan personel alimlarinin Genel Yénetmelik cercevesinde gerceklestiriimesi
kararlastiriimis, Genel Yénetmelige tabi olmayan KiT’lerin personel alminda yeknesaklidin
saglanmasi amaciyla “merkezi yerlestirme” benimsenmistir. Ancak daha sonrasinda 2010 yil
Genel Yatirnm ve Finansman Programinda degisiklik yapilarak (sinavlar baglikli 7’nci maddesine
bir fikra eklenerek) DHMi Genel Mudirligi Stajyer Hava Trafik Kontrolérleri, Asistan Hava Trafik
Kontrolérleri, Stajyer AIM memuru ve AFTN memuru pozisyonlari merkezi yerlestirmenin disina
cikarilmistir. ilerleyen yillarda da KiT’lerde asagidaki pozisyonlar basta olmak lizere merkezi
yerlestirme digindaki alimlar artmistir (Memurlar.net, 2017).

e TIGEM tasra teskilatindaki bazi teknik kadrolar,

e Savunma sanayi alaninda calisan KiT'lerin Ar-Ge birimlerinde gérev alacak
muhendis pozisyonlari,

o Turkiye Taskdmird Kurumunun baz projelerinde goérev alacak mihendis
pozisyonlari,

e Milli Tren Projesinde ve yapiminda galisilacak mihendis pozisyonlari,

e KiT’lerin talebi dikkate alinarak, Hazine ve Maliye Bakanliginca uygun gériilecek ve
faaliyet alani itibariyle 6zel niteligi haiz diger pozisyonlar.

Goriildiigu tizere KiT’lerde de hizmet geregi olarak merkezi yerlestirme disina gikma talepleri
gindeme gelmis ve bu talepler uygun gortlerek bu kamu idarelerinin ihtiyag duydugu personeli
kurumsal alim ile temininin 6nd acilmigtir. Diger bir deyisle merkezi yerlestirmede oldugu gibi
KPSS'’ye giren adaylar arasindan en yiksek puani alan adaylar secilmemektedir. KPSS’de belli
bir basari puanini alip kisa listeye giren adaylarin, ilan edilen liste sonrasi se¢cme sinavinda
basarili sayllmasiyla ek bir kurumsal sinav yapilarak segilmesine imkan verilmigtir.
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4.7. Merkezi Yerlestirme Disina Cikan Diger Kurumlar

Kamuya personel aliminda kamu kurum ve kuruluglarinin KPSS puanlarini  kullanma
zorunlulugu, kurumlarin 6ézel kanunlari uyarinca kaldirilabilmektedir. Bu cercevede kamu
kaynag! kullanilarak personel istihdami gerceklestiren ancak KPSS puanlarini kullanmak
durumunda olmayan kurumlar da mevcuttur. Diger taraftan Genel Yonetmeligin 28’inci maddesi
ile isteyen kamu idarelerine KPSS sonugclarini kullanma imkani da getirilmistir. Bu sekilde bu
ybnetmelik kapsamina girmeyen kurumlarin ihtiyari olarak KPSS sonuglarini kullanabilecegi
(6rnegin kamu bankalari, kalkinma ajanslari, ihracatg¢i birlikleri gibi) belirtilmistir. Bilindigi gibi
KPSS Yénetmeliginin kurgusuna gére B grubu kadrolarda merkezi yerlestirme esas iken
zamanla bu ilkeden sapilmaya baglanmistir. Anilan Yonetmelik’te yapilan istisna diizenlemeleri
ile veya Ust norm olan kanunlarda vyapilan dizenlemelerle bazi kurumlar KPSS
Yonetmeligindeki merkezi yerlestirme sisteminden c¢ikmiglardir. Asagidaki tablo, merkezi
yerlestirmede ilan edilen kadro ve pozisyonlarin sayisinin son 8 yilda azalma gdsterdigini ortaya
koymaktadir.

Tablo 6: Merkezi Yerlestirmelerde ilan Edilen Kadro/Pozisyon Sayilari (DPB ve OSYM verileri,2019)

Yil Kadro/Pozisyon Yil Kadro/Pozisyon
2002 8.483 2014 19.799
2003 7.805 2015 15.372
2004 8.721 2016 15.033
2005 12.105 2017 4.739
2006 21.411 2018 3.201
2007 23.494 2019 2.746
2008 18.817 2020 4.256
2009 16.503 2021 3.400
2010 20.476 2022 4.709
2011 25.299 2023 5.536
2012 24.810 2024 3.431
2013 30.261

Yukarida gorildigu gibi B grubu kadrolarda merkezi yerlestirme yillar icerisinde azalmistir. Bu
durumun arka planina baktigimiza, kurumsal alim kapsaminda alim yapilan B grubu kadrolara
asagidaki kadrolar érnek olarak verilebilir. Asagida yer verilen bazi kurumlarda A grubu ve B
grubu kadrolar birlikte kurumsal alima tabidir. Bu kadrolara yapilacak alimlarda KPSS sarti
bulunmakta ancak merkezi yerlestirme sarti bulunmamaktadir.

e Kamu idarelerinin Avukat ve Hukuk Misaviri Kadrolari

e Adalet Bakanligi idari Personel Kadrolari

e AB Baskanligi Mutercim Kadrolari

o Diyanet igleri Bagkanligrnin Din Hizmetleri Sinifinda Yer Alan Kadrolari

e Emniyet Tegkilati Kadrolar

e Ticaret Bakanligi Kadrolari

e Karayollar Genel Mudurlugd’nin Teknik Hizmetler Sinifindaki Kadrolar

e Orman Genel Madurlagu’nin Tagra Tegkilatinda Gérevli Orman Muhafaza Memur
Kadrolar

e Devlet Su isleri ve Orman Genel Miidiirliigii mithendis kadrolari

e Turk Silahli Kuvvetleri’nin Sivil Memur Kadrolari

e Turkiye Adalet Akademisinin koruma ve guvenlik gorevlisi kadrolarina

e Ust kurullarin Kadrolari
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Yukarida da ifade edildigi Uzere, kamu idarelerinde belli élglide merkezi yerlestirme disina
ctkma egilimi bulunmaktadir. Ancak merkezi yerlestirme sonrasi yapilan ikincil sinavlarin
basarisi konusunda yeterli calisma elimizde bulunmamaktadir. Bu nedenle merkezi yerlesme ile
yerlesen aday profili ile merkezi yerlestirme sonrasi yapilacak sinavlarin sonuglari ile yerlesen
adaylarin karsilastirimasinin yapilmasi gerekmektedir. Ancak bu asamada merkezi yerlesme ile
yerlesen adaylarin akademik basarisinin yiksek oldugu séylenebilir. Merkezi yerlestirme disina
ctkan kamu idarelerinin kurumsal alim sureglerine yatinm yapmasi gerek kamu idareleri
gerekse adaylar acgisindan elzem bir konudur. Diger taraftan, KPSS sarti bulunmaksizin
kurumsal alim yapilan A grubu kadrolar da bulunmaktadir. Asagidaki kadrolar da bu duruma
ornek olarak verilebilir:

e Kaymakam adaylarn

o Disisleri Bakanhgi aday meslek memurlari, aday konsolosluk ve ihtisas memurlari
e Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar uzman yardimcilari

e iletisim uzman yardimcilari

Yukarida goérildugu gibi tamamen KPSS surecinin disina ¢ikan az sayida kamu idaresi
bulunmaktadir. Bu idareler her ne kadar KPSS disina ¢iksa da personel segiminin ilk
asamasinda yine OSYM tarafindan yapilan sinavlar kullanabilmektedir. Bu idareler bizzat
OSYM'ye sinav yaptirabildigi gibi OSYM tarafindan yapilan YDS sinav sonuglarini da
kullanabilmektedir.

Buraya degin, KPSS ekosisteminin ana unsurlari olan mevzuat duzenlemeleri, kadro cesitleri,
sinav icerigi, sinav yapisi, farkli meslek gruplarina yénelik genel ve istisnai uygulamalar ile bu
uygulamalarin tarihsel baglamda degisimi ve dénisimi incelenmeye calisilmistir. Goraldiugu
Uzere, zaman igerisinde merkezi idarenin kamu personel se¢im sinavini her ne kadar merkezi
olarak yapmaya ve diizenlemeye calistigi gézlemlense de kamu idareleri degisen ve ddnisen
ihtiyaclari nedeniyle merkezi sinavin ve merkezi yerlestirmenin disina ¢ikma egiliminde
olmuslardir. Bu da KPSS ekosistemini parcall bir hale getirmektedir. Diger bir deyisle, bahse
konu ekosistem icerisinde KPSS merkezi konumunu gérinirde korumakla birlikte bu sistemin
disarisinda personel se¢im sistemi uygulayan farkl kurumlar mevcuttur. Bu pargali sistem hem
devlet teskilati hem de adaylar icin performans, tutarlilik ve istikrar agisindan zayifliklara neden
olabilmektedir. Bu zayifliklarin birisi adaylarin yasayabilece@i stres sorunu olup bu durum
Ozellikle 6gretmen belirleme surecinde kendisini gdsterdigi akademik kaynaklarda da kendisini
gOstermektedir (Can, 2011: 1367-1377). Bu nedenle KPSS’nin getirdigi stres yukinidn
yansimalarini ifade eden galismalar daha ¢ok 6gretmen adaylari (izerinde yapilmistir.

5. Sonu¢

Yukarida acgiklanmaya calisildigi tzere, Turk kamu personel sisteminde personel ihtiyacinin
karsilanmasi, basit ve dogrusal bir stiregten ibaret olmayip farkl unsurlar igeren karmasik bir
yapiya sahiptir. Kugskusuz bu sirecin gelismeye acik yonleri oldugu gibi, zayif yonleri de
bulunmaktadir. Genel olarak, KPSS gibi merkezi bir sinavin varligi olumlu bir unsur olarak
degerlendiriimekle birlikte, belirli kurumlarin sinav sistemi disarisina ¢gikma egilimi oldugu
gdzlemlenmektedir. Buna yénelik érnekler yukarida ifade edilmeye calisiimistir. Bunun sebebi
olarak sektorel ihtiyaclarin farklilasmasi gosterilebilir. Bu baglamda sinav sistemi ve istihdam
piyasas! arasindaki bagin dneminin alti gizilmelidir. Sinav sisteminde yapilacak degisiklikler ile
dogru insan gici planlamasina olanak saglayacak bir sinav sistemi tasarlanabilecektir. Bu
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noktada, kamuda daha iyi bir personel secim slrecinin tasarlanmasi igin bagliklar itibariyla
asagidaki adimlarin atilmasi gerektigi dustunilimektedir.

Ulusal Istihdam Stratejisi Belirlenmesi

Oncelikle sektérel ihtiyaclara uygun bir ulusal istihdam stratejisi belirlenmelidir. Bu stratejinin
belirledigi cercevede milli insan glici planlamasi yapilmalidir. Bu ¢ercevede ulusal istihdam
stratejisi kamu personel planlamasi igin de yol gbsterici olacaktir.

Kamu Personel Ihtiyag Analizi ve Planlama

Kamu idarelerinin giinimizde ve gelecekteki isglci ihtiyacinin, gérev tanimlari ve is analizleri
cercevesinde belirlemesi gerekmektedir. Personel alimlari bos kadrolar doldurmak yerine
kurumun Kkisa, orta ve uzun vadeli hedeflerine uygun bir insan kaynagi planlamasina goére
yapiimaldir.

Okullarda ve Universitelerde Verilen Egitimin Niteligi

Okullarda ve Universitelerde verilen egitimin is gicl piyasasinin ve kamu sektérinin
ihtiyaglarina uygun olmasi saglanmalidir.

Ozel Sektérde Kurumsallasmanin Saglanmasi

Makalede anlatiimaya calisildigi Uzere Ulkemizde goérece yiksek issizligin olmasi ve kamu
sektorindeki calisanlarin mali ve sosyal haklarinin gérece iyi olmasi is arayanlari devlete
ybneltmektedir. Ozel sektériin kurumsallagsmasi desteklenmeli ve dzel sektdriin uygun kosullar
sunarak is arayanlar icin iyi bir alternatif olmasi saglanmalidir.

KPSS Sinav Igeriginin Giincellenmesi

KPSS, sadece akademik bilgiyi dlcmemeli, analitik diisiinme, dogru karar verme, sorun ¢ézme,
dijital beceriler, proje analizi ve kamusal yetkinlikler gibi yetenekleri de dlgmelidir. Farkli meslek
gruplari icin yapilan sinavlarin sayisi arttirilmaldir. Halihazirda 6gretmenler ve din goérevlileri igin
ayri sinavlar olmakla birlikte diger meslek gruplar (saglik ve teknik gruplar gibi) i¢in de mesleki
secime uygun testler hazirlanmalidir.

Genel Kiltir ve Genel Yetenek sinavinin igerigi gézden gegirilmeli ve bu kapsamda sorular
ezbere dayall olmaktan ¢ok analiz yapma yetenegini, muhakeme yetenegini ve kamu hizmetiyle
ilgili bilgi ve degerleri 6lcmelidir. KPSS sinavina hazirlanan adaylarin elde ettigi birikimin &zel
sektérde de karsihiginin olacagi bir sinav icerigi tasarlanmalidir.

KPSS Sinavi Sonrasi Yapilan Sinaviarin Kalitesinin Arttirilmasi

Bilindigi gibi yalnizca KPSS sonuglarina bagh alim yapan kurumlarin diginda énemli bir grup
kurum da ek kurumsal sinav yapmaktadir. Bu sinavlarda mdilakat/s6zIi sinavlarin kalitesi
arttinlarak mulakat/sdzli sinav sulrecleri tarafsiz ve bilimsel bir gercevede yurattlmelidir.
Yetkinlik bazli degerlendirmeler devreye sokulmali ve kamu hizmetine uygunlugu d&lgen
uygulamali sinavlar, vaka analizleri veya psikometrik testler glindeme getirilmelidir. Adaylik
Degerlendirmesi: Atandiktan sonra adaylarin ise uygunlugu belirli bir siire boyunca deneme
sUrecinden gegirilerek saglanmakta olup, bu sire¢ ise uygunluk agisindan daha iyi analiz
edilebilir.
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Kamu idarelerinin Merkezi Yerlestirme Disina Cikma Edilimlerinin Analizi

Kamu idarelerinin merkezi yerlestirme disina gikmak istemeleri dogru anlasgiimali, merkezi
yerlestirme disina ¢ikan kurumlarin nesnel miulakat/sézIi sinavlar yapmalari saglanmalidir.
Merkezi yerlestirmede kullanilan Nitelik Kod Kilavuzunun kamu idarelerinin taleplerine cevap
verecek sekilde gelistiriimesi saglanmalidir. Bu sekilde merkezi yerlestirme disina ¢ikmak
isteyen kamu idarelerinin talepleri kargilanmalidir. Milakat/s6zlU sinav suregleri kayit edilmeli,
belirlenen objektif kriterler Gzerinden puanlanmali ve idari yarginin denetimine acik olmalidir.
Mulakat/s6zli sinav komisyonlar bagimsiz, tarafsiz olmali ve konuyla ilgili uzmanlardan
olusmalidir. Miimkiinse mulakat yerine uygulamali sinavlar ve gézlem tabanli degerlendirmeler
tercih edilerek objektif 6lcme yontemleri kullaniimahdir.

Aday Havuzu Olugturma ve Erisilebilirlik

KPSS sartli ve/veya KPSS sartsiz aday arayan kamu idarelerine daha genis ve kapsayici bir
aday havuzu olusturulmalidir. is ilanlari halihazirda merkezi birkag platformda yayinlamak ile
birlikte bu platformlarin daha kullanigli hale getiriimesi amaciyla merkezi is ilanlar yayin
slirecinin gelistiriimesi gerekmektedir. Tim is bagvurulari ve degerlendirme slreclerinin uygun
e-Devlet benzeri merkezi dijital platform Uzerinden vyiritilerek, slirecin hizlanmasi ve
seffaflasmasi saglanmalidir. Engelli bireyler, yetistirme yurdundaki gencler, gazi ve sehit yakini
gibi dezavantajli gruplar ve mahrumiyet bdlgeleri gibi farkli bdlgelerden adaylarin acgik islere
bagvurmasini tegvik eden politikalar uygulanmaya devam edilmelidir.

KPSS’nin Seffafliginin ve Gdvenilirliginin Arttirilmasi

Sinav siiregleri bagimsiz denetime acilmali ve OSYM’nin soru hazirlama siireci daha seffaf hale
getirilmelidir. Her ne kadar OSYM’nin sinav giivenligi son yillarda ciddi diizeyde artmis olsa da,
daha siki denetimler gelistiriimeli, bu kapsamda yapay zeka destekli kopya tespiti teknolojileri
kullaniimalidir. Sinav sonuglari seffaflastirlmali ve adaylar, yanligslarinin hangi konulardan
geldigini detayh analizlerle gorebilmelidir. KPSS ekosisteminin bir bileseni olan KPSS kurslari
ile daha yapici bir iligki gelistirilerek bu kurslarin ekosisteme katki vermesi saglanmalidir.

KPSS Tekrarina Bagh Stres ve s Yiikiiniin Azaltiimasi

Sinav gecerlilik stiresinin uzatilmasi yoluyla KPSS puanlarinin 2 yil yerine 4 yil gecerli olmasi
adaylan rahatlatabilecek ve her yil veya her 2 yilda bir milyonlarca insanin tekrar sinava
girmesinin énine gegilebilecektir. B grubu kadrolarda 2 yilda bir yapilan sinavin her yil yapiimasi
saglanarak cesitli nedenlerle sinava katilamayan adaylara sinava katilma firsati saglanmalidir.
Modaliler sinav sistemi getirilerek esneklik saglanmali ve adaylar tek oturum yerine yil icinde
farkli zamanlarda kendi belirledikleri tarihlerde sinava girebilmelidir. Pearson PTE ve TOEFL gibi
sinavlari yapan kuruluslarin sinav tecriibelerinden faydalanilmasi amaciyla farkl merkezi sinav
orneklerinin analizi yapilmall ve faydal yonlerinin uygulamaya gegirilmesi saglanmalidir.
Ornegin ETS ve Pearson gibi kuruluglarin adaylarin ihtiyaclarina yénelik olarak esnek zamanli
ve yaygin sekilde sinav yapma uygulamasinin, KPSS’de de uygulanarak, adaylarin sinava
hazirlanma motivasyonunun ve performanslarinin bu esneklik yoluyla arttiriimasi saglanmalidir.

Dijital Yenilikler ve lleri Sinav Teknolojisi Kullanimi

Dijital sinav merkezlerinin sayisi arttirnimali ve YDS'de oldugu gibi KPSS'de de adaylar,
bilgisayar Uzerinden daha glvenli ve esnek zamanli sekilde sinavlara girebilmelidir. Cevrimigi
deneme sinavlari yayginlastirilarak ve OSYM tarafindan diizenli olarak Ucretsiz gevrimigi
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denemeler sunularak adaylarin kendilerini test edebilmeleri saglanmalidir. KPSS kurslari ile bir
bilgi agi olusturularak adaylarin bu kurslar Gzerinden dogru bilgilenmesi saglanmalidir. Yapay
zeka destekli sinav analizleri yapilarak adaylara hangi konularda zayif olduklarini gésteren ve
gelisim onerileri sunan sistemler gelistiriimelidir. Personel se¢im sistemi kamu ydnetiminin
isleyisi agisindan kritik éneme sahiptir. Bu makalede bahse konu ekosistemin korunmasi
savunulmakta ancak yapilacak iyilestirmeler yoluyla mevcut sorunlarin giderilmesinin mimkun
olabilecegi degerlendiriimektedir. Yukarida yer verilen Oneriler orta ve uzun vadede
gerceklesebilecek 6neriler olup KPSS ekosisteminin mevcut durumdaki ikilemli yapisinin éniine
gecilebilmesi agisindan faydali olabilecektir. Zira kamu personel secim sistemi merkezi bir sinav
etrafinda tasarlanmis olmakla birlikte teknik yetersizlikler, merkezi sinav sisteminin idari olarak
yeterli sekilde destek gérmemesi, uygulayici kuruluslarin kurumsal kapasitesinin yetersiz
olmasi, OSYM’nin roliine iliskin belirsizlikler ve kurumsal alimlarda mulakat sinavi konusunda
yasanan tartismalar gibi konular nedeniyle sistem zafiyete ugramaktadir. Cumhurbaskanhgi
Personel Prensipler Genel Mudurligl, bahse konu &nerilerin hayata gecirilmesi noktasinda
bagat aktdér konumunda olup bu baglamda ilgili diger kamu kurum ve kuruluglari ile igbirliginin
saglanmasi blylk 6énem arz etmektedir. Bu idareler Strateji ve Blitce Baskanhgi, Milli Egitim
Bakanli§, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Kamu Mali Yonetim ve Dénisim Genel
Midarliiga, Calisma Genel Mudirlugi, OSYM, Tirkiye is Kurumu, Yerel Yénetimler Genel
Midarliga, YOK Bagkanlig, Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Midurligu’dar.
Bahse konu kuruluslarin sinav sistemine yonelik birlikte calisma kultirinin gelistiriimesi ve bu
alandaki nitelikli is birliginin arttinlmasi, kuskusuz bu yolda atilabilecek en énemli adim olacaktir.
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Extented Abstract

Introduction

KPSS is one of the main tools of public personnel selection in Tirkiye. When we look at the history of public personnel
recruitment in Tirkiye, we see that there have been attempts at centralized personnel exams and centralized placement in the
process starting with the Civil Servant Law No. 657 enacted in 1965, but it is known that these attempts were inconclusive. The
most radical change in the field of central personnel examination and central placement took place in 1999. DMS was
introduced in 1999, KMS in 2001 and KPSS in 2002. The KPSS addresses two main occupational groups: Group A and Group
B positions. Group A positions are career professions, while Group B positions are other civil servant positions. In Group A
positions, institutional exams are held after the central exam. In Group B positions, central examination and central placement
is the dominant method in principle. In Group B positions, institutional recruitment after the central exam has become prominent
over time. On the other hand, local administrations and state economic enterprises may use mixed recruitment methods. While
these administrations have not opted out of the central exam, they have largely opted out of centralized recruitment. Some
institutions, albeit a small number of them, also opt out of the KPSS and conduct their own special exams. As a result, the KPSS
ecosystem is fragmented. In this context, in order to solve the problems, a national employment strategy, public personnel
planning, updating the KPSS system, interview processes

Methods

In this study, qualitative research methods were preferred and mainly document analysis technique was used. In the study
conducted within the scope of qualitative method, content analysis method was used to analyze the data. Content analysis,
which is one of the most preferred methods among qualitative research, generally mediates researchers in analyzing written
and visual data (Ozdemir, 2010: 335). In addition, interviews were conducted with selected HR managers of central government,
local administrations and public enterprises on the use of KPSS in public human resources management. Through these
interviews, it has been attempted to obtain information about the practices in the field.

In this context, this article seeks answers to the following research questions:

e  The article compares centralized placement and institutional placement. It is questioned why institutions subject to
centralized placement are trying to switch to institutional placement.

. If institutions want to switch to institutional placement, it is thought that an ideal institutional placement system should
be created.

. Some institutions, albeit a few, have gone completely outside the KPSS system. It should be questioned whether
these institutions have achieved their targeted results by going outside the KPSS system.

e  The current structure of KPSS (exam content, duration, curriculum, frequency of exams, etc.) should be discussed.
e  The system of qualification codes used in centralized placement needs to be discussed.
Conclusion

As explained in the article, meeting the personnel needs in the Turkish public personnel system is not a simple and linear
process, but has a complex structure involving different elements. Undoubtedly, this process has weaknesses as well as aspects
open to improvement. In general, while the existence of a centralized examination such as the KPSS is considered a positive
element, there is a tendency for certain institutions to opt out of the examination system. Examples of this have been mentioned
above. The reason for this may be the differentiation of sectoral needs. In this context, the importance of the link between the
examination system and the labor market should be underlined. With the changes to be made in the examination system, an
examination system that will enable proper manpower planning can be designed. At this point, it is considered that some basic
steps should be taken in order to design a better personnel selection process in the public sector.

The main steps are: defining the National Employment Strategy, analyzing and planning Public Personnel Needs, updating the
KPSS Examination System, reviewing the trend of Public Administrations opting out of Central Placement, making KPSS more
transparent and reliable, and adopting Digital Innovations and Advanced Examination Technology. The personnel selection
system is critical to the functioning of public administration. This article argues for the preservation of this ecosystem, but
suggests that the current problems can be overcome through improvements. The above-mentioned recommendations can be
realized in the medium and long term, and may be useful in overcoming the current dilemma in the KPSS ecosystem. Although
the public personnel selection system is designed around a centralized examination, the system is weakened due to technical
inadequacies, lack of administrative support for the centralized examination system, insufficient institutional capacity of
implementing agencies, uncertainties regarding the role of OSYM, and controversies over the interview test in institutional
recruitments. The Presidency's Directorate General of Personnel Principles is the main actor in the implementation of these
recommendations, and it is important to ensure coordination with other relevant public institutions and organizations. These
institutions and organizations are the Presidency of Strategy and Budget, the Ministry of National Education, the Ministry of
Family and Social Services, the General Directorate of Public Financial Management and Transformation, the General
Directorate of Labor, OSYM, the Turkish Employment Agency, the General Directorate of Local Governments, the Presidency
of Higher Education Council, and the General Directorate of Publicly Funded Institutions and Enterprises. Developing a culture
of collaboration among these organizations on the examination system and increasing qualified cooperation in this field will
undoubtedly be the most important step that can be taken on this path.
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