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Ekonomi ve iklim Degisikligi Zirvesi: Tiirkiye’nin Cevre ve iklim Politikalarinda
Doniisiim

Ozet

Avrupa Parlamentosu 14 Temmuz 2021 tarihinde yayimladigi demir-celik, aliiminyum, giibre,
cimento ve elektrik sektorlerinde faaliyette bulunan ihracat¢ilarimizi ¢ok yakinda ilgilendiren
ve olumsuz etkilemesi muhtemel olan, bir yonetmelik Onerisini iiyeleri ile paylasti. Karbon
vergisi uygulamasinin ¢ergevesi iizerinde uzun siiren ¢aligmalar yiiriiten Avrupa Konseyi (AK),
anlagmaya vararak, ithal edilen tiriinlerde karbon vergisi uygulamasina baslanacagini kiiresel
anlamda duyurdu.

Anahtar Kelimeler: Karbon kagagi, Karbon vergisi, Yenilenebilir enerji, Sera gazi

Economy And Climate Change Summit: Transformation in Tiirkiye Environmental and
Climate Policies

Abstract

On July 14, 2021, the European Parliament shared a draft regulation with its members that
closely concerns our exporters operating in the iron and steel, aluminum, fertilizer, cement, and
electricity sectors, and is likely to have negative impacts on them. After extensive work on the
framework of the carbon tax implementation, the European Council (EC) reached an agreement
and officially announced on a global scale that a carbon tax would be imposed on imported
products.

Keywords: Carbon leakage, Carbon tax, Renevable energy, Greenhouse gas

1. KARBON SINIR VERGISI (KSV)

Karbon vergisi, Ulasim ve enerji sektdriinde, kullanilan yakitin karbon igerigine uygulanan
karbon fiyatlandirmasi ¢ergevesindeki vergidir. Karbon dioksit esdegeri vergiye karbon vergisi
denmektedir. Bu vergi herhangi bir sektoriin imal ettigi lirlindeki salinan karbon ve sera gazi
kombinasyonlari i¢in uygulanacaktir. Fosil yakitlar kullanildiginda, karbon ve onun oksitleri
olusur. Karbon dioksit CO> iiretimi, kiiresel 1sinmaya yol agarken, onu kullanan ormanlik ve
deniz ekosistemleri siirekli tahrip ve kirletildiginden, yerkiirede iklim degisikligine yol acan
karbon ve oksitlerinin orani siirekli artmaktadir. Denizlerin CO2 ‘in %23’iinli, ormanlarin da
onemli bir boliimiinii isleyerek, organik maddeye doniistiirdiigii bilinmektedir. Yerkiirenin
%30’unu kaplayan ormanlik alan miktari, her gegen giin azalmaktadir. En yakin 6rnegi gecen
y1l ocak-ekim aylarinda 174 bin hektar ormanin yanmasinda verebiliriz. Yine ¢evreye ve insan
sagligina zarar veren, 1s1y1 hapseden sera gazlarinin salinim miktar1 da siirekli artarak, iklim
stirecinin bozulmasina yol agmaktadir. Bunlarin en diisiik diizeye indirilmesinin saglanmasi
icin, karbon ve sera gazi vergi uygulamasina gecilecektir. Sanayiciler iirettikleri triinler
nedeniyle, eger ¢evreyi tahrip eden kimyasallarin (karbon ve sera gazlari) {iretimini kontrol
altina almazlarsa, bunlar1 yayanlarin topluma yol agtiklar1 sosyal maliyetini karsilama tehdidi
ile kars1 karsiya kalacaklarini bilmeleri gerekir.

Bu cer¢evede, Avrupa Komisyonu, AB’ne iiye ve komsu {ilkelerden ithalatla giren her {iriiniin
yol actig1 karbon miktari icin bir bedel etiketi yapistirmay1 zorunlu kilacaktir. Bu ise yepyeni
bir KSV uygulanmasi anlamina geliyor. Bu durum ekonomide 'karbon kagagi' olarak bilinen
sorunlar1 da yaratacaktir. AB, karbon ve sera gaz1 emisyonlarini azaltmada kararlidir. Avrupa
ve komsu tlilke sirketleri i¢in de bu durum, yeni maliyetlere ve ek biirokrasiye yol acacaktir.
AB disindaki {ilkeler, 6rnegin Tiirkiye; eger ¢ok kisa zamanda gerekli dnlem ve yatirim
diizenlemelerine giderse, rekabet avantaji elde edip, bu durumu lehine kullanabilir. Bunun
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cergevesinde belirlenen uygulama siirecinden Avrupa Birligi, komsular1 ve dogal olarak
Tiirkiye’ nin de nasil etkilenecegi 6nem kazanacagi i¢in, bunlar1 asagidaki maddelerde toplamak
miimk{indiir:

1. Ulagim araglariin hepsi ‘temiz’ olmak zorundadir:

2. Kirlilik cezalari artacaktir;

3.Karbona kars1 sinir duvari olusturulacaktir;

4. Yenilenebilir enerjiye daha fazla yatirim yapilmasi yasamsal bir zorunluk haline gelmistir;
Tiirkiye yenilenebilir enerji potansiyeli agisindan, ispanya ile birlikte, Avrupa’nmn en zengin
iilkesidir. Ivedilikle yenilenebilir enerji teknolojisi yatirimlarina gidilmenin yolu acilmali ve
siibvanse edilmelidir. Bu konuda sanayi-iiniversite igbirligi yollar1 agilmali ve 6zellikle sanayi
ile i¢ ice olan OSTIM Teknik Universitesi ile birlikte, ODTU ve ITU gibi iiniversitelerde
yenilenebilir enerjiyle ilgili calisma ve yatirimlarin alt yapisi olusturulmalidir. Yeni yontem ve
metotlarin uygulanmasi, bilimsel yaklagimlarla yasama gecirilmelidir. Bu konuda yerli
iiriinlerin, 6rnegin riizgar enerji santralleri ve solar enerji kollektorleri i¢in, varsa mevcut
caligmalara hiz verilmeli ve genel biitceden bu konulara 6zel fasillar agilmalidir. Bu konularda
en sansl ve oncii iilke Tiirkiye olabilir.

5. Siyasi tepkilere gogiis gerilecek ve toplum ¢ikar1 dncelenecektir; ¢linkii, KSV uygulamasi
sonucu AB iilkeleri kendi karbon fiyatlandirma kurallarini benimseyerek ithalati, AB
mevzuatina gore lretilmiscesine benzer bir fiyata sahip olmaya zorlayacaktir. Ek ficretler,
kirletici mallar1 tek pazara ithal eden AB isletmeleri tarafindan 6denecektir. Vergiden elde
edilen gelirler, AB'nin ortak biit¢esine eklenecek ve bu da koronaviriis sonrasi toparlanma ile
yliksek maliyetli yesil doniisiimiin finansmaninda kullanilacaktir. Briiksel, bu sekilde yilda
yaklasik 10 milyar avro toplanacagini dngérmektedir.

2. SINIRDA BiR KARBON DENGESI AYARLAMA MEKANIZMASI
YONETMELIGI

Oneri halindeki bu yénetmelik, bu yil 15 Mart 2022 tarihinde ‘Sinirda Bir karbon Dengesi
Ayarlama (Diizenleme) Mekanizmasit (SKAM)’ kuran yonetmeligin taslak metni ortaklarla
paylasildi. Yonetmeligin yaymlanmasinin hemen akabinde, Ankara’da 30-31 Mart 2022
tarihleri arasinda cok genis katilimli EKO IKLIM Ekonomi ve Iklim Degisikligi Zirvesi/Fuari
toplantisi gergeklesytirildi (Sekil 1) 1.
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ISekil 1. Brussels, 15 march 20222, sinirda bir karbon dengesi ayarlama mekanizmasi kuran
Avrupa Parlamentosu ve konseyinin taslak yonetmeligi (draft regulation of the European
Parliament and of the council establishing a carbon border adjustment mechanism). (7226/22
ECOFIN 229, ENV 232, CLIMA 113, UD 57, FISC 74).
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Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) kapsaminda Aralik
2015'te kabul edilen Paris Antlagmasi, Kasim 2016'da yiirtirliige girmistir. Paris Anlagmasi'nin
taraflari,
a) 2. Maddede, kiiresel ortalama sicakliktaki artis1 sanayi dncesi seviyelerin 2°C'nin ¢ok
altinda tutmak ve
b) Sicaklik artigini sanayi Oncesi seviyelerin 1.5°C {izerinde sinirlama ¢abalarini stirdiirmek
konusunda anlastilar.
¢) Iklim degisikligi ve diger gevresel zorluklarla miicadele etmek ve
d) Paris Anlagsmasi'nin hedeflerine ulasmak, Avrupa Yesil Anlagmasi'nin merkezinde yer
almaktadir.
Karbon ve sera gazi emisyonlarini; 2030 yilinda kadar, 1990 yili seviyesinin asgari
%S355 altina gekmeyi ve 2050°de sifir karbon emisyonunu hedefliyor. Ayrica Avrupa Komisyonu
Avrupa Yesil Antlagmasi ilgili tebliginde, birligi 2050 yilinda sifir net emisyonlu (CO2 ve sera
gazlar1 agisindan)
a) Modern,
b) Kaynaklar1 verimli kullanan ve
c) Rekabetci bir ekonomiye sahip,
d) Adil ve
e) Miireffeh bir topluma doniistiirmeyi amaglayan yeni bir biiyiime stratejisi belirledi.
Avrupa Yesil Antlagsmasi ayni zamanda
a) AB'nin dogal sermayesini korumayi,
b) Muhafaza etmeyi,
c) Gelistirmeyi;
d) Vatandaslarin sagligini ve
e) Esenligini ¢evresel risklerden ve etkilerden korumay1 amaglamaktadir.
Bu gecis adil, kapsayici olmali ve kimseyi geride birakmamalidir.AB Eylem Plani’nda,
a) Hava,
b) Suve
¢) Karasal
ortamlarda dekarbonizasyon ile sifir kirlilik hedefi arasindaki sinerjiyi ve "sifir kirlilik"
uygulamasinin agsamali olarak en {ist diizeye ¢ikarilacagini duyurmustur.
Bu rapor, sera gazi emisyonlarinin hemen, hizli ve biiyiik 6l¢ekte azaltilmadikca, Kiiresel
isinmay1 1,5°C ve hatta 2°C ile sinirlandirmanin miimkiin olamayacagin1 vurgulamaktadir.
Ciinkii, asir1 hava olaylarinin olasiligmi azaltmanin; iklim degisikligini 1,5°C'lik kiiresel
sicaklik artistyla sinirlamanin ve sera gazi emisyonlarini acilen azaltmanin, yerkiiremizi
yasanabilir kilma ihtiyaci i¢in kurtulus regetesi oldugu belirtilmektedir. Bu ¢er¢evede Calisma
Grubu I’in Hiikumetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli (HIDP)'nin Altinci Degerlendirme
Raporunda:
a) Iklim degisikliginin zaten diinyanin tiim bolgelerini etkiledigi hatirlatiltyor;
b) Oniimiizdeki on yillarda, iklim degisikliginin tiim bdlgelerde artacag: tahmin ediliyor.
Bu ylzden, bunun engellenmesi igin gerekli yaptirimlarin uygulanmasi, yerkirenin varhigini
surdirmesinin tek yolu oldugu belirtiliyor.

3. KARBON SINIRI DUZENLEME (AYARLAMA) MEKANIZMASI (KSDM)

Tiirkiye hem Paris Antlagsmasina Nisan 2021 tarihinde imzalayarak taraf olmus, hem de Avrupa
Birligi Konseyin 15 Mart 2022 tarihinde yaptig1 agiklamaya gore Karbon Sinir1 Diizenleme
Mekanizmast KSDM’na uymast geregi ortaya cikmistir. Bununla ilgili yonetmeligin
gereklerinin yerine getirilmesi, Avrupa Ulkeleri ve 6zellikle Avrupa Birligi iilkeleri ile ticaret
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yapacak iilkeleri uygulamanin baslayacagi 1 Ocak 2023’ten itibaren ¢imento, aliiminyum,
giibre, elektrik enerjisi iiretimi ile demir ve ¢elik alanindaki iiriinlerinin ithalatinda gerekli
onlemleri almaya zorlayacaktir. Yani bu taslak metin 01 Ocak 2023 tarihinde ytiriirliige girecek.
Bu c¢alismada s6z konusu yonetmeligin Tiirkiye ve Elazig i¢in ne anlama geldigi iizerinde
durulacaktir. Birlik iilkelerinden birinde yerlesik olan firmalarin da ithalat islemi i¢in dncelikle
KSDM beyaninda bulunmas: gerekecektir. Ithalatginin birlik iilkesinde yerlesik olmamasi
halinde bu ytikiimliiliik firmanin glimriik temsilcisi tarafindan yerine getirilecektir.

Bu beyanda bir 6nceki takvim yili boyunca ithal edilen her tiirlii esya i¢in ton; elektrik i¢in
megavat-saat basina karbondioksit emisyonu, diger her tiirlii iirlin i¢in ise gomiilii emisyon
degerleri yer alacak.

Ithalatcilarin gerceklestirecekleri ticaretin yol acacagi karbon kagag1 miktarma gére de KSDM
Sertifikasi sunmalari gerekecek.

KSDM’nin uygulanmasinda bir gecis donemi verilmistir. Bu siire¢ 2023-2026 yillar1 arasinda
yonetmeligin gerektirdigi yaptirimlara uygun yapilanma icin kullanilacaktir. Bu siirecte gerek
Tiirkiye ve gerekse Elazig’daki sanayi kuruluglari, iiretip ihrag ettikleri emtia ile ilgili bazi
sertifikalar1 almak zorunda olacaklardir. Ciinkii ithalat¢ilar ithal ettikleri mallardaki gercek
gomiilii emisyonlart ii¢ ayda bir raporlamak, dogrudan ve dolayli emisyonlarin yani sira yurt
disinda O6denen herhangi bir karbon fiyatin1 detaylandirmak zorunda kalacaklardir. Ayni
uygulama Tirkiye’ye ihracat yapacak diger Avrupa iilke sanayicileri i¢in de gecerli olacaktir.
Yani bu siire¢ sanayi sektorii iiriinlerindeki karbon ve sera gazi emisyonlarmin kontrolli ve
kurallara bagli olarak en az diizeyde iiretilmesini sart kosacaktir. Ornegin herhangi bir demir
celik {irtinli imalatinda fosil enerji kaynaklarinda elde edilen elektrik kullaniminda belirtilen
sinirlar asilinca, asilan bu sinirlar i¢in {iretici firmadan daha smirda karbon vergisi
uygulamasina ge¢ilmis olunacaktir.

KSDM sadece iiretim siirecinde serbest birakilan dogrudan emisyonlar i¢in gecerli olacak.
Teklif, tirlinlerin tiretimi i¢in gereken elektrik kullaniminda agiga ¢ikan emisyonlar gibi dolayli
emisyonlar1 kapsamayacak. Boylece KSDM, AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS)
kapsaminda AB yerli sanayisine uygulanan iicretlere karsilik gelen ithalata bir licret uygulamasi
amaclanmaktadir. AB ETS, yiiksek karbon yayan sektorlerdeki (6rnegin ¢elik, ¢imento, elektrik
iiretimi) Ureticilerin emisyonlarini karsilamak i¢in yillik olarak bir dizi 6denegi teslim etmeleri
yiikiimliiliiglinli de beraberinde gerektirmektedir. Gelecekteki uygulamalarda sanayicileri cok
yakindan ilgilendiren ve piyasaya sunulan karbon emisyon kredisi (izin) sayisinin azalmast ile
daha ¢ok ihracatcinin sifir karbon ile iiretim yapmasi hedeflenecektir. AB ETS pazari,
emisyonlar1 azaltan iireticilerin (6rnegin, yeni teknolojilere yatirim yaparak) gereksindikleri
izinleri satmalarin1 ve sirketlerin ek izinler satin almasini gerekli kilmaktadir. Yonetmelik
onerisine gére KSDM kapsamindaki sektorlerde, AB ETS kapsaminda iicretsiz izin tahsisi,
2026'dan itibaren on yillik bir slire boyunca kademeli olarak kaldirilacak. Uygulamada,
yalnizca {liye devletlerde belirlenmis bir otorite tarafindan akredite edilmis ithalat¢ilar, KSDM
kapsamindaki iirtinleri ithal edebilecektir. Akredite ithalatgilarin, ithalatlarinin emisyonlarini
karsilamak i¢in, yillik olarak yeterli KSDM sertifikasi satin almak zorunda kalacaktir. Gonderi
basina Konsey konu ile ilgili agiklamasinda KSDM’ye paralel olarak, karbon fiyatlandirma
politikalarimin  tartisilmasi  ve tesvik edilmesi i¢in {giincii tlkeler ile ‘iklim
kuliibiiniin’ kurulmasi ve ¢ok daha fazla isbirligi ortam1 yaratilmasina ¢alisilmalidir.

Avrupa Birligi emisyonlarint 2030 yilinda kadar 1990 yili seviyesinin asgari %55 altina
cekmeyi ve 2050°de karbon notr olmay1 hedefliyor. Degeri 150 Avronun altinda olan ithalat
islemleri uygulamadan muaf olacak. KSDM sertifikalarinin fiyati ise her iiye devlet tarafindan
AB ETS kapsaminda ag¢ik artirmaya sunulan karbon izinlerinin haftalik ortalama bir fiyat
olusturulmasi iizerinden belirlenecek. KSDM sertifikalari, yetkili makam tarafindan her bir Uye
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Devlet i¢in ayri satilacak. Karbon salinimi ve sera gazi emisyonlarinin kontrollii ve gesitli
sinirlamalara bagli olarak yapilmasinin c¢ergeveleri ‘Avrupa Yesil Mutabakati’(AYM)
uygulamalarinda s6z konusu olacaktir. AYMinda asagida belirtilen konular s6z konusudur:
a) Biyodiversite (biyogesitlilik);
b) Tarladan sofraya tarimsal {iretim;
c) Temiz enerjinin her sektdrde yayginlastirilmasi;
d) Sanayi sektorlinlin, eski teknolojisini yenileyerek, siirdiiriilebilir bir sanayilesme
slirecine girmesinin saglanmast;
e) Insaat ve yenileme calismalarinda sifir karbonla iiretilmis iiriinlerin kullanilmasmnin
temini;
f) Ulasim sektdriinde fosil yakit yerine yenilenebilir enerji sektorleri vasitas ile elde edilen
elektirigin kullaniminin yayginlastirilmasi ve siirdiiriilebilirliginin olusturulmasi;
g) Tim ad1 gecen uygulamalarla ¢evre kirliliginin 6nlenmesi

Gerek AB Yesil Mutabakat1 ve gerekse yukarida belirtilen yonetmelige uygun kiiresel deger ve
tedarik zinciri ¢cevrenin korunmasina yonelik uygulamalarla yasama gegirilecektir.

4. TURKIYE’'DE VE BOLGESEL OLARAK ELAZIG SANAYICILERININ
SORUMLULUGU

Bilindigi gibi Tiirkiye AB’nin altinci tedarik ortagidir. Diinya demir-gelik ve c¢imento
iiretiminde s6z sahibi iilkelerden birisi olarak, ABnin 6nde gelen cam, seramik ve plastik
sektorlerinde yapacagi diizenlemelerden etkilenebilir. Bu cer¢evedeki diizenlemelere bagh
olarak, oniimiizdeki yakin tarihlerde karbon fiyatlamalarindan Tiirk sanayi sektdriiniin, en az
diizeyde etkilenmesi i¢in, ¢alismalarin hizli bir sekilde raymna oturtulmasi gerekecektir. Bu
konuda oncii bakanliklarm &rnegin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisimi Bakanhigi ve
digerlerinin Iklim Kanununu piyasaya uygun ve KSDMni da dikkate alarak, karbon
fiyatlandirmas1 yapmasi gerekecektir. Karbon piyasasi, finansal hizmet ve iirlinlerine yonelik
sanayi sektorii aktorlerine gerekli bilgilendirme ve yardimi yapmalidir.

Ozellikle AB iilkelerine yonelik iiretim yapan firmalarin, ihracat uygulamalarinda, 2023 yilinda
yirlirliige girecek bu yonetmelik hiikiimlerine gore, olusturulacak diizenlemelere gore hareket
etmeleri saglanmalidir. AB iilkelerine ihracat¢i sanayicilerin, {iriin bagina ortaya ¢ikan sera gazi
emisyonlari i¢in, belirlenen sinir degerin ne kadar olacag ivedilikle agiklanmalidir.

Tiirkiye ve Elaz1g’daki sanayi kuruluslarinin birim tiretim basina kullandiklar1 enerji temininde
salman karbon ve sera gazi emisyonlarinin, verilen birim miktar1 agmamasi ve bunun
saglanmasi i¢in gereken teknolojik yenilemelere gecilmesi gerekmektedir.  Emisyon
degerlerinin 2021 Mart ayinda AB tarafindan yayimlandigini unutmamak gerekir.
Yurdumuzdan AB’ye gonderilen mallarin naklinde olusan emisyon, o {riiniin {iretimindeki
emisyona eklenebilir. Bir {iriiniin hammadde veya ara girdisi iiriiniin ulasiminda olusan
emisyon miktar1 da iiriiniin toplam emisyonuna eklenebilir. Bu durum yeni hesaplamalari
zorunlu kilabilir.

Kiiresel 6lgekte tiretilen sanayi tiriinleri i¢in kullanilan enerjinin %65°1 fosil yakit kaynaklidir.
Yenilenebilir kaynaklardan diinyada iiretilen enerji sadece %25’tir. Giiniimiizde Tiirkiye nin
2021 yili sonu itibariyla kullandig1 enerji yaklagik 100 bin MW’tir. Bunda 7 815 MW kismi
giines, 10.607 RES ve 23 280.4 MW baraj kaynakli, 8.212,2 akarsu, 1 644.5 biyokiitle, 1 676.2
jeotermal kokenli iken; 25 573,6 dogalgaz, 10 116 linyit, 8 993,8 ithal komiir, yani toplam 46
191,7 MW, fosil kaynakli; yani karbon ve sera gazi lireten kaynaklardan elde edilir. Bu oranlar,
yenilenebilir kaynaklardaki artig1 ve bunun i¢in yapilacak teknolojik gelisme caligmalar ile
yenilenebilir enerjinin depolanma yontemlerinin gelistirilmesini ve fosil kaynaklardan
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yararlanmay1 sifir diizeyine indirmeyi gerektirmektedir.CO2 emisyonlarmin 2019 yilindaki
%34,6’s1 elektrik ve 1s1 liretiminden olmak iizere, %87,4’1i enerji sektoriinden, %12,3’1
endiistriyel islemler ve {iriin kullanim1 sektoriinden ve %0,3°1 ise tarim ve atik sektorlerinden
kaynaklanmigtir. Tiirkiye’deki karbon salinim oran1 4.3 1 ton/kisi iken diinyadaki bu miktar 4.88
ton /kisidir. Bu degerler ortada iken karbon sifir degerine 2050 yilinda nasil ulasilacagi ise
kafalar1 karigtirmaktadir (Resim 2). Bunun disinda sera gazi emisyonlarinin da takip ve
raporlanmasi kaginilmazdir. Bu emisyonlarin kaynaklar1 saptanarak, azaltimina gidilmelidir.
Bunu saglamak icin de tedarik zincirinde faaliyet gosteren sanayi kuruluslarinin iklim
degisikligi hedef ve amaglar1 sorgulanmali; sanayi dalinda ¢alisanlar i¢in, iklim degisimi ve
karbon emisyonlar1 ile ilgili bilin¢lendirme egitimi yapilmalidir. Azaltim hedefleri, siirece
baglanmalidir. Bunun icin gereken finans ve yatirim kaynaklarina kolayca erisimin saglanmasi
gerekecektir. Sonug olarak sera gazi emisyonunu azaltmaya yonelik yatirim ve c¢alismalar
siiphesiz sirketler icin ek bazi finansman ve yatirim harcamalarin1 gerektirecektir. Ancak bu
yatirimi simdiden planlamayan, ya da yapmayan sirketler karbon vergisi, tedarik zinciri disina
itilmek, rekabet giiclerinin kaybedilmesi, ya da daha zor ve pahali finansman ve yatirima
ulasmak gibi ¢ok daha biiyiikk maliyetlere katlanmak zorunda kalabilirler. Tehdit olarak
gorilinen bu riskler farkindalik ve iyi bir planlama ile firsat ve rekabet giicline doniistiiriilebilir
(www.lexology.com).
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Sekil 2. Paris 2015°e gore, Tiirkiye nin 2020’deki CO2 salinim degeri olan 357 milyon ton
yerine ,2030 yilinda Tiirkiye’nin karbon saliniminin 1990 yili saliniminin %55°1 olan 112
milyon tona indirilmesi, 2050 yilinda ise karbon salmimimin sifirlanmasi Paris 2015 iklim
Degisimi Antlasmasinin geregidir.

5. NELER YAPILMALIDIR?

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ile Diinya Bankasi tarafindan ortak
yiiriitiilen Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortakligir Tiirkiye Programi (PMR) tarafindan hem
taslak Iklim Kanunu, hem de taslak Emisyon Ticareti Sistemi Yonetmeligi’ne iliskin caligmalar
yapiliyor. Yonetmelik taslagina gore yonetmeligin amaci, ililke capindaki sera gazi
emisyonlarinin maliyet etkin bir sekilde ve Olgiilebilir, raporlanabilir ve dogrulanabilir bir
bicimde azaltilmasini amaglamaktadir. Sera gazi emisyonlarina bir limit (iist sinir) belirlenmesi
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prensibine dayali olarak calisan ve sera gazi emisyon tahsisatlarinin alinip satilmasi suretiyle
dogrudan veya dolayli olarak sera gazi emisyonunu ve sera gazina sebep olan faaliyetleri
siirlandiran, sinirlandirmay1 tesvik eden bir sera gazi emisyon ticaret sisteminin kurulmasina
iliskin usul ve esaslar, hi¢ vakit gecirilmeden belirlenmelidir. Bunun da ivedilikle ilgili
iireticilerle paylasilmasi gerekmektedir.
Yine taslak Yonetmelik’in 6’inc1 maddesinde emisyon ticaret sisteminin pilot uygulama
donemi ve ikinci uygulama donemi olmak tizere iki asamada uygulanacagi ve pilot uygulama
donemi olarak adlandirilan ilk asamanin, sistemin kuruldugu tarihten baslayan ilk {i¢ yili
kapsayacagi belirtilmis durumdadir. Avrupa Konseyi sinirda karbon vergisi uygulamasinin
cercevesi lizerinde mutabakata varildigin1 duyurmustur: Buna gore 1 Ocak 2023 tarihinden
baslayarak

a) Cimento;

b) Aliiminyum,

c) Giibre,

d) Elektrik enerjisi liretimi ile

¢) Demir ve

f) Celik tretimi alanlarindaki {iriinlerin ithalatinda uygulanacak prensipler ortaya

konmustur:

Konsey 1 Ocak 2026 tarihine kadar Avrupa Parlamentosu ve Konseyine sunulacak rapora gore
de diizenlemenin uygulanacag iiriin gruplarimin kapsamini genisletilebilecektir. Uygulama
kapsaminda birlik {ilkelerine ihracat yapmak isteyen {lireticiler, kendi iilkelerindeki ve varsa
ticiincii iilkelerde yaptiklar: tiretim bilgilerini de, merkezi bir veri tabaninda toplayacaktir
dendiginden, Tiirkiye’nin de ivedilikle bu konuda bir veri tabani olusturmaya baslamasinin
zamani gelmis ve gegmektedir.
Birlik iilkelerinde yerlesik olan firmalarin ithalat islemi i¢in, 6nce Karbon Sinir1 Diizenleme
Mekanizmas1 (KSDM) beyaninda bulunacaktir. ithalatginin birlik iilkesinde yerlesik olmamasi
durumunda, bu yiikiimliiliik, firmanin glimriik temsilcisi tarafindan gerceklestirilecektir.
Tiirkiye’deki kurumsal ve yasal alt yap1 bakimindan bosluklar1 analiz etmek ve bu bosluklari
kapamak icin eylemler Onerilmeli ve bunun en kisa zamanda yasama gecirilmesi artik
kaginilmaz bir zorunluluktur. Bu bulgularin, Tiirkiye’de bir Emisyon Ticaret Sisteminin (ETS)
kurmak i¢in adim adim bir uygulama kilavuzuna veya eylem planina doniistiiriilmesi
gerekmektedir.



