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Oz

2001 senesinde Tiirkiye’ de yasanan finansal kriz yapisi itibariyle bir bankacilik krizi
olarak goriilmesine ragmen bu krizin ortaya c¢ikiginda temel bazi yapisal ekonomik
sorunlar rol oynamistir. O dénem iilkemizde izlenen kur politikasi ve faizlerin kisa donem
seyrine bakildiginda krizin sinyallerinin 6nceden verildigini gorebilmekteydik. Bu kriz
yasandigi donemde diinya capinda benzer ekonomilerin bdylesine derin soklar
yasamadigindan hareket ile krizin var olan yapist ile lilkemize has yapisal sorunlardan
kaynaklandig1 goriilmektedir. 2000 senesinden baglayarak uygulanan déviz kur rejimi ve
boylelikle enflasyon ile miicadelede basarili sonuglar almayir hedefleyen maliye
politikalar1 daha ziyade heterodoks yapisi ile 6ne ¢gikmaktaydi. Ayni donemde bankacilik
sektoriiniin mali tablolaria bakildiginda doviz cinsinden alacaklarin ¢ok iizerinde olan
doviz cinsinden borglar goriilmekteydi. Bankacilik sektoriinde yapilmasi hedeflenen
reformlar yeterince hizli devreye alinamamisti. Geri doniisii olmayan kredilerin yol agtig1
sorunlar ancak bankalar mecburi siiregler sonucunda TMSF (Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonu)’ na devredilince ortaya cikmistir. Kamu bankalar1 destekleme kredilerinin
kontrolsiiz kullanim1 nedeniyle bilango dengesizlikleri yasarken 6zel bankalar ¢esitli
suiistimaller neticesinde benzer sorunlari farkli acilardan yasamaktaydilar. 2001
senesinde yukarida belirtilen sebepler dolayisiyla kaginilmaz bir kriz silirecine
stiriiklenmigtir. 2001 senesinde patlak veren bu kriz tilkemizde bankacilik ve maliye
politikalar1 anlaminda ciddi sonuglara yol agmis ve kendinden sonraki doneme ait
diizenlemeler ilizerinde 6nemli etkiler birakmistir. Bu makalede 2001 finansal krizinin
sebepleri ve sonuglar1 noktasinda bankacilik sektoriinde yol actigi etkiler ile son donem
bankacilik sektdriiniin durumuna deginilmistir.
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2001 State of the Banking Sector in Turkey after the Crisis,
Structural Reforms and Developments in Recent Years

Abstract

Financial Crisis occurred in Turkey in the year 2001 considered as banking crisis by its
structure despite the reason of this crisis is deep financial structural concerns played a
main role. Exchange policies tracked in these days and when we check the short term
interest rates signals of the problem given before the crisis. When it’s compared with the
similar economies in the world, it’s seen that there were no such deep shocks in these
countries therefore the crisis happened due to specific reasons to our country. Starting
from the year 2000 applied exchange policies and result aimed, anti - inflation state
financial policies more likely takes the lead by their heterodox structure. In the same
period when it’s given a close look to the banking sector balance sheets exchange rate
debts are much more than exchange currency loans. Reforms to be applied to banking
sector were late to activate. Credits which were not returned lead to serious concerns
when some banks taken over by TMSF (Savings Deposit Insurance Fund). State banks
have imbalances in their accounts due to uncontrolled support credit usage. Private Banks
has similar problems from different views due to credit abuses. Turkey moved to an
inevitable crisis period due to above stated reasons. The crisis occurred in 2001 lead to
serious reasons in banking and finance sector and affected the countermeasures beyond
it. This article explores the financial crisis in year 2001 by its reasons and results on
banking sector overall with today’s banking sector overview.

Keywords: Financial Crisis, Banking, Structural Reforms
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GIRIS

2001 senesinde iilkemizde yasanan finans krizi heniiz kriz en siddetli bigimiyle
aciga cikmadan evvel bazi gostergeler iizerinden sinyaller vermistir. Esas
itibariyle Subat 2001°de giin yiiziine ¢ikan bu kriz kaginilmaz goziikmektedir.
Kriz, tanim itibariyle sinyal verse bile 6nceden 6n goriilemeyen bir zamanda
ortaya ¢ikmali ve etkileri ani olarak hissedilmelidir. Bahsettigimiz finansal kriz
kamuda baslamakla beraber kisa siire iginde 6zel sektorii etkiler hale gelmistir.
Tiirkiye o donem benzer Olcekte ve konumdaki pek ¢ok ekonomi gibi IMF
(International Money Fund) ile inisli ¢ikigh bir iliski i¢erisinde bulunuyordu.
Tiirkiye’ye 1999 senesinden itibaren destekleme programi uygulayan IMF’nin
programi basarisizliga ugramisti. Bu basarisizligin akabinde o donemde Tiirkiye
bir kere daha IMF’ ye bagsvurmak durumunda kalmistir. Kriz yapisal bir takim
sorunlar dolayisiyla yasanmis olsa da siyasi vaziyetin ve en son olarak 19 Subat
2001 MGK (Milli Giivenlik Kurulu) toplantisinda yasanan Cumhurbaskant Ahmet
Necdet Sezer ile Bagbakan Biilent Ecevit arasindaki tartisma krizin fitilini
ateslemistir. 1998 Rusya krizi ardindan 1999 senesinde yasanan ¢ok agir 2
deprem felaketi iilkemizde mali tabloyu bozan ilave etkenler olarak hatirlanabilir.
Tiirkiye yasadigi kriz ertesinde bu programinda tesviki ile bir takim kars1 6nlemler
almak durumunda kalmistir. Bu kars1 6nlemler kapsaminda enflasyon ile kararh
bir miicadele siirdiiriilmesi hedeflenirken 06zellikle bankacilik ve finans
sektoriinde kesin tedbirler almaya yonelmistir. Kamu’ da ise bilanco dengesinin
kalict olarak tesis edilmesi yoniinde tedbirler alinarak bu yapilanlarin stirekli ve
etkili olmasmi saglayacak bicimde yapisal tedbirlerin yasal alt yapist

hazirlanmstir.
2001 KRiZi ONCESi EKONOMi VE KRiZiN SEBEPLERI

1990 senesinden itibaren diinyada etkili olan neo-liberal politikalarin etkileri
gelismekte olan iilkeleri daha derinden etkilemeye baslamisti. Genel anlamiyla

diinyada bir ekonomik serbestlesme, kiiresellesmeye dogru evirilecek bir

3
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genlesme hali yasanmaktaydi. Demirperde blokunun ¢dkmesi, komiinizmin
ekonomik, ideolojik doktrininin zayiflamasi ile neticelenmis ve dogan bosluk
kiiresellesme kavrami ile doldurulmaya baslamisti. 1990 yilinda Tiirk Lirasi
“konvertibl” yani degistirilebilir para olarak ilan edilmistir. Boylelikle serbest
sermaye hareketlerinin onii acilmistir. Bundan daha evvel doviz iizerindeki

kisitlamalarin kaldirilmas finansal manada bir 6zgiirliik, genisleme getirmistir.!

Tiirkiye ekonomik istikrarini saglamak amaciyla pek ¢cok defa IMF ile ekonomik
ortak program uygulamak durumunda kalmistir. Bu programlarin hedefinde
bulunan enflasyon ile miicadele, kamu maliyesinin diizeltilmesi hedeflerinde
stirdiirilebilir bir muvaffakiyet saglanabilmis degildir. Bu programlarin basarisiz
olmasinin sebepleri sadece IMF programlarinin ekonomik uyumsuzlugu olarak
nitelendirilemez, doénemin hiikiimetlerinin siyasi bazi kaygilar ile bir kisim
programlar1 hakkiyla uygulayamadiklari bir vakiadir. Siyasi miilahazalar ile
uygulanan popiilist politikalar, siyasi istikrar yoksunlugu ve yapilmasi elzem olan
kamu ve 6zel sektdr mali reformlarinin siirekli ertelenmesi neticesinde enflasyon
siirekli yiikselmis, 6demeler dengesi ciddi manada bozulmustur. I¢ ve dis
borglarin faizleri artik biitgenin yama tutmayacak bir bigimde agilmasina sebep

olmustur.?

Asagidaki Sekil 1° de 2000 senesinden itibaren TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu)’

in enflasyon rakamlar1 goriilmektedir.

! Esat Celebi, 2001 yilinda Tiirkiye Ekonomisinin Genel Goriiniimii, Dogus Universitesi Dergisi,
Istanbul, 2001, s.16.

2 Miikerrem Hig, Ekonomik Kriz Anatomisi Sonuglar ve alinacak Dersler, Yeni Tiirkiye Dergisi,
2001, s.41.
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Sekil 1: 2000-2014 Seneleri Arasinda Tiirkiye’ de Enflasyon Oranlari®
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Yukaridaki grafikten anlagilabilecegi {lizere 2000 senesinden 2001°e¢ dogru
enflasyonda ¢ok ciddi bir artig egilimi vardir. 1990’lardan beri siiregelen kamu
finansman aciklarinin bor¢glanmayla giderilmesi sebebiyle artan faiz oranlar

kamu yatirimlarini ciddi oranda kisitlamisgti.

2000 senesi ortasi itibariyle Tiirkiye’ deki banka sayis1 74 idi. O donem piyasadaki
bankalarin 56’s1 ticaret bankasi niteligindedir. Bu bankalarin 27’si 6zel banka
statlisiinde, 17’si yabanci sermayeli banka, 4’ti kamu bankasi ve kalan 8 banka ise
TMSF biinyesindeki bankalardi. Geriye kalan 18 banka yatirnm ve kalkinma

bankas statiisiindeydi.*

Tablo 1: Tiirkiye 'de Bankalarin Acik Pozisyonlar: (Milyar ABD Dolart)®

Seneler Oranlar
1998 -%8,4
1999 -%13,3

2000-1 -%15,78

2000-11 -%18,18

2000-111 -%20

2000-1v -%15,9
2001 -%12,5

3 Onur Sungur, 2000 Sonrast Tiirkiye Ekonomisi: Biiyiime, Enflasyon, Issizlik, Borglanma ve
Dis Ticaretteki Gelismeler, Toplum ve Demokrasi Dergisi, 9 (19-20), 2015, s.255.

4 TBB, (2001), TBB: https://www.thb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor bilgileri/istatistiki-
raporlar/59 (Erisim Tarihi:28.12.2017).

5 Emre Ibis, 2001 Krizi: Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerine Etkileri, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Baskent Universitesi, Ankara, 2013, s.38.
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Tiirkiye’ de bankalarin 2000 senesinde acik pozisyonlar: 20 milyar ABD Dolar1
seviyesine ¢ikmisti. Bu kadar yiiksek bir bilangco agig1 veren bankalar netice
itibariyle risk iceren bir vaziyetteydiler. Kamu maliyesinde yasanan sorunlar
sebebiyle bor¢ yiikii artisiyla beraber bankalar dis bor¢lanma yoluna gitmisler,
risk artis1 ile beraber bu ylik hazinenin iizerine kalmaya devam etmistir.
Bankalarin kamuya bor¢lanmadaki bu rahatlik 6zel sermayeye sahip banka

sayisinda 1991° den 1999 senesine 26°dan 35’e yiikselmesinden de anlasilabilir.®

Bankalar agiklarini kapatabilmek i¢in hem doviz hesaplari lizerinden hem de dis
kredi kaynaklarindan yararlanmak ihtiyaci hissetmisler bu meyanda siirekli artis
gosteren finansman ihtiyaci ve likidite daralmasi bor¢ vadelerinin giderek daha
kisalmastyla neticelenmistir. Kisa vadeli krediler ise ek bir risk olusturmuslardir.
Ic agict olmayan bu tablo piyasa da kurumlara olan giivenin giderek
kaybolmastyla neticelenmistir. Finansman agisindan goriilen bu negatif tabloya
ozellikle 6zel bankalarin reel sektorii finanse etmek amaciyla degil de kendi
holding yapilarina bagl kurumlar1 ucuz kredilerle beslemek gayreti eklenmistir.
Bu durum geri donmeyen kredilerin olusturdugu ciddi riskin kamu maliyesine

yiiklenmesine neden olmustur.

O donem itibariyle yeterince denetlenmeyen bankacilik sistemi, suiistimallere
acik yapist ile bankalar1 piyasa kurallariyla saglikli ¢alismaktan ali koymus ve
kaynaklarin kotii yonetilmesine sebep olmustur. Bu yaklasim Tiirkiye nin
Cumbhuriyet doneminde yasadigi en agir finans krizlerinden birine girmesine
neden olmustur. Biitge aciklari, siyasi istikrarsizlik ve bunlar1 6nleyebilecek
yapisal reformlarin gerceklesmemesi nedeniyle; ayrica mevcut kanunlardaki

denetim mekanizmasinin uygulanmamasi enflasyonun giderek yiikselmesine,

® Tiirkiye Bankalar Birligi, TBB: http://www.tbb.org.tr , 2017.
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doviz ve faiz oranlarinda bozulmalara, dis a¢igin biiylimesine, dis borg yiikiiniin

giderek atmasina sebep olmustur.’
2001 Krizi ve Bankacilik Sektoriiniin Yapisi

Finans sektoriinii bir biitlin olarak diisiiniirsek bu sektoriin en biiylik bileseni
olarak bankacilik sektoriinii gormek gereklidir. Bankalarin toplam mevduat
biiytikliikleri toplam GSMH (Gayri Safi Milli Hdsila) oranlarina bakildiginda bu
oranin 1990 yilinda %?24,3iken 2000 yilinda 9%54,9 olarak gerceklestigi
goriilmistiir. Krizin yasandigi doneme dogru vadeli Tiirk Liras1 hesaplarinda artis
olmus ancak bu artis kisa vadeli mevduat hesaplarinda yogunlagsmistir. Doviz
mevduatlarinda da kisa vadeli mevduatlarin oraninda artig goriilmiistiir. Tasarruf
oranlarinda nispi artis goriilmesine ragmen yerli para birimine olan ge¢mis
tecriibelere baglh giivensizlik gelismis iilkelere nazaran bu tasarruflarin GSMH’

ye oraninin diigiik oldugu goriilmektedir.

2001 senesinde yasanan kriz nedeniyle yapilan yasal diizenlemeler neticesinde
bankalarin sayisinda ciddi diislis gézlenmis ve 2005 senesinde banka sayist 45°e
diigmiistiir. Bu azalma kamu ve 6zel sektorde birlikte yasanmistir. 2000 senesinde
TMSF’ ye devredilen 11 banka olmustur. Bu say1 sektdrde yasanan kronik

sorunlarin neticesi olarak gerceklesmistir.

Gelismekte olan ekonomilerde 6zellikle bankacilik sektoriinden temel beklenti
reel sektor yatirimlarini sagladigi kredi olanaklariyla fonlayarak yeni yatirimlarin
onlinii agmast ve bdoylelikle iktisadi biiylimeye, istthdam oranlarinin artigina
katkida bulunmak olarak 6zetlenebilir. Kriz donemlerinde genellikle bankacilik
sektoriiniin kredi oranlarinda piyasanin gerekleri dogrultusunda azalma oldugu

gorilmektedir. 2001 krizinde de durum benzeri bigimde gerceklesmistir.

M. Hig, a.g.e., 2001.
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Banklarin aktiflerine nazaran kullandirilan kredi oranlart 1990 senesinde %47,2

iken 200 senesinde %31,2’ e diismiistiir.®

Tiirkiye’ deki bankacilik sektorii 6z kaynaklar1 bakimindan yeterli giicte degildi
bu durum bankalarin piyasada olusan riskler karsisinda kirilganliklarini
artirmaktaydi. 2000’ 1i senelerin basinda iilkemizin kisi basina milli gelir seviyesi
3500 ABD dolar1 seviyesinde bulundugu i¢in toplamda mevduat yetersizligi milli
gelirin gelismis tilkelere nazaran daha diisiik olmasina yol agmaktadir. Tasarruf
mevduatlarinin az olmasi banklarin reel sektorii destekleyebilecek kredilerini
kisitlamaktadir. 2001 krizinde kamunun asir1 borg¢lanma egilimi bankacilik
sektoriiniin asli gorevi olan reel sektor yerine devlet tahvilleri sayesinde kamuyu
fonlamasina neden olmustur. Tasarruf oranlarinin artmasi mili gelir ve mevduat

miktarlarinin artmasi ile saglanacaktir.

2001 krizine yol agan temel etkenlerden biri de o donemki kamu bankalarina
siyasi miidahalenin miisait olmasi ve ¢ok sayida holding bankasmin kredi
suiistimallerinin kamu maliyesinde yarattig1 yiik olarak goriilebilir. Tim bu
yapisal sorunlarin krize yol agmasinda etkili en dnemli unsur sektdr iizerinde
yeterli sistematik kontroliin olmayisidir. Etkili bir denetim sistemi olsaydi
bankacilik sektorii ve genel olarak finans sektorii yasadig: asirt risk faktorleri ve
suiistimaller hakkinda erkenden uyarilir ve uzun siireglerde mali istikrar

saglanmas1 miimkiin olurdu.®
2001 Krizi Sonras1 Bankacihik Sektoriinde Alinan Onlemler

2001 senesi Subat ayinda ortaya ¢ikan finans krizi neticesinde bankacilik sektorti

bliylik sarsint1 gecirmis ve reel sektdre uzanan etkileri olmustur. Krizin hemen

8 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, TCMB: http://www.tcmb.gov.tr ,2005. .
9 Cakmur Yildirtan, Finansal Krizler ve Erken Uyart Sistemleri, Nobel Kitap Yaymevi, Istanbul,
2007.
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ardindan Mayis ay1 itibariyle yeniden yapilandirma programi uygulamaya
konulmustur. Bu programda 6ne ¢ikan ana unsurlar:

e Dalgali kur modeli uygulanirken enflasyona karsi siki bir durus
sergilenmesi,

e Bankacilik sektoriinde 6zellikle TMSF eliyle hizli ve genis kapsamli bir
yeniden yapilandirma siireci baslatilmis ve bankaciligin reel sektorii
desteklemesi hedeflenmistir,

e Kamu maliyesinde finansman dengesinin yeniden tesis edilmesi ve
stirdiiriilebilirligin saglanmast,

¢ Enflasyon hedefini destekleyen bir kamusal gelir stratejiler gelistirilmesi,

e Yeniden yapilandirma siirecinin seffaf ve etkili uygulanmasini

saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi.

Yeniden yapilandirma kapsaminda reel sektor tabir edilen ve ekonomiye katma
deger yaratan sektorlerin de gelistirilmesi ve desteklenmesi amaciyla alinan
tedbirler ise genel olarak ihracati tesvik etmeye ve yabanci direkt yatirimlari
artirmaya  yonelik calismalardir. ihracat tesviki kapsaminda Eximbank
kredileriyle ilgili kaynaklarin devreye sokulmasi, ithracat KDV’ (Katma Deger
Vergisi) sinin tesvik kapsaminda 6demelerinin ivmelendirilmesi ile biirokraside
mevcut siireclerin kolaylastirilmasi hedeflenmistir. Yabanci sermeye tesviki
kapsaminda ise dogrudan yatirnm tesviki amaciyla biirokratik engellerin

kaldirilmasi hedeflenmistirt®.

Kriz sonrast uygulanan yeniden yapilandirma kapsaminda BDDK (Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu) vasitastyla 2001 senesi mayis ayinda
uygulanmaya baglanan program devreye alinmistir. Bu program; kamu bankalar1

ile alakal1 yeniden yapilandirmayi, TMSF’ ye devredilmis bankalarin bir an 6nce

Opelin Ataman Erdonmez, Tiirkiye' de 2001 Yilindaki Mali Kriz Sonrasinda Kurumsal Sektorde
Yeniden Yapilandirma. Bankacilar Dergisi, 2003, Say1:47, s.38.
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durumlarinin netlestirilmesi, 6zel bankalar ile alakali diizenlemeler ile saglikli bir
yapiya kavusturulmasini, yapisal yasal diizenlemeler ile denetimlerin etkinligi

artirilmastir.

Sekil 2: 2001 Krizi Sonrasi Bankacilik Yeniden Yapilanma Programi™

Kamu  Bankalarimin ~ Yarattigi
Istikrarsizigin Giderilmesi

Y

Gergek Bankacilik

Kuvvetli Sermaye Yapist

Bankacilikta @
Yeniden

Maliyet Etkinligi

Yapilanma

Kuvvetli Bir Ekonomi
ile Siirdiiriilebilir Bir

Biiyiime

Etkili Bir Denetim ve Gozetim
Saglanmast

.

1r

e Yapisal Reformlar
e Makro Istikrar

Piyasada Seffafik ve Denetim

ﬁ Saglanmast

Yeniden Yapilandirma Programinin
Kuvvetlendirilmesi
. Varlik Yonetim Sirketleri

. Istanbul Yaklasim ® Kamu Bor¢lanmasinin
e Bankalarn Yeniden Sermaye Sunirlandiriimast
Diizenlemesi

Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi kriz sonrasindaki ddsnemde devam
etmistir. Bu anlamda, 6zel sermayeli bankalarin gili¢lendirilmesi, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu kapsamina alinan bankalarin hizli tasfiyesi veya satisinin
gerceklesmesi, kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmast ve bankacilik

sektoriiniin denetlenmesi agisindan yapilan c¢aligmalar ile onemli bir yol kat

11 BDDK, Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi, 2009, s.11.
10
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edilmigtir. Bankacilik sektorii, sermaye hareketleriyle, nominal ve reel kurlarla,
menkul degerlerle ve enflasyonla yakindan iliskilidir. Bu sebeple reel sektore
kaynak aktaran bir yap1 olarak, gii¢lendirilmesi ve denetlenmesi ¢ok Onemli

olmaktadir.?

2001 yili Subat ayinda gergeklesen krizin ardindan, ayni yilin Mayis ayinda
“giiclii ekonomiye gecis programi” ilan edilerek, ekonomi politikalarinda koklii
degisiklige gidilmistir. Bu programin esaslari ise;*3
e Enflasyonla etkin bir miicadele ve fiyat istikrarin1 saglayacak para
politikast uygulamak
¢ Disiplinli bir maliye politikasin1 uygulamak
e Bankacilik sektorii en basta olmak iizere, finansal sektdriin mali yapisini
saglamlastirmak
e Ekonominin biitiin birimlerinde etkinlik ve seffaflig1 saglayacak yapisal

diizenlemeleri gerceklestirmek olarak ifade edilmistir.

Yukaridaki diizenlemeler 2002 yili itibariyle, ekonomide hizli ve istikrarl bir
gelismeyi saglamis ve boylece 2001 yilindaki krizden sonra toparlanma siireci
baslamistir. Ayrica uluslararas1 piyasalardaki toparlanma da bu siirece olumlu
katki saglamig ve 2008 yilindaki kiiresel krize kadar iyilesme siireci devam

etmistir.
BANKACILIK SEKTORUNUN KRiZDEN GUNUMUZE DURUMU

2001 krizi ertesinde uygulanan gii¢clendirme ve istikrar programi sayesinde
toparlanma yasanmis ve bankacilik sitemi daha kalici temel {izerinde

sekillendirilmistir. Bu kriz ayn1 zamanda IMF gibi uluslararas1 finans

?Emine Firat, Ekonomik Krizler ve Istikrar Paketleri Tiirkiye Uygulamas1 (1980-2002),
Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2006, s.237-238.

13 Tiirkiye Bankalar Birligi, 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik
Sistemi “1958-2007”, Kasim 2008, s.12.
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kuruluslarina olan giivenin tekrar irdelenmesine yol agmakla birlikte uygulanan
yapisal tedbirler yine IMF destekli olarak hayata gecirilmistir. Yasanan krizin tilke
ekonomisine maliyeti %9,5 kiiciilme olmustur. Tedbirler vasitasiyla mali disiplin
saglanmasina ve 2002 senesinde %7,9, 2003 senesinde %35,9, 2004 senesinde
%9,9 yasanan biiylimeye ragmen igsizlik konusunda istenilen basari

yakalanamamistir*

Ekonomik olarak makro 6lgekte istikrarin yakalanmasina bagli olarak bankacilik
alaninda ehemmiyetli gelismeler olmustur. 2004 yilinda bankacilik sektoriiniin
306,5 milyon TL gibi bir rakama ulagmigtir. Bankacilikta mevduat ve kredi
miktarlarinda ciddi artiglar goriilmistiir. Bu durum ekonominin biiyiimesiyle
dogru orantilidir. 2001 senesinde kredi miktarlart 34,9 milyar TL iken 2004
senesinde 82,2 milyar TL’ye yiikselmistir.®

Krizden sonra ozellikle nominal faizlerde ve bunu izleyen reel faizlerde diisiis
yasanmigtir. Yatirimlar1 tesvik eden bu faiz yapisindan dolayr diisen banka
gelirleri bankalarin komisyon gelirlerinde yasanan diizenleme ve artiglar
sayesinde dengelenmistir. Merkez bankasmin 6zerk yapisinin gii¢lendirilmesi
para politikalart uygulanirken siyasi miilahazalarin minimum seviyeye
indirilmesini saglamistir. Bu donemde Emlak Bankasinin tasfiyesi, Ziraat Bankasi
ve Halk Bankasinin ortak bir yonetime devri alinan onlemler olarak goriilebilir.
Yeniden yapilandirma kapsaminda reel sektoriin bankalara olan kredi borglarinin

yeniden yapilandirilmasi saglanmis ve destekleme programi uygulanmugtir. 8

Kriz sonrasi yapilan 6nemli diizenlemelerden biri de sinirsiz olarak uygulanan
mevduat sigortast uygulamasinda sinirlandirmaya gidilmesidir. Sinirsiz olarak
uygulanan mevduat sigortast mevduat sahiplerinin 6l¢iisiiz riskler almasina rol

acmakta ve bunun neticesinde kamu maliyesinin {izerine ek yiik yiiklenmekteydi.

14 Celebi, a.g.e., 2001, s.17.
15 TCMB, age., 2005.
18 E. ibis, a.g.e., 2013, s.113-114.
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Yapilan diizenlemeler neticesinde bankacilik sistemine olan giivenin artmasi
sayesinde yabanci sermayeli bankalarin Tiirkiye’de yatirim yapma istahi artmis
ve alimlarla sisteme dahil olmaya baslamislardir. Yabanci bankalarin girisiyle
beraber iiriin ve teknoloji alanlar1 dahil olmak iizere rekabet yogunlasmis bu
durum sektdre olumlu etki etmistir. Bu olumlu gelismelerin yani1 sira halen
tasarruf miktar1 olarak iilkemiz yeterli seviyede goriilmemektedir. 2001 Krizine
giden siiregte takibe doniisen kredi oranlariyla 2017 senesinde takibe doniisen
kredi oranlarinin kiyaslamasi bize yapilandirma sonrasi sorunlu banka

kredilerinin miktar1 hakkinda fikir verebilir.

Tablo 2: 1998-2000 Seneleri Arasinda Takibe Déniisen Krediler''

Yiizde 1998 1999 2000
Kamu Bankalar1 5,6 9,6 11,6
Ozel Bankalar 7,3 3,7 6,0
TMSF idaresindeki Bankalar 49,8 62,4 41,8
Yabanci Bankalar 1,1 2,2 2,6
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 3,4 3,1 2,5
SEKTOR 7,2 10,5 11,0

Asagida da 2010 yil1 ile 2017 yili arasindaki takibe doniisen kredilerin oranlar
goriilmektedir. Kriz yillarindaki yiizdesel durum ile sonrasindaki yiizdesel durum
arasindaki fark yansitilmaktadir. Ozellikle 1998, 1999 ve 2000 yillarinda goriilen
yliksek oranda takibe doniisen krediler, 2010 yilindan sonraki siirecte %3
seviyelerinde seyrettigi gorilmektedir. Yapisal reformlar ile ekonomideki
diizelmenin gbzlemlenebilmesi i¢in asagidaki sekilde bu oranlar detayli olarak

verilmistir.

" BDDK, Yillik Rapor, 2000, 5.33.
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Sekil

3: 2010-2017 Seneleri Arasinda Takibe Déniisiim Oranlari™®

Takibe Doniisiim Oram

Yiizde

O = KW s WD s @

3,66
2,70 286 2,75 2.85 3,10 3,24 3,21

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Ara. 2016 Mar.2017
B aTakibe DEndgim Oram Ticari Kr. TDO Tik. Kr. ve Kredi Kart. TDOD Kobi Kr, TDO

Bankacilik sektoriinde kredilerin Takibe Dénistm Oram (TDO) Mart 2017
doneminde %3,21 olarak gerceklesmistir.

Yapisal reformlar sonucu iilke ekonomisinde olusan diizelme ile birlikte,

ekonomik verilerde diizelmeler ve normallesmeler yasanmistir. Kriz yillarindaki

diizensizlik ve bozulmalar zamanla yerini saglam bir ekonomik yapiya dogru yol

alindigin1 gostermektedir. 2001 krizi sonrasinda bir ara meydana gelen 2008

kiiresel krizi ile birlikte ekonomide dalgalanma meydana gelmis olsa bile; yapilan

yeni

diizenlemeler ve kontrollerle birlikte etkisi daha hafif olmustur. Bunda

alinmis olan derslerin de etkisi oldugu bilinmektedir. Her ne kadar iilkemizde

ekonomi denildigi zaman, kirillgan bir yapiya sahip oldugu diisiiniilse bile; yeni

reform paketleri ve diizenlemeler ile bu kirilganlik azaltilmaya ve krizlere kars

kirilganlik yerine esneklik kazanilmasina sebep olmustur. Bu agindan 2001 krizi

sonraki siirecte meydana gelebilecek yeni krizlere karsi nelerin yapilmasi

gerektigi ile ilgili herkese ders niteliginde olmustur.

18 BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri, 2017, s.14.
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Yapisal reform, sistemin daha iyi ¢alisabilmesi ve soklara karsi daha dayanikli
hale gelmesi i¢in var olan yapinin yeniden diizenlenmesidir. Ekonomik anlamda

yapisal reformda yapilmasi gerekenler ise ii¢ baslik altinda toplanmaktadir.*®

¢ Biiyiimenin ithalata dayali yapilan kurtulmasi ve cari agigin diisiiriilmesi

e Vergi sisteminin dolayli dolayli vergilere dayali olmaktan ¢ikip, dolaysiz
vergilere agirlik verilmesi

e Enerji anlaminda disa bagimli yapinin azaltilmasi ve gerekli tasarruf

onlemlerinin alinmasi

Yukarida birka¢ tane maddede goriildiigii gibi yapisal anlamda diizelme cari
acigin azaltilmasi ithalata kars1 ihracat oranlarinin yiikselmesi ve vergi
diizenlemelerinin disinda; igsel anlamda iiretimin arttiritlmasi ve disa bagimliligin
azaltilmasi da bir bagka 6nemli unsur olmaktadir. Son yillarda milli {iretimin
tesviki ile birlikte liretimin yerliligi vurgusu, ileriki yillarda ekonominin disa

bagimliligin1 azaltacak ve buda ihracat rakamlarimiza yansiyacaktir.

Ayrica yapisal reformlar denildigi zaman igerisinde sektorel reformlarda ayr1 bir
baslik olarak diisiiniilebilir. Sektor bazli diisiiniildiigli zaman, bankacilik sistemi
ilk akla gelen Onemli bir baslik olmaktadir. Bankacilik sistemi ile ilgili
gerceklesen reformlar 2001 krizi sonrasinda daha ger¢eklesmis ve ister istemez
kendisini reforme etmistir.?° Bunun disinda siyasal ve sosyal reformlarda,
ekonomik reformlar1 destekleyen unsurlardir. Her {igli de bir araya geldigi zaman
yapisal reformu olusturdugu icin her alanda yenilenme meydana gelmesi

gerekmektedir. Dolayisiyla, 2001 krizi sonras1 ger¢eklesen ¢esitli reformlar ile

19 Mahfi Egilmez, Nedir Bu Yapisal Reformlar?, http://www.mahfiegilmez.com/2012/01/nedir-
bu-yapsal-reformlar.html ,2012.

Mahfi Egilmez, Giincellenmis Yapisal Reformlar Rehberi,
http://www.mahfiegilmez.com/2015/10/guncellenmis-yapsal-reformlar-rehberi.html ,2015.
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birlikte krize karg1 daha saglam bir yap1 olusturulmustur. Buda sonraki muhtemel

olusacak krizlere kars1 6nlem niteligi tagimaktadir.
SONUC

2001 senesinde Subat ayina denk gelen ekonomik kriz finansal bir kriz olarak
goriilmesine ragmen bu krizi tetikleyen bir¢ok faktdr vardir. Kamu maliyesinde
yasanan sorunlar ve yanlis uygulanan maliye politikalari bu krizin ortaya ¢ikisinda
cok etkili olmustur. Bankacilik sektoriiniin yeterli yasal ve idari denetime sahip
olmayis1 krizin finans krizi olarak patlamasina yol agmistir. Hem kamu bankalari
hem de 0Ozel bankalar etkin ve verimli yonetilmedigi i¢in bazi sorunlarin
birikmesine yol agmistir. Bu sorunlarin sebep sonug iliskisi ile irdelenmesi siyasi
istikrar sorunlarinin ve suiistimallerin belirli bir siire sonra kagmnilmaz bir
ekonomik krizi tetikledigini gostermektedir. Krizi olusturan yapisal sorunlar tabi
ki vardi ve kriz ertelenemez bir hal almisti ancak krizin yiizeye ¢ikist ayni
zamanda siyasal istikrar konusunda yasanan bir baska olay ile yani “MGK
toplantisinda anayasa kitap¢iginin firlatilmasi” ile simgelesmistir. Yillardan beri
stiregelen kamu kurumlarma dair agiklar ve holding bankalarinin dl¢iisiiz ve
kontrolsiiz bi¢imde kendi sirketlerine krediler agmasi sistemin siirdiiriilemez bir

hal aldigin1 ve bir krizin yaklasmakta oldugunu gostermekteydi.

Siyasi popiilizm ve idari ve mali politikalarda yeterli basiretin gosterilememesi
makroekonomik dengelerin net bicimde gosterdigi kriz riskine dair emarelere
kars1 onlem alinmasini olanakli kilmamistir. Krize giden yolda 6zellikle 1999
Marmara Depreminin ivmelendirme etkisi oldugu diisiiniilebilir. Bu bahiste krizin
tek bir sebebi olmadig: fakat farkli etmenlerin degisik oranlarda kriz olusumuna

etkide bulundugu goriilmektedir.

Cumbhuriyet tarihinin en yikici finans krizlerinden olan 2001 krizinin bize 6grettigi
kamu borglarinin hesapsiz popiilizm ile artmasi 6rnegin 1992 senesinde emeklilik

yasinda yapilan diizenlemenin ¢ok erken emeklilik kosullar1 saglamasinin ciddi
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acik yiikli yaratmasina yol agmasidir. SGK (Sosyal Giivenlik Sistemi) reformu
1999 yilinda kararlastirilmasina ragmen uygulamaya konulmasi yine ayni siyasi

miilahazalar ile 2002 senesine ertelenmistir.

2001 krizi sonrasinda uygulamaya konulan IMF destekli programin ana
hedeflerinden birisi enflasyon ile miicadele ve bankacilik siteminde yapisal
diizenlemeler olmustur. Denetim sistemlerinde seffafligin artmasi ve kamu
finansman kaynaklarmin kuvvetlendirilmesi ile reel sektoriin desteklenmesinin

yasanan tecriibeler neticesinde 6nem arz ettigi ortaya ¢ikmistir.

Kriz sonrasindaki donemde gergeklestirilen siki para ve maliye politikalart ile
ekonomik anlamda diizelme belirtileri baglamig, fakat ardindan 2008 yilinda
olusan kiiresel kriz ile bu gelisimde duraklama meydana gelmistir. Ayrica, bir
onceki krizde alinan 6nlemler bu seferki krizde sonuclarini vermis ve krizin etkisi
daha az olmustur. Biitiin bunlarda iilke ekonomisinde yapilan reformlarin katkisi
bulunmaktadir. Reformlar sadece ekonomik alanda degil, siyasal, sosyal ve egitim
alaninda da meydana gelmistir. Hepsi birden degerlendirildiginde; 2001 krizi
sonrasinda siyasi anlamda istikrar, ekonomide uygulanan politikalar ile birleserek,
yapilan hatalarin farkina varilmis ve bundan sonraki yillarda olusabilecek

muhtemel krizlere kars1 6nlemler alinmustir.
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