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Toprak miilkiyeti, toprak reformu gibi sorunlarm Tirkiye’de tar-
tisma konusu edildigi su son doénemlerde, konuyu tarihsel acidan ele
almak ve bugiinkii tartigmalara bu yénden 151k tutmak, yararli ve ge-
rekli bir cabadir. ’

Bilim adamlarmmzin, Osmanli Imparatorlugunun gesitli  donem-
lerinde toprak sorunlarimi aydinlatan calismalann ve Imparatorlugun
toprak yasalar elimizde bulunmaktadir. Biz burada konuyu cesitli do-
nemlerde derinlemesine ele almayip toplu bir sekilde aragtirma yoluna
gittik. ‘Caligmanuz ayrmtih bir aragtirma olmaktan ¢ok Osmanli Impa-
ratorlugunun toprak rejiminin ana cizgilerini ve temel sorunlarm or-
taya koymak savindadir.'Gergekten de ancak bu temel sorunlardir ki bu
giin ortaya cikan tartigmalan aydinlatabilirler. :

" 'Ana tezimiz, Tiirkiye’de hi¢ bir zaman Bati Orta cag: anlaminda bir
“feodalitenin ve buna bagh olarak bir “servage” (toprak koleligi) sis-
teminin kurulamamig olduguna, buna ragmen Imparatorlugun  ¢okiig
dénemlerinde merkeziyetci yonetimin gevsemesiyle “miri” (devlete ait)
fopraklar rejiminin soysuzlasarak, biiyiik 6zel miilklerin genigledigi ve
ge¢ kalmis bir feodalitenin bagladigi savina dayanmaktadir,’Bu tez, ba-
z1 bilim adamlarimizea da ileri siiriilmiistiir. Biz, bir yandan ileri siirdii-
glimiiz savlari, sorunu tarih boyunca ele alarak temellendirmege cali-
sirken, bir yandan da glniimiiz Tiirkiye’sinin toprak sorunlaryla ba-
gint1 haline gecirecegiz. '

Osmanli Imparatorlugunda toprak sorunlarmin diigiim noktasi olan
“askeri ikta” ve “mirl toprak” rejimlerinin kaynak ve temellerini acik-
lamak igin, daha gerilere giderek IslAmiyette ve Selcuklularda “ikta”
rejimine bir goz atmak gereklidir.



'Ti “arazi vergileri”,
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Osmanh Imparatorlugunun toprak siyaseti, yiizlerce yillik gecmise
sahip bir ¢ok sistem, yasa, orf ve adetlerin bir gelisimi ve yeni kosullara
uygulanimidir. Yalnz, sisteme Osmanli Imparatorlugunun da kendin-
den bir seyler kattigini hemen belirtmek yerinde olur.

ARKA - PLAN — Tiirklerin Isldmiyet oncesi tarihleri, ozellikle de
toplumsal kurumlari, tam bir aydinhiga kavusamamistir. Gocebe olduk-
lar1 samlan bu Tiirklerin tarimdan ¢ok hayvancilikla ugrasmalar % sa-
vascl ve asker simfin yonetimsel mekanizmada on plina gecmesi, diger
toplumsal kurumlarin hep bu acidan ele alinmasim gerektirmis ve top-
rakla ilgili sorunlarm da bagimsiz bir sekilde gelisip orgiitlenmesini

engellemis olmalidir. Toprak miilkiyetinin askeri mekanizmanin hizme-

tinde kullamlmasi1 ve sorunlarin da buna bagh olarak gelismesi, son-
ralar Islimiyette ve Selguklularda da rastlayacagimiz bir ozelliktir. Ger-
gekten de Selcuklular, Isldmiyetten onceki Tiirklerin orduya ait kural
ve diizenlerinden yararlanms ve bu diizeni toprak diizenine sﬂuca bag-
layarak “askeri ikta” sistemini geligtirmiglerdir. -

Osmanl devletinin toprak siyasetinde en 6nemli etken olan Selcuk-
lu toprak rejimini agiklamak icin, once islimi toprak rejimine bir géz
atalim.

“Jkta” sisteminin kokii Islamiyettedir'. “Ikta” bir cesit Isldim feoda-
litesidir. “Tkta'nm anlami pek genigtr. Kimsemn mulkiyetinde bulun-
mayan topraklarm, ya da belli yerlere ait toprak gelirlerinin, hizmet
Eaf§111g1 olarak askeri komutanlara, askerlere ve sivil gorevlilere baz
Eelgelerle verilmesidir. “Ikta” min anlam gittikce genisleyerek her tiir-
7 “maden isletmeleri’, “glimriik resimleri” nin iltiza-

pun da icine almis ve bu sekil “mukataa” adi verilmistir.

“Ikta” kurumunun gecirdigi degisiklikler, Islamiyet’in ilk donemle-
rinde, Selcuklularda ve Osmanli devletinde olmak iizere ii¢ biiyiik bo-
liimde aragtirilabilir®.

Simdi Isldmiyet’in ilk donemlerindeki toprak rejimine bir goz ata-
lim. ’

Islémiyette toprdk rejimi — Islamiyet oncesi Arap aristokrasisinin
temeli, Orta cag Avrupasinda goriildiigii gibi, toprakta degildir.

1) 1islam Ansiklopedisi. “Ikta maddesi” 50. fasikiil.
92) 1islam Ansiklopedisi. “ikta maddesi” 50. fasikil.
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Islamiyetin_ilk doénemlerinde, zaptedilen iilkeler Arap askerlerinin
iilkii_olarak kabul edilmistir. Toprak miilkiyeti konusunda Islamiyet
<uzun siire “mutlak miilk” den bagka bir diizen tammamstir. Bu dénem-
.leLr_de, Islamiyeti kabul eden Araplarn topraklan ellerinde “ogrl milk™?
-olarak birakilmig, Tslimiyeti kabul etmeyenlerin bos kalan topraklariysa
fatihler arasinda ganimet olarak paylagilmig ve bunlar da “Osri” toprak-
lar_arasina girmistir. Bunun disinda, fethedilen yerlerde, putatapar ol-
-mayip Hiristiyanhk ya da Musevilik gibi Islimiyetten baska dinlere sa-
hip kigilerin topraklari1 da “haraci topraklar” olarak ayrilmigtir. Bu top- -
raklarim tam miilk halinde birakihp birakilmadigi kesinlikle bilinme-
mekle birlikte, Islimiyetin ilk zamanlarinda miilk topraklarin diginda
bir toprak rejiminde bulundugunu sanmaktayiz*.

) Ozel miilk olmayan ve sonralari Osmanl Imparatorluguna da “mi-
1i topraklar” rejiminin tohumu olarak gecen toprak diizeniyle Islamiyet
Aetihler ilerledikce karsilasiyor ve bu diizeni kendi ilkeleri iginde erite-
rek uygulamaya baghyor. Miilk topraklarin devlete biiyitk gelir sagla-
amamalart ve devlet ekonomisine yararli olmamalari, yeni bir diizenin
‘benimsenmesinin ana nedenlerindendir. Uzun yillardan beri, fethettik-

leri iilkelerdeki topraklari ganimet olarak aralarmda paylagsmaya alis-
ams olan Araplar, Halife Omer zamaninda ilk defa olarak yeni bir du-
“Zenle kargilasiyorlar. Fethedilen topraklarin ganimet olarak paylasiima-
1 gelenegi gerek yukarda soziinii ettigimiz ekonomik nedenlerinsetkisi,
getekse yeni fethedilen Iran, Suriye gibi iilkelerde kargilagilan  toprak
diizeninin baskisiyla Halife Omer zamaninda islimi ilkeler arasindap
Ykaldlnhzori ..

Bu donemden sonra, fethedilen iilkelerin topraklar fatihler arasim:
«da paylastinlmayip, halk kendi topraklari iizerinde bagimsiz birakil-
yor ve toprak askerl komutanlara “ikta™ ediliyor. Gercekten de, yeni fet-
hedilen iilkelerde, koylii cogunluk topragin gercek anlamda sahibi ol-
smayip, isledigi topraklar iizerinde bir cesit devamli ve irsi kiract oldu-
“Bundan, bu topraklarin “islim cemaati” yararina haraca baglanarak as-
“keri komutanlara maag karsiigr “ikta” edilmesi gii¢c olmuyor. Kendisine
‘toprak “ikta” edilen kisi, devlete, topragin degerine gore degisen bir ver-

3) Osiir: onda bir iiriin vergisi.

4) Bu konuda ileri siiriilen savlar cogunluk birbirini tutmamaXktadir. Biz
bir ¢ok yazarlara uyarak ve Gaudefroy Demombynes’in “Le Monde Musul-
man” adh yapitim temel alarak, Islamiyetin ilk dénemlerindeki toprak miilki-
Iyetinin mutlak miilk anlayisina uygun oldugunu ileri siiriiyoruz.

5) 1Islam Ansiklopedisi “ikta” maddesi.
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gi vermekle yiikiimli tutuluyor. “iléta” sahibi kisinin, kendisine “ikta’™
edilmis topraklar iizerinde yagayan ve bu topraklar bir kiraci olarak
isleyen koyliilerden topladig: vergilerin bir kismi kendisine  Kkalirken.
bir kismi da vergi karsiligh olarak devlete odeniyor.

Bu tirden “ikta” lar, Sel¢uklularda gorecegimiz “askeri ikta” lar-
dan farkhdur. 10. yiizyilda, komutanlar ve askerlerin her ayaklamglarin-
da kendilerine koyler “ikta” edilmege baglanmyor. Askerlerin bir kisme

+ iktalarm geri verip, karsihginda ‘devletten para ve baska geyler almaga

baghyorlar. Béylece “ikta” bir ticaret metar halinde giriyor. Askerler:
sahip olduklar1 topraklar iizerinde yasayan halk: eziyor, topraklarin, ba-
kimsiz kalmasina sebep oluyorlar. Demek ki “ikta” sistemi Arap askeri
komutanlarin toprak sahibi yapmis ama bunlar gercek bir ¢iftlik sahibx

durumuna_gecirememistir.

“Ikta” sisteminin Isldmiyetteki dogusuna kisaca goz attiktan soxra,
bu sistemi gelistiren ve Tiirk 6rf ve adetleriyle yoguran bir gecit ort4®.
mu1 olarak Selcuklulari ele alalim.

Selcuklularda toprak diizeni — Selcuklu devleti, istep kiiltiiriine:
bagh Oguzlarin bir kolundan olan Dakak oglu Selguk tarafindan kurul-
du. Bu Oguzlar, 10. yiizyilm ikinci Jansinda Aral golii - Hazar denizi ile
Giiney Urallar arasindaki alanda gocebe olarak, askert yonetim altin-
da yasamaktaydilar .Selcuk beyin dért oglundan biri olan Mihailin
ogullart Tugrul ve Cagr beyler, 999 yilina dogru tarih sahnesine cikti-
lar ve Selguklu Imparatorlugunun gercek kurucular oldular.

Selcuklular, Tugrul béy doneminde Isldmiyeti kabul ettiler. Tugrul
beyin Glimiinde ImBaratorluk Irak’a, Azerbaycan’a ve Iran’a kadar ya-
yilmigti,

Tugrul beyin yerine gegen Alparslan’in 1971 deki Malazgirt zafeti
Selguklu ve Tiirk tarihinde bir déniim noktasidir. -

Boylesine genis alanlara yayilms olan ve siirekli fetihlerle toprak ka-
zanan bu Imparatorluk, Alparslan’m oglu Meliksah zamamnda en par-
lak noktasina ulasti. Bu dénemde Meliksah’m komutanlarindan  biri
olan Siileymansah, Anadolu’yu Antakya’dan Karadeniz’e, Ege denizine,
Canakkale’ye kadar Tiirk egemenligi altima soktu. Anadolu Selcuklula—

. rmm temeli boyle atildi ve Anadolu bir cesit yénetimsel bagimmsizlik el-

de etti. h‘nparator]ugun feodal karakterine uvgun olarak emirler zap-
tettikleri topraklari kendi adlarina yénetmege basladilar. ’
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Gerel: biyiik Selcuklu Imparagorlugunun, gerekse Anadolu Selguk-
lularmin yikiligina kadar siiriip giden ve Osmanl Imparatorlugunda da
bazi degisikliklerle devam eden toprak diizeninin en kesin ve en belirli
seklini aldigi dénem, 1071-1092 yillari arasindaki Meliksah doénemidir..
Bu dénemin biiyiik devlet adam: Nizam iil Miilk eliyle gerceklestirilen
Selgjuklu yonetim ve hukuk diizeni Anadolu Selguklularim, Anadolu
beyliklerini ve Osmanh devletini etkileyecektir.

}LEski Tiirk geleneklerinin etkisiyle, Selcuklularda “hiikimdar”, in-
san Ustd bir varlik olarak gorulmekteydi. Bu goriigin _dogal _sonucu,
“topgagm “hiikiimdarin ve ailesinin ortak mal sayllmasidir. Bu anlayisa:
baglh olarak, yeni bir Tirk devleti kuruldugunda “hanedan mensuplar:”
paylarma diigen bolgelerde hiikiim siirer ama bastaki hakana bagli bu-
lunurlardi. Bu bolgesel prensler halka kabile reisleri yoluyla hiikmeder-
lerdi. Ciinkii halk, geleneklere bagh olarak, ancak kabile reisini tanir ve
1_boyun_egerdi.

BLu diizen, hakan, melikler, kabile reisleri, halk hierargisine daya-
nan’bir ¢esit Teodalitedir®. Ama, bu feodaliteyi Oria Cag Avrupas feo-
dal:diizeniyle bir saymak bizi yanls sonuclara gotiiriir. Sorun’un diigiim

noktast da burada bulunmaktadir. Selcuklularn on plana aldiklar ku-

- rum ordu olup, diger toplumsal kurGmlar asker mekanizmaya baglr

o'[?arak gelismislerdir. Boylece toprak duzeni de tumuyle askeri bir feo-
dalite olarak karsimiza cikar.

“Askeri ikta sistemi” adim verdigimiz bu toprak rejiminin ilkeleri
ilk kez Nizam iil Miilk tarafindan belirlenmistir. Nizam Ul Miilk, Me-
lihsah'in da istegiyle Romalilardan beri uygulanﬁ_ ve Islimiyette de
kilik degistirmis olarak rastladigimiz askeri “mukataa” sistemini kurdu.
@paratorlugun, Sultan’a ait olan topraklari disindaki diger biitiin
fgpraklar, kiiciik parcalara ayrilarak komutan ve askerlere dagitildi. Sert
ve kesin yasalarla halkin ezilmesi onlendi.

Tarihin her déneminde, ve hemen hemen diinyanin her yerinde iil-
kiisel (ideal) kural ve diizenle gercek diizen arasinda bir ugurum ola
gelmistir. Bu ucurum yasalarm yetkinligi ve devletin giicii oraminda gi-
derilir.

Biiyiik Selguklu Imparatorlugunda da aym gercekle kargilagiyoruz.
Yalmz, Nizam il Milk ve Meliksah doneminde, yasalarla gercek ara-
sindaki ugurumun daraldigini ileri siirebiliriz.
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Bu donemin yasalari icin elimizde bulunan en 6nemli kaynak, Ni-
-zam il Milk’in “Siyasetname”sidir’. Simdi bu yapitin 1siginda,  Sel-
-guklu Imparatorlugunun toprak diizenini yakindan inceleyelim.

Imparatorluk topraklari “has”, “ikta” ve “haraci topraklar’ olmak
lizere Uge ayrilmigtir. “Has” topraklar, biiyiik sultanin miilkii olup, bu

A - . . . )
Jopraklan_isleyenlerden toplanan vergilen “ihtiyat hazine ye vyatardi.

“Ikta” topraklar “hasse ordusu” ile tasrada oturup seferlere asker g0~
Jirerek katilanlara dagitiirdi. Ayrica devlet biiyiiklerine, saray kadin-
l2rina ve diger hanedan mensuplarina da toprak “ikta” edilirdi. “Ikta”
‘bir kimseye belli bir gérev karsihginda verilmisse, gorevden ayrildigm-
“da toprak da elinden alanirdi. “Tkta” topraklar irsen intikal etmez, olum
‘veya azil gibi durumlarda, varislerin “ikta beratlari’m yenilemeleri ge-
rekirdi. :

Nizam iil Miilk, biiyiik iilkeleri ellerinde bulunduran “ikta” sahip-
lerinin zamanla giic kazanip sultanin karsisina dikilmelerinden Korktiigu,
aym zamanda da ekonomik cokiintiiyii onlemek istedigi icin, Selcuklu-
larda ilk defa “askeri mukataa” sistemini kurdu. Bu yeni diizen geregi,
‘kemutan ve askerlere dagitilan topraklara karsiik bunlardan her an sa-
‘vag icin Sultanin buyruguna hazir olmalan istendi. Boylece ordunun
‘devlete yiik_olmasi_onlendi. Artik askerler kendi topraklarmin geliriyle
geciniyorlar ve topragin jslenmesi kendi vararlarina _oldugundan toprak-
la yakindan ilgileniyorlardi. “lkta” sahibinin “reaya” y1 ezmesi de Siya-
setname’de goriilen kesin kurallarla engellenmisti.

Simdi Siyasetname’deki toprakla ilgili kurallara bir goz atalm.

“Vergi zamanmindan once halka hi¢ bir yiikiimlilik yiiklenmemeli-
-dir. Yoksa halk ekinini yan fiatina satmaga mecbur kalir ve fakir diisiip
dagilir. Koylii evini tarlasim birakip yabanc: illere go¢ etmesin diye, ih-
tiyact olan tohumlugu ve hayvam vermelidir. ‘

“Ikta sahiplerinin, halktan yalmz yasaya uygun vergiler toplayabi-
leceklerini, bunu da zor kullanmadan yapmak zorunda olduklarmi bil-
‘beleri gerekir®.

“Vergisini 6demis olan kimse, canmnin, mahmmn, yakmlarmin gelece-

gine giivenle bakabilmelidir. Menkul ve gayri menkul biitiin mallar gas-

*
6) 1. Kafesoglu : Meliksah Devrinde Biiylik Selcuklu imparatorlugu. s:
141-142. : )
T7) Siyasetname’nin Fransizca cevirisinden yararlamlmistir.
8) Siyasetname, Bélim : 4
9) Siyasetname, Bolum : 5
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pa karsi korunur. Ikta sahibinin bunlar iistinde hi¢ bir hakk: yoktur.
Bu kurah hige sayanin elinden topragi alimir ve ibret icin cezalandirilir.
Biitiin bu kisilerin Imparatorluk topragimn sultana ait oldugunu, “ikta”
sahibi ve emirlerin yalmz bu topraklan gézetmekle yiikiimlii bulunduk-
larini bilmeleri gerekir. Vergi memurlar1 bulunduklar bolgede giic ka-
zanip halki ezmesinler diye her iic yilda bir yer degistirmelidirler'.

“Bir bolgede halkin iflds ettigi, baska illere géctiigii, topragimn ba-.
kimsiz kaldigi haber aliminca, oraya giivenilir bir kimse yollanr. Bu
kimse ikta sahibini denetler ve topladigi vergi hakkinda bilgi edinir™L.” #

Goriildiigii gibi “reaya” “ikta” sahibine karsi korunmus ve her tiir-
1 giivenligi saglanmigtir. “Reaya” istedigi zaman hakkini arayabilir.
Haksizhiga ugrayanlar dogrudan dogruya “biiyiik divan”a bas vururlar.
Buna kimse engel olamaz. Koylii bulundugu yerde calismaga mecbur
degildir. Isterse baska bolgelere goc edebilir.

Koylii elindeki topraga ancak ekip bicmek kosuluyla sahiptir. Top-
rak yalniz erkek gocuga intikal eder. “Tkta” topraklan isleyenlerden is-
lami ilkelere gore “osiir” vergisi toplanir. Bunun diginda bélgelere gore
degisen baz1 “orft” vergiler de vardir.

“Haraci topraklar”sa, fethedilen iilkelerde miisliman olmayan
prenslerin ellerinde “6zel miilk” olarak birakilan ve haraca baglanan

topraklardir.

Biiyiik Selcuklu Imparatorlugunun yiikselis yillarinda en olgun
noktasina vardigim1 ve Anadolu Selguklularinda da bazi bolgesel 6zellik-
lerle devam ettigini gordiigiimiiz bu tiirden bir toprak diizeni iizerinde
biraz diigiinelim.

Daha énce de soyledigimiz gibi, Biiyiik Selcuklu Imparatorlugunun
toprak diizeni bir cesit feodalitedir. Ana soru, Osmanl Imparatorlugun-
da da baz1 degisikliklerle devam eden bu sistemin Bati1 feodalitesiyle olan
yakinig1 ve aynhigidir.

* Bir Tiirk - Isldim devleti olan Selcuklu Imparatorlugu Batinm “ser-
vage” sistemini kendi kovyliisii icin_hic bir zaman tammamstir. Tmpara-
torlukta bir kéle simfinin_bulunmadig: savim ileri siirmiiyoruz. Boyle
bir simf siiphesiz ki vardir. Ama bunlar, savaslarda tutsak diigen, genel .

10) Siyasetname, Boélim : 5
11) Siyasetname, Boliim : 37 )
12) Zeki Velidi Togan : Umumi Tirk Tarihine Giris.
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olarak toprak islerinde degil de saray ve konak iglerinde kullanilan, co-
gynlul\ Tiirk ve miisliiman olmayan kimselerdir. Batida “serf” admi alan,
senyGriin mah sayilan, toprak islerinde calistirilan ve toprakla birlikte

satilan bir simif, Selcuklu Imparatorlugunda goriillmemektedir. Baz1 ya-
zarlarca Bat1 “serf”lerinin Dogudaki karsihgi olarak gosterilmek istenen
“reaya” smifinin hukuki statiisii, yukarda goriildiigii gibi tiimiiyle her
koylii statiisiidiir.{Baz1 kurallara uygun olarak, kendi topragim kendi is-
leyen ve yalmz vergi vermekle yiikiimlii bulunan hiir kéylii simfi  asla
“melik” ya da “ikta sahibi’nin mali olmayip sultanin “teba”sidif) Buna
ragmen “ikta sahipleri’nin ve bir cesit derebeyi olan “meliklerin” halk:
ezdigi de, siiphesiz, olmustur ;ama bu tiirden olaylar, bir sistemin kotii
uygulammindan ve pek genis bir imparatorlukta merkezi yonetimin uy-
gulanmasinda kargilagilan giicliiklerden bagka bir sey degildir. Bu olaylar
sistemin biitiiniine dokunamaz ve Selguklu Imparatorlugunda halk simfi-
mn durumu, itkece, “serf”lerin hukuki statiisiine yaklagtirillamaz.

Goze carpan onemli bir olgu da. Selcuklu Imparatorlugunda bir
toprak asaletine rastlanmamasidir. Imparatorluk topraklar1 Sultanin ma-
It sayildigindan, Sultan 6zel miilk olarak verdigi topraklar bile geri alma
hakkina sahipti. Gerek bu durum gerekse toprak diizeninin askeri diize-

‘ne bagli olarak gelismesi, geleneksel bir toprak asaletinin dogusunu ko-

kiinden baltalamig ve toprak sahipleri devletin bir gesit memuru haline

getirilmistir. Biz bu olguda. Osmanh Imparatcrlugunda butin giictyle o
bas kaldiracagim gorecegimiz biirokratik bir asaletin. tohumlarzu bulu-

yoruz.

1157 wilinda Biiyiik Selcuklu Imparatorlugunun parcalanmasi ve
1204-1240 yillarn arasmnda en parlak dénemini vasayan Anadolu Selguklu
devletinin de 1243 yilinda Mogol istilisina ugramasindan sonra baz
Tiirkmen Mogollan ve Selcuklular hige sayarak Anadolu’ya dagilmislar
ve bagmmsizhiklarim ildn etmiglerdir. Bu donemlerde Anadolu Selcuklu-
larimin toprak diizeninin tiimiiyle alt iist oldugu soylenebilir.

Bu yillarda kendini giivenlikte duymayan halk, bolgesindeki beyle-
rin cevresinde toplanmak zorunlulugunu duymus ve Batiyr andiran~feo-
dal bir diizenin yer yer filizlendigi goriilmiistiir. Bagimsizliklarim ilan”
eden beyler de bu diizenin yerlesmesine yardim etmigler ve hiir koylii--
niin hukuki statiisii yukar1 Bati “serflerinin statiisiine yaklagmistir.

Iste bu filiz halindeki feodal diizen bir kez daha tam anlamiyla yer-
lesmege vakit bulamadan, bu defa Mogol istilds: ile y1k11m1§t1r.
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Burada hemen sunu hatirlatalim ki Tiirk devletlerinde ve Anadolu’-
da, feodal diizen hemen her filizlenisinde merkeziyetci bir Imparatorluk
tarafindan yikilmig ve Batida gordiigiimiiz dogal gidis ve evrim Anado-
Iw’da her defasinda kesintiye ugramistir .Bu yizden, Anadolu’da kurul-
mus devletlere dogal evrimini tamamlamamig topluluklar olarak bakabi-
lir ve Bat ile toplumumuz arasindaki yap1 farkinn nedenlerinden birini
de bu noktada arayabiliriz. '

Yeniden Anadolu’ya ve Mogol istildsina dénecek olursak 1277 yiln-
dan sonra, Mogol sisteminin iistiinliik kazandigim ve Anadolu toprak-
larmim bir kez daha tutarh bir rejim altina girdigini goriiriiz.

Kendine 6zgii 6zellikleri olan Magal toprak diizenin iizerinde fazla
durmayarak, bu diizenin genel cizgileri icinde Selcuklu toprak diizenini
benzedigini, yalniz Islimiyetten daha az etkilenip, din aynliklarim géz

- oniinde bulundurmayarak herkesi ayni vergiyle yiikiimlii kildigim*?, ve

Mogollar’da “ikta”mn askeri yoniiniin agir bastigim séylemekle yetine-
cegiz. ‘

Goriildiigii gibi Osmanli Imparatorlugu toprak diizenini kendisi ya:
ratmug degildir. “Ikta” sistemi, Islimiyetin Iraa, Suriye gibi yerlerde tiirlii
sekillerde bulupbenimsedigi; Selcuklularin Tiirk gelenekleriyle yogur-
dugu, ayn1 zamanda Bizans ve Balkanlar'da da izlerine rastlanan bir sis-
temdir*. Yalmz, Osmanh Imparatorlugu bu sistemi kesin kural ve kogul-
lara baglams toprak sorununu 6n plina gecirmis ve ciftci halk y1ginla-
i devlet ekonomisine en yararli duruma gecirmistir.

OSMANLI IMPARATORLUGUN TOPRAK SORUNLARI — Os-
manh Imparatorlugunda toprak sorunlarim, Imparatorluk tarihini bir kag
doneme ayirarak gozden gecirecegiz. Imparatorlugun 600 yillik tarihi
boyunca toprak rejimi bazi degisiklikler gostermis, halk simflarmn hu-
kuki statiisii de buna bagli olarak degismistir.

1 — Kurulus oncesi :

Mogol Ilhanhlari Anadolu’yu istild ettikleri zaman Anadolu Selguklu
sultanlarmin artik hi¢ bir niifuzu kalmamis, Sultan’a bagh beylikler yer
yer bagimsizhiklarini ildn etmislerdi. Boylece Anadolu, feodal bir duzenin

besigi haline gelmis ve merkezi otoritenin zayiflamasiyla, yavas. yavas,

13) Bizans etkileri ve balkanlardaki durum icin, bak: Prof. Fuat Kijpriilﬁ
{Bizans miesseselerinin Osmanli miiesseselerine tesiri. Tiirk Hukuk ve Iktisat
Tarihi Mec. Say1 1. S
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Selcuklu'larda gordiigiimiiz diizenli, yasalara bagli, tiimiiyle devletin
yararina igleyen toprak diizeni bozulmus, dejenere bir Bati feodalitesi
kihgina biiriinmiigtii. Mogol Ilhanhlar, Anadoluyu fethedince toprag: ye-
niden siki bir diizene bagladilar. Yukarda gordiigiimiiz gibi bu diizen
timiiyle bir askeri feodaliteydi. :

1308 yilinda, Anadolu Selcuklu devletinin kesin olarak yikilmasindan
sonra, ¢oktan beri varliklarin1 devam ettiren bazi feodal unsurlar bagim-
sizliklarim ilan ettiler. Béylece Anadolu beylikleri dénemi baglamig oldu.

Anadolu beyliklerinin hukuki ve toplumsal kurumlar iizerine elimiz-
de pek az bilgi vardir. Bu donemin toprak sorunlarim aydinlatan bazs
kayitlara 15 ve 16. yiizyillara ait Osmanh Imparatorlugu “arazi tahrir”

-defterlerinde rastlanmaktadir. Bu kayitlar bize, Anadolu beyliklerinin

toprak diizeninin Selcuklu toprak diizenini andiran bir feodalite oldugu-
nu gosteriyor. ’

Ana&olu beyliklerinden biri, hem de en kii¢ligii olan Osmanh Beyli-

" gi de aym diizeni benimsemigtir.

"Buraya, Orta zaman Anadolu Tiirk beyliklerine egilmis tarihgilerin_
iizerinde birlestikleri bir olay1 6rnek olarak alalim. Osmanlh hiikiimdar
1. Murat, Hamitogullarindan baz1 kasabalan satin almig, bu topraklar
tizerinde Hamitogullan beyliligine bagh timarlara rastlayarak, buwlarm
“berat”lariny l\endx tugrasiyla yenilemistir.

Yildirm Bayemt de, Aydinogullan ve Mente§eogullan mn toprak]a—
rim1 alinca bu beyliklere bagl timar sahiplerine kendi tugrasiyla yeni be-

rat Vurm1§tll' -

Yine yukarda soziinii ettigimiz defterlerden cikarilan sonuglara go- -
re, “reaya” adi verilen halk, “ikta” reayasi, “vakif reayasi” ya da “miilk «
reayasi” olarak iizerinde yasadigs topragm hukuki durumuna gore ad-
E\ndlrﬂlrdl Koylii “ogiir” adini alan vergiyi kimin reayas: ise ona Od?l.

Bu kayitlar bize, Anadolu beylikleri zamarinda topraklarm “1kta”,~
“vakif”, “miilk” topraklar olarak ayrildigini gosteriyor. Yalmz “ikta™ sis-
temi, Anadolu beyliklerinde genis ézel miilk ya da vakif topraklarm ya-

rarmna olarak onemini kaybetmis goriiniiyor.

Osmanlilar, Anadolu birligini gerceklestirmek iizere harekete ge¢=* *

14) Prof. Ismail Hakki Uzuncarsih : 14. ve 15, asirlarda Anadolu Tiirk
beyliklerinde toprak ve halk idaresi.



TURKIYENIN TOPRAK SORUNLARINA TARIHSEL ACIDAN BAKIS 143

tikleri zaman biiyiik malikdneler ve asag: yukar1 Bati feodalitesini angl-
ran kurumlarla kargilastilar .

Bu donemde, Anadolu beyliklerinin topraklarimn biiyiik bir kismi
“malikineler” ve “evlathk vakiflar” haline girmisti. Miilk toprak aligve--
riginin ¢oklugunu gosteren kayitlar bu olguyu dogrulamaktadir. “Evlat--
bk vakiflar”, islimi miras hukukuna gore topragin boliinmesini engelle--
mek ve soy asaletini devam ettirebilmek icin bulunmus bir caredir. Biiyiik
toprak sahibi aileler bazi kimseleri mirastan yoksun birakarak topragin.
bolinmemesini_saglyorlar ve toprak ancak ailede mirasc1 olarak once-
- den belirlenmis kisiler ortadan kalkinca vakfa gecebiliyordu®.

Beylikler doneminde Selguklu Imparatorlugunda gérdiigiimiiz giic--
lii merkezi otoritenin ortadan kalkisi, askeri gorevlere bagh toprak reji-
minin soysuzlasmasinin ve maliknelerin yayilmasinin baglica nedenle--
rindendir.

‘ “Malikane” sistemine bagh olarak bu dénemde yaricilara ve “ortak--
¢ kullar’a da rastlanmaktadir. Iste beylikler déneminde ve Osmanh
devletinin kurulug yillarinda Batidaki “serf”lerle kargilagtinlabilecek tek
siumif bu “ortakg kullar” suufidir ki, hiir koyliiden tiimiiyle farklidir.

3 “Ortak¢t kullar” hiir insanlarin haklarindan yararlanamazlar. Bu si--
- nif, Anadolu beylikleri zamaninda kole pazarlarindn alinan ya da savas-
3 larda tutsak diigen kisilerin, beylerin ciftliklerine aileleriyle birlikte yer-
lestirilmesinden dogmustur. Bati “serf”’lerine, toprakla birlikte satilma--
lar, cocuklarinin da kéle olmasi, ancak kendi beylerinin kolelerinden bi-
rlsnyle evlenebilmeleri, miraslarinin beylerine ait olmasi yoniinden ben--
zerler... “Ortakg: kullar” beylere ait ciftliklere yerlestirilir ve ekip bictik--
lerinin ilkece yarisim, gercekteyse yaridan fazlasim beylere Verirlerj_“.

Kisaca, Beylikler doneminde, Anadolu’da, toprak ve halk Selcuklu -
diizenine gore yonetiliyorsa da, bagimsiz kiiciik beylikler, artik biiyiik~
t‘(:)Prak miilkiyeti yvararma hiir koylii_isletmelerinin_kiiciiliip _azalmasini
Kendileri icin daha elverisli goriiyorlar; Imparatorlugun memurlari ol
maktan ¢ikip, Batidaki feodal beylerin kiigina biiriinmege cahsan ve.
Bir toprak asaleti kurma cabasmmda olan beyler, beyliklerini genis bir Gift--
Lxﬁ sayarak “malikdne” sistemini benimsiyorlardi.

15) Prof. O. L. Barkan Osmanh Imparatorlugunda kurulus devrinin top--
rak meseleleri.
16) Prof. O. L. Barkan. Turk Hukuk Tarihi Notlari. s: 127-128.
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2 — Kurulus donemi :

Osmanh beyligi Anadolu birligi icin cahgmaya basladig zaman Ana-
«dolu’da béyle bir toprak diizeni vard.

- 1299 yilindan Fatih Sultan Mehmet'in oliimiine kadar gecen done-
me, “kurulug donemi” adim verirken, siir1 genel tarih acisindan degil
.de, toprak sorunlar1 agisindan koyuyoruz. Toprak sorunlari acisindan bu
.donem, gercekten de, bir yandan olgunlagmaya baslayan bir toprak re-
Jjimi, bir yandan da bu rejimin gittikge daha genis toprak ve iilkelerde uy-
gulanmasiyla, bir kurulug donemidir.

Osmanhlar, Orhan bey zamanindan beri Anadolu birliginin kurul-
‘mast icin ¢alismaktaydilar, Boyle bir birlik kurulurken merkeziyetci bir

‘yonetime ve devlet otoritesini her bolgeye ulagtiracak bir diizene ihtiyaq _

-Vardl

Osmanh devletlmn kurulus doneminin tarihi doguda ve batida dere-
‘beylerine karg girisilen bir savagin tarihidir. Fetihler sonunda, derebey-
lerinin ellerinde bulundurduklari topraklara devlet sahip olmus, boylece
.devletin elinde biiyiik ve verimli topraklar birikmistir. Bu durumda, dev-
letlestirilmis olan topraklarin yonetilmesi icin tutulmasi gereken yolun
‘belirlenmesi_gerekmistir. Devlet, ya bu topraklar “sipahi timari” haline
‘getirerek kendi elemanlarina dagitacak, ya da eski sahiplerinin ellerinde

“birakacaktir. Bu iki yolun da kendine gore sakincalari vardir. Birinci yol
-secilecek olursa, yerli halkin topragin yeni sahibine alisamamasindan ve-

bu tutumun icin icin kaynayan bir karsi koyma egilimini koriikleyece-

‘ginden cekinildigi gibi; toprak eski durumunda birakilacak olursa, bu-

1alarda devlete rakip olabilecek bir feodalitenin fiilzleneceginden korku-
Tur. Osmanhlar bu ikilemi (dilemma) soyle ¢oztuimlediler: Toprag: dev-
letlestirerek belli bir diizene bagladilar ve topragit eski sffh Pint de top-
vraﬁ basinda bir cesit devlete bagh memur halinde biraktilar.

- Boylece, Osmanh istildsindan énce derebeylerine ait sayilan ve top-
rag1 yer yer degisen kogullarla devamh ve irsi bir kiract olarak i§leyeq
“kéylii, bu kez devletin mali oldu ve kisilerin elinden kurtarildi'. '

Durumu ozetlemek icin, devletin baginda bulunan padisahin biiyiik '
“Imparatorluk topraklan iizerinde, rakipsiz bir bey haline geldlglm soyle—
-yebiliriz.

17) Prof. . L. Barkan : Osmanl imparatorlugunda c¢iftci simflarin hu-

“kuki statiisﬁ.
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En eski yasalardan ¢ikardigimiz sonuglara gére, Osmanh devleti, elde
-«ettigl topraklarm devletlestirilmesi 1gini agur ve tedbirli adimlarla gercek-

lestirdi. Fethettigi yerlerde, bolgenin aligilmig kural ve geleneklerine ol-
«dugu kadar ahgilmig kisilerine de sayg1 gosterdi®.

Yeni fetihler sonunda topraklar genisledikce “mirl arazi” (devlet

topraklan) adi verilen topraklar ve buna bagli olarak da
Saldu.

~timar”lar co-

Timar sisteminin Imparatorlugun kurulmus déneminde ne sekilde
aygulandigim ve bu uygulanimin sonuclarim gorelim.

Daha 6nce de séyledigimiz gibi, timar sistemi bir cesit devletlestirme
atthmiydi. “Ser’i” hukuk kurallarina gore, her tiirlii saldindan korunma-
s1 gereken miilk ¢iftlik ve koylerin bile, bazi  durumlarda sahiplerinin
elinden alinarak “miri” topraklara katildigina ait kayitlara rastlamakta-
y1z'*. Ama yeni fethedilen topraklann timara cevrilmesi sirasinda pek
©zel durumlar olmadikea, eski sahipler devlete baglanarak yerlerinde bi-
vakilmiglardir®. Yalmz sunu da sGylemek gerekir ki, miilk topraklarin
Tmar haline getirilmesi olay1, ancak Fatih Sultan Mehmet zamaninda,
ngnel, duzenli ve cesur bir hamleyle ele alinabilmistir.

Kurulus déneminde rastladigimiz bir bagka ozellik de, toprak ve ta-
1im konularinda bélgelere gore degisen yasalarin kabul edilmis ve bél-

genin ekonomik ézellikleri yaminda, 6rf ve adaletlerin de hesaba katilmig
olmasidir?'.

Osmanl Devleti, yeni fethedilen iilkelerdeki yereysel vergi ve gele-
neklere ilk agizda dokunmamis, bunlar ancak zamanla, o da kendi siste-
min tiimiiyle aykiri olan yerlerde, ayiklamgtir.

Osmanli Imparatorlugunun kurulus dénemlerinde iilkenin toprak-

laninin biiyiik bir kismi “miri” toprak kaline getirilmis ve “dirlik” adim
algn parcalar halinde, genel olarak askeri gorevlere bagh kisilere, devlet

18) Neset Cagatay : Osmanh Imparatorlugu arazi ve reaya kanunname-
lerinde ilhak edilen memleketlerin adet ve istilahlarinin izleri.

19) Prof. O. L. Barkan : Osmanh Imparatorlugunun kurulus devrinin
toprak meseleleri. ‘

20) Bu konuda. Bak: H. 835 tarihli Arvanya sancag: timar defteri. Bas-
bakanhk arsivi tapu defteri. M/1.

Halil Inalaik : 1431 tarihli timar defterine gére Fatih devrinden once
timar sistemi. :

21) Prof. O. L. Barkan : Tiirkiye’de toprak meselelerinin tarihi esastar:.

F: 10
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bilyiiklerine gére “timar”, “zeamet”, “has” olarak ayrilmiglardir - ki buw
sistemin tiimiine “timar sistemi” adi verilir.

“Miri” topraklarin diginda “vakif” ve “miilk” topraklar vardir. Halk.

hangi tirden topragin iizerinde yagiyorsa, o_topragin_reayasi sayilir ve-

TR T . 3 55 G PE Y3 . > -
TwnRuna gore “vakif reayasi”, “timar reayasi”, miilk reayas1” adlarini ahr.

Slmdlye kadar anlattiklarimizdan da cikarilabilecegi gibi devlete en
i bilyiik yarar1 “timar ssitemi” saglamaktadir. Devlet bu sistem sayesinde
biiyiik ve giiglii bir orduya sahip olmus ve boyle bir ordunun savasta ve:
barlgta hazineye yiikleyecegi masraflardan da tiimiiyle kurtulmustur.

Timar sahibi deviete karsi sorumlu bulundugundan, devlet biitiin-
topraklan kontrolu altinda bulundurabilmektedir. Bu durumda, timarlr
sipahilerin bir derebeyi olarak ortaya cikmalarina imkan yektur.

“Miri” topraklar iizerinde calisan koylii, baz: sert kurallara bagli ol-
‘ makla beraber, kiigiik hiir ciftci niteligini korumakta ve — hic olmazsa:
| ilkece — “serf” durumuna diismemektedir. i

w Yiiksek riitbeli memurlara ve saray adamlarina verilen zeamet ve:
. haslarsa, goreve bagli, maas karsilign sayabilece#imiz topraklardir. Bir
| tirden dirlikler, bir soy asaletinin ‘dogmasma elverigli degildir. “Miri”

toprak rejimi, hi¢ olmazsa devlet otoritesinin giiclii oldugu donemlerde..

bir toprak ve soy asaletinin dogmasim engellemistir.

Toprak sahibi ya da “sipahi”-ile ‘‘raiyet” arasindaki iligkiler de ku-
rallarla belirlenmistir. Bu iligkiler kesin seklini Fatih Sultan Mehmetin
oliimilyle Kanuninin son yillar arasinda kalan dénemde aldigindan bun--
lardan daha ilerde soz edecegiz. Yalniz Imparatorlugun® kurulus donem--
lerinde goriilen ve soaralari ortadan kalktigim sandigimiz bir toprak is--
ciligi §ek11 vardir ki burada bu tiir toprak isciligini anlatmakla yetinece--
giz. Kurulus oncesi déneminde de $0ziinl ettvglmlz bu simif, “ortaker
v kullar” simfidir. Fatih Sultan Mehmet dénemine ait’ bir ¢ ‘kanunname”de-
“ortak¢i kullardan s6z edilmektedir®?. “Kanunname”den anlagildigina
gore, ‘ortakgr kullar” topraga aileleriyle birlikte yerlestirilmis koleler-
olup hukuki statiileri “serf’lerinkine benzemektedir. Istanbul haslarinda
rastlanan ortake kullar fetihten sonra, Fatih'in Istanbul dolaylarindan:
siirip getirdigi kisilerdir. Yine elimizdeki yasadan 6grendigimize gore;
“ortakgi kullar” ancak kendi aralarindan evlenebilirler. Hiir kigilerle ev-
lenemezler. Cocuklart da kole sayilir. Bazi angaryalarla yiikiimlidiirler:.

22) 1492 tarihli Istanbul haslariyla ilgili yasa..
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Daha sonraki donemlere ait “kanunnamelerde” “ortaker kullara”a ait ka-
yitlara rastlanmamasi, bunlarin zamanla “reaya” arasinda eridiklerini -
gostermektedir.

Kurulus donemi toprak sorunlarm ézetleyecek olurs/ak sunlar soy-
leyebiliriz : '

1 — Osmanl devletinin kurulus dénemindeki toprak siyaseti biytik
bir_devletlestirme hareketidir. o

2 — Bu devletlestirme hareketi, yeni fethedilen iilkelerde, bolgesel
orf ve adetlere dokunulmadan agir ama kesin adimlarla gergeklestiril-
migtir. -

—

AdS

3 — “Miri” toprak rejimi adim alan bu sistem, her tiirlii soy ve top-
rak asaletine darbe indirmistir. Boyle bir sistemde koylii “serf” durumuna
diismekten kurtulmustur.

v(ﬁf 3 — Gelisme donemi

Toprak sorunlar1 _bakimindan gelisme donemi
Kanuni’nin 6liimii arasinda kalan donemdir.

Timar sistemi ve Imparatorluk topraklarinin cesitli sekillerde bolii-
niisii, bu donemde son seklini almigtir.

Boyle devletci bir sistemin, devlet otoritesinin giiciine bagh olarak
ylirilyecegi ve ,bg_otqri_tenin gecirecegi krizlerin toprak siyasetini de etki-
leyecegi ortadadir. Boylece Imparatorlugun en giiclii yillart ayni zaman-
da toprak sorunlarinin da en rahat ¢oziimlendigi bir dénem olmustur.

o Yalmz, §unu da soyleyelim ki aciklayacagimiz diizen, zamanin yasa-
larindan ¢ikardigimuz iilkiisel bir diizendir. Bu diizenin yer yer ve zaman
zaman bozuldugu ye -iilkiisel yasalarin hi¢ bir zaman en ince noktalari- .
na kadar uygulagn%iigl besbellidir. Bu durumu, yolsuzluklart ve kotii
kullanimlan dﬁzéltxﬁpk icin ¢ikarilan yeni yasalardan 6greniyoruz.

Kanuni Sultan Siileyman dénemi toprak sorunlar acisindan  pek
onemlidir. Bu dénemde, toprak siyaseti en olgun ve en basaril yillarmn
- yasarken, Kanuninin son yillarina dogru cokiintiiniin izleri de belirmege

baglamistir.

Simdi, Osmanh Imparatorlugunun toprak diizeninin gelisme done-
mindeki durumuna bir géz atalim ve elimizde bulunan yasalarin 1isigmn-
da bu dénemi aydimnlatmaya galigalm.
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Ik bakigta, bir isldim imparatorlugu olan Osmanli Imparatorlugu-
nun toprak hukukunun “ser’i” hukuk kurallarmma uygun olmas: beklenir.
Islim hukukuna gore, miilk sahibi bir miisliimandan vergi olarak yalmz
ostir ve zekat alinabilir. Hemen anlagilacag: gibi, bu iki verginin diginda
ekonomik bakimdan tiimiiyle hiir birakilmig bir cift¢i sumfi, Imparator-
luk icin hi¢ de istenilen yaran saglayamaz. Iste, koyliiniin devlete ait
topraklar iizerinde kiraci olarak bulundugu ve siki kurallara bagh oldu-
gu “mirl” topraklar rejimi, islimi sistemin gediklerini kapams ve “ser’i”
hukuk yaninda “6rfi” bir toprak hukuku dogurmustur.

~ “Miri” topraklar siyasetinin son geklini alarak belirlendigi dénem
Kanuni dénemidir, Bu donemde, Ebusuut Efendi, Budin’in fethinden son-

ra, Budin defterinin bagina yazdign giris yazisinda “miri” toprak siste-
mini tanmimlayarak acrklamigtir®. ‘

Bu yazida ilk defa olarak “seri” hukuktan ayr olan ve “fikih” ki-
taplarinda bulunmayan “6shi” toprak hukukunun temelleri atilmaktadr.
Gergekten de “orfi” hukukun “ser’i” hukuk zararma en fazla genisgledigi
dénem bu donemdir.

Biitiinliigii icinde ve vergi bakimindan ele almacak olursa, Osmanh
Imparatorlugu topraklarni “haraci”, “osri”, ve “mirl”_olarak tge ayrla-
bilir. ) ‘

“Haraci” ‘topraklar fethedilen yerlerde eski sahiplerinin ellerinde bi-
rakilan ve haraca baglanan topraklardir.

“Osri” topraklar, sahipleri miisliiman olan miilklerdir ki, osiir adi ve-
rilen onda bir iiriin vergisini 6demekle yiikiimliidiirler.

“Miri” topraklarsa, soziinii ettigimiz ve asagida uyduklar kurallari
belirtecegimiz devlet topraklaridur.

&k

“Miri” topraklar, “has”, “zeamet”, “timar” adi verilen parcalara ayri-
hirlar. Bu gibi topraklan osiir ve “resimleri” gorev karsiigi birakilir. Bu
topraklara devlet adina sahip olan kisi, topragin1 reayaya tapular ve bu
kimseye “sahib-i arz” adi verilir.

Degeri 3-20 bin akge arasindaki topraklar “timar’dir. Timarlar as-
keri gorevlere bagh olarak “timarli sipahi” denilen kisilere verilir ve bun-
lardan timar geliilerinin ilk bin akgesi kendilerine ait olmak iizere, geri
kalan her bin akge icin tam techizath ve seferehazir bir “cebeli” besleme-
leri istenir. (Sonralar1 3 bin akce icin bir cebeli beslenmege baglamigtir.)

23) Ankara Tapu Kadastro Genel Miudirliigii. Budin Defteri...
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“Zeametler” daha yiiksek gorevli Kkisilere, devlet memurlarina, ya
da savagta biiyiik basar1 gostermis kisilere verilir. Bunlar gelirlerinin her

56(70 akgesi igin bir “cebeli” beslemekle gorevlidirler. “Zeamet”lerin de-
g:n 20-100 bin_akce arasindadir

“Iias”lar padisahindir. Ya da vezir, v.d. gibi pek yiiksek riitbeli me-
murlara verilir. Degerleri 100 bin akcenin iizerindedir.

_Her eyalette, timarl sipahi ve zeamet sahiplerinin adlarini, kiinye-
lerini, timar yer ve degerini gosteren defterler vardir. Sefer halinde eyale-
tin beylerbeyi, bu defteri yanina alarak yoklama yapar. Sefere gelmeyen,
ya da yiikiimlii oldugu kadar cebeli getirmeyen timar sahibi azledilir. Dir-
ligi bir baskasina verilir. /

Padisahm “miri” topraklardan ayirarak baz kisilere miilk olarak ver-
digi yerler de vardir ki bunlar malikinelerdir. “Miri” topraklar, bir kim-
seye, padisah emriyle “temlik” edildikten sonra, artik miri toprak huku-
kunun digina cikar ve miilk topraklar arasina karisir. Bu 6zel mulkler uze-
rm—d'e devletin hig bir yetkisi yoktur. Sahipleri bunlan istedikleri gibi yo-
netir, satar, hibe ya da vaklederler. Mulk topraklar miras yoluyla Intikal
eder ve intikél kurallan “ser’i” hukuka uyar.

ASS

Yar1 miilkler “malikdne-divani” sistemi olarak adlandirilirlar®t. Bun-
lar yan devletin mali, yari kisilerin 6zel miilkiidiir. “Miri” toprak huku-
kuna degil de “ser’i” miilk hukukuna uyduklan halde, toplanan vergilerin
yarist hazinenin yansi milk sahibinin sayihr. -

“Miri” topraklarin yukarda séziinii ettigimiz kullammlar disinda- ka-
lan bagka kullamim ve degerlendirme sekilleri de vardir*. Burada, bunla-
rn her birinden ayri ayn soz etmeyerek, bugiiniin toprak sorunlari ba-

“kimindan 6nemli gordiigiimiiz “yurtluk” “ocakhk” topraklarn ele almak
" istiyoruz.

Yavuz Sultan Selim zamaninda, Kiirt beylerine devlete sadik kaldik-
lart icin bu tiirden topraklar dagitilmig, sonralar1 “yurtluk”; “ocakhk”
topraklar, Imparatorlugun her yanina, ozellikle de Dogu Anadolu’ya ya-
yilmustir. Bu topraklar kabile reisine miilk olarak veriliyor ve “ser’i” hu-
kuk kurallarma gore intikdl ediyordu. Bizce, ilerde ¢okiis donemlerini
gozden gecirirken de soz edecegimiz gibi, Dogu Anadolu’da bu giin de
rastladigimiz manevi niifuz sahibi, kabile reisi seyhlerin kokiinii bu
“yurtluk”, “ocaklik” siyasetinde aramak gerekir.

. 24) Prof. O. L. Barkan. “Malikane - divani sistemi” Tirk Hukuk ve iktisat
Tarihi Mec. Say1: 2.
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Dogu Anadolu’daz,,Gi)sQ’é,' Bitlis, Geng, Hakari, Egil, o gibi san-
caklar, anlatigimz “yurtluk-ocaklik” sistemine gore asiret reislerine miilk
olarak verilmis ve buralaria sancak beyligini de bu asiret reisleri yapmis-
tir. Yani bu sancaklar, aymi zamanda agiret reisi olan sancak beylerinin
milkii gibidir.

Burda hemen sunu hatirlatahm ki, timar teskiliti bulunan yerlerde,
yonetimsel mekanizma, toprak mekanizmasindan tiimiiyle ayridir. Yani
sancak beyi, hi¢ olmazsa Imparatorlugun giiclii donemlerinde, ayni za-
manda bulundugu bdlgenin timarli sipahisi olamaz. Toprak yonetimiyle
bolge yonetimi ayr ellerde toplanmigtir. Yani devlet giicii, topraktan sag:
lanan ekonomik giicii denetleyen bir otorite durumundadir. Oysa yukar-

da soziinii ettigimiz bolgelerde, her iki giic de tek kiginin elinde toplan-.

mustir. Giintimiizde bile, derebeylik rejiminin bu bolgelerde kokiinden
sokiilememesinin ilk nedeni bizce bu gelenektedir.

Simdi “miri” toprak hukukunun kurallarina gegelim.

Elimizde bulunan yasalar bize, bu sistemi etraflica gozden gegarmek
imkdnim vermektedir®®. :

“Mirl” topraklarin uydugu genel kurallar:

a — Tapu alma: Topragin kiracisi durumunda bulunan kovylii, toprag:

alirken toprak sahibine “tapu bedeli” adiyla bir para dder. Bu bir defa
verilen pesin kira bedelidir. Koylii bu paray1 6demekle topragin miilkiye-
tini satin almis olmaz, yalmz topragi olene kadar isleme hakkina sahip
OIur. Toprak yalmz babadan ogula yeniden tapu bedeli 6denmeksizin
gecer. Tapu bedeli topraga gore degisir. )

b — “Miri”_topraklarin parcalanmast — “er“’ topraklarin isletme
 biitiinleri halinde kalmasinda devletin biiyiik yarar1 vardir. “Cift” adim
alan ve genislikleri bolgelere gore deglgen topraklar hig bir gekilde bolu-
nerek satilamaz®’.

“G‘gyl_lglmglarak koyliiniin bir ¢ift okiizle siirebilecegi topraklar “reaya

25) Bu kullanimlar1 toplu halde bulmak icin bak. ist. Uni. Sosyoloji bolu-
mii tezlerinden. Osmanl Imparatorlugunun Kurulustan Cokiise kadar toprak
siyaseti... Oya Baydar.

26) Sozlu gecen yasalar icin bak: Prof. 0. L. Barkan. 15. ve 16. asirlarda
Osmanl Imparatorlugunda ziral ekonominin hukuki ve mali esasla'rl 1487-1727
arasmda cikan 81 yasa...

27) Ciftlik konusunda fazla bilgi icin bak: Islam Ansiklopedisi: lethk
maddesi.

e R
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ciftligi” adin1 alir. Resmi tamima gore “ald” yerde 60-80 doniim, orta yer-
-de 80-1006 doniim, “edna” yerde 100-150 déniim bir “cift”dir.

Reayanin elinde bulunan ta mgiftlikten yerine gore 22-60 akce ara-
sinda degisen bir “cift resmi” aliir. Miisliiman olmayan reaya “ispenc
resmi” adint alan ve cift resminin karsiigi olan bir toprak vergisi verir.
Reaya ciftlikleri ¢ok yaygindir ve Imparatorlugun tarim ve toprak
siyasetinin temelinde bulunur. “Sipahi timar1” timar sinirlar icinde bu-
lunan bu tiirden reaya ciftlik'erinin tiimiidiir. '

“Hasse ciftlik” sipahi timarinda dogrudan dogruya sipahi tarafin-
-dan islenen ve “kili¢ yeri” adim alan topraktir. Sipahi bu topragi kendi
isleyemezse istedigi kimseye, serbest ve kisisel bir anlasmayla kiralaya-
bilir. Ama “hasse ciftlikler” yine de mutlak miilk degildir, satilamaz. Si-
pahi, “hasse ciftligini” islemek i¢in timar iizerinde yasayan reayadan an-
.garya calisma isteyemez.

¢ — Intikal kurallari: Cift sahibi reaya oliince ciftlik ogluna gecer
ve ancak oglu “cift resmi” 6demeden topraga sahip olabilir. Eger olenin
‘birden fazla oglu varsa ciftlik boliinmeden, hepsinin ortak mali olur. Gift
sahibi_erkek evlat birakmadan oliirse toprak karisina ve kizina gecmez.
Ancak sipahi, toprag olenin yakin akrabalarina teklif eder. Bunlar is-
terlerse tapu bedeli 6deyerek toprag: yeniden kiralayabilirler. 1567 yilin-
-dan sonra toprak kiz evlida da, “tapu resmi” odémek kosuluyla intikal
-etmege baglamistir. Koyde topraga ihtiyaci olan kimseler varken toprak
digardan birine verilemez. Bu yasa, koy disindan zengin kisilerin koytn
topragim ele gecirip halki irgat durumuna diisGrmelerini__engellemek
i¢in konulmus olmahdr.

Miri topraklarla ilgili diger kurallara gelince. Reaya, toprag: belli
‘bir neden olmadan ii¢ yildan fazla bir zaman bog birakamaz. Timara za-
rar verdiginden toprak elinden alimr ve kendisinden belli bir tazminat
istenir. Reava topragim baska birine -kiralayamaz, devredemez, sata-
maz...

Reaya sinifim hukuki statiisii:**

a — Raiyet, devletin kendisine gosterecegi yerde oturmaya mecbur-
dur. Koyu devletci ve merkeziyetci bir sistemde boyle sinirlamalara rast-
lanmasi dogaldir. Devlet, halki kendi yararina en elverisli sekilde yerles-
tirdikten sonra, baska yerlere goc etmesini de kurallara baglamistir. Yal-
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nz “reaya”y1 yerlestirdigi yerde kalmaya zorlayan bu kurallar, ilkece-
“servage”mn “serf”i efendisine baglayan kurallarindan farklidir. Birincisi,

gidiimlii bir tarim siyasetinin zorunlu bir sonucuyken, ikinci durumda
bir kole-efendi iligkisi s6z konusudur. .

b
.

b — Ciftci topragim birakip istedigi yerde calisamaz. Ornegin bel-
li bir timara yazili olan reaya, bagka bir sipahinin timarina gecemez.

Timar sahibi-reaya iliskilerine gelince, timar sahibi reayadan angar—
ya cahgmalar isteyemez. Reaya iiriiniin sipahiye ait olan kismuim en yakin
pazara gétiirmekle gorevlidir. Ama bu pazar bir giinlik yoldan daha
uzaksa, buna mecbur tutulamaz?.

Hemen belirtelim ki, sipahinin reaya uzerinde biiyiik manevi niifuzw
bulundugundan, merkezi otorite ne kadar giiclii, yasalan ne kadar kesi»
olursa olsun, sipahiyi memnun etmeyen raiyetin ezilmesine hic bir za--
man tiimiyle engel olunamamustir. '

Bu béliimde séylediklerimizi derleyip toplayacak elursak, 15. ve 16..
yuzyillarda “miri” topraklar iizerinde yasayan ciftci halkin, bazi kural-
larla bagh olmakla birlikte, ilkece hiir koylii sayilabilecegini, bunlarn,.
Imparatorluk topraklar iizerinde calisan halkin gogunlugunu meydana
getirdigini, boyle bir giidiimlii ekonomi diizeninin Imparatorlugun o dos-
nemiléri igin ¢ok yararh oldugunu ama bu iilkiisel yasalarn yaninda kgt:r
kullanimlara da sik sik rastlandigim soyleyebiliriz. .

4 — Cokiis donemi :

Toprak sorunlan agisindan ele alimdiginda, Osmanl Imparatorlu-
gunun ¢okils donemi Kanuninin son yillarindan, Tanzimatin ildnina ka-—
dar gecen 280 yila yakin siiredir. Bu dénemde, Kanuni zamaninda en ol-
gun yillarimi yagamms bir diizenin, merkezi otoritenin zayiflamasi, devaml:
bir akis icinde bulunan toplumsal gelismenin yeni bir diizen gerektirmesi

ve Imparatorluk biinyesinin degismesiyle nasil yavag yavas coktiigiinii:
gorecegiz. '

Once, konumuza bir temel hazirlamak-amaciyla bu ii¢ yiiz yila ya--
kin siirenin siyasi olaylarma bir g6z atalm.

28) Prof. O. L. Barkan : Osmanh Imparatorlugunda Ciftci simiflarmine
hukuki statiisii. ) .

29) “miri” topraklarin bagh bulundugu kurallar, reaya-timarli  sipahi’
* iligkileri hakkinda fazla bilgi icin. bak: Yukarda séziini ettigimiz 81 tarmsali
yasa...
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Kanuni’nin 6liimiinden sonra, agag1 yukar 17. yiizyil baglarina kadar,
Vezir Sokullu doneminde, duraklama onlenmis ama onun &liimiinden.
sonra bir duraklama déneminin baglamasma engel olunamamgtir. Do-
guya ve batiya yapilan seferlere ragmen kesin ve verimli sonuglar alina--
mamus, yeni fetihler miimkiin olamamigtir. Imparatorluk, digtaki  diis-
manlariyla agir kogullar tagiyan anlagmalar imzalamaya mecbur kalmusg, .
bu arada da, i¢ isyanlar Imparatorluk biinyesini sarsip durmugtur. Bu ig.
isyanlarin toprak siyasetiyle ilgili yoniinii ilerde gorecegiz.

Memlekette bir anarsi ve ihtildl havas: esmekte, zaman zaman yeni--
geriler ayaklanip sunun bunun kafasim istemektedirler. Geng Osman’m:
oldiiriilmesi olayr bu isyanlara bir 6rnektir. Bu tiirden askert isyanlarmn.
yaninda, Celali isyanlar1 adi verilen ve Anadolu’da gikan isyanlar, toprak
sorumlar1 bakimindan pek 6nemlidir. Bunlar 16. yiizyihn sonlarinda bag--
layip 17. yiizyil ortalarina kadar devam etmiglerdir. Yine toprak sorun-
lanyla yakindan ilgili isyanlar Eyalet isyanlari denen ve Eflak, Bogdan,.
Erdel, Yemen, Bagdat, Basra gibi uzak eyaletlerde ¢ikan ve giicliikle-
bastirilip, sonralarn birer “istiklal savagi” halini alan isyanlardir.

1656-1661 yillarini, Kopriililler donemi olarak adlandirmak adettir..
Kopriilii soyundan gelen ii¢ vezir, Imparatorlugu diizene koymaya calis-
mis ama ikinci Viyana kusatmasinda ugramlan biiyiik bozgun sonunda.
durumun daha da kétiilesmesini engelleyememisdir.

Ikinci Viyana kusatmasindan (1683) sonra, Imparatorluk biisbiitiin
yikilmaga baglamig ve Gerileme dénemine girilmigtir. 18. ylizyll sonla-
' inda imzalanan Yas anlagmasina (1792) kadar, dista siirekli olarak toprak
kaybeden Osmanli Imparatorlugunun ic siyaseti de tam bir ¢okiintii igin--
deydi. 18. yiizy1l bagtan baga, basarisiz isldhat atilimlariyla doludur. Ama -
bu islahat hareketleri, ¢okmiis bir diizeni yeniden dogrultacak kadar
kokli ve giicli degildi.

Yine 18. yiizyilin sonlarindan baslayarak, Tanzimat'm ildnina kadar
- gecen zaman icinde, Osmanli Imparatorlugu'nda milliyet hareketleri ye-
niden ve kesin bir sekilde ortaya glkim§; Sirbistan, Yunanistan, Eflak, Mo--
ra isyan ederek egemenliklerine kavusmusglardir.

Biitiin bu kaynasmalar, giiclii donemlerinde Imparatorluk icinde
eriyen ama ¢okiinti baglar baglamaz kimildanan yabanci unsurlarnm
bas kaldinglandur.

Isyanlarin kokleri, bir bakima, artik ¢iiriimege yiiz tutmus olan top- ‘
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rak diizenine baglanabilir. Bu diizenden ve kokiinden buluadugu milli-
yet hareketlerinden, biraz ilerde etraflica soz edecegiz.

Cokiis donemini, toprak sorunlarinin tarihi bakimmdan ele alalim®.

Kogi bey®' ve ona katilan bazi diisiiniirler, “miri” topraklar rejimin-
e, daha Kanuni'nin son yillarinda bile bir gevsekligin basladigina isaret
ediyorlar ve bu konuda Sadrazam Riistem pasa’y; sucluyorlar. Riistem
Pasa'ya kadar miri topraklar miizayede ile verilemezdi. Bu sadrazamn
zamaninda, devlete ait topraklar miizayede ile “miiltezim”e verilmege
baglandi. Osmanli Imparatorlugu'nun, 6zellikle ¢okiis dénemlerinde halk: -
ezen ve inleten iltizam usulii, béylelikle baslamug, daha dogrusu 6uem ka-
zanmig oldu. Daha 6nce gérdiigiimiiz gibi, Fatih Sultan Mehmet zamaminda
dirlik olarak dagitilmamis olan “miri” topraklar, topraga aileleriyle birlik-
te yerlestirilmis ve reaya’dan farkl hukuki statiileri olan “ortak¢i kullar”
. n yardmmyla isleniyordu. Kanuni déneminde, artik bu tiirden kolelere
rastlanmamaktadir. Bunlar zamanla reayamn arasina karismis ve kay-
bolmuglardir. Riistem pasaya kadar, bu tiirden topraklarin gelirini, devlet
dogrudan dogruya toplarken Riistem pasa bu usuliin yerine iltizam sis-
temini getirdi. Iltizam, sonralan biiyiik capta kotii kullanimlara yol acti-
g1 icin 6nemlidir. Iltizam sistemiyle birlikte, koylii, kisilerin keyfi yoneti-
mine birakilmg ve devletin koruyucu giiciinden yararlanamaz olmustur.

Iltizam usulii iizerinde biraz duralim. Iltizamin, miiltezimlere bityiik
maddi yararlar saglayacagi ve bu kimselerin, gelirlerini arttirmak icin her
tirli careye bagvuracaklan apaciktir. Imparatorluk otoritesinin en giiclii
oldugu dénemlerde bile, yer yer ezitmekten kurtulamams olan halk kiit-
leleri, bu sistemden sonra biisbiitiin ezilmis ve somiiriilmiistiir.

Miiltezimler, timarli sipahilerden farkli olarak, pesin para karsiligin-
da gelirlerini belli bir siire i¢in satin aldiklar1 topraklarla ilgilenmeyip, yal-
niz bu topraklardan en fazla gelir saglamaya onem vermislerdir. Miilte-
zim, topragin hic bir sekilde sahibi degildir.. Topragin islenis tarzi onu

30) Bu bélimde siyasal tarih ve toprak sorumlar: bakimindan Prof. Isma-
il Hakk: Uzuncarsil’min “16. yiizy1l Osmali Tarihi’nden, Prof. O. L. Barkan’m
toprak sorunlariyla ilgili cesitli yazilarindan, J. Diran Uoussoranin ‘“L’Histoire
et la théorie de la propriété fonciére dans le droit public ottoman’ adh kitabin-
dan, Balkanlardaki durum icin Alexandre Milnovitch’in “IL’évolution historique
de la propriété fonciére en Serbie” adli yapitindan, A. Du Belay'in “Essai sur
T'histoire financiére de la urquie’’sinden yararlandik. Ama bélime temel olarak
M. Belin'in “Tirkiye iktisadi tarihi hakkinda tetkilker” ini aldik.

21) Cevdet tarihi, cilt 5, s: 205. .
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ilgilendirmemektedir. Bu yiizden topraklar bakimsiz kalmakta, miiltezi-
min siirekli baskisi altinda yagsayan ve haksiz vergiler veren koyli fakir
diismekte, toprak bakilmadigindan ve tstiin korii islendiginden verim
glictinii kaybetmektedir. Bu durumun miiltezim icin 6nemi yoktur ciinkii
toprag: nasil olsa belli bir siire sonra birakacak ve sagladig1 gelir yanina
kar olarak kalacaktir. Yalmz, artik eskisi kadar zengin olmayan ve bozul-
mus, dejenere olmus bir askeri simfin devamh baskisi altinda, bu smify
memnun etmek icin her zaman daha fazla paraya ihtiyaci olan imparator-
luk, iltizam sistemini, pesin para saglayabilecek bir sistem olarak benim-
© semigtir.

fltizamlar, 6nceleri yillik olarak ve miizayede ile verilirdi**. Iltizam-
lar1_ele geciren kimseler cogunluk bolgenin yonetimsel mekanizmasina
dahil kisilerdi. Oraegin Liva pasalari, cogunluk iltizamlar ellerinde bu-
lunduruyorlardi. Iltizamlar her yil Istanbul'da dagiilr ve defteydarca
denetlenirdi. Yalniz, 6rnegin Liva pasasimin teklifini kimse arttirmaya ce-
saret edemezdi. Iste hemen farkedilecegi gibi, Osmanh Imparatorlugu
tarihinde ilk defa olarak yonetimsel ve mali gii¢ ayni ellerde toplamiyor,
ve kotii kullammlarin, halkin ezilmesinin, keyfi yonetimin tohumlart ati-
liyordu. Demek istedigimiz sudur: O zamana kadar, toprak sahipleri is-
ter miilk sahibi, isterse timarli sipahi olsun, bolgenin yonetimsel kadro-
“sunun diginda kalan kisilerdi. Bu durum, halkin, her tiirlii yetkiyi elinde
toplamig bir “bey” tarafindan ezilmesini onliiyordu.

Imparatorluk otoritesinin gevsemesinden sonra, yukarda da sdyledi-
gimiz gibi, gerek toprak, gerekse yonetimsel gii¢ aym ellerde toplandi.
Bu kisiler, siginacak yer bulamayan ve tiimiiyle kendi ellerine birakilms
halki ezmege basladilar.

Miizeyedeye cikarilan iltizam bedelleri, biiyiik vezir, Defterdar ve
Liva pasasinin keyiflerine bagliydi. Devlet artik 6nemli ve gii¢ sahibi me- -
murlara oyuncag: haline gelmisti. Miizayede sonunda iltizam alan kim-
se, pey olarak verecegi %10 u bulabilmek icin bir sarrafa bagvuruyordu.
Bu sarraf hemen her zaman yabanci azinliktan biri, cogunlik bir Ermeni
idi. Sarraf, istenilen bedeli verip, iltizama ortak oluyordu. Eger iltizam
biiyiik ve onemliyse sarraf ve miiltezim ellerindeki toprag: boliiyor ve
“yeniden iltizama veriyorlardi. Béylece, imparatorluk topraklari bir tica-
ret metar haline gelmisti.

Timarh sipahilere gelince, zamanima gére cok ileri ve cok iyi diisi-

32) A, Du Velay : Essai sur Ihistoire financiére de la Turquie.

/.
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niilmiis bir rejim olan miri topraklar rejiminin, topragin genellikle askerf
gorevlere bagli olarak sipahilere dagitilmas: siyaseti, 16. ylizyilin sonla-
nndan baslayarak coktii. Timarli sipahilerin arasma yabancilar girdi.
Ozdemir oglu Osman pasa, Kafkas ve Dagistan seferlerinden sonra, ya-
salar1 hice sayarak, katip, ¢avus v.d. gibi kimselere de timar dagitti. Ti-

marli sipahilere ait topraklarin bir kismiysa, “arpalik” ve “pasmaklik”
seklnde saray adamlarina ve saray kadinlarina miilk olarak verildi. Koci
bey, timar sisteminin bozulma tarihi olarak 1584ii gosteriyor... Tigarlarin,
askeri ozelliklerinden siynlarak boyle keyfi dagitibmalar bazi gnemli so-
nuglar dogurdu: Topraklar baginda bulunmayip, devlet topraklarmm ge-
lirini toplamakla yetinen bir memur aristokrasisi dbé?ﬂi. TOE‘I:@EZ bunun
sonucu olarak bakimsiz birakildi ve halk fakirleserek irgatlagti ve prole-

—_ sy
terlesti.

Iste bu issiz ve ac halk kiitleleri, Celali isyanlarinin temelindé bulu-
nur.

1603-1648 yillar, isyan yillanidir. Celali isyanlari ad: verilen Anadolu
hareketlerinin temelinde, biz, bozulmus bir toprak dizenini ve merkez:
otoritenin zayiflamasim_goriiyoruz.

Osmanh imparatorlugunda, yeni yeni tiiremege baslayan aristokrat
memur simifi, senyorliigiin halka karsi gerektirdigi hi¢ bir 6devi yerine
‘getirmedigi halde biitiin haklari isteyen bir simf olarak ortaya cikti ve
béylece, gec kalmis ve dejenere olmus bir feodaliteye dogru gidis bagla-
di. Sunu da hatirlatahm ki o yillarda Batr’da feodal sistem artik coktan
devrini bitirmis, Ingiltere’de demokrasi savaglar baglamis ve yan yariya
da kazanmlmgti.

Iste boyle bir donemde, Osmanh Imparatorlugu yiizlerce yillik bir
geri kalis daha dogrusu yiizlerce yillik bir geri doniisle, dejenere olmug
bir “servage” sistemi ve bambagka tiirden bir feodaliteye geciyordu.

Devlete ait topraklar ve kiigiik isletme sahibi koyliilerin zararina
miilkler edinen somiiriicii memur aristokrasisinin yarattigi en kétii sonug,
fakir diigen reayanin, topraklarimi isleyemez hale gelip proleterlesmesi-
dir.

Avrupa, endiistri devrimine dogru gidiyor, topraktan kopan halka,
endiistri yeni is alanlan aciyordu. Osmanh Imparatorlugu’nda boyle bir
endiistrilesmenin  baglamamis olmasi, topraktan kopan halkin sefil ol-
masima sebep oldu. Bu ag, sefil, issiz halkin devlete de giiveni kalmamg-
t1. Devlet, halkin giivenligini saghyamiyor, bu durumda halk, bolgesinde
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bulunan toprak beyine sigmiyor ve onun adami haline giriyordu. Iste
Anadolu isyanlari, bu a¢ halkin, kendisini siriikleyen muhteris beylere
bagh olarak gikardig: isyanlardir. Bu isyanlara onciiliik etmis ya da adi
kangms kimselerin gogunluk affedilip, 6nemli gorevlere atanmalari, dev-
letin ne kadar giigsiiz bir durumda bulundugunu agikca ortaya koymak-
- tadir. 17, yiizyil baglarinda, 90.000 kadar olan “cebeli” sayist 30.000e
kadar inmis*, buna kargilik, timar sahiplerinin sayis1 cogalmigtir.

Topraklarin bakimsiz kalmasim 6nlemek amaciyla Kopriililler za-
maninda, devlete ait topraklarin bir kismu miilk olarak verilmigtir. Koprii-
lizade Mustafa pasa sadrazam oldugu zaman, reayaya agir gelen baz
vergileri kaldirmug ve haksiz yoldan toprak sahibi olmus kisilerle savasa

girismigtir. Ama bu hareket, bir ¢ok diigman yaratmaktan bagka bir ise
yaramamisgtir.

2. Ahmet tahta gegince, (1691) yeni vergi kaynaklar1 bulmak igin
emldkin yonetimini kokten degistirme denemesi yapilmis, bu konuda bir
“layiha” verilmigtir®, Soyle ki: “Sam, Halep, Diyarbekir, Mardin, Ada-
na, Malatya, Tokat ve baska yerlerde iltizama verilmis olan devlete ait
topraklar Ustinde bulunan reaya korunmamaktadir. Buralarn iltizamim
almg bulunanlar, nasil olsa sahibi degilim, ancak bir kac yil buralardan
faydanacagim diisiincesiyle reayayr ezmekte ve bunlarmn dagilmasina

sebep olmaktadirlar. Bu yiizden, iltizama verilecek yerler, bundan boy-

le_yabanc1 bir kimseye satilmamak ve devlete borclamlan bedeli i tak-
sitte 6demelgkosuluyla, kayd-1 hayat iizere malikane seklinde verilecek-
tir”. o

~

2. Ahmet zamaninda kalkigilan bu “islahat” ancak 30 Ocak 1695 ta-

rihli bir iradeyle, 2. Mustafa zamaninda gerceklegtirildL.

Bu kayd-1 hayat iizere iltizamlarin dagihisini, tarihci Ohssan soyle
anlatiyor: “Defterdarhikfan bir memur, bos olan iltizamin adm, yerini,
cinsini yiiksek sesle bildirir. Kira bedelini ve onceki miiltezimin dedigi
bedeli soyler. Iltizam en fazla arttiranmn iizerinde kalir. Ama defterdar,
Vezr-i azdm ve diger ilgili memurlarla anlasarak, iltizam: istedigi kim-
seye verme imkanini kolayca bulur. Onemli iltizamlar, hep devletin ileri
gelenleri elde ede{.”

\
Devlete ait top*aklann iltizam kogullar1 boyuna degisiyor, ama dev-
let otoritesinin zayiflayip, hazinenin fakirlesmesinin onii bir tiirlii alina-

33) Prof. I. H. Uzuncarsili : 17. yiizyil Osmanh tarihi.
34) 1695 yilinda, Defterdar-1 Sikk: evel Halil Efendi’'nin sunduygu layiha.

E 4



158 OYA SENCER

miyordu. Goruldugi gibi, ¢okiis doneminde artik toprak sorunlanyla
dogrudan dogruya ilgilenilmeyip, toprak bash bagina b1r ama¢ degil, ha-
zineye para saglayacak bir ara¢ olmustu.

3. Ahmet zamanmda, malikine seklinde iltizama verilen devlet
topraklarimin uydugu kurallar bir defa daha degistirildi. Yine yillhik ilti-
zam sistemine doniildii, ama onemli iltizamlan ellerinde bulunduran giic-
lii kimselerden cekinildiginden bu kimselerin, pesin odedikleri bedeh

~ cikanncaya kadar haklanindan yararlanmalari kabul edildi.

Onemh nokta, 2. Mustafa zamaninda, iltizamlarin malikine sekline
sokulmas icin ileri siiriilen nedenlerin, bu defa malikanelerin kaldirilmasi
icin ileri siiriilen nedenlerle aym olugudur. ltizamlar, malikdne sekline
sokulunca, halkim ezilmeyecegi, topragin bakilacagi, kotii kullanimlann
sona erecegi samlmg ama tam tersine biitiin bu saydigimiz yolsuzluklar
daha da artinca, yine eski sisteme donulmu§tur

Soziinii ettigimiz donemin, toprak sorunlar: bakunmdan onemh b1r

olay1 da “ayan”larm tiiremesidir. Onceleri bolgenin eski ve tanmmis ai- -

lelerinden olan ayanlar sonralar resmen tanmmiglar ve devlet,-bunlardan

fayda bile ummustur. Pagalar ve Sancak beyleri vergilerini toplamak iin .

ayanlardan yardim goriirlerdi, ciinkii halk, ayanlar tamr, onlardan ge-
kinir ve sayardi. Sonralari, ayanlar kayd-1 hayat kosuluyla segilmege bas-
land1 ve haklari ogullarima da gecti. Boylece, gii¢’e dayanan bir soy asa-
letinin temelleri atilmig oluyordu. Miiltezim pasalar ve sancak beylerinin
ayanlarla ortak yararlar oldugu ve birlesip dalavereler gevirdikleri siip-
hesizdir. Ayanlarin gercek gorevi, bélgelerinde bulunan halk: vergi top-
layrcilarin zulmiinden korumak oldugu halde bnular hemsehrilerini kendi
cikarlarina alet ediyorlardi. Bolgenin iltizamim elinde bulunduran san-
cak beyi ile anlagan ayanlar, malina miilkiine goz diktikleri kimseye ko-
layca bir sug yiikliiyor ve bu kimseyi, hayattm  miilkiiyle satin almaya
zorlu yorlardl. Elde edilen miilk, ayanla miiltezim arasinda paylasiliyor-

du.

flcelerde toprak vergilerini ayanlar belirlerlerdi. Kadastro olmads-

gindan bir kimsenin zenginligine goriiniise gore karar verirler ve keyfi de-
gerler bicerlerdi. Yine de, halk psikolojisi ayanlar tiiretmege ve ayanlara
siginmaya yatkindi. 18. yiizyihn ikinci yansindan, 19. yiizyiln ikinci ya-
risina kadar, Imparatorlugun birinci simf ayanlar, Capanogullari, Kara-
osmanogullar1, Serezli Ismail beydi. Bir ¢ok da ikinci siif ayan vardi®.

35) 1220-1222 Manisa, Mahkeme-i ser'iye sicilleri. " Cagatay Ulugay’'dan
aktanlmstir.

5
;
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Ayanlarn etkisine ve giiciine 6rnek olarak halk arasinda ¢ok yaygin
olan ve bu giin bile kullandigimiz bir sézii gosterebiliriz. “Altindan Ca-
panoglu gikar” denir. Demek ki 18. yiilyilda, Capanogullan giiclerini ve
varliklarim her yerde ve her iste duyurmaktaydilar. Ayanlar, halkin bii-
tiin yakinmalarina, biitiin yolsuzluklara, zaman zaman azledilmelerine, .
baglarimin vurulmasma ragmen, memleketi ciftlikleri gibi yonetiyorlar ve
ne olursa olsun, devlet otoritesini kirp, bulunduklar bolgelerin iltizami- -
n1 almasim biliyorlardi. '

Bu donemde, Imparatorlugun genel manzaras, cikarlar1 ugruna her-
seyl goze almig sadrazam ve vezirleri de icine alan bir dalavere ag1 kur-
mug insanlann halki devamh olarak somiirdiigii bir harabeydi. Bu me--
kanizma icinde, namuslu ve islahatci kisiler zaten tutunamyorlarda.

Demek ki bu dénemde bir memur ve asker aristokrasisi yaninda, .
yeni ve derebeylerine pek yakin bir simf olan ayanlar tiiremigti®®,

_Ayanlik babadan ogula gecer, ayanlar zaman zaman birbirleriyle
carpgirlar ve bolgede iistinlik kurmaya caligitlardr, Hiiktimet zaytfol--
dugundan, ayanlarin keyfi davraniglarina seyirci kaliyor, hatta bunlardan
fayda bile umuyordu. Halki korumalar gereken ayanlar, ellerine gecen -
firsatlar kendi yararlarima kullaniyorlar, bir yandan eskiyalar1 izlerken,
ote yandan kendileri de eskiyalik yapiyorlardi. Adamlariyla birlikte sik
stk koy ve ciftlikleri basiyor, halki soyup bazilarini da olduriuyorlardi®’.

18. yiily1l sona erip 19. yiizy1l baslarken, Osmanh Imparatorlugu’nun-
toprak diizeni yukarc\la anlathigimiz gibi tam bir ¢okiintii igindeydi.

3. Selim zamamn’&a timar, zeamet ve diger dirlik sahipleri ellerinde-
bulunan topraklarin gelirlerini yabanci azinliktan olan sarraflara pesin
parayla satmakta; sarraflar da bunlar; bedellerine, ilk satana odedikleri:
parayr da ekleyerek; iiciincii kisilere tekrar iltizama vermekteydiler.

Ilkece, yabancilarm, Osmanli Imparatorlugu smirlan icinde toprak
sahibi olamamalarina ragmen, bu durumda, zengin Ermeni ve Yahudi-- -
ler, Tiirkiye topraklarimn gercek sahibi haline gelmekteydiler. Béylelik-
le, iltizamlarm bedelleri giin gectikge artiyor, bunlar birer spekiilasyon
metar haline geliyordu®®. ' ‘

36) Bu konuda fazla bilgi icin bak: Cagatay Ulucay: 3. Tirk Tarih Kong--
resi ‘“Karaosmanogullarina ait diisiinceler”

37) Aym yaz...

38) Cevdet: Cilt: 4, sayfa: 237
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J
3. Selim’'in su “hat”1 pek o6nemlidir: “Hiikimet memurlarnnin yap-
-madiklar zuliim yok; yarin Cenabi Allah Ruzii Cezada ciimlemizden
.sual eder; ne cevap vermeli®.”

Gortildiigii gibi Padigah bile caresizlik i¢indedir. Halk gergekten de
-devletten tiimiiyle sogumus ve korkmugstur. Hiikiimet adamlar1 halkin
.goziinde egkiyalardan da beterdir ki, bu korkunun kalintilari halen gii-
niimiizde bile duyulmaktadur.

Tanzimat’a kadar siiren bu donemin toprak sorunlar1 bakimindan en
~onemli olaylarindan biri de 19. ylizyilin hemen baslarinda patlak veren
Milliyet hareketleridir.

Biz, Eflak, Sirbistan, Mora ve Yunanistan'da baglayan Imparator-
luk’tan kopma hareketlerinin nedenlerinden biri olarak toprak sorunla-
. goriiyoruz*’. ’

Gordiigiimiiz gibi, zamanla toprak siyaseti gevsemis, merkezi otori-

te zayiflamg, devlet cokmege baslamus, buna bagh olarak da halk, her.
-zamankinden fazla ezilmis ve haksizhiga ugramigtir. Anadolu’daki Tiirk
Unsurlar bile yer yer isyanlara karigmakta, kansikhklar cikarmaktadir-
lar. Alinan biitiin tedbirlere, toprak sorunlarina gosterilen ozel dikkate
_tagmen, ozellikle Balkanlar’da tam tirklesmemis olan yabanci unsurlar,
- 19. yiilyihn basinda milliyet ve bagimsizhk adina ayaklandilar.

Bu ayaklanmalar, sosyolojik bakimdan kolayca agiklanabilir: Bir im-

- paratorluk i¢inde erimis goriinen yabanci unsurlar, imparatorlugun giiclit

donemlerinde ve kosullar elverisli oldugu siirece huzursuzluk yaratmaz-

lar, ama imparatorluk diizeni bozulup ta, otorite gevseyince ilk isyan
“bayragin ceken bunlar olur. )

Yabanc: unsurlar cogunluk milliyet saviyla ortaya ¢ikarlar, ctinkii
-milliyet kavrami, insanlan birlestirici ve gii¢ kazandirier bir kavramdir.
Osmanli Imparatorlugunda da béyle oldu. Balkanlar’da yasayan ve
yiizlerce yildan beri iclerinde diismanhk tohumlail tagiyan halk, merke- -
-7l otoritenin gevsemesinden yararlanarak milliyet hareketlerine katildi.

Balkanlar'in tiirklegtirilmesi icin fetihten sonra hemen tedbirler alin-

~mig ve buralarda bir yandan genis capta iskdnlar yapilirken, bir yandan
_ .da yereysel derebeyleri, miimkiin oldugu kadar timar sistemi icine so-
“kularak, devlet mekanizmasinin bir pargasi haline getirilmege caligilmis-

39) Cevdet: Cilt: 4, sayfa: 238.
40) Bu fikre Prof. Barkan’da da rastladik. -
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t1. Sonralar, Imparatorlukla ilgili her sey gibi, bu yabanc: unsurlann
durumu da kotiilegti. Baski altinda birakildilar, ezildiler, haksiz davra-
mislarla kargilagtilar. Timar sistemi bozulmug, timar sahibi-kigiler dere-
beyi haline girmislerdi. Buralara yollanan memurlar, bildikleri gibi ha-
reket etmisler, bu uzak bélgelerin merkezle ilgisinin biishiitiin kesilme-
sine sebep olmuglardi. Imparatorlugun her yerinde oldugu gibi, Bal-
kanlarda da devamli olarak ¢ogalan halk, fakir diigmiis, toprak sahibi
<iftci durumundan irgat durumuna gecmisti. Verimli topraklar ve ovalar
Tiirklerin eline gecmis, Balkanh ¢iftciler Tiirklere ait topraklar ilizerinde
gahigmaga mecbur kalmuglardi. Bu durumda Balkanlardaki halkin, ken-
disini sémiiren Tiirklere karsi ayaklanmasi dogaldr. i

Iste milliyet akimlari bu gekilde dogdu ve Balkan iilkelerinin ege-
menliklerini kazanmalariyla sona erdi. Bu olaylar imparatorlugu biraz
«daha sarsti ve cokertti.

-

Bu arada, 1808 yilinda 2. Mahmut tahta gtkmug ve islahata gecmisti.
Bu donemin toprak sorunlari bakimindan 6énemli bir kag olayindan biri,
devletle ayanlar arasinda yapilan ve “sened-i ittifak” adim alan sozlesme-
dir. Boylelikle, birer derebeyi sayilabilecek ayanlarin giicleri ve varlik-
lan resmen taninmis oluyordu .Yalmz, ayanlarin varhgmin resmen tamn-
mastyla beraber, bunlarin giilerini kiracak tedbirlerin de alinmasina ca-
hgildi. Bundan bagka, 2. Mahmut en olumlu is olarak askeri aristokra-
siyi ortadan kaldirdi. Artik yalmz adi kalmis bulunan ve siirekli bir so-
miirge konusu olan timar sistemini de yikti. Béylece, yiizyillardan beri
Osmanh Imparatorlugu toprak sorumlarinin belkemigini meydana ge-
tirmis olan “miri” topraklar rejiminin sonu gelmis oldu. ’

Cokiis doneminin toprak sorumlarini ve dogurduklar sonhglah su
bir kac noktada ozetleyebiliriz : ‘

a — Miri topraklar rejiminden malikinelere, biiyiik 6zel miilk cift-
liklere gecis.

b — Halki ezen bir memur aristokrasisinin somiiriicii bir simf ola-
rak ortaya cikigi.

¢ — Ayan adi verilen derebeylerinin tiireyisi.

- d — Halkin fakirleserek irgatlagmasi, prdleterle§mesi.
¢ — Yabanc1 unsurlarin imparatorluktan kopus hareketleri.
f — Ig isyanlar.
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V — TANZIMAT

1839 yili, Osmanhlimparatorlugu tarihinde bir doniim noktasidiz:.
Abdiilmecit, kendisinden tanzimat: ildn edecegi vaadi alinarak tahte.
gecirilmis ve tahta ¢gikmasindan kisa zaman soura da “Tanzimayi hayri--

ye” adi altinda tamnan kokli islahata baglamigtir. Ama hemen soyleye--

lim ki, bu islahat da, ¢cokmekte olan bir yapiy1 ancak bir siire daha ayak--
ta tutabilmis ve Imparatorlugu yikihistan kurtaramamgtir.

Bizi ilgilendiren, toprak sorunlari bakimindan Tanzimat’a gelince,.
bu sorunlar ne Tanzimat'da, ne de Tanzimat sonrasinda kendine ozgtr.
ilkeler icinde ele alinmamus, “esitlik ve batilasma” fikirleri bu sorunlara .

viicuda uymayan bir hazir elbise gibi giydirilmigtir.

1839 yihnda, Tanzimat'in ilimndan sonra, eski yasalarda degisiklik..
yapmak iizere, Babidli'de bir defter agilmistir. Bu defterde toprak sorun--

lariyla ilgili kayitlara da rastlanmaktadir.

1 — Tanzimat ilkeleri geregince, miiltezimler kaldinlmig ve devlet:

adina vergi toplama hakki “muhassil” denilen memurlara verilmigtir..
Muhassillarin genis yetkileri vardir ve sancaklarda; valinin bagkanhgin--
da toplanan kadi, miiftii, zabit, halk tarafindan segilen dort giivenilir kigk
ve iki katipten meydana gelen bir kurulun yardimiyla niifus ve emléik ya--
Ziminl saglarlar. Hemen soyleyelim ki, muhassillar sistemi, miiltemzimlex-
sisteminden daha basarili olmamis, bir memur olmalarina ra@men, mu--
hassillar kendilerine kir saglamak amaciyla bir yaadan halki ezerken bir:

yandan da devleti zarara sokmuglardir.

9 — Tanzimat hareketi esitlik ilkesine dayandigina gore, vakiflara.

ve buralarda bulunan halka,, niifuzlu kisilere ya da ruhani ’kurumlara ta-
ninmig bazi “imtiyaz ve muafiyetleri” tiimiiyle kaldirmas: gerekirdi.

Ama, sbziinii ettigimiz ‘Kanun-u kalemiye” defterinden ogrendigimize:-

‘gore boyle gercek bir esitlik miimkiin olamamis; ozellikle dini ve ruhani
vakiflara muhassillarin  karigamiyacagi ve bu gibi vakiflara “Eski padi-
sahlar tarafindan tahsis ve tayin edilmis olan koyler hasilatinin seyhler
ve zaviyedar ve miitevelliler tarafindan alinmakta devam edilmesi bu

zatlara tazimen ve onlarin ruhaniyeti seniyelerinden istimdat ile hayir-

dualarim celbetmek miinasip goriilmiigtiir”.

Burada, sirast gelmisken vakif topraklar iizerine de bir kag sz sOy--

yeleyim. Vakif topraklar imparatorlugun kurulug yillarinda pek az bir
yer kaplarken, merkezi otorite miri topraklar rejimi zararina olarak gev-

seyince birden genislediler. Gelisme donemlerinde halka yararh olmug:

L
:

:

;s
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bu kurumlar, son dénemlerde birer sémiiriicii merkez oldular. Bu ku-
rumlarin halk iizerindeki etki ve niifuzlan bilindiginden, Tanzimat gibi,
koklii olma saviyla ortaya cikan bir islahat bile vakiflara tiimilyle uza-
~ namad1. Buna ragmen, yine de vakiflarin yasaya aykin yollardan edindik-
leri topraklar ve imtiyazlar taninmayarak olumlu bir yola girilmis oldu.

3 — Belli bir gorev karsihginda, igledikleri topraklar vergilerden muaf

tutulan képriicti, derbentgi v.d. gibi kigilerin muafiyetleri de gérevleriy-
le birlikte kaldirldh. '

) 4 — Egitlik ilkesine bagh olarak, o0 zamana kadar bolgelere gore bii-
“yiik degisiklik gosteren ve toprak gelirinden pay seklinde alinan “agar”
vergisi lilkenin her yammnda % 10 olarak belirlendi.

Gergekten de Osmanli Imparatorlugunda “asar” vergisi, bolgeye,
topraga ve zamana gore biiyiik farklar géstermistir. Bu verginia % 50 ile
% 10 arasinda degistigi goriilmektedir. Aym zamanda topragin verimi
de gz oniinde tutulmakta; toprak, “ala”, “edna”, “evsat” olmak iizere
lice ayrnilmaktadir. Tanzimat, esitlik ilkesini gerceklestirmek isterken ta-
nmsal ve ekonomik bir yanhsa diismiig; “adil” vergi sistemi kurulmak
istenirken biisbiitiin diizensiz ve dengesiz bir vergi sistemine gidilmigtir.
Goriildiigii gibi, bu yeni sistemde, kirag bir toprakla verimli bir toprak
aym vergiyle yiikiimlii bulunmaktadir. ' g

5 — lgg yilinda yaymlanan bir resmi tebligde, topragmn (miri top-

raklar) yalmz babadan ogula degil, kiz evldda da intikal edebilecegi hak-
kinda bir kayit vardir. Bu kayit, toprak sorunlar yoniinden pek onemli-
dir. Gordiigiimiiz gibi, o zamana kadar, kiz evlAtlar ancak erkek evlat
bulunmadigi zaman, o da tapu resmi 6deyerek mirl topraklar iizerinde
hak elde edebiliyorlardi. Fatih Sultan Mehmet ve Kanuni —zamanlarn-
daysa olenin erkek evladi olmasa bile kiz evlat bu hakka sahip olamazd:.
Bundan boyle, bir kadimn iizerinde bulunan “miri” topraklar da evlat-
larina intikal edebilecekti.

- 1849 yilinda, artik eski toprak yasalan gegerli olmadigindan, ama yukar-
da saydigimiz degisiklikler de iradeler halinde kalip, ortada yeni bir ya-
sa bulunmadigindan Seyhiilislam Arif Hikmet beyden bir “kanun risale-
si” hazirlamas: istendi, ve 1265 ,(1849) tarihli “Ahkim-1 meriye, yahut
kanunu sultani” meydana getirildi. Bu yeni “kanunname” de yukarda so-
zlinii ettigimiz noktalar ozetlenip diizeltilmigtir.

~Iste Tan‘zimat’dan‘1274 yilina kadar 'g_égen yllar, ggfgek bir toprak
‘yasasi meydana getirilmesi i¢in galigilan hazirhik yillandir.
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Nihayet, bir siireden beri Ahmet Cevdet., Mehmel Riistii, Aril  ve
Tahsin beylerden kurulu bir komisyonca hazirlanmakta olan toprak ya-
sast. 1§58 yilinda, “Meclis-i Tanzimat™a getirildi ve aym yil kabul edildi.

Simdi, Toprak sorumlari_bakimindan pek 6nem1i olan 1274 (1858)
larihli toprak yasasim gozden gecirelim.

Toprak yasasunn birinci maddesi, Osmanli_lmparatorlugu toprakla-
ry bese ayinyor.

I — Memlike, 2 — —Miriye, 3 - Mevkufa, 4 — Metruke. 5 -
Nevat.. '

ep——

Bu bes tiirden toprak, ayrnintilar bir yana iki biiviik kiimede loplana-
bilir :

Miilk topraklar: Mirl toprakiar.. .

Bir kisim vakiflar, eskiden “miri” topraklardanken devletce vakf-
edilmis ve yiiksek miilkiyet hakki devlete kalmistir. Bunlari “miri” top-
raklar kiimesine sokabiliriz. Diger bir kisim vakiflarsa, orsi ve harici 6zel
miilk topraklardan ayrilmustir ki bunlann miilkiyet hakki vakif sahibi-
nindir. Bu tiirden vakiflan da miilk topraklara sokabiliriz.

Demek ki bu besli ayrimi her zaman igia ikili bir ayrim haline  ge-
tirmek ve soyle bir tablo yapmak miimkiindiir,

N

e~

Miilk topraklar :

baz1 vakflar
devlete ait vakiflar

miri toprakiar . :

Miri topraklar:
' metruk topraklar

mevat topraklar

1858 tarihli toprak yasasi yalmz “Miri" topraklan ilgilendirmektedir.
Yasanin énemli maddelerini birer birer gozden gegirelim...

a — “Kanunname’nin 8. maddesinde goyle deniliyor: “Bir karye
ve kasabanin biitiin arazisi toptan olarak ahalisinin heyeti mecmuasina
ihale ve tefviz olunmayip ahaliden her sahsa bagka bagka arazi ihale olu-
narak keyfiyet-i tasarruflarim miibeyyin yedlerine tapu senetleri itd olu-
nur.” Bu maddeden anladigimza gore, 1858 arazi kanunnamesinde, mut-
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lak bir bireysel sahib olus (ferdi tasarruf) kabul cdilmigtir. Yalniz, koy-
luniin ortak malh olmasinda fayda umulan mera ve korular bu hiikmiin
digindadir ve “kanunname”de kéyliiniin bu hakkimin korunmass; dolay-
lardaki ciftliklerin, hayvanlarmi bu meralarda otlatmalarinin énlenmesi
icin bazi tedbirler alinmstir. \

Yine yasamn 8.130,131. maddeleri kéyiin topraklarmin tek veya bir
kac kisinin eline ge¢niesini menetmektedir. (Bu kuralin hi¢ bir zaman
uygulanamamlg olmasi dogaldir. Bu giin bile Tiirkiye'de yiizlerce koye
sahip agalarm varhg buna bir kamttr.)

Yeni toprak yasasi boylelikle, kendi topragini isleyen kiiciik ciftei-
yi korumak istemektedir. Bildigimiz gibi, boyle bir toprak siyaseti Os-
manli Imparatorlugunda steden beri uygulanmig bir siyasettir. Yalmz
Tanzimatcilar burada yine bir yanlisa diismektedirler. Boyle bir siyaset
timar fsistomi icinde ve pek saglam bir devlet otoritesiyle miimkiin olmus-
tu. Oysa, Tanzimat dénemiade, yillardan beri keyfi davranmaya ve dev-
lete karsi cikmaya ahsmg ¢ikarcn bif azmhigin bu sistemi yalmz  yasa-
larda birakarak, halk kiitlelerini ezmelerine kim engel olabilirdi?..

Soziint ettigimiz, bireysel sahip olug da tam ve mutlak degildir. Es-
kiden oldugu gibi, yeni yasaya gore de tarla iic yil belli bir neden olma-
dan_bos birakilamiyor*'; gérevli ve vetkili kisiden izin ahnmadan iste-
nildigi sekilde kullanilamiyordu.

Xabancxlar 1858 yasasina gore, Imparatorluk simirlan icinde tapu
hakkina sahip degillerdi’>. Bu durum 1869 yihnda degismis ve yabanci
uyruklu kisilere Tiirkiye'de toprak sahibi olma hakki. tammnmigtir. Yalniz,
vabancilarin_hemen her zaman toprak sahibi o]ma yollarim bulduklarmr
hcmen soyleyelim.

“Miri” topraklara halk, yine eskiden oldugu gibi bir gesit kirac1 ola-
rak sahip olabiliyor, bu topraklan bagkalarina devredemiyor; boyle bir
islem icin memurun izini gerekiyordu. Yalmz uygulanim soz konusu edi-
lecek olursa, memurun izninin bir formaliteden baska bir sey olmadig
soyleenbilir. Zaten 1329 yilinda bu kayit kaldirilacaktir.

b — Intikal kurallarina gelince, gordiigiimiiz gibi “miri” topraklarin
intikdl kurallari, “seri” hukuka uyan miilk topraklarm intikal kurallarin-

41) 1858 toprak yasasi, madde : 9.
42) 1858 toprak yasasi, madde : 110.
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dan 6teden beri farklidir. Zamanla miri toprak hukukunun, sistemin deje-
nere olmasiyla, miilk toprak hukukuna yaklagtigini gormiistiik. 1274 top-
rak yasasinda, “miri” topraklarin babadan ogula oldugu gibi babadan
kiza ve 6lenin oglu kiz1 yoksa, ana babasina gegebilecegi kaydedilmis-
tir®s.

Tanzimat'da, “miri” toprak hukukunu, miilk topraklarin hukukuna
vaklagtirmak, ikiligi kaldirip, tiimiiyle liberal bir toprak diizenine gidil-
mek istenmigse de, bunun koyliiyii topraksiz birakip, topraklarm biiyiik
miilkler halinde tek ellerde toplanmasina sebep olacagi diisiiniildiigiin-

- den son adim atilamamg ve bir gok celismelere diisiilmiigtiir**.

1858 tarihli toprak yasasinn, miilk topraklardan s6z etmedigini soy-
lemigtik. Bu topraklara ait kurallar, Mecellenin “Kitab1 Biiyug, Kitabi
Jcare, Kitab1 Rehin, Kibat1 Gasip” boliimlerinde bulunmaktadir.

Tanzimat’da girigilen bu islahat denemesini soyle ozetleyebiliriz:

Yapilmak istenilen islahat, liberal bir temele ve esitlik ilkelerine da-
yandirilmak istenmis ama bu yapilirken Tiirkiye gergekleri hesaba katil-
mayip yabanci iilkelerden alinan érnekler dogrudan dogruya uygulandi-
gindan koklii ve kesin bir sisteme gitmek miimkiin olamamustir.

Tanzimat donemi, mir toprak diizenine — yasaca da — yaklagma-
siada atilan bir adimdir. Zaten Osmanli Tmparatorlugunda toprak miil-
kiyeti, miri topraklardan miilk topraklara giden bir yol izlemisgtir.

Her zaman, her yerde goriildiigii gibi, Tanzimat doneminde Osman-
li Imparatorlugunda da yasa ve uygulamm, aym gercegin iki ayn yiizii
olmaktan_kurtulamamstir. Oyle ki, esitlik, hak ve adalet ilkelerine da-

‘vanilarak gerceklestirimek istenen ve kiiciik ciftciyi koruma amacim gii-

den yeni bir toprak diizeni, sonunda bir miitegallibe simfinin yolsuz ge-
kilde ve halk: ezerek biiyiik topraklar edinmesine engel olamamgtir..

Balkanlar’da milliyet ayaklarimalarlyla sonuglanan durumu gormiig-
tiikk. Teselya'da son dénemlerde, 658 kéyden 460 1 6zel miilk ciftlik koyii
halindedir. Bu ciftlikler, iilkede, islenebilir topraklarin % 75 ini, ova
topraklarininsa hemen hepsini kaplamaktadirlar. Makedonya’da da du-
1um aymdir®’.

43) 1858 toprak yasasi, madde : 54-55.
44) Prof. O. L. Barkan : Tanzimat devrinin toprak hukuku. ) )
45) Prof. 0. L. Barkan’dan aktarilarak : Kaynak: La question agrarire

—en Greéce par B. Simonide Revue d’economie politique. 1923 No: 6.
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Bu ciftlikler cogunluk askeri ve memur aristokrasisine mensup Tiirk
wmiitegallibe tarafindan zorla sahiplerinden almmus ve gittikge biiyii-
smiustir.

Anadolu’da da durum pek farkh degildir. Ozellikle Dogu Anado-
du'da biiyiik topraklar, kokii 17. yiilyilda olan bir cesit derebeyliginin ya-
#ag halindedir. Buralarda, 17. yiizyilda baz1 asiret reislerine, agiretler is-
-kdn edildikten sonra miilk tizere verilen topraklar ve ¢ok sayida koyler,
itanzimat donemlerinde de durumlarim korumuslardir. Bu yerlerin mer-
:kezden uzak bulunugu, kétii niyetli ve ¢ikarer kisilerin buralarda halki
‘somiirmelerine 6zellikle yardim etmigtir. Merkezden uzakhk, aym za-
ananda yerli‘agalarm da keyfi hareketlerine ve yasalara ragmen toprak
.kazanmalarina sebep olmustur.

Hazine gok darda oldugundan, devlet, kendine ait “miri”, toprak-
Har1 da malikdne geklinde satmaya baglanustic. Boylece, Tanzimat sira-
Jarinda, Osmanh Imparatorlugunda biiyiik ciftlikler kurulmus ve bunun
sonucu olarak da, topraksiz kalan cift¢i ve koylii bu biiyiik ¢iftliklerde
¢galigan wrgatlar haline gelmistir. Bu durum, Osmanh devletinin gelisme
«déneminde gordiiglimiiz diizenle kargilastirlacak olursa, ¢iftcinin hu-
tkuki statiistiniin 300 yilda gosterdigi gerileme anlagilir. 1858 toprak ka-
nununda c¢iftci - miilk sahibi iliskilerini diizenleyen maddelere rastlan- -
rmamaktadir.

1858 tarihli toprak kanunundan Cumhuriyet’in ilinina kadar gegen
«siire icinde toprak yasasinin bazi maddeleri zaman zaman degistirildi. Bu
«degisiklikler genel olarak topraklarin bolinmesi, mirasgilara intikali, in-
'tikal derecelerinin geniglemesi v.d. tiirtindendir.

21 Subat 1328 giinlii yasadaki intikdl kurallar1 Medeni yasa yiiriirliige
-girene kadar uygulandigindan onemlidir. Bu yasanmn miri ve vakif top-
waklarin iritikdline -ait 8. maddesinde 1. dereceden intik4l hakk: 6lenin ¢o-
.cuklarina, 2. dercceden iniikdl hakki ana babaya, 3. dereceden intikal
thakki-ana‘baba tarafindan akrabalara taninmugtir.

‘Intikal kurallar, ‘artik “miri” topraklarin bile mirasgilara gecerek pek
*kiiciik parcalara boliimmesine alding edilmedigini ve toprak biitiinliginii
saglamak iizere hi¢ bir tedbire bagvurulmadigim géstermektedir.

1860 yillarindan Cumhuriyet’e kadar gegen 76 yillik siireye bir goz
~-atacak-olursak, bu dénemde toprak sorunlarinm iyice kansip, ozellikle is-
iibdat - yonetimi altmda tiimiiyle soysuzlagtigint goriiriiz. 2. Abdiilhamit
azamanmda, halkm sirtina yiiklenen vergiler artik dayamlmaz bir hal al-
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misti. Bir beld olan “asar™ vergisinden baska. ayrica toprak iizermders
binde dort alinmaktaydi. Vergi toplamakta olan memurlar, bolgedeki
agalarla bir olup halki soymaktan geri kalmiyorlardi. Fiatlar ihtikirer
tiiccarlar ve komisyoncular belirliyordu ki bunlar ¢ogunluk Rum ve Er-
meni azimhklardi. Sarraflar da ciftciyi — faiz sunri resmen % 12 olarak
belirlendigi halde % 50 faizle para vererck — soyuyorlardi.

Durumu tek bir ciimleyle ozetleyecek olursak. Osmanh Imparator-
lugunun gecirdigi “Mesrutiyet™ gibi biiyiik siyasal degisikliklerin toprak
sorunlarim etkileyememis olduguml kaba cizgileriylé goz oniine sermege
qahstlglmm toprak tablosumm avm renl\leile Cumhuriyet'e kadav siirdii-

-_

giinii séyleyebiliviz. = _ - o~

Cumhuﬁyei’in getirdigi degisiklikler. yapilen reformlar, bu reform-
larin ne dereceye kadar etkili olabildigi, Tiirkiye'nin toplumsal yapisina
ve gergeklere ne dereceye kadar uyabildigi, Tiirkiye'nin bu giinkii toprak
sorunlari ve bu tarihsel arka-plindan bu giniin sorunlarina 1gik tutmak
i¢in ne gibi sonuclar ¢ikarilabilecegi bir baska yazida ele alinacaktix.
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