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0z: Sosyal yapida 6nemli degisimler meydana getirmis ve getirmeye devam eden Endiistrilesme Siireci icerisinde
barindirdigi olumlu ve olumsuz olgularla desteklenmektedir. Bu ¢alismada endustrilegme siirecinin olumsuz ve
fakat tutarh bir calismayla olumluya cevrilebilecek konusu olan dezavantajli isgliciinden bahsedilmistir.
Dezavantajli isgiicti, kirilgan yapiyi haiz isgliciini temsil etmektedir. Bu baglamda kadin ve ¢ocuk isciligi, engelli
bireylerin isglicli piyasasina katilimi ve go¢men isglicii dezavantajli isglict sinifinda degerlendirilmektedir. Bu
calismada agirlikh olarak is Kanunlari karsisinda bu kategoride yer alan bireylerin durumu degerlendirilmistir.
Sosyal politika agisindan konu irdelenmistir. Ozellikle dogu illerinde ailevi gegimlige katki agisindan hanelerde
yasayan c¢ocuklarin galistirilmasina ihtiyag duyulmaktadir. Tirkiye'de gecen yil 6len dért cocuktan biri is kazasi ve
meslek hastaliklari sonucu 6lmistiir. Hamile kadinlar; iginde bulunduklari biyolojik duruma uygun olmayan
¢alisma ortami ve islerde galistiriimaktadir. Gogmen isglicli bedava isci olarak degerlendirilmekte ve birgok sosyal
haklari torpilenmektedir. Engelli bireyler galisma ortaminda normal bireyler gibi hatta bazi iskollarinda daha fazla
calistinlmaktadir. Bu yasananlar vicdanlari yaralamakta ve kanun erkinin daha gecerli bir mevzuati hazirlamasini
gerekli kilmaktadir.
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ABSTRACT: The Industrialization Process, which has brought about and continues to bring about significant
changes in the social structure, is supported by the positive and negative phenomena it contains. In this study,
the disadvantaged labor force, which is a negative subject of the industrialization process, but which can be
turned into a positive subject with a consistent work, is mentioned. Disadvantaged labor represents the labor
force with a fragile structure. In this context, women and child labor, participation of people with disabilities in
the labor market and migrant labor force are considered as disadvantaged labor force. This study mainly
evaluates the situation of individuals in this category in the face of Labor Laws. The issue is analyzed in terms of
social policy. Especially in the eastern provinces, there is a need to employ children living in households to
contribute to family livelihood. One in four children who died in Tirkiye last year died as a result of work
accidents and occupational diseases. Pregnant women are employed in work environments and jobs that are not
suitable for their biological condition. Migrant labor is considered as free labor and many of their social rights
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1.Giris

Dezavantajli isgiicii; kadin, cocuk, engelli, gécmen ve eski tutuklu/hikimlii
bireylerden olusan ve toplum tarafindan bircok sebepten dislanmis insanlardan
olusmaktadir. insanlari dezavantajl kilan en énemli etken bireysel yetenek ve egitimleriyle
herhangi bir is kolunda galisma istegi torplilenen ve 6zellikle kadin galisanlar Ustliinde bir cam
tavan olusturan 6znel bakis agisidir.

Kadinlarin her is kolunda rahatlikla galisamadigi bir ortamda dezavantajli konumdan
bahsedilebilir. Ornegin; calismaya istekli, belli bir konuda yetenekli ve egitimli kadin isgiicii
hukuki sinirlamalar sebebiyle calisamamaktadir®™. Hal béyle olunca, kadin isglici hukuki
sinirlarla ¢alisma usul ve esaslari belirlenmis islerde ya kagak ¢alismakta ya da yardimci
eleman olarak ¢alismaktadir.

Cocuk isciligi Tarkiye icin basli basina bir sorundur. Hem aile i¢i emegin goériinmez
kaynagi hem de sanayiden tarima genis bir skalada calisan ¢cocuklardir. Yasalarla cocuk isciligi
yasaklanmis' olsa da cocuk isciligi yasalardaki bosluktan, yanlis diizenlenmis yasalardan ve
hane ici calisan sayisina duyulan ihtiyactan basvurulan bir yoldur?.

Engelli bireylerle eski tutuklu/hiikimli bireylerin ¢alismasi kanunlarla diizenlenmis
olmasina ragmen bazi is kollarinda ¢alisan engelli bireylerle eski tutuklu/htkimlu bireyler
normal bireylerden daha fazla calismakta ve daha az lcret almaktadirlar.

Gogmen isglicl; milteci ve gog¢men kategorisinde yer alan bireylerden
olusmaktadir. Birgogu kagak yollarla Ulkemize geldiginden ve c¢alisiimak istenmeyen is
kollarinda (sagliksiz galisma ortami veya atik ayristirma gibi kirli ve agir isler) ¢alismak
zorunda kalan ve emegini cok disuk Ucretler karsiiginda trampa eden bireylerden
olusmaktadir.

Arastirma dort bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde enddstriyel isglictiniin
kavramsal boyutundan bahsedilmistir. ikinci bélimde, endistride kadin c¢alisanlar baghg
altinda kadin isgiicii ve calisma iliskileri anlatiimaya calisilmistir. Uglincii bélimde c¢ocuk
isciligi genis bir boyutta tartisilmistir. Dérdlincli bélimde, endistride dis lilkeden gelen
calisanlar, gé¢cmen isglici adi altinda incelenmistir. Sonug¢ béliminde arastirma boyunca
tartisilan konunun genel bir degerlendirilmesi yapilmis ve 6nerilerde bulunulmustur.

* [K m. 72 geregince “Maden ocaklari ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yer altinda
veya su altinda calisilacak islerde onsekiz yasini doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin galistirilmasi
yasaktir”. Fakat yer ve su altinda ¢alistirma yasagi kapsaminda bulunan bu kanun maddesi 6zellikle denizcilik
sektoriinde faaliyet gosteren (gemi alti tamir ve tadilat; su alti kaynak isleri gibi) sirketler tarafindan manipile
edilmekte ve bu kanun maddesi yokmus gibi davraniimaktadir. Kanunen yasak olmasin ragmen Tirkiye'de
kadinlar sualti islerinde calismakta ve calistirlmaktadir. Ornek olarak; TRT Belgesel’in 5.3.2025 tarihli yayininda
Sualti Ustalari isimli programda, A.D. isimli kadin dalgi¢ sualtinda gemiye kaynak yapmakta ve sualtinda gemi
bakim onarim isinde ¢alismaktadir.

TiK m. 71 geregince ¢ocuk isciligine sinirlama getirilmis olmasina ragmen, uygulamada calistirilan cocuk
iscilerin yasi 5’e kadar dismistiir. Tablonun korkutucu yani, 4-5 yasindaki ¢ocuklarin ¢ép ayristirma ve atik
toplama islerinde kendini géstermektedir.

* Ik m. 73 geregince “Sanayie ait islerde onsekiz yasini doldurmamis cocuk ve genc iscilerin gece
calistinilmasi yasaktir”. Fakat yasaga ragmen cocuk isciler sanayiden sayilan islerde c¢alistirilmaya devam
etmektedir. iSIG verilerine gore gecen yil her 6len dért cocuktan bir is kazasi sonucu 6Imiistiir. En cok ¢ocuk is
kazasi 6limleri Sanlurfa ili'nde yasanmistir. Niifusa oranla Sanliurfa’da meydana gelen gocuk isci dlimleri
mercek altina yatirilmali ve devletin sorumlu kurum ve kuruluslari tarafindan detayl olarak incelenmelidir.
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2. Endiistriyel isgiicii

Endiistri Devrimi sonrasi ingiltere’de olusan isci sinifi benzeri bir isci sinifi olusumu
Tiurkiye sartlarinda olusmamistir. Makal (2018) bu sireci ameleden is¢iye olarak
isimlendirmekte ve “Tiirk tariminin kiiglik toprak miilkiyetine ve disiik arazi kullanimina
dayanan bu yapisi, isglicii ve lcretli emek agisindan, Endiistri Devrimini yasayan Avrupa
tlkelerinden daha farkli sonug¢lar doguracakti. Kigiik reticiligin egemen oldugu tarimsal
yapi, hem tarim kesiminin kendi igcinde licretli emegin ortaya ¢ikmasini olumsuz yénde
etkilemekte, hem de mililksiizleserek sanayi kesimine ydnelecek bir potansiyel is¢i kitlesinin
ortaya ¢ikmasini zorlastirmaktadir” degerlendirmesinde bulunmaktadir. Hal bdéyle olunca
Turkiye’de bir isci sinifindan bahsetmek mimkiin degildir. Fakat bununla birlikte endistriyel
gelisme beraberinde egreti islerle ugrasan veya kirsalda tarimla ugrasan bir kesimin blyutk
sehirlerdeki fabrikalara gelip buralarda calismasiyla baslayan bir isci kitlesinin olusumuna
meydan vermistir. Tlrkiye'de isciye bakisin bu nedenle farkli bir perspektiften olmasi ve Kita
Avrupasindaki  sanayilesme sireciyle karsilastinimamasi  ya da  karigtirlmamasi
gerekmektedir. Tarihsel sirecte is¢i agisindan saglanan hak ve kazanimlarin 12 Eylal 1980
askeri darbesiyle torpllendigi bilinen bir gergektir. 1980 sonrasi uygulamaya konulan yeni
ekonomi modeli, yani ithal ikameci yaklasimdan ihracata yonelik yaklasim beraberinde yeni
enddistriyel olusumlari ve isci gruplarini da ortaya c¢ikarmistir. Tiirkiye’de gelisen endustriyel
isletmeler beraberinde tam zamanli ¢alisma, is glivencesi, insana yarasir isler, saglikh ¢alisma
ortami, tatmin edici bir lcret ve 6mir boyu istihdam gibi konulari glindeme getirmis,
endistride isci olmak ayricalikli bir sinif gibi algilanir olmustur. Clnki her acgidan isginin
yasam kalitesini arttiran endustriyel isletmelere girmek ve buralarda ¢alismak zordur. Baslica
¢ekici unsurlar, iyi Ucret, iyi calisma ortami 6rnegin isciler icin dinlenme odalari, kresler, 6gle
yemegi ve bos zaman aktivitelerini yapabilecekleri spor salonlari, kitiphaneler, sosyal
alanlar, lokaller ve her tirli saghk hizmeti alabilecekleri profesyonel kuruluslardir. Bu
nedenle endustriyel isci olmak bireyler icin tercih edilmektedir. Egreti islerde glivencesiz
olarak c¢alisan iscilerle endustriyel isciler arasinda fersah fersah fark bulunmakta ve
endustriyel isciler ayricalikhi sinifi olgusuyla karsilasiilmaktadir. Marx’in Endustri Devrimi
sonrasl yazininda “insanlarin diinyasinin degersizlesmesi nesnelerin diinyasinin deger
kazanmasi ile orantili olarak artar” savi yine endistrilesme sonrasi ingiltere’sinde o zamanin
sartlarina gore degerlendirilmelidir. Glnlimizde endustriyel isci Uretimin vazgecilmez
unsurudur ve her daim degerlidir. Ayrica Urettigine deger katmaktadir. Bu kattigi deger
endustriyel tesis tarafindan finans kapitale katki olarak degerlendirilmektedir. Bu konuya
getirilen elestirilerin basinda Tirkiye’de bu tarz isginin kazanimlarini ve haklarini tam olarak
odeyen kag endustriyel isletmenin olduguna dairdir. Bu durum enduistriyel isglici piyasasinin
sorunu olmayip diger isletme ve tesislerin de iscilerine benzer kazanimlar ve haklar
sunmasiyla ilgilidir.

Enddstriyel isciler 6rgitll isci sinifinin bel kemigidir. Clinkii sahip olduklari sendikal
haklarla isveren karsisinda ellerini giiclendirmislerdir. Boylece enflasyon konusunda dramatik
bir sekilde eriyen isci, memur ve emekli maaslarina kosut daha iyi bir reel gelir elde etmekte
ve isveren karsisinda Ucret tespiti ve toplu pazarlik goriismelerinde sendika temsilcileriyle
temsil edilmektedirler.
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Enddstriyel isglict altinda incelenmesi gereken baska bir konu sendikalasma orani ve
sendikal haklara dairdir. Endistriyel isletmelerde sendikalasma orani endistriyel isletme
olmayan kiguk ve orta Olgekli tesisler ile orta Olgekli tesislere gére ¢ok daha fazladir.
Guvencesiz isglicl piyasasinda sendikali olmaya iyi gozle bakilmamakta ve sendikali isgiler bir
yolu bulunarak isten c¢ikarilmaktadir. Bu acgidan endustriyel isgiler Uyesi bulunduklari
sendikalar vasitasiyla ellerini gliclendirmekte ve isveren karsisinda toplu pazarlk ve toplu is
sozlesmesi konularinda talepkar konuma gelmektedirler. Yoksa isveren karsisinda hakkini
savunamayan bir isgi isglicl piyasasi agisindan da degersizlesmektedir.

Endistriyel isglici bilgi yonetimiyle esgudimludir. Egitim ve kisisel gelisim
endistriyel isglici agisindan 6nemlidir. Beseri sermaye olarak degerlendirilen bu teori,
egitimin bireylerin yeteneklerini gelistirdigini, yani c¢alisanlarin verimliliklerini artirdigini;
Ucretin de farkh kategorilerdeki galisanlarin marjinal verimliliklerini yansittigini kabul eder.
Eger egitim bireylerin verimlilik kapasitesini artiriyorsa, ayni zamanda emegin sahibinin
pazarlk glclinin de artmasina neden olacaktir. Boylelikle rasyonel bireyler, ellerindeki
olanaklari (6zellikle zaman ve kaynaklar) hemen harcama yerine gelecekteki getirisi
diustinilerek egitime yatirma/yatirmama yéniinde karar vereceklerdir (Ercan ve Ozar, 2000).
Bu savla endustriyel isletmeler formel egitim vermeleri agisindan bir okuldur ve galisanlarin
gerek proses gerekse is saghgl ve givenligi acisindan egitilmesinde biylik katkilar
bulunmaktadir. Turkiye’de bir endustriyel tesiste uzun yillar ¢alisip buradan emekli olan
bireyler bunu bir gurur kaynagi olarak degerlendirmekte ve calistiklari tesisin ismini
vermekten mutlu olmaktadirlar.

Endistrilesme sireci, sosyal yapida onemli degisiklikler meydana getirmistir.
Endustrilesmenin ve ekonomik gelismenin sonuglarindan birisi de nifus yapisindaki
degismedir. Nitekim, bu degismeyle bagli olarak toplam isglicii igerisinde Ucretlilerin orani
giderek artmis; sorunlari tim toplumu etkiler ve ilgilendirir duruma gelmistir. Bu baglamda,
iscinin saghginin korunmasi ve is glivenliginin saglanmasi sadece is¢i ve isveren taraflarini
ilgilendiren bir sorun olmaktan c¢ikmistir. Sorun; ekonomik anlamda Uretim ve emek
verimliliginin artmasi yoniinden, sosyal anlamda ise toplum saghg ile sosyal baris agisindan
tim toplum kesimlerini ilgilendirmektedir. Bir diger anlatimla, is saghgl ve is glvenligi bir
yandan calisanlarin, 6te yandan toplum saghgi ve menfaatleri bakimindan biiylk bir 6neme
sahiptir (Demirbilek, 2005).

3. Endiistride Kadin Calisanlar (Kadin isgiicii)

Cinsiyete dayali is bolimi Uzerinde sanayilesmenin etkilerine dair bilinen bir
aciklama, sanayi oncesi zamanlarda ve sanayilesmenin ilk asamalarinda dretim biriminin aile
ozel alani olmasidir. Aile Uyeleri: kadinlar, erkekler ve ¢ocuklar yan yana ve bazi agciklamalara
gore buyik olcude cinsiyetci olmayan bir bicimde ¢alismislardir (Strangleman ve Warren,
2015). Sanayi toplumunun gelismesi sonucunda calisma evin 6zel alanindan ¢ikmis ve
kamusal alana dahil olmustur. Béylece kadinlar evde kalip bakim yikimlalGgini Gstlenirken,
sanayilesme ve Uretimin artmasi sonucunda ortaya ¢ikan calisma bicimleri ya da isler erkek
islerine déntismustur (ilter, 2019).

Refah Devleti Modeli'nde, liberalizm sonrasi neo-liberal politikalar, tim diinyada
isglicli piyasasinda degisime yol agcmistir. Avrupa’dan Asya Pasifik'e kadar genis bir
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cografyada kadin isglicline ihtiya¢ duyulmus ve bunun sonucunda kadinlar isglici piyasasinda
daha aktif konuma gelmeye baslamislardir (ilter, 2019).

1970’lerde artan petrol fiyatlariyla agirlasan doviz darbogazi, tim gelismekte olan
Ulkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de, uluslararasi finans kurumlarinin yénlendirmesiyle ihrac
yonelimli sanayilesme politikasinin benimsenmesinde etkili olmustur. 24 Ocak 1980°de
alinan ekonomik kararlarla baslayan siireg, Turkiye’nin kalkinma politikalarinda ithal ikameci
dénemin sona erdirilmesi ve ihracata yonelik sanayilesme dénemine gegisin baslangicidir
(Toksoz, 2012). Yeni politikalarin en fazla elestirildigi konulardan biri gelirin bolisimi oldu.
Emek ve tarim gelirlerinin duslrilmesi, 24 Ocak programinin en temel unsurlarindan biriydi
(Pamuk, 2023).

Turkiye’de, 1980 sonrasi benimsenen neo-liberal politikalar sonucu isglicii
piyasasinda kadin emegine ihtiyac duyulmus, bunun sonucunda da kadinlar, 6ncelikle hazir
giyim sektorindeki isci acigl sebebiyle calismaya baslamislardir. Bunda kadinlarin ev
ortaminda dikis-nakis gibi islere ellerinin yatkinligi etkili olmustur (ilter, 2019).

Turkiye’de is Hukuku mevzuatinda kadinlarin calistirilacag is kollari ve calisma
sekilleri sinirlandirilmis olup birtakim diizenlemeler yapilmistir. Ornegin, IK m. 72’ye gére
kadinlar su altindaki ¢alismalarda bulunmamaktadir. Halbuki gerekli teknik ve mihendislik
egitimi almis ve profesyonel dals sertifikasi bulunan kadin iscilerin endistriyel isletmelerin
su alti cahsmalarinda bulunmalarinin hem fizyoloji hem de teknik konular agisindan
degerlendirildiginde bir sakincasi bulunmamaktadir. Clinkl tlplG ya da tlipsliz serbest dalis
yapan kadin sporcularin bu konuda ne kadar basarili olduklari bilinmektedir. Ayrica
profesyonel dalis sertifikasi yaninda su alti miihendislik hizmetleri konusunda egitim almis
kadin mihendisler bulunmaktadir. Su altinda ¢alisan kadin miihendislerin ¢alismalari da son
derece agirdir ve bu kanun kapsamina goére c¢alismalari ve calistirilmalari sugtur. Kanun
koyucu bu kanun maddesini glinimiz sartlarina gore tekrardan dizenlemelidir. Clinkl
dogalgaz boru hatti konusunda uzman ve isi geregi deniz ortasinda platformda calismak
zorunda olan bir kadin miihendis ayni zamanda su altinda tlpli dalis becerisi ve sertifikasina
sahipse boyle bir durumda teknik imkanlar elverdigi 6lctide her tiirli su alti projesinde yer
alabilmelidir. Clinkii uzmanlik bilgisi gerektiren konularda isin basinda olmasi gereklidir. Su
altinda calisacak iscilere ve dalgiclara platformda, gemide ya da karada surada su islemi yapin
gibisinden direktifler verdiginde isin basinda olmadigindan dolayi biiylk bir ihtimalle su alti
calismasi basarisiz olacaktir. O zaman konuyu ayni diizeyde bilen bir erkek calisan isin basina
gececektir. Bu nedenle kadin isgiclyle ilgili su alti calismalar konusundaki mevzuatin
tekrardan gozden gecirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde her ne sebeple olursa olsun
kadinlarin su altinda ¢alismalara katilmasi kagak ve kanunsuz bir ¢alisma olmakla birlikte
isverene de cezai islemi gerektirir. Halbuki mihendislik ¢alismalarda kadin isgliciiniin birgok
iste erkek isglicine esdeger bazen daha fazla uzmanlk gerektiren bilgiye sahip oldugu
ortadadir. Bu nedenle konu mevzuati hazirlayanlar tarafindan bu yo6nde tekrar
incelenmelidir. Ayrica endistriyel ¢alismalar disiplinlerarasi konulari da igerdiginden bir
endustriyel tesisin kurulusunda deniz sahasinda bircok farkli uzmanlik gerektiren miihendise
ihtiyac hasil oldugundan kadin calisanlar da isin icine girecek ve planlanan boélgede
calismalara istirak edeceklerdir.

Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyetten farkli olarak, kadinla erkegin sosyal ve
kiltirel acidan tanimlanmasini, toplumlarin bu iki cinsi birbirinden ayirt etme bicimini,
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onlara verdigi toplumsal rolleri anlatmak icin kullanilan bir kavramdir (Ecevit, 2012).
Toplumsal cinsiyet kavraminin farkh bir kullanimi, kadinla erkek arasindaki ayrimin iliskisel
boyutlarini ortaya ¢ikarmak igin gelistirilmistir. Bu kavrami sosyal iliski olarak agiklayan
yaklasim aslinda, kadin ve erkek olmanin, nasil kurumsal alandaki kaynaklara giris, bunlarin
kullanim hakki ve bu haklarin kontroli alanlarinda yeniden dretildigini tanimlamaktadir
(Dedeoglu, 2000).

Kadinin ev islerine dair, hane ici karsiliksiz emegi literatiirde yeniden iretim olarak
isimlendirilmektedir. Turkiye’de toplam isglicli icinde kadin isglici oraninin disiik kalmasi ve
kadin isci istihdaminin Avrupa Ulkeleriyle kiyaslandiginda az olmasinin sebebi kadinin evi
¢ekip geviren anne rollinlin ev i¢i hane lretim ve yeniden uretim surecindeki baskin glici
sebebiyledir. Turkiye’de kadin ¢alismalari konusunda galisan akademisyenler bu durumu bir
eksiklik olarak gormelerine kosut bunun toplumsal agidan farkhlik ve farkindalk iceren yoni
de bulunmaktadir. Bunlardan biri aile ve is yasamini uyumlastirma politikalaridir. Kadin
isgict katilim oraninin yikseltilmesi igin aile ve is yasami uyumlastirma politikalarinin
gelistirilmesi konusunda goérisler bulunmaktadir.

is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi denilince ilk akla gelen kadin ve erkegin is ve aile
yasami arasinda bir denge yakalamasidir (Dedeoglu ve Sahankaya, 2015).

Birgok gelismis ve gelismekte olan llkede kadinlarin istihdama katilmalarinin éniinde
engel olusturan aile-igi karsiliksiz emek ve karsiliksiz bakim hizmetleri is-aile yagsamini
uyumlastirma politikalariyla hafifletilmeye galisilmaktadir (Dedeoglu ve Sahankaya, 2015).

is ve aile yasamini uyumlastirma politikalari, calisma siireleri ve izinlerine iliskin yasal
mekanizmalar ve bakim hizmetlerine iliskin kurumsal mekanizmalar olmak tizere iki grupta
toplanabilir. Yasal dizenlemeler ebeveyn izni, emzirme izni, hamilelik siresince kadin
calisanlari koruyan hikiimler, aile icinde ¢ocuk disindaki diger bakim sorumluluklarina iliskin
izinler, galisma sureleri ve esnek galismaya iliskin diizenlemelerden olusurken; kurumsal
mekanizmalar daha ¢ok dogumdan sonra ¢ocuklarin bakimina iliskin hizmetleri igermektedir
(Dedeoglu ve Sahankaya, 2015).

Tum bunlar Turkiye genelinde incelendiginde is ve aile yasamini uyumlastirma
politikalari basarisiz olarak degerlendirilmektedir. Bu basarisizligin bas nedeni bakim hizmeti
politikalarinin yetersizligidir.

Endustriyel isletmeler, calisan kadin isglicliniin iyilik halinin devamina azami dikkat
gosteren isletmelerdir. Bu nedenle ¢ocuk, yash ve engelli bakimi igin tesis yerleskesi i¢inde
hizmet binalar kurarak bu konuda kadin c¢alisanlarin refahlarini arttiracak ve is saghgi ve
glvenligi acisindan da hem glivenceli hem de huzurlu bir is ortaminda calismalarini
saglayacaklardir. Bircok endustriyel tesis icinde kres bulunmakla birlikte imkani olmayan veya
baskasina teslim edemeyecegi bakmakla ylikimli oldugu diger bireyleri strekli
gozlemleyebilecegi, ihtiyac veya istek halinde yanlarina aninda gidebilecegi tesis iginde
mekanlarin olmasi da sadece kadin isglcl acisindan degil tim tesis calisanlari icin bir
gerekliliktir.

Tahmin edilecegi Uzere isglicli piyasasindaki ¢alisma kosullarinin iyilestiriimesi ve
insana yarasir is olarak nitelendirilen glivenceli islerin sayisinin artmasi, kadin istihdamini
yukari cekecektir. Ornegin, Danimarkali sosyolog Esping-Andersen’in yaptig bir calisma
gostermektedir ki, givenceli islerde calisan kadinlar glivencesiz, esnek ve gecici islerde
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istihdam edilen kadinlardan daha fazla sayida gocuga sahiptir. Yani, kadinlarin givenceli
islerde calismasi ayni zamanda dinamik nifus yapisini koruyacak bir yontem olarak
disunulebilir (Dedeoglu ve Sahankaya, 2015).

Bu konuda diger ulkelerin yaptigi olumlu c¢alismalar model olarak kullanilabilir.
Ornegin, iskandinav ilkelerinde devlet eliyle saglanan bakim hizmeti destegi kadinlarin
isglicli piyasasina katilimini arttirmistir. ABD’de piyasa mekanizmasi tarafindan saglanan
hizmetler kadinlarin isgliciine katilimini mimkiin kilmaktadir. AB’de ayrimciliga iliskin yasal
dizenlemelerin kaldirilmasi, ¢alisma saatlerinin uyumlastirilmasi ve kadinlarin zamaninin
hem bakim hem de galisma igin ayarlanmasi kadin istihdamini arttirmaktadir.

Walby’nin iskandinav modeli ve Amerikan modeli kiyaslamasinda da gérildigi gibi
kamu eliyle saglanan bakim destegi kadin istihdamini arttirmakta, piyasa mekanizmasi
tarafindan saglanan hizmetler kadinlarin isgiiciine katimini arttirmaktadir (ilter, 2019).

is saghgl ve giivenligi uygulamalarinda psiko-sosyal destek, kadin isgiiciiniin bakim
yakimlalGginin kamu ya da 6zel sektore devrinde kendini gostermektedir. Psikolojik agidan
rahat ve huzurlu olan bireylerin is ortamindaki davranisi da olumlu yonde goriilmektedir.
Ayrica kadin c¢alisanlarin Gzerindeki bakim yuUkimlGlGginin devri onlarin bu konuda
harcadigi parasal gelirlerin de kendilerine kalmasina ve ekonomik a¢idan da rahatlamalarina
sebep olmaktadir. Fakat, gé¢men isglicl icinde yer alan kadin ¢alisanlar agisindan durum
biraz farkhdir.

Gogcmen kadin isciler, atolyelerde calisabilecek yasta ¢ocuklarini da gétiirerek, onlarla
birlikte ayni atélyede calismaktadirlar. On yas ve Uzeri ¢ocuklar haftalik 75TL veya daha az
parayla bu atolyelerin iscileri olmaktadirlar. Aslinda ¢ocuklariyla ayni yerde ¢alismak kadinlar
icin celiskili bir durum yaratmaktadir. Hem cocuk denecek yasta evlatlarini galistirmak
zorunda kaldiklari igin Gzintl duyarken, hem de gocuklarinin bitiin glin gézlerinin éniinde
olmasindan memnun gériinmektedirler (Dedeoglu, 2011).

Bu tir atolyeler genellikle fason Uretim aglar icinde yer alan ve kendilerinden
hacmen daha blylk endustriyel tesislerin islerini alan dogrudan olmasa da dolayl olarak
endustriyel Gretimin icinde yer alan kiiciik veya orta buytklikte isletmelerdir®.

Bir isin tim{ baska bir isverene birakilmigssa, mesela anahtar teslimi bina yapiminda
taseron yoktur. Taseron olmasi icin bir de asil isveren olmalidir. isin timdiyle bir baska
isverene veya bolinerek farkli isverenlere verilmesinde alt isveren iliskisi yoktur. Fason
Uretimde alt isverenlik yoktur (Sakar, 2017). Bu nedenle bu tir atdlyelerde calisan iscileri ve
gdécmen iscileri IK m. 2/(6) kapsamina almak miimkiin degildir™.

$ Kiigiik ve Orta Bliyiiklukteki isletmeler; kisaca KOBI olarak isimlendirilen ve gériiniirde birkag kisinin
calistigi ve daha cok sahsa ait izlenimi veren kurumsallasamamis isletmelerdir. KOBI’ler aldiklari islerle reel
sektor icinde ¢ok cabuk gelisip inkisaf edebilmekte, devletin ve yari 6zerk kuruluslarinin (GEKA gibi) verdigi
tesviklerle ¢ok kisa siirede blyilk isletmeler olabilmekte ve hatta kurumsal yapiyi haiz olup enddstriyel tesislere
doniisebilmektedirler.

** Bu nedenle, anahtar teslimi bir binanin yapimini istlenen kisi alt isveren degil, isveren niteligi tasir.
Ornegin Karayollari Genel Midiirliigi ihale suretiyle bir yolun tamaminin yapimini bir sirkete (miiteahhide)
verse, bu sirketle genel mudirlik arasinda bir asil isveren-alt isveren iliskisi olusmaz; s6z konusu sirket alt
isveren sayllmaz. Clinki bu yol yapiminda Karayollari Genel MudurlGgintn hicbir iscisi caismamaktadir (Stzek,
2022: 165).
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Turkiye’de endistriyel Uretimde fason (retim aglar icinde calisan go¢gmen isciler
bulunmaktadir. Bu isciler glivencesiz ve egreti islerde hem uzun saatler ¢alismakta hem de
disik Gcret almaktadirlar. Enformel ¢alisma iliskilerinde kadin ve gocuk isciligi ekonomik
oldugu kadar toplumsal bir sorundur. Bu konuda Dedeoglu (2011) vyaptigl saha
arastirmasinda Tiirkiye’nin en 6nemli sektérlerinden birinin kiiresel ihracat sampiyonu
olmasina katkisi olan gé¢men kadin ve cocuk isciligi Gzerine tespitlerde bulunmaktadir.
Bulundugu yerde gb¢ nedeniyle isglici piyasasinda ve sosyal cevrede sorun yasayan bu
insanlar kayit disi islerde ¢alisan endistriyel Gretimin bir pargasidirlar.

Kadin iscilere pozitif ayrimcilik yapilmali, 6zel giinlerinde fazladan izin kullanmalari
saglanmali, evde ¢ocuk, bebek, yasli veya engelli birey varsa is ylki ona gore azaltiimali ve
evinde bakmakla ylkimli oldugu bireyler oldugu unutulmamali, is yerinde fiziksel ve
psikolojik siddete ugramalarina engel olunmali, kisaca ¢alisma ortaminda bir nebze olsun
rahatini ve refahini saglayici tedbirler alinmahdir.

16 Agustos 2013 tarih ve 28737 sayili “Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtiriima
Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim VYurtlarina Dair” yonetmelik kapsami
genigletilerek, sit izni olarak bilinen Ucretli izin bu ydénetmelik kapsamina alinmal ve sosyal
devlet anlayisi icinde bu konuda yeni sosyal politikalar gelistirilmelidir. Avrupa Ulkeleri
ortalamasi olan 130 hafta olan dogum izni, bu kadar olmasa bile 105 hafta olmalidir. Bu
yonetmelik hem 6zel hem de kamu sektoriinii baglayici olmalidir. Yani anne 105 hafta ise
gitmis gibi maasini almaya devam etmelidir. 4857 Sayili is kanununun 74. Maddesinde bu
siire 2+8+8, en fazla 18 hafta olarak diizenlenmistir (ilter, 2019).

4. Endiistride Cocuk isgiicii (Cocuk isgiligi)

Turkiye’nin Kabul Ettigi UCO’niin 59 nolu sdzlesmesinde “Onbes yasin altindaki
cocuklar kamu ve 6zel sektér sanayi isletmelerinde ya da bunlarin alt birimlerinde istihdam
edilemez veya ¢alistirilamazlar. Ancak, tabiati icabi veya ¢alisma sartlarindan dolayi orada
istihdam edilen kisilerin hayati, sagldi veya ahlaki bakimindan tehlike arzeden isler haric
olmak lizere, milli mevzuat bu ¢ocuklarin sadece isverenin aile iiyelerinin ¢alistigi isletmelerde
calismasina izin verebilir’ hilkmi bulunmaktadir. Bu s6zlesmeye gore ¢ocuk isci olarak kabul
edilen nifusun calisma iliskileri dizenlenmistir. Tirkiye taraf oldugu bu soézlesme ile
yurticinde c¢alistirilan Azerbaycanli gé¢cmen iscilerin ¢alistiklari atodlyelerde ¢ocuklarini
gotlrip orada calismalarina miisaade etmektedir. Bu konunun insani boyutu akademik
olarak ayrica incelenmesi gereken bir konudur™.

4857 Sayili is Kanunu’nun 73. maddesine gore Tiirkiye’de sanayide cocuk isci
cahistinimamaktadir. Fakat diinyada durum farklidir. Diinya Gzerinde 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan (lke olarak tabir edilen Ulkelerde isgliciiniin dnemli bir kismini kiz ya da erkek
cocuklar olusturmaktadir. Bunun ana nedeni birbiriyle dogrudan baglantili olarak; haneye
giren parasal gelirin yetmemesi, asiri yoksulluk, yetersiz beslenme ve egitim olanaklarindan
yoksunluktur.

™ Daha detayl bilgi icin bkz. UCO’niin 182 nolu sdzlesmesi.
13




Metin Serhat ILTER

UCO’niin 2004 yilinda yayinladigi bir raporda ¢ocuk isciligine mahkum olmus 218
milyon ¢ocuk bulunduguna ve bunlardan 126 milyonunun tehlikeli islerde g¢alistig
belirtiimektedir (Kumar vd, 2010).

Gelismekte olan Ulkelerde temel insani gereksinimlerden yoksun olan
gocuklarin %25’i bilgiye erisimden, %14’G saghk hizmetlerinden ve %15’i egitimden
yoksundur (Kumar vd, 2010).

Egitim gormesi gereken yasta sanayide bir tezgah basinda calisan gocuk; yetersiz
beslenme, kotl calisma kosullari, sagliksiz is ortami ve uzun sireli agir calisma kosullari
sebebiyle fizyolojik olarak da yeterince gelisememektedir. Ayrica is kazalarina ve meslek
hastaliklarina ve bunlarla baglantili tehlike ve risklerle dogrudan karsilasma ve etkilenme
acisindan yetiskinlere gére daha dezavantajli bir konumdadirlar.

Cocuklugunu okulda geciren gocuklar zihinsel gelisim ve bilgilerini ilerletmektedirler
ve bu da onlara daha az okula giden ¢ocuklara nazaran daha becerikli, Gretken ve daha iyi
maas alan eriskinler haline gelme imkani tanimaktadir (Kumar vd, 2010).

Gelismekte olan Ulkelerde endistriyel faaliyetlerde lilke ekonomisinde 6nemli yer
tutmakta olan gocuk isciligi olagan karsilanmaktadir. Halbuki ¢ok kiiclik yaslarda enddstride
¢alismaya baslayan bireyler sagliksiz, kisa omdarll, egitimsiz ve bilgisiz bireyler olarak
yetismektedir. Bu durumda (lkenin beseri sermayesi yeterince gelisemeyip gelecek nesillerin
ise yaramaz bir hale déniismesine sebep olmaktadir.

Cocuk isciligi, yetiskin isgliciiniin ¢alisamaz durumda olmasi veya yetiskin isgliciniin
calissa bile haneye giren paranin yetersiz kalmasi ve gecim ekonomisine yetmemesiyle
dogrudan iliskilidir. Kendileri ¢calismayip ¢alisma yukinl ¢ocuklarinin Gzerine yikan ebeveynler
de bulunmaktadir. Sorun aslinda tek bir bakis acisindan degerlendirilmemeli ve bu ortami
olusturan sartlar hem sosyolojik hem de kiltirel antropolojik olarak derinlemesine
incelenmelidir. Bu sorun ¢oziilmedikce dinya lizerindeki ¢ocuk isgliclinlin yetiskin isglclniin
yerini almasi kaginilmazdir.

Tirkiye’de cocuk isciligine bakis acisi cumhuriyetin ilk yillarinda bu konuda c¢ikarilan
kanunlarla son derece dikkat ¢ekici bir konuma ulasmis ve dlinyadaki Ulkelerin bircogundan
daha iyi bir duruma gelinmis olmasina ragmen vyurirlikteki mevzuat yine de tatmin edici
olmayip birtakim eksiklikler barindirmaktadir.

Sekil 1: Cocuklarin Bir iste Calisma Sebepleri
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Cocuk isgiici Arastirmasi, 2019 yilinin doérdiincii ceyregine 5-17 yas grubundaki
¢ocuklara uygulanmistir. Turkiye genelinde 5-17 yas grubundaki ¢ocuk sayisi 16.457.000 kisi
olarak tahmin edilmistir. Yas gruplari itibariyle 5-11 yas grubundaki ¢ocuk sayisi 9.012.000,
12-14 yas grubundaki ¢ocuk sayisi 3.796.000, 15-17 yas grubundaki ¢ocuk sayisi ise 3.649.000
kisi olarak tahmin edilmistir. Bir ekonomik faaliyette calisan 5-17 yas grubundaki cocuk sayisi
720.000 kisi olup calisan cocuklar arasinda 5 yasinda cocuk gozlenmemistir. 5-17 yas
grubunda calisan cocuklarin ayni yas grubundaki cocuklar icinde payini gosteren istihdam
orani ise %.4,4’dir. Calisan cocuklarin %79,7’sini 15-17 vyas grubundaki cocuklar
olustururken, %15,9’unu 12-14 yas grubundaki cocuklar, %4,4’(inli ise 5-11 yas grubundaki
cocuklar olusturmustur. Cinsiyete gore incelendiginde calisan cocuklarin %70,6’sini erkek
cocuklar, %29,4’Unl kiz ¢ocuklar olusturmaktadir. Calisan cocuklarin %65,7’si bir egitime
devam ederken, bu oran erkeklerde %65,6, kizlarda %66,1'dir. Calisan cocuklarin %34,3’Q
egitime devam edememistir. Calisan cocuklarin ¢alisma nedenlerine bakildiginda; %35,9
hanehalkinin ekonomik faaliyetine yardimci olmak, %34,4 ile is 6grenmek, meslek sahibi
olmak, %23,2 ile hanehalki gelirine katkida bulunmak, %6,4'UG ise kendi ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla calistiklar tespit edilmistir (TUIK, 2019).

Sekil 2: Cocuk isgiiciiniin Bulundugu Sektorler
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Calisan cocuklarin %30,8'i tarim, %23,7’si sanayi, %45,5’i ise hizmet sektoriinde yer
almistir. isteki duruma gore calisan cocuklarin %63,3’( Ucretli veya yevmiyeli, %36,2’si
Ucretsiz aile iscisi, %0,5’i ise kendi hesabina calismistir.

Sekil 3: Cocuk isgiiciiniin Saghgini Olumsuz Etkileyen Faktérler

GUrultd ve Siddetli Sarsintiya Maruziyet

Ergonomik Rahatsizliklar ve Agir Yk Kaldirma

Asiri Sicak/Soguk ya da Asirt Nemli/Nemsiz Ortam

Kimyasal Madde, Toz, Duman veya Zararli Gaz
Maruziyeti

o

2 4 6 8 10 12 14

Cahsma ortaminda fiziksel saghg olumsuz etkileyen faktorler incelendiginde; calisan
gocuklarin %12,9’unun asiri sicak/soguk ya da asiri nemli/nemsiz bir ortamda calistigl,
%10,8'inin kimyasal madde, toz, duman veya zararli gazlara maruz kaldig gorilmustir.
Galisan gocuklarin %10,1'i zor durus sekli veya harekete maruz kalmis veya agir yik
tasimistir. %10’u ise gurilti veya siddetli sarsintiya maruz kalmistir. Calisan g¢ocuklarin
%6,4’Unln galistigl ortamda kaza riski ile karsi karsiya kaldigi, %4,6’sinin ise galistig1 isyerinde
g0z yorgunlugu veya gorsel odaklanma konusunda risk altinda oldugu belirlenmistir. Calisan
cocuklarin %1,3’G calistigl yerde bir yaralanma veya sakatlanmaya maruz kalirken, %4,4’(
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calistigl yerde yaralanma veya sakatlanma durumuna tanik olmustur. isyerinin calisma
kosullarindan kaynakli herhangi bir rahatsizlik gegirenlerin orani %0,6 iken, bu duruma tanik
olanlarin orani %2,2 olmustur. Galisan ¢ocuklarin %0,1’i calistigi y erde fiziksel, s6zli siddet
veya kotid muameleye maruz kalirken, bu duruma tanik olanlarin orani ise %1,5 olmustur
(TUIK, 2019).

Konu is kazasi ve meslek hastaliklari agisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’de ¢ocuk
isciligi dramatik bir sekilde artmakta ve ¢ocuklar da is kazasi ve meslek hastaligina maruz
kalmaktadirlar. Kimyasal madde ile temas, agir yik kaldirma, ergonomik bozukluklar, goz
rahatsizliklari, glirtlt, makineler kaynakli siddetli sarsinti, psikolojik ve fiziksel siddet en ¢ok
gorilen maruziyetlerdir. Bunlara yetersiz beslenme ve gelisim bozuklugu eklendiginde saglkli
bir dmir stirmeleri endise verici boyutlara ulagsmaktadir.

2024 yili itibariyle giincel verilere gore Turkiye’de resmi rakamlara gére 853.000 gayri
resmi rakamlara gore 2.000.000 ¢ocuk is¢i bulunmaktadir. Son 12 yilda 695 gocuk isgi is
basinda meydana gelen is kazasi ve/veya meslek hastaligi sebebiyle hayatini kaybetmistir.

Turkiye’de endustriyel tesislerde cocuk isci calistirilmamaktadir. Sanayide calisan
cocuk iscilerin orani %23,7 olup cocuk isgiici daha c¢ok KOBI’lerde calistiriimaktadir.
Toplumsal degerler sebebiyle her ne kadar gocuk isgilere hafif isler (cay getirme, ortalig
siiplirme, aletleri toplama vs.) verilse de konu isverenlerin insafina birakilmamali ve devletin
paydas kurumlarinca KOB/I’lerdeki denetimler siklastirilmalidir.

IK m. 71 calistirma yasi ve cocuklari calistirma yasagini diizenlemis olup ¢ocuk ve
geng isgilerin ise yerlestirilmelerinde ve ¢alistirilabilecekleri islerde glivenlik, saglik, bedensel,
zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir. Cocugun
gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini
diizenli bir sekilde izlemesine zarar veremez 6ngorisinde bulunmasina ragmen llkemizde
cocuk calistirma** yasi 5 yasa kadar diismiisken bu cocuklarin biiyiik bir cogunlugu egitim
hayatini terk etmisken, yetersiz beslenirken ve sagliksiz ortamlarda calistiriirken burada
hangi kisisel yatkinlik ve yetenekten bahsedilmektedir. ilgi kanun geregi onbes yasini
doldurmamis ¢ocuklarin galistiriimasi yasaklanmisken 5-6 yasindaki cocuklar, sanayi islerinde,
atik toplamada, tekstil atélyelerinde ve tarim arazilerinde nasil olup da ¢alistiriimaktadir.
Meselenin insani boyutu disinda bu konudaki mevzuatin yetersizligi glin gibi ortadayken ve
kanun maddesinin devaminda okul 6ncesi ¢cocuklardan da bahsedilmekteyken sinirlamanin
15 yas olarak mevzuata girmesi uygulamalarla kesin kez bir tezat olusturmakta ve vicdanlari
yaralamaktadir.

5. Endiistride Dis Ulkeden Gelen Calisanlar (Gé¢men isgiicii)

# Cocuk iscilerin bir vasisi vardir ve ¢ocuklar kendi baslarina calismaya karar vermemektedirler.
Aileleri yasadiklari ekonomik zorluklar sebebiyle ¢ocuklari ¢alistirmaktadirlar. Bu nedenle gocuk ¢alismasi yerine
cocuk calistiriimasi kavrami bu iziici durumu anlatmada daha gergekgi olmaktadir.
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GoOg, insanlik tarihini sekillendiren en 6nemli yer degistirme hareketidir. Tarih
boyunca bircok kavim ve uygarlik geren iten gerekse ¢eken unsur olarak gocten etkilenmistir.
Giniimizde gégler; Biiyiik Endiistriyel Kazalar, Dogal Afetler, Savaslar ve iklim Degisikligi gibi
sebeplerle gerceklesmektedir.

Tarih boyunca devam eden gbg¢ olgusunu tek bir sebebe indirgemek dogru degildir.
Gog; siyasi baskilar, dini ve etnik ¢catismalar, i¢ savaslar, issizlik, distk tcretler, dogal afetler,
iletisim teknolojilerindeki gelismeler, akademik kariyer hedefleri, demografik yapinin
degismesi gibi ekonomik, siyasal ve toplumsal odakh pek cok sebepten kaynaklanabilir
(Yilmaz ve Ozer, 2022).

GoOg, mekansal olarak degerlendirilen tanimda; bir yerden baska bir yere insanlarin
tasinmasi ya da yer degistirmesi durumudur. Zorunlu gog¢ olarak degerlendirildiginde cesitli
zorlama unsurlariyla 6rnegin, ic savas veya afet gibi sebeplerle bir yerden baska bir yere
kitlesel insan hareketleridir (ilter, 2019).

Kullanimda go¢men ve miilteci kavramlari genellikle birbirine karistirilmaktadir.
Gogmen, bir lkeden baska bir llkeye herhangi bir zorlama olmadan gbé¢ eden bireyler igin
kullanilirken miilteci bulundugu bélgede savas ve kitlik gibi gerek insan yapisi gerekse dogal
afetler sebebiyle go¢ eden bireyler icin kullaniimaktadir. Ayrica go¢menlik olgusu ekonomik
ve toplumsal sebeplerden kaynaklanirken miltecilik insan haklari ihlalleriyle
ozdeslestirilmektedir.

Miuiltecilik kavrami, zorunlu goé¢ diye tasvir edilen durumlar sonucunda agiga ¢ikan ve
yasal statinln kazanilmasiyla yurirlige konulan, uluslararasi hukukta sik¢a karsilasilan 21.
ylzyilin en 6nemli kavramlarindandir. Krisci (1996)’ya gére miilteci; kendi vataninda dini, irk
ya da siyasi ideolojisinden 6tiri kendisini baski altinda hisseden, yine tarafli bir tutuma
maruz kaldigi icin kendi Ulkesine karsl glvenini kaybeden, bu sebeple baska bir Ulkenin
korunmasindan faydalanmak icin yapmis oldugu hukuki basvurusu kabul edilmis kisidir
(Yilmaz ve Ozer, 2022). Béylece gé¢cmen bircok illegal yolla iilkeye giren ve sartlari zorlayarak
egreti islerde ¢alisip hayatta kalmaya calisan birey olarak degerlendirilirken, miilteci yasalarin
korumasi altinda ve yasalarca kendisine verilen haklari kullanarak oturma ve ¢alisma izni alan
refah icinde yasayan, kendisinin ve ailesinin hayatini kurtaran kisi olarak degerlendirilebilir.

Tirkiye, uluslararasi gog¢ hareketliliginin merkezinde yer alan kaynak, hedef ve transit
bir Glkedir. 1950-1970 vyillari arasinda “isci gocl” ile go¢ veren lilke konumundan cikarak
diinyanin en biylik milteci niifusuna sahip tlke durumuna dénidsmdistir. S6z konusu sirecin
olusmasina kaynaklik eden sebepler ve olusan go¢ dalgalari su sekilde siralanabilir (Aygul,
2018).

Asya lkeleri olan Irak, iran, Afganistan, Pakistan, Banglades, Myanmar, ayrica Afrika
ulkeleri olan Somali, Sudan, Eritre, Nijerya gibi siyasal ve ekonomik istikrarsizlik, ¢atisma,
savas, yoksulluk vb. kosullar sonucu, yasamsal varligini stirdirmek amaciyla (lkelerinden
ayrilan kisileri kapsayan go¢ dalgalaridir. Her iki go¢ dalgasi da (Dogu-Bati, Gliney-Kuzey)
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ya da Avrupa llkelerine gitme amacini tasiyan, bu
nedenle Turkiye'yi bir gecis/transit tilke olarak géren kisilerden olusmaktadir.

Diger goc¢ hareketliligi ise Tirkiye'nin gilcli bir ekonomik yapiya sahip olmasindan
dolay! “bavul ticareti” yapan; ayrica calisma izni alarak ya da tlkeye yasadisi/kagak yollarla
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giren oOzellikle Dogu Bloku ulkeleri olan Moldova, Ukrayna, Romanya, Giircistan gibi
Ulkelerden gelen, Tirkiye’yi hedef llke olarak goren kisilerin olusturdugu goc¢ dalgasidir. S6z
konusu géc¢ dalgasi ayni zamanda Azerbaycan, Kirgizistan, Ozbekistan, Kazakistan gibi Orta
Asya Turk Cumhuriyetleri’'nden gelen go¢men iscileri de kapsamaktadir.

Kiresellesme siireci ile birlikte olusan uluslararasi bitiinlesme siireci ayni zamanda
bireylere ve gruplara iletisim ve seyahat 6zgiirligi saglamistir. Ulkeler arasindaki mesafeler
kisalmis ve cizilen yapay sinirlar belirsiz bir hale gelmistir. Nihayetinde bu go¢ dalgasi
digerlerine gore sayisal olarak bir anlam ifade etmese de Cin Halk Cumhuriyeti’'nden Amerika
Birlesik Devletleri’ne, Rusya Federasyonu’na kadar ¢esitli tGlkelerden Turkiye'ye gelen kisileri
kapsamaktadir.

Gegici koruma kapsaminda bulunan ve Suriye i¢ Savasi neticesinde kitlesel olarak gog
eden Suriyeliler ise s6z konusu gog¢ dalgalarindan bir digerini olusturmaktadir.

Suriyeli Araplar tarafindan Tirkiye’nin go¢ edilen hedef yer olarak segilmesinin ¢
temel nedeni bulunmaktadir. Yilmaz ve Ozer (2022) yaptigi saha arastirmasinda goc etme
sebeplerinin %89,8 Tiirkiye'nin glvenli bir tlke olmasi, %84,5 Kiltirel ve dinsel anlamda
Turklere duyulan yakinlik ve %64,6 iki llke arasindaki mesafenin kisa olmasi sonuclarina
ulasiimistir. Ayni arastirma da Turkiye’nin Suriyeli Araplar igin go¢ edilecek yer tercihinde;
hayat standardinin yiksek olmasi, refah icinde yasama ve istihdam olanaklari olarak
degerlendirme %20 civarinda ¢ikmigtir. Bu konuda basina yansiyan haberlerden; refah iginde
yasama ve istihdam olanaklari konularinda Suriyeli Araplarin Avrupa Birligi’ni ve ABD, Kanada
gibi refah seviyesi yiksek ulkeleri tercih ettikleri tespit edilmistir.

Tirkiye’deki miltecilerin istihdam alanlari ve kosullari diger (gb¢) alici Ulkelerle
benzerlik gdstermektedir. Diger bir deyisle Almanya, Fransa, ingiltere, Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada gibi alici/hedef tlkelerdeki multecilerin istihdam alanlari ve kosullari,
ayrica uyum problemleri blyik o6l¢ide kesismektedir: Miltecilerin, yasadiklari illerdeki
isglicli piyasalarina girisleri, illerin ekonomik durumlarina bir diger deyisle yoérenin
ihtiyaclarina gore sekillenmekte daha ¢ok emek yogun sektorlerde ve agirlikh olarak vasifsiz
is kollarinda calistiklari (bagimli olarak calistiklari ve/veya zamana dayali ¢alistiklari)
gozlenmektedir (Aygil, 2018).

Ulkemizde gé¢cmen veya miilteci®® statiisiinde bulunan bireylerin iki tiir calisma iliskisi
icinde bulunduklari gézlemlenmistir. Birincisi enformel isglicli olarak ¢alisma yasaminda yer
alma ikincisi formel isglcil olarak ¢alisma yasaminda yer almadir. Enformel isglicline ait net
bir rakam bulunmamakla birlikte bu isglici ordusuna dahil ¢alisan gé¢men veya milteci
statlslindeki iscilerin genellikle egreti ve glivencesiz islerde galistiklari bilinmektedir.

% Gogmen ve miilteci tanimlamasinda siginmaci tabiri kullanilmasi da miimkiindiir. Fakat isgiici
piyasasi acgisindan durum degerlendirildiginde isglici piyasasinda siginanlara degil calisanlara Ucret
odendiginden gé¢men isglicii tabiri daha dogru gérinmektedir. Ayrica Tirkiye’de bu konuda yapilan akademik
¢alismalara bakildiginda konuyu bilmeyen veya tam hakim olmayan birtakim akademisyenlerin de bu konuda
yazi yazdiklarina sahit olunmustur. Bu durum beraberinde yapilmamasi gereken yanlisliklari da getirmektedir.
Calisma, isgiicii ve iicret gibi konular Calisma Ekonomisi ve Endiistri fliskileri Anabilim Dali uhdesinde incelenen
konular oldugundan bu konuda galisma yapmak isteyen akademisyenlerin bu konularda tam donanimli olmasi
bilimsel ydontemler ve sorumluluklar agisindan da zorunlu bir gerekliliktir.
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Ulkemizde isgiicti piyasasina iliskin bir baska dnemli sorunda yiiksek oranli kayit-disi
ve enformel sektér istihdaminin varhgidir. TUiK'e goére enformel sektér istihndami,
sirketlesmemis (hukuki durumu ferdi milkiyet veya adi ortaklik olan), basit usulde vergi veren
veya hig vergi vermeyen, 1-9 kisi ¢alisani olan tarim disi tim ekonomik birimlerde galisanlar"
olarak tanimlanmaktadir. Enformel isler genellikle glivencesiz, egreti ve disik gelir getiren
islerdir. Bu yoniyle enformel istihdam ciddi sorun olusturmaktadir (Sapancali, 2008).

Hal boyle iken resmi kanaldan basvuru yapip ¢alisan gécmen/miilteci isglici de
bulunmaktadir. Sekil.4’de yillara gore ¢alisma izni almis olan isgilerin grafigi gosterilmistir.

Sekil 4: Yillara Gore Yabancilara Verilen Calisma izinleri
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Kaynak: TUIK, 2023: Calisma izni istatistikleri

Sekil 5: Ekonomik Faaliyetlere Gore Yabancilara Verilen Calisma izinleri
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Kaynak: TUIK, 2013: Calisma izni istatistikleri

Tirkiye’de yabanci isglcl en g¢ok giyim esyasl imalati ve endistriyel metal Grlnleri
(makine ve techizat hari¢) imalati iskollarinda calismaktadir. Ulkemizin genel ekonomik
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menfaatleri dahilinde vasifsiz isglicinden ¢ok nitelikli isgliciine ¢alisma imkanlari sunulmasi
daha dogru gériinmektedir™”

Tirkiye’de disaridan nitelikli is glcini g¢ekmek igin yapilan uygulamalardan biri
Turkuaz Kart™" uygulamasi olup bilim, teknoloji, kiiltiir, sanat, spor, yatirim, lretim ve
benzeri alanlarda prestij sahibi ve alanlarinda saygin diinya vatandaslari igin ilkemizde genis
haklar ve ayricaliklar taniyan bir uygulamadir. Turkuaz Kart yabanci Ulke vatandaslarina
Ulkemizde siresiz ¢alisma ve ikamet hakki saglamaktadir. Bu kart ayrica eslere ve ¢ocuklara
da siiresiz ikamet hakki saglamaktir. Bu kart ile bir isverene bagli olarak galisilabilecegi gibi
bagimsiz olarak da ¢alisma hakki bulunmaktadir. Uluslararasi seyahatlerde Tiirkiye’ye ¢oklu
giris-cikis hakki sunmaktadir. 5901 sayih Turk Vatandashigl Kanununun 12nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda Turkuaz Kart sahibi ve yakini, milli givenlik ve kamu
dizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamasi ve gegis sliresi kaydinin
kaldirilmasi sartiyla Tirk vatandasligl kazanabilmektedir. Bunlarla birlikte Turkuaz kart
sahipleri, Turkiye’de askerlik yapma yuikimlaliginden muaftirlar. Segme ve segilme, kamu
gorevlerine girme haklarindan yararlanamazlar. Sosyal glivenlige iliskin kazanilmis haklar
sakl olup, bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuattaki hiikiimlere*** tabidirler.

Uluslararasi isgiici Kanunu (UIK) m. 11/(5) “Turkuaz Kart uygulamasinda; akademik
alanda uluslararasi kabul gérmiis ¢alismalari bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide
tlkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda éne ¢ikmis olanlar ya da ihracat,
istihdam veya yatirrm kapasitesi olarak ulusal ekonomiye 6nemli katki saglayan ya da
saglamasi éngériilenler nitelikli yabanci olarak dederlendirilir’ 6ngorisinde bulunmakta
olup m. 11/(6)’da “Gegici koruma saglanan yabancilara bu madde hiikiimleri uygulanmaz”
ongorusuyle bu karta sahip olamayacak yabancilara sinirlamalar getirilmistir. Ayrica m. 8/(6)
“28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda Ar-Ge Merkezi Belgesi olan
firmalarda Ar-Ge personeli olarak ¢alisacak yabancilarin ¢alisma izni basvurulari Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanliginin olumlu gériisii olmasi hdélinde dederlendirilir” 6ngoérisiyle
arastirma gelistirme laboratuvarlarinda calisacak olanlarin 6n izne tabi oldugunu da
belirtmistir.

sk

Dinyada 21.yy ekonomilerinde ciddi bir sekilde nitelikli isglcli acig ortaya cikacagl
dngorilmektedir. Ulkelerin degisen demografileri ve iretim model ve teknolojileri ile birlikte niteliksiz
isgliclinden nitelikli isglici talebine dogru bir yonelme vardir. Bu baglamda gilin gectikce Ulkeler calistirilacak
daha nitelikli isglicine ihtiya¢ duyduklarinin farkina varmaktadirlar. Kimi tlkeler bu durumun farkina énceden
vararak nitelikli isglicii ¢cekim politika ve uygulamalarina yonelik ¢alismalarina baslamis durumdadirlar. Bu
¢alismalar neticesinde yetenek sahibi olan kisileri elde etmeye yonelik bir rekabet ortami da dogmaya
baslamistir. Konu hakkinda daha detayli bilgi igin bkz. Emre Unal, Nitelikli isgiicii Cekimine Y&nelik Politikalar,
Uygulamalar ve Tiirkiye Degerlendirmesi, Uzmanlik Tezi, Uluslararasi isgiicii Genel Miidiirliigii, Ankara, 2020.

™ Turkuaz Kart hakkinda daha detayli bilgi igin bkz. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Uluslararasi
isgiicli Genel Miidiirliigl, https://www.csgb.gov.tr/uigm/turkuaz-kart-sahipleri/

% {|gili mevzuat Tirk is Kanunlari olup 4847 Sayili is Kanunu, 854 Sayili Deniz is Kanunu, 5953 Sayili
Basin is Kanunu, 5510 Sayili Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 6331 Sayili is Sagligi ve Givenligi
Kanunu olmak lzere dlizenlemis olan diger yonetmelikleri icermektedir.
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Godcmen isgiicl olarak calisan bireylerin bir bolimi vatansizlar®®® kategorisindedir. Bu
bireyler herhangi bir Ulkenin diplomatik haklarindan yararlanmayan ve dinya Uzerindeki
hicbir devlete vatandaslik illiyeti bulunmayan ve fakat yabanci olarak kabul edilenlerdir.
Tirkiye’de yasayan vatansiz kisiler bulunduklari ilin valiliginin ntifus madarlGgi biriminden
Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi almakla yukimlidurler. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu m. 50’ye gore vatansizhgin tespiti G¢ Idaresi Genel Miidiirligiince yapilmaktadir.
Vatansiz kisi kimlik belgesi harglardan muaftir. iki yilda bir yenilenen ve verilen kisiye
Tirkiye’de ikamet etme izni veren bir belgedir.

Vatansizlar ¢alisma izni ile ilgili islemlerde UiK hiikiimlerine tabidirler. Bu kapsamda
UiK’in “Calisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar” bashkli 16. maddesinde
vatansiz statlstindeki kisilere yonelik olarak diizenlenen galisma izinlerinin degerlendirilmesi,
reddedilmesi islemleri ve izin tirlerine iliskin belirli istisnalar taninabilecegi belirtilmistir.
Halen uygulanmasina devam edilen 4817 sayih Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Yénetmeligi’'nin “izinlerin verilmesi veya uzatilmasinda degerlendirme”
baslkli 13. maddesinde vatansiz statlisiindeki yabancilarin galisma izinlerinin degerlendirme
kriterlerine tabi tutulmaksizin sonuglandirilacagi belirtilmistir (Horuztepe, 2021).

Enddstriyel bolgeler, sahip oldugu yiksek istihdam ve ekonomik cekim glicli sebebiyle
gocte etkili olurken, endistriyel kazalar sonucunda gevrenin kirlenmesi ve ekonomik refahin
kaybi sebebiyle itme glicline sahip olabilmektedirler.

Boylelikle refah seviyesi yiksek, istihdam alanlari genis ve her yonden gelismis
ulkeler, mense ulkelerde memnuniyetsizligi asgari diizeyde olan kisileri kendilerine ¢ekmek
icin onemli firsatlar yaratmaktadir. Yakin ¢aga geldigimizde, 6rnegin 1960’ yillarda Almanya,
gen¢ ve dinamik isglici agigini kapatabilmek adina Tirkiye gibi yas ortalamasi disik ve
nifusu fazla llkelerden isci alimi politikasi yiritmistir (Yilmaz ve Ozer, 2022). Halbuki,
Turkiye gibi gelismekte olan bir Ulkede yeterli sayida endustriyel isletme olsaydi ve
endustriyel Uretim yapilsaydi, liretken isglicii genc yasta go¢ etmek zorunda kalmayacak ve
saglanan istihdam olanaklariyla sanayilesmenin oni ac¢ilmis olacakti. Bugiin halen tartisilan
ayni zaman diliminde (1960-1970) ekonomik gelismesini tamamlamis Kore, Japonya ve
Almanya gibi Ulkelerle ayni dilizeye ulasabilecekken bu treni kacgirmis olan Tirkiye’'nin
hamaset politikalari birakip gelisen ve degisen diinyadan neden geri kaldigi lizerine daha
sistemli ve yapici distinmesi gerekmektedir.

Gorece olarak gelismis endustriyel bolgeler go¢ konusunda isgliclini kendine ¢eken
konumdayken kirsal ve geri kalmis veya is olanaklari kisith bélgeler istihdam yetersizligi
sebebiyle itici ve istenmeyen konumdadir.

Avrupa Birligi sinirlari icindeki blyutk endustriyel tesisler, milteci konumuna diisms
gocmenleri Ulkelerine kabul eden yasalar ¢ercevesinde istihdam etmektedirler. Avrupa Birligi
saglanan sosyal imkanlar ve refah saglayici istihdam kosullari sebebiyle go¢gmenler tarafindan

%8¢ Kendisi de vatansiz olan Edward Said bu kavrami Yersiz Yurtsuz olarak tanimlamis; ben kaginilmaz
olarak bir ayricalik olarak degil, modern yasama hakim olan kitlesel kuramlara alternatif olarak siirgiinden
bahsediyorum. Siirgiin ne de olsa bir tercih mevzuu dedildir. Ya onun igcinde dogarsin ya da o senin basina gelir.
Fakat siirgiiniin bir kenarda oturarak bu yaray: iyilestirmeyi reddetmemesi kosuluyla ondan 6grenilecek birgok
sey vardir: O, titiz bir (misamahakdr veya somurtkan degil) 6znellik olusturmalidir, ¢ikariminda bulunmustur.
Konu hakkinda daha detayli bilgi icin bkz. Edward W. Said. Siirgiin Uzerine Diisiinceler, cev. Salih Ozer, Hece
Yayinlari, Ankara, 2015, s. 196.
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tercih edilen mekanlardir. Sosyal givenceli istihdam olanaklari gogmen isgiler tarafindan
tercih edilmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (UCO) hazirlamis oldugu bildirge ve sozlesmelerle
gocmen iscilerin haklarini dizenlemistir. Gogmen isgilerle ilgili ilk s6zlesme 1952 yilinda
yarirlige giren 97 sayili s6zlesmedir. Daha sonra 1978 yilinda yururlige giren ve 97 sayil
sozlesmeyi tamamlayici nitelikte olan 143 sayili s6zlesme gelmektedir. Ayrica 1999 yilinda
ylrlrlige giren Avrupa Sosyal Sarti da gocmen iscilerle ilgili dizenlemeleri icermektedir.
Avrupa Sosyal Sarti’'nin ilk G¢ maddesi herkesin 6zglirce edinebildigi bir isle yasamini saglama
firsatina sahip oldugu, tim calisanlarin adil calisma kosullarina sahip oldugu ve tim
¢ahisanlarin giivenli ve saglikli galisma kosullarina sahip olma hakki oldugundan bahsetmekte
olup gécmen iscilerin; calisan gocmenlerin ve ailelerinin korunmasi ve yardim almalar
konusunda 19. Maddesi agiklamada bulunmustur.

Tahminlere goére 2019 yilinda diinyada uluslararasi gogmen sayisi 272 milyondur ve
bunlarin 245 milyonu calisma ¢agindadir. Diinyadaki toplam 169 milyon gdé¢men isginin
%32,2'si Avrupa Ulkelerinde ¢alismaktadir. Sektorel rakamlara gore, gogmen isgilerin %66,2’si
hizmet sektoriinde, %26,7’si sanayide, %7,1'de tarimda g¢alismaktadir (ILO, 2021).

Uluslararasi gé¢cmen isgilerin 99 milyonu erkek, 70 milyonu kadindir. Kadinlar gé¢gmen
iscilerin %41,5’ini, erkekler ise %58,5’ini olusturmaktadir. Kadin payinin disik olmasi, bir
yanda yabanci gd¢menler arasinda oranlarinin daha disiuk olmasi (%47,9), diger yanda da
isglict piyasasina katilim oranlarinin erkeklere gore nispeten disik olmasi (kadinlarda %59,8
ve erkeklerde %77,5) ile agiklanabilir. Kadinlar, go¢men is¢i olarak daha fazla ekonomik ve
ekonomik olmayan engellerle karsilasmaktadir. Kadinlarin is arama nedeniyle degil aile
tyelerine eslik etme nedeniyle gdé¢ etme olasiligi daha yiiksektir. isgiicii piyasasinda
toplumsal cinsiyet ayrimciligina ugrayabilmekte, kendilerine ait sosyal aglari bulunmamakta,
bu nedenle de yabanci bir llkede is ve yasam dengesi kurmalari zorlagsmaktadir. Tim bunlar
gdécmen isciler arasinda kadin oraninin diismesini saglayan faktorlerdir (ILO, 2021).

Uluslararasi go¢cmen iscilerin isglici katihm oranlari her gecen yil dismektedir.
Uluslararasi gogmenlerin isgliciine katiimindaki azalis muhtemelen, go¢gmen olmayanlari da
etkileyen faktorler tarafindan olusturulmaktadir. Bu faktorler arasinda demografik degisimler
(6rnegin yuksek gelirli Glkelerin gogunda nifusun yaslanmasi), teknolojik degisim, isglcu
piyasasi ve goc politikalari vardir. Uluslararasi gocmenlerin durumunda ilave faktorler olarak
isglicli piyasasinda ayrimcilik ve is edinme engelleri, yetersiz lisan bilgisi, varis (lkelerinde
kendi beceri ve niteliklerinin taninmasindaki sinirliliklara iliskin zorluklar sayilabilir (ILO,
2021).

Endistriyel tesislerde istihdam edilen gocmen iscilerin, yapacaklari islerde ne kadar
profesyonel ve bilgili olurlarsa olsunlar, bahsedilen faktorler sebebiyle tesis yoneticilerinin
yonlendirmeleriyle bir rotasyon egitimine alinmalari gerekmektedir.
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6. Tartisma ve Sonug

Engelli ve eski tutuklu/hikimli bireylerin emegi yok pahasina degerlendirilmemeli ve
bu kategoride yer alan insanlar mesleki egitim ve toplum yararina programlarla topluma
kazandirmaya donuk yeni projelerle desteklenmelidir.

Cocuk isciligi ve kadin isciligi konusundaki kanunlar yetersizdir. ik m. 71, m.72 ve m.
73 glinlin sartlarina gore tekrardan diizenlenmeli ¢ocuk isciligini mutlaka bir engel (sinirlama
degil) getirilmeli, kadinlarin sualti islerinde ¢alismasinin 6ni de agilmahldir. Clinki bilimsel
arastirmalardan sualti teknolojisini iceren birgok iskolunda, bu konuda iyi egitim almis kadin
isglcline ihtiya¢ bulunmaktadir.

Gogcmen isglci sadece kol glicli olarak degerlendiriimemeli ve AB ve ABD’de oldugu
gibi ar-ge, mihendislik bilgiyi haiz bireyler tercih edilmelidir. Sartlar tasiyan go¢men isgiler
hem is saghgi ve glvenligi agisindan hem de is kazasi ve meslek hastaliklarinin azaltiimasi
babinda rotasyon egitimine tabi tutulmahdirlar.
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