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Ozet: Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi kapsaminda 2015 yilinda kabul edilen Paris
Anlagmasi, kiiresel 1sinmay1 2°C'nin altinda tutmay1 ve sanayi oncesi doneme gore sicaklik artiginin 1,5°C’yi
agmamasi i¢in ¢aba sarf etmeyi amaglayan uluslararasi bir anlagmadir. Bu ¢ergeve, iilkeler tarafindan her bes yilda
bir sunulan ve sera gazi (GHG) emisyonlarini azaltma ve iklim degisikligine uyum saglama ¢abalarini 6zetleyen
iklim eylem planlar1 olan Ulusal Katki Beyan1 (NDC'ler) araciligiyla hayata gecirilmektedir.

Her bir NDC’nin hazirlanmasinda ve raporlanmasinda, Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kilavuz
ilkeleri ile uyumlu temel gostergeler, azalttim hedefleri, sektorel emisyon projeksiyonlart ve sera gazi
emisyonlarinin muhasebelestirilme ¢ergevesi dahil olmak iizere ayrintili teknik ve metodolojik bilgilere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu bilgiler; hem NDC’lerin Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
Sekretaryasina sunulmasi sirasinda ve yine Anlagmada yaralan Gelistirilmis Seffaflik Cercevesi kapsaminda
taraflarca hazirlanan ki Yillik Seffaflik Raporlarinda (BTR'ler) seffaf bir sekilde raporlamalidir.

Bu ¢alismada; Ulusal Katki Beyanlariin hazirlanmasi ve raporlanmasi sirasinda ihtiya¢ duyulana bilgiler biitiinciil
bir yaklasim ile ele alinarak asagidaki basliklarda siniflandirilarak sunulmustur: Genel Ilkeler, Referans Noktasi
ve Referans Gosterge, Ulusal Katki Beyan1 Hedefi, Uygulama Periyodu ve Planlama Siireci, Metodolojiler ve
Varsayimlar, Azaltim Politikalar1, Onlemleri, Eylemleri ve Planlar1, Sera Gazi Emisyon Projeksiyonlari, Sera Gazi
Emisyonlarinin ve Yutak Alanlarin Muhasebelestirilmesi ve Diger Bilgiler. Bu simiflandirma, NDC'lerin tutarls,
seffaf ve kapsamli bir sekilde hazirlanmasina ve NDC'ler, BTR'ler ve Paris Anlasmas1 kapsamindaki diger
raporlama gereklilikleri arasinda tutarliligin saglanmasina katki sunmay1 amaglamaktadir.
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Abstract: The Paris Agreement, adopted in 2015 under the UNFCCC, is an international agreement that aims to
keep global warming below 2°C and to endeavour to ensure that the temperature increase compared to the pre-
industrial period does not exceed 1.5°C. This framework is implemented through Nationally Determined
Contributions (NDCs), which are climate action plans submitted by countries every five years that summarise their
efforts to reduce greenhouse gas (GHG) emissions and adapt to climate change.

In the preparation and reporting of each NDC, detailed technical and methodological information is needed,
including key indicators, mitigation targets, sectoral emission projections and greenhouse gas emissions
accounting framework in line with the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) guidelines. This
information should be transparently reported both during the submission of NDCs to the Secretariat of the United
Nations Framework Convention on Climate Change and in the Biennial Transparency Reports (BTRs) prepared
by the parties under the Enhanced Transparency Framework set out in the Agreement.

In this study, a holistic approach has been adopted to identify the information required for the preparation and
reporting of NDCs. This information has been categorized and presented under the following headings: General
Principles, Reference Point and Reference Indicator, National Determined Contribution’s Target, Implementation
Period and Planning Process, Methodologies and Assumptions, Mitigation Policies, Measures, Actions and Plans,
Greenhouse Gas Emission Projections, Accounting of Greenhouse Gas Emissions and Sinks and Other
Information. This classification aims to contribute to the consistent, transparent, and comprehensive preparation
of NDCs and to ensure consistency between NDCs, BTRs, and other reporting requirements under the Paris
Agreement.
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GIRIS

Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan alt1 uluslararas1 veri setinin birlestirilmis analizine
gore, 2024 yilinda kiiresel ortalama yiizey sicakligi, 1850-1900 ortalamasmna gore 1,55°C artmustir'.
2004 y1l1 kiiresel ortalama sicakligin sanayi 6ncesi seviyelerin 1,5°C {izerine ¢iktigi ilk takvim yili olmug
ve 2015'ten 2024'e kadar olan dénem, en sicak on yil olarak kayitlara gegmistir'. Paris Anlagmasi'nin
uzun vadeli sicaklik hedefi heniiz kalic1 bir sekilde asilmamis olsa da, bu egilimler bu kritik esigin
astlmasi riskinin arttiginin altin1 ¢izmektedir.

Iklim degisikliginin en nemli nedeni olan kiiresel sera gazi emisyonlar1 2021 yili itibari ile toplam
yaklasik 50 Gt seviyelerinde gerceklesmistir’. Elektrik ve 1s1 iiretimi, toplam emisyonlarin %33'"iinii
olugturarak en biiyilk payr alirken, bunu %16 ile ulastirma sektorii ve %13 ile imalat sanayi
izlemektedir’. Tarim sektorii %12'lik bir katki saglarken, kagak emisyonlar ve enerji iiretiminin her biri
%7'lik bir paya sahiptir. Binalar emisyonlarin %6'sin1 olustururken, atik yonetimi ve uluslararasi
tasimacilik sirastyla %3 ve %2 oraminda katkida bulunmaktadir®’. Kalan %1'lik kisim ise diger
kaynaklardan gelmektedir (Sekil 1).
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Sekil 1. Kiiresel Sera Gaz1 Emisyonlar1 (Gt)?

Iklim Degisikligi ile miicadelede en dnemli doniim noktalarindan biri, Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) kapsaminda 2015 yilinda kabul edilen Paris Anlasmasi
olmustur. Anlagma, kiiresel sicaklik artigini sanayi 6ncesi seviyelerin 2°C altinda sinirlamay1 ve sicaklik
artisin1 1,5°C ile sinirlama cabalarini siirdiirmeyi amaglayan yasal olarak baglayici bir uluslararasi
anlagsmadir’.

Paris Anlagmasi, iklim degisikligiyle kiiresel miicadelenin temel yapi taglarindan biri olan Ulusal Katki
Beyanlar1 (NDC’ler) {izerine insa edilmistir. Anlagmanin 3. maddesinde tanimlanan NDC’ler, taraf
iilkelerin sera gazi emisyonlarin1 azaltma ve iklim degisikligine uyum saglama konusundaki ulusal
hedeflerini ve katkilarini ortaya koyan ana aragtir. Ancak,bu beyanlarin igerigine ve sunumuna iligkin
detaylar, Anlagmaya iligkin Paris Anlagmasi Taraflar Konferansi kararlarinda belirlenmistir. NDC’lerin
sunulmasi, Paris Anlagmasi 1.Taraflar Konferansinin 4. Karar1 (4/CMA.1) ¢ergevesinde yapilmakta;
uygulama ve ilerleme takibi ise Gelistirilmis Seffaflik Cercevesi kapsaminda, Paris Anlagmasi 1.
Taraflar Konferans: 18. Kararinda (18/CMA.1) uyarinca hazirlanan iki Yillhik Seffaflik Raporlari
(BTR’ler) ile gerceklestirilmektedir. Bu i¢ ice gecmis siireclerin, NDC hazirlik siirecinin en basinda
dikkate alimmasi ve buna uygun bir ¢ergevenin olusturulmasi, hem raporlama siireglerinin biitiinciil
ylriitiilmesi hem de Paris Anlagsmasi'nin seffaflik ilkelerine tam uyum agisindan 6nem arz etmektedir.
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Bu ¢aligmada, NDC’lerin hazirlanmasi ve raporlanmasi siirecinde ihtiya¢ duyulan bilgiler biitiinciil bir
yaklagimla ele alinmis; Genel Ilkeler, Referans Noktas1 ve Referans Gosterge, Ulusal Katki Beyani
Hedefi, Uygulama Periyodu ve Planlama Siireci, Metodolojiler ve Varsayimlar, Azaltim Politikalari,
Onlemleri, Eylemleri ve Planlari, Sera Gazi Emisyon Projeksiyonlari, Sera Gazi Emisyonlarinin ve
Yutak Alanlarin Muhasebelestirilmesi ile Diger Bilgiler bagliklar1 altinda siniflandirilarak sunulmustur.
Bu siniflandirma, NDC’lerin tutarl, seffaf ve kapsamli bir sekilde hazirlanmasina ve ayrica NDC’ler,
BTR’ler ve Paris Anlagmasi kapsamindaki diger raporlama gereklilikleri arasinda uyumun
giiclendirilmesine katki saglamay1 amaglamaktadir.

PARIS ANLASMASI VE ULUSAK KATKI BEYANLARI

2015 yilinda kabul edilen ve 2016 yilinda yiiriirlige giren Paris Anlasmasi, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) kapsaminda yasal olarak baglayici bir uluslararasi
anlagma olup, 196 Tarafi bir araya getirerek kiiresel iklim degisikligi ile her iilkenin kendi ulusal
kosullar ¢ercevesinde katki sundugu bir yaklasim ile miicadele etmeyi amaglamaktadir. . Anlagma, her
iilkenin azaltim ve uyum cabalarm 6zetleyen Ulusal Katki Beyanlar1 (NDC'ler) sunulmasi yoluyla
asamal1 olarak iddiali iklim eylemlerine y&nelik bes yillik bir déngiide islemektedir’. Ayrica iilkeler,
NDCl'lerin kapsaminin 6tesinde stratejik bir vizyon saglayan uzun vadeli diigilk emisyonlu kalkinma
stratejilerini (LT-LEDS) sunmaya davet edilmektedir”.

Niyet Edilmis Ulusal Katki Beyanlari1 (INDC) kavramu ilk olarak 2013 yilindaki Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 19. Taraflar Konferansi'nda (COP 19) alinan 1/CP.19 sayili
kararla tamimlanmus ve Taraflar, katkilarini hazirlayip sunmaya davet edilmistir’. Bu siireg, 2014 y1linda
alinan 1/CP.20 sayil1 kararla daha ayrmtili bir sekilde tanimlanmis ve INDC'lerin kapsamu ve igerigi ile
ilgili kilavuz bilgiler saglanmis olup® COP 21 &ncesi 162 iilke INDC’sini BMIDSC Sekretaryasina
sunmustur’. 2015 yilinda gergeklestirilen COP 21°de kabul edilen Paris Anlasmasi cercevesinde
INDC'ler, 3. madde kapsaminda Ulusal Katki Beyanlar1 (NDC'ler) olarak yer almigtir. Anlasma eki
karar1 olan 1/CP21 karar1 uyarinca ise; Anlasma’y1 onaylanmadan 6nce sunulan Taraf INDC'lerinin,
aksi belirtilmedik¢e otomatik olarak Taraflarin ilk NDC'leri olacagina karar verilmistir®.

NDC’ler Paris Anlagmasi'nin 3. Maddesi kapsaminda, iklim degisikligine kars1 kiiresel miicadeleye
katkida bulunmak {izere tiim Taraflarca ulusal olarak verilen taahhiitler olarak tanimlanmaktadir’.
Madde 3'e gore, tiim Taraflar, Madde 2'de belirtilen Anlasma'nin genel amacina ulagsmak i¢in iddiali
hedefler belirlemeli ve bunlar1 BIMDCS ye iletmeleri gerekmektedir. Bes yilda bir sunulacak her bir
NDC, bir 6ncekine gore bir ilerlemeyi yansitmalidir. Bu 6zellik Anlasma’nin ikinci paragrafinda daha
da somutlastirilmis ve ayrica ulusal kosullar 151831nda en yiiksek azmi yansitmasi gerektigi belirtilmistir.
Paris Anlagmas1 Madde 4, Paragraf 2'ye gore, her bir Taraf ardisik olacak sekilde NDC'lerini hazirlayip
BIMDCS’ye sunacaktir. Ayrica Taraflar, NDC'lerinde belirtilen hedefleri yerine getirmek igin ulusal
azaltim &nlemlerini uygulayacaktir®,

NDC’ler sunulurken, Paris Anlagmasi 1.Taraflar Konferansinin 4. Karar1 (4/CMA. 1) ile tanimlanan
“Aciklik, Seffaflik ve Anlasilirhik i¢in Bilgileri” saglanmas1 gerekmektedir*. Bu zorunluluk ikinci veya
daha sonraki NDC’ler i¢in gegerli olup, birinci NDC’lerde bu bilgilerin saglanmas1 sadece tesvik
edilmektedir'’.

Paris Anlagmasinin 4.Madde’sinin 13. Parafi uyarinca; Taraflar NDC’lerini; ¢evresel biitiinliigii,
seffafligl, dogrulugu, eksiksizligi, karsilastirilabilirligi ve tutarliligi tesvik edecek sekilde
muhasebelestireceklerdir. Bu muhasebelestirme Paris Anlagmasi tarafindan kabul edilen kilavuzlara
gore yapilacak ve cifte sayimdan kaginilacaktir*. NDC’lerin muhasebelestirilesine iliskin kilavuz Paris
Anlagmas1 1. Taraflar Konferansinda karara baglanmis ve (4/CMA.1) kararmm 2. Ekinde
yayimlanmistir',

Paris Anlagsmasinin 13. Maddesi’nin (b) bedinde; NDC’nin uygulanmas1 ve bagarilmasindaki
ilerlemenin izlenmesi icin gerekli bilgilerin saglanmas1 zorunlu kilmmugtir*. Bu bilgileri igin detaylar
Paris Anlagmasi 1. Taraflar Konferans: 18. Kararinda (18/CMA.1) hiikme baglanmistir. Bu karar,
Gelistirilmis Seffaflik Cergevesinin igleyisine iligkin genel hiikiimleri sunmakta ve Anlagma
kapsaminda iki yilda bir sunulacak iki Yillik Seffaflik Raporunun (BTR) igerigi belirlemekte olup bu
hususlar “Seffaflik Cercevesine Iliskin Usuller, Prosediirler ve Rehber Ilkeler” olarak
adlandirilmaktadir. S6z konusu Kararin ekinde iki yilda bir sunulmasi zorunlu olan BTR raporunun 3.
Béliimii NDC’nin izlenmesine y&neliktir. Bu raporlar BMIDCS teknik uzmanlari tarafinda gézden
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gegirilmekte ve saglanan bilgilerin 18/CMA.1 kararma uygunlugu raporlanarak seffaf bir sekilde
yayinlanmaktadir''.

NDC’lerin kendileri herhangi bir degerlendirmeye tabi olmasa da, BTR kapsaminda yer alan NDC
ile ilgili bilgiler Teknik Uzman Incelemesinde gegmektedir'?. Dolayistyla NDC hazirlik siireclerinde
sadece “Aciklik, Seffaflik ve Anlasilirhk Icin Bilgileri” ile ilgili tablolarin doldurulmasina
odaklamlmasindan ziyade “Seffaflik Cercevesine Iliskin Usuller, Prosediirler ve Rehber ilkeler” de
incelenerek biitiinciil bir sekilde siirecin yonetilmesi gerekmektedir.

ULUSAL KATKI BEYANLARDI’NIN HAZIRLANMASI VE RAPORLANMASINDAKI
GEREKLILIKLER

Oncelikle bu boliimde Ulusal Katk1 Beyani'nin Genel ilkelerine deginilecek olup daha sonra teknik
parametreler; Referans Noktasi ve Referans Gosterge, Ulusal Katki Beyan1 Hedefi, Uygulama Periyodu
ve Planlama Siireci, Metodolojiler ve Varsayimlar, Azaltim Politikalari, Onlemleri, Eylemleri ve
Planlari, Sera Gazi Emisyon Projeksiyonlari, Sera Gazi Emisyonlarmin ve Yutak Alanlarin
Muhasebelestirilmesi ve Diger Bilgiler detayl1 olarak agiklanacaktir.

Genel Ilkeler

Paris Anlagmasi'nin 3. Maddesi, tim Taraflarin ¢abalarinin zaman iginde bir ilerlemeyi temsil
edecegini belirtirken, ayn1 zamanda Anlagmanin etkili bir sekilde uygulanmasimi saglamak igin
gelismekte olan {ilke Taraflarin desteklenmesinin 6nemini de kabul etmektedir. Bunu tamamlayici
olarak, Madde 4, paragraf 3, her bir Tarafin birbirini takip NDC’lerin bir 6nceline gore ilerlemeyi temsil
etmesi ve miimkiin olan en yiliksek azmini yansitmasi gerektigini belirtmektedir. Bu ilerleme, farkli
ulusal kosullar dikkate alinarak, ortak fakat farklilastirilmig sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkesi
tarafindan yonlendirilecektir®,

Paris Anlagsmasi'nin 4. Maddesi, 2. paragrafi, her bir taraf {ilkenin gergeklestirmeyi amacladigi
NDC’sini hazirlayacagmi, iletecegini ve birbirini izleyen sekilde bunu siirdiirecegini belirtmekte olup
ayn1 Maddenin 9. Paragrafinda NDC’lerin her bes yilda bir bildirilmesi gerektigi ifade edilmektedir®.
Bu dongiiye uygun olarak, Paris Anlagmasi 3. Taraflar Konferansi’nda alinan kararda; 2025 yilinda
bitis tarihi 2035 olan bir NDC; 2030 yilinda, bitis tarihi 2040 olan bir NDC bildirmeye ve bundan sonra
her bes yilda bir bu déngiiyii devam ettirmeye Taraflar tesvik edilmektedir'®. Boylece Anlasmanin bes
yillik hedef dongiisiinii ve uzun vadeli planlama yapisini giiglendirmektedir.

“Aciklik, Seffaflik ve Anlasilirlik i¢in Bilgiler” kapsaminda planlama araclari kapsaminda ulusal
sartlar ve NDC’ye iliskin kurumsal diizenlemelerin raporlanmasi istenmis'® ancak detaylandiriimasi
taraflarin inisiyatifine birakilmustir. “Seffaflik Cercevesine Iliskin Usuller, Prosediirler ve Rehber
Ilkeler” ise ulusal sartlar kapsaminda hiikiimet yapisi, niifus profili, cografi profil, ekonomik profil,
iklim profili ve sektdr detaylarmin raporlanmasi zorunluluk olarak belirtilmektedir. Bununla birlikte, ;
NDC’nin uygulanmasi, izlenmesi, raporlanmasi, bilgilerin arsivlenmesi ve paydas katilim1 i¢in yasal,
kurumsal, idari ve prosediirle bilgilerin kurumsal diizenlemeler kapsaminda saglanmasi gerektigi ifade
edilmektedir. .

“Seffaflik Cercevesine Iliskin Usuller, Prosediirler ve Rehber ilkeler” NDC’nin tanimlanmasi
boliimiinde; hedef ve hedefin tanimi, referans yili, referans degeri, baz yil, uygulama periyodu, kapsami1
ve kapsayiciligi ve igbirligi yaklasimi kullanilip kullanilmayacagina iliskin bilgilerin raporlanmasi
zorunlu kilinmis. “Aciklik, Seffaflik ve Anlasilirhik I¢in Bilgiler” kapsaminda bu bilgileri raporlamak
zorunlu olmak ile birlikte farkl1 basliklara gére siniflandirilmistir. Burada “Seffaflik Cercevesine Iliskin
Usuller, Prosediirler ve Rehber ilkeler” baz almarak daha detayli rapor formati kullanilmustir. “Seffaflik
Cercevesine lliskin Usuller, Prosediirler ve Rehber Ilkeler” ’in 72. Paragrafinda BTR kapsaminda
yapilacak raporlamalarin “Agiklik, Seffaflik ve Anlagilirlik Igin Bilgiler” tablosu ile uyumlu olmasinm
gerektigi de ifade edilmektedir'"'°.

Referans Gosterge ve Referans Noktasi

NDC hazirlik siirecindeki en 6nemli noktalardan biri referans gostergenin belirlenmesidir. Bu
referans gosterge; mutlak sera gazi emisyonu azaltimi veya emisyon yogunlugundaki azaltim gibi nicel
olabilecegi gibi, strateji ve politika seklinde nitel de olabilir. Ancak nitel gosterge sunulmasi en aza
gelismis tlkelere taninan bir esneklik olarak yer almaktadir. Secilen referans gostergeye yonelik baz
yilindaki degeri, hedef yildaki degeri gibi en giincel bilgiler saglanmalidir'"'°.
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Ulusal Katki Beyani Hedefi

Paris Anlagmas1 kapsamindaki 4/CMA.1 ve 18/CMA.1 sayili kararlara gore, taraf {ilkeler,
NDC’lerde yer alan hedeflerin niteligini ve kapsamini agikca tanimlamalar gerekmektedir. Bu hedefler,
ekonomi ¢apida mutlak emisyon azaltim hedefleri, emisyon tepe noktasi hedefleri, karbon biitcesine
dayali yaklagimlar, emisyon yogunlugu azaltim hedefleri ve Ongoériilen bir referans ¢izgisine gore
emisyon azaltimlar1 dahil olmak {izere cesitli sekillerde olabilir. Ayrica hedefler, uyum eylemlerinden
veya ekonomik cesitlendirme planlarindan kaynaklanan azaltim yan faydalarinin yani sira baglama 6zgii
diger hedefleri de yansitabilir. Bu hedeflerin yalnizca igerigi degil, ayn1 zamanda zamansal yapis1 da
acik bir sekilde tammlanmalidir. '®'!, Tek yillik bir hedef, emisyonlarin belirlenen yildaki degerini ifade
ederken (6rnegin, 2030 yilina kadar 2005 seviyelerinden %30'luk bir azalma), ¢ok yillik bir hedef,
emisyonlarin tanimlanmis bir uygulama dénemi boyunca hedeflenen esigin altinda kalmasini gerektirir.
Cok yilli hedefler, benimsenen politika ¢ercevesine ve uygulama stratejisine bagl olarak, yillar
arasindaki ortalama emisyonlar, kiimiilatif emisyon biit¢eleri veya taahhiit donemi iginde belirli yillar
icin belirlenen farkli hedefler (6rnegin, 2025, 2030, 2050) seklinde ifade edilebilir'*.

Uygulama Periyodu ve Planlama Siireci

Anlasmanin 4. Maddesi’nde Taraflarin sunacaklart NDC’ler ortak zaman dilimi kullanmalari ve bu
zaman dilimine iligkin Kararin Paris Anlagsmasi 1. Taraflar Konferansinda alinmasi karar baglanmig
olmasma ragmen*, Paris Anlagmasi 1. Taraflar Konferansi’nda alinan kararda Taraflarm 2031 yili
sonrast i¢in sunacaklari NDC’lerde ortak zaman dilimi kullanilmasi ve bu zaman dilimine iligkin
diizenlemenin Uygulama Yardimci Organi (SBI) 50. Oturumunda goriisiilmesine devam edilmesine
karar verilmistir'>. SBI altinda yiiriitiilen miizakereler Paris Anlasmas1 3. Taraflar Konferansinda
tamamlanmig ve 6/CMA.3 karan ile sonuglandirilmistir. Bu kararda taraflarin on yillik zaman
periyodunu kapsayan NDC’ler sunmalari gerektigi ifade edilmis"® ancak taraflara bu yoénde bir
zorunluluk getirilmemistir. NDC’nin uygulama periyodunu raporlamak zorunlu olmakla birlikte, 10
yillik zaman periyodunu kapsayan NDC sunulmasi noktasinda iilkeler sadece tesvik edilmektedir.

Metodolojiler ve Varsayimlar

4/CMA.1, 1/CP.21 (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 21. Taraflar
Konferans: 1. Karar1) ve 18/CMA.1 sayili Kararlar uyarinca, taraflarin NDC’lerin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda uygulanan metodolojiler ve muhasebe yaklasimlar1 hakkinda ayrintili bir agiklama
sunmalar1 gerekmektedir. Bu, azaltim hedefinin, referans noktasinin veya referans ¢izgisinin
belirlenmesini destekleyen temel varsayimlarin ve ilerlemeyi izlemek i¢in kullanilan ilgili gdstergelerin
tanimlanmasim da kapsamalidir'®'*#,

Karar 18/CMA.1, ilgili taraflara azaltim stratejilerinin temelini olusturan temel parametrelerin ve
varsayimlarin ayrintili bir sekilde agiklanmasi konusunda ek bir yiikiimliiliikk getirmektedir. Bu,
benimsenen tanimlarm, kullanilan veri kaynaklarmin, uygulanan modellerin ve uyum tedbirlerinden
veya ekonomik cesitlendirme planlarindan kaynaklanan azaltim es faydalarini tahmin etmek igin
kullanilan metodolojilerin belirtilmesini gerektirir. Ayrica, Taraflarin Paris Anlagmasinin 6. Maddesi
kapsaminda ilgili diizeltmelerin uygulanmasi ve ¢ifte sayimin 6nlenmesi i¢in kullanilan metodolojileri
tamimlamalar1 gerekmektedir. Politika ve tedbirlerle ilgili olanlar1 da kapsayacak sekilde, NDC'nin
takibinde kullanilan kapsamli metodolojik gercevenin incelemeye agik hale getirilmesi gerekmektedir''.

Sera gazlarinin hesaplanmasiyla ilgili olarak 4/CMA.1 sayili Karar, Hiikiimetleraras1 Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan gelistirilen uluslararasi kabul gérmiis metodolojilerin ve dlgiitlerin
kullanilmasin1  6ngérmektedir. Bu metodolojiler, wulusal envanterler arasinda tutarhilik ve
karsilagtirilabilirlik saglayarak emisyon ve uzaklagtirmalarin tahmin edilmesine yonelik bilimsel
cercevenin temelini olusturmaktadir'®.

Her sektor, kategori veya faaliyet icin, Taraflarin IPCC kilavuzuyla tutarl olarak benimsenen belirli
varsayimlart ve yaklagimlan agiklamasi beklenmektedir. Bu, var olmasi halinde, yonetilen arazilerdeki
dogal bozulmalardan kaynaklanan emisyonlarin ve uzaklagtirmalarin ele alinmasini, hasat edilen agac
{iriinlerinin muhasebesini ve orman yas smifi yapilarmi ele alan metodolojileri de igermelidir'’.

Karar 18/CMA.1 ayrica raporlama donemleri arasinda metodolojik tutarlilifin gdsterilmesinin
onemini vurgulamaktadir. Bu baglamda, Taraflarin NDC'lerinde kullanilan gostergelerin se¢imi igin
ayrintilt bir gerekce sunmalar1 ve 6zellikle ulusal envanterlerde kullanilanlarla bir tutarsizlik oldugu
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durumlarda, uygulanan farkli metodolojilerin kapsamli bir aciklamasimi yapmalar1 gerekmektedir.
Ozellikle; Paris Anlasmasi 6. Maddesi kapsamindaki isbirligine dayali yaklasimlar veya uluslararasi
transferlerin s6z konusu olmasi durumunda, cifte sayimi Onlemeye yonelik tedbirlerin agikca
belirtilmesi zorunludur''.

Paris Anlasmasinin 4. Maddesi, 13. ve 14. paragraflar1 uyarmnca, Taraflarin BMIDCS kapsaminda
gelistirilen mevcut yontem ve kilavuzlarin, uygun oldugu durumlarda, kendi metodolojik ¢ercevelerine
nasil entegre edildigini rapor etmelerine izin verilmektedir. Bu, seffafligi ve karsilastirilabilirligi
artirmak icin yerlesik uygulamalardan yararlanmak isteyen Taraflar igin 6zellikle Snemlidir®.

Son olarak, sera gazi olmayan bilesenleri veya IPCC tarafindan kapsanmayan iklim onciillerini
iceren NDC'ler i¢in, Taraflarin bu unsurlar1 hesaba katmak i¢in kullanilan varsayimlari ve metodolojik
yaklagimlar1 belirtmeleri gerekmektedir. Bu tiir bilgilerin gerekli goriildiigi durumlarda, metodolojik
agiklamanin eksiksizligini ve anlagilirhgm saglamak igin ek teknik ayrintilar verilmelidir''.

Azaltim Politikalari, Onlemleri, Eylemleri ve Planlar

18/CMA.1 sayili Karar uyarinca, taraflarin ilgili tim sektorlerde azaltimla ilgili politikalar,
onlemler, eylemler ve planlar hakkinda kapsamli bilgi saglamasi1 gerekmektedir. Bu tanimin kapsadigi
sektorler, enerji, ulagtirma, endiistriyel siiregler ve {iriin kullanimi, tarim, arazi kullanim, arazi kullanim
degisikligi ve ormancilik (LULUCF), atik yonetimi igermelidir'’. Ancak iilkeler bu sektorlere ilaveten
baska sektorlere iligkin dnlemlerini raporlayabilir.

Her bir politika, tedbir veya eylem igin, ilgili taraflar seffaflik ¢cercevesinin dngordiigii sekilde belirli
bilgileri rapor etmekle yiikiimliidiir. Bu, politikanin tanimini, kapsami, uygulama periyodunu,
uygulayic1 kurumu, politik aracin tiirii, etkiledigi sektorler ve sera gazlari, ve 6ngoriilen emisyon azaltim
miktarmni kapsamalidir. Ozellikle sera gazi emisyon azaltim miktarinin hesaplanmasinda kullanilan
metodoloji ve varsayimlarin kapsamli bir sekilde agiklanmasi ve boylece tutarlilik, seffaflik ve
tekrarlanabilirligin saglanmasi zorunludur. Diger taraftan bu politikalarin maliyetini raporlanmasi
zorunlu olmayip, lilkeler BTR raporlarinda ilgili politikanin maliyetine iliskin bilgilere de yer
verebilirler'.

Ayrica, taraflarin, uluslararasi tasimacilik faaliyetlerinden kaynaklanan emisyonlart etkileyen
politikalar1 belirlemeleri gerekmektedir. ilgili durumlarda, bu politika ve tedbirlerin Diisiik Emisyonlu
Kalkima Stratejileriyle uyumunun yani sira sera gazi emisyonlar1 ve uzaklastirmalarindaki uzun vadeli
egilimlerin sekillendirilmesine nasil katkida bulundugunun agiklanmasi gerekmektedir''.

Ilgili durumlarda, taraflardan karsi énlemlerin sosyal ve ekonomik degerlendirmesini yapmalar1 ve
sunmalar1 tesvik edilmektedir. Bu, istihdam, rekabet giicii, enerji erisimi veya kirilgan tizerindeki
potansiyel etkilerin degerlendirilmesini icerebilir'".

Bu unsurlara ek olarak taraflar, uygulama ile ilgili maliyetler, azaltimin 6tesindeki yan faydalar
(hava kalitesi, saglik sonuglar1 veya enerji giivenligindeki gelismeler gibi) ve farkl politika ve tedbirler
arasindaki potansiyel etkilesimler - hem sinerjiler hem de ddiinlesimler - dahil olmak iizere daha fazla
ayrintiy1 goniillii olarak rapor edebilirler'’.

Sera Gazt Emisyonlart Projeksiyonlart

18/CMA.1 sayili Karar uyarinca, sera gazi emisyonlarina iligkin en az 15 yillik bir zaman zaman
dilimini kapsayan ileriye doniik projeksiyonlar sunmalar gerekmektedir. Projeksiyonlar, “Ulusal Sera
Gaz1 Envanter Dokiimani’nda yer alan en son yildan baglayarak, sonu “0” veya “5” ile biten bir yila
kadar uzamalidir. Bu projeksiyonlarin, sadece halihazirda kabul edilmis ve uygulanmakta olan azaltim
politikalar1 ve tedbirlerini igeren “Onlemli Senaryoya”ya dayandirilmasi zorunludur. Ayrica, taraflar iki
ek senaryo i¢in projeksiyonlar1 raporlamay1 tercih edebilirler. Referans yildan sonra kabul edilen veya
uygulanan tiim azaltim politikalarinin hari¢ tutuldugu “Onlemsiz Senaryo”, ile sadece uygulanan
politikalar1 degil, ayn1 zamanda planlanan veya gelistirilmekte olanlar1 da kapsayan “Ilave Onlemler”
senaryosunu sunabilirler'".

Verilerin biitlinligiinii saglamak igin, sera gazi emisyon projeksiyonlarinin ulusal sera gazi
envanteri ile tutarli bir sekilde sektor ve gaz bazinda ayristirilmasi zorunludur. Ayrica, projeksiyonlar
onceki yillara ait gercek tarihsel verilere dayandirilmali, bdylece raporlama dongiileri boyunca siireklilik
ve metodolojik tutarlilik saglanmalidir. Ayrica emisyon bilgilerin Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim
Degisikligi ve Ormancilik (AKAKDO) dahil ve harig olarak sunulmasi zorunludur''.
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Ayrica, emisyon patikasi ilgili temel ulusal gostergelere iliskin projeksiyonlarin bu tiir raporlara
dahil edilmesi zorunludur. Bunlar Gayri Safi Yurti¢ci Hasila (GSYH), niifus artisi, enerji talebi ve
sektorel faaliyet seviyelerini igerebilir ancak bunlarla simrl degildir''. Bu tiir gostergeler, emisyon
egilimlerini ve mevcut azaltim ¢abalarinin etkinligini yorumlamak i¢in kritik bir baglam saglar.

Projeksiyonlarin temelini olusturan metodolojik yaklasimlarin, modellerin ve varsayimlarin
kapsamli bir sekilde agiklanmasi taraflarin sorumlulugundadir. Bu, Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)
ve niifus artis oranlar1 gibi dnemli parametrelerin yani sira belirli modellerin veya senaryolarin se¢iminin
altinda yatan gerekgeleri de kapsar. Metodolojilerin bir énceki iki Yillik Seffaflik Raporundan bu yana
degisiklige ugradig1 durumlarda, bu degisiklikler titizlikle belgelenmeli ve kanitlanmalidir'".

Farkli varsayimlar altinda projeksiyonlarm dogrulugunu saglamaya yonelik duyarlilik analizi de
tesvik edilmektedir. Duyarlilik analizinde kullanilan yontemler ve parametreler, tekrarlanabilirligi ve
anlasilirlig kolaylastirmak igin yeterli aciklikta ifade edilmelidir'’.

Sera Gazt Emisyonlarinin ve Yutaklarin Muhasebelestirilmesi

4/CMA.1, 1/CP.21 ve 18/CMA.1 sayili Kararlar uyarinca, Sera Gaz1 Emisyonlarinin ve Yutaklarin
Muhasebelestirilmesi sirasinda IPCC tarafindan belirlenen metodolojileri ile ortak dlgiitleri ve Paris
Anlagmasi Taraflar Konferansinin (CMA) ilgili kararlarin1 uygulamalar1 gerekmektedir. Bu, tiim ilgili
kategorilerdeki sera gazi emisyonlarin1 ve uzaklastirmalarmi tahmin etmek ig¢in en son IPCC
kilavuzunun kullanilmasim igermektedir'®'"%,

Dogal arazi bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin ve uzaklastirmalarin dikkate alinacag:
durumlarda, emisyonlarin ve miiteakip uzaklastirmalarin Olglimii de dahil olmak iizere kullanilan
metodolojilerin kapsamli bir agiklamasini sunmak ilgili iilkelerin gorevidir. Ayrica, hasat edilmis agac
iriinlerini muhasebe c¢ercevelerine dahil eden iilkeler, ilgili emisyonlarin ve uzaklastirmalarin
tahmininde hangi spesifik [IPCC yaklagiminin (stok degisimi, liretim veya atmosferik akis yontemi gibi)
uygulandigini agiklamalari gerekmektedir'®!'",

NDC'nin uygulama dénemi boyunca metodolojik tutarliligi saglamak taraflarin goérevidir. Bu;
kapsam, tamimlar, veri kaynaklar, olgiitler, varsayimlar ve metodolojik yaklagimlar agisindan
tutarliligin siirdiiriilmesini kapsar. Muhasebe amaciyla kullanilan metodolojiler ve sera gazi verileri,
ulusal sera gazi envanterlerinde kullanilanlarla tutarli olmalidir. Yanligliklarin 6nlenmesi i¢in dikkatli
olunmas1 ve emisyonlarin sistematik olarak fazla veya eksik tahmin edilmediginden emin olunmasi
zorunludur. NDC'in uygulanmasi sirasinda metodolojik revizyonlar veya teknik giincellemeler
yapilmast halinde, bu degisikliklerin gerekgeleri ve emisyon tahminleri {izerindeki potansiyel etkileri ile
birlikte seffaf bir sekilde raporlanmas1 6nemlidir'’.

Taraflarin NDC'lerinde emisyon kaynaklarimi ve yutaklarmi tutarli bir sekilde kapsamalar
beklenmektedir. Daha 6nce dahil edilen bir emisyon kategorisinin sonraki bir gilincellemede harig¢
tutulmas1 durumunda, ayrintili bir gerek¢e sunulmalidir. Bu yaklasimin amaci seffafligi saglamak ve
muhasebe sisteminin biitiinliigiinii korumaktir. Ayrica, referans yil, referans deger veya Ongoriilen
emisyonlarda yapilan giincellemeler ulusal sera gazi envanterindeki ilgili degisiklikleri yansitmali ve
metodolojik tutarlilik korunmalidir®,

Tiim sera gazi emisyonlarinin ve yutaklarinin NDC’ye dahil edilmesi tesvik edilirken, asgari olarak,
bir kategori bir kez NDC’ye dahil edildiginde, sonraki sunumlarda da dahil edilmesine devam
edilmelidir. Burada 6zetlenen yaklasim, uzun vadeli tutarliligi ve farkli zaman dilimlerinde ve ilgili
taraflar arasinda anlamli karsilastirma kapasitesini saglamay1 amaglamaktadir'®'"#,

IPCC metodolojileri kullanilarak hesaplanmayan tiim emisyonlar ve uzaklagtirmalar i¢in, kullanim
gerekgeleri de dahil olmak iizere uygulanan alternatif yontemlerin ayrintili agiklamalarimi iilkelerin
sunmalar1 gerekmektedir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS )
kapsaminda olusturulan metodolojilerin uygulandigi durumlarda, bu metodolojilerin nasil islevsel hale
getirildigine dair kapsamli bir aciklama sunmak esastir. Ayrica, azaltim politika ve tedbirlerinin
uygulanmasindaki ilerlemeyi izlemek i¢in kullanilan yontemler hakkinda rapor vermek ilgili taraflarin
gorevidir. Orman ekosistemlerinin yas sinifi yapisinin tartisma konusu oldugu durumlarda, ilgili taraflar
benimsenen 6zel yaklagimi ve bunun IPCC kilavuzlartyla uyumunu ifade etmekle yiikiimliidiir.®.

Diger Bilgiler
Karar 18/CMA.1 uyarinca, Taraflar sera gazi emisyonlar1 ve uzaklastirmalar1 ilizerinde etkisi

olabilecek ulusal kosullar hakkinda ayrintili bilgi vermekle ylikiimliidiir. Bu, iilkenin y&netim yapsi,
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demografik egilimleri, cografi ve iklimsel kosullar1 ve ekonomik profiline iliskin kapsamli agiklamalari
icerir. Ayrica bu bilgiler, emisyon egilimlerini sekillendiren sektore 6zgii 6zelliklerin yam sira, 6zellikle
stirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik taahhiitler olmak {iizere ulusal
kalkinma dnceliklerini de yansitmalidir''.

Taraflarin, bu ulusal kosullarin azaltim stratejilerinin tasarimini ve uygulanmasini nasil etkiledigine
dair bir agiklama sunmalar1 tavsiye edilmektedir. Ayrica, NDC’lerin olusturulmasi sirasinda en iyi
uygulamalar1 ve alman dersleri paylagmaya iilkeler davet edilmektedirler. Ulusal baglamin kapsamli bir
sekilde anlasilmasini saglamak icin, kalkinma oncelikleri ve kurumsal kapasite ile ilgili baglamsal
bilgilerin de dahil edilmesi 6nemlidir'".

Taraflar ayrica, Kiiresel Durum Degerlendirmesi (GST) bulgularinin NDC'lerinin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesine nasil katki sagladigina dair agik ve detayli bir agiklama sunmalar1 gerekmektedir.
Bununla birlikte NDC'lerin BMIDCS nin kapsayict hedeflerine ve Paris Anlagmasinin nihai hedefine
nasil katkida bulunduklarmi detaylandirilmasit gerekmektedir. Bu hedefler arasinda; sera gazi
konsantrasyonlarmi, iklim sistemine yonelik tehlikeli insan kaynakli miidahaleleri dnleyecek bir
seviyede dengelenmesi, kiiresel ortalama sicaklik artisinin sanayi Oncesi seviyelerin 2°C'nin altinda
tutulmasi ve ayn1 zamanda, artisin 1,5°C ile smirlandirilmasina yonelik ¢abalarin siirdiiriilmesi yer
almaktadir. NDC aynm1 zamanda gida {iretimini tehlikeye atmayacak sekilde iklim degisikligne uyum
kapasitesini arttirmayi, iklim direncini gelistirmeyi ve diisiik emisyonlu kalkinmay: tesvik etmeyi
amaglamalidir. Ayrica, mali akislarin iklime direngli ve diisiilk emisyonlu kalkinma yollari ile uyumu da
bu amaglar arsinda yer almaktadir'®.

Taraflar, Paris Anlagsmasinin 6. Maddesi kapsaminda goniillii isbirligine girme niyetinde olmalar
halinde, bu niyetlerin NDC’lerinde acikca belirtilmelidir'®. Bu kapsamda; yillik emisyon ve yutak
verileri, Uluslararas1 Transfer Edilen Azaltim Sonuglar1 (ITMOs) kapsamindaki emisyon dengesi ve
isbirligi yaklagiminin 6zellikleri dahil olmak {izere gerekli bilgilere BTR raporlarinda yer vermelidirler.
Ayrica, bu yaklagimin siirdiiriilebilir kalkinmay1 nasil destekledigini, ¢evresel biitlinliigii nasil
korudugunu, seffafligi nasil sagladiginm ve c¢ifte sayimda nasil kaginildigi da raporlanmasi gereken
bilgiler arasindadir''.

Taraflarin ,uygulanabilir oldugu durumlarda, uyum eylemlerinden veya ekonomik gesitlendirme
girisimlerinden kaynaklanan azaltim es faydalarma iliskin bilgilere NDC’lerinde yer vermesi ve BTR
kapsaminda raporlamalar1 beklenmektedir'®''. Bu bilgiler; etkilenen sektérleri ve faaliyetleri, bu tiir
onlemlerin sosyo-ekonomik etkilerinin bir degerlendirmesini ve uygulamada karsilasilan zorluklar
icermelidir. Ayrica, bu planlarin yarattig1 olumsuz durumlarin 6nlenmesine iligskin uygulanan politikalar
da belirtilmelidir'".

Paris Anlagmas1 kapsaminda ortak hareket etmeye karar veren bolgesel ekonomik entegrasyon
orgiitlerinin {iyesi durumunda olan iilkeler buna iliskin bilgileri NDC’lerinde saglamakla yiikiimliidiir.
Buna katilimer iilkelerin listesi ve isbirligi anlasmasinin 6zel kosullar1 da dahildir'®.

SONUC

Kiiresel ortalama sicaklik artisi, 2024 yili itibariyla sanayi 6ncesi doneme kiyasla 1,55°C’ye
ulasarak iklim degisikliginin etkilerini daha belirgin hale getirmistir. Bu artigin temel nedeni olan kiiresel
sera gazi emisyonlari, 2021 yili itibartyla yaklasik 50 gigaton seviyesinde gerceklesmis ve artan
emisyonlar, iklim sistemleri {izerindeki baskiy1 daha da artirmistir. Bu dogrultuda, iklim degisikligi ile
kiiresel Slgekte miicadelede en 6nemli doniim noktalarindan biri, 2015 yilinda kabul edilen Paris
Anlagmasi olmustur. Paris Anlagmasi, kiiresel sicaklik artigin1 2°C’nin oldukga altinda tutmayi ve 1,5°C
ile sinirlama ¢abalarini siirdiirmeyi hedefleyen hukuken baglayici bir mekanizma sunmaktadir.

Paris Anlagmasi, asagidan yukari bir yaklasim benimseyerek iilkelerin iklim degisikligi ile
miicadelede giderek daha iddiali taahhiitlerde bulunmalarin1 saglayan bir sistem {izerine
yapilandirilmistir. Bu sistemin odaginda iilkelerin her bes yilda bir sunmus oldugu Ulusal Katki
Beyanlar1 (NDC) bulunmaktadir.

Giicliibir seffaflik ¢er¢evesi ile desteklenen NDC mekanizmasi, iilkelerin sadece hedef
belirlemesini degil, ayn1 zamanda bu hedeflere yonelik ilerlemelerini standart metodolojilere dayali
olarak izlemelerini ve raporlamalarini miimkiin kilmaktadir. NDC’lerin sosyo-ekonomik dinamikleri
dikkate alarak, metodolojik olarak seffaf ve sektorel stratejilerle uyumlu bicimde hazirlanmasi, hem
ulusal uygulamalarin tutarliligimi gliglendirmekte hem de kiiresel iklim yonetisiminin etkinligine katki
saglamaktadir.

41



Ulusal Cevre Bilimleri Arastirma Dergisi, Sayr 8(1): 34-42 (2025)

NDC’lerin hazirlanarak sunulmasi siirecinde iletilmesi gereken bilgiler, 4/CMA.1 sayili Kararin
ekinde “Aciklik, Seffaflik ve Anlasilirlik i¢in Bilgiler” bashg: altinda tanimlannustir. Bununla birlikte,
taraf iilkeler tarafindan her iki yilda bir sunulmasi gereken Iki Yillik Seffaflik Raporlarinda (BTR),
NDC’lerde kaydedilen ilerlemeye iliskin verilerin raporlanmasi beklenmektedir. Her ne kadar her iki
siirecte talep edilen bilgiler biiyiikk Olglide oOrtiigse de, icerik ve odak acisindan bazi farkliliklar
bulunmaktadir. NDC’ler, “Seffaflik Cercevesine iliskin Usuller, Prosediirler ve Rehber Ilkeler” dikkate
alinmadan hazirlik siireci yiiriitiilerek sunuldugunda, BTR raporlarinin hazirlanmasi siirecinde bilgi
eksiklikleri ve raporlama uyumsuzluklari ortaya c¢ikabilmekte; bu durum, seffaflik ilkesinin
zayiflamasina ve ilerlemenin saglikli bir sekilde izlenmesine engel olabilmektedir. . Bu tiir sorunlarin
oniine gecilmesi icin, NDC hazirlik siirecinin hem “A¢iklik, Seffaflik ve Anlasilirlik I¢in Bilgiler” hem
de “Seffaflik Cergevesine Iliskin Usuller, Prosediirler ve Rehber ilkeler” dogrultusunda yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bu yaklasim, NDC’lerin iceriginin uluslararas1 raporlama gereklilikleriyle uyumlu
olmasini saglayarak, BTR’lerin eksiksiz, tutarli ve seffaf bir sekilde hazirlanmasina katki sunacaktir.
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