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Ozet

Insanlarin en temel ihtiyaglarindan birisi olan giivenlik, farklt disiplinler tarafindan ele alinan bir konudur.
Yasama hakki ile temel hak ve 6zgtrliklere sahip olmak ve bunlart etkin bir sekilde kullanmak ancak emniyetli ve
givenli bir kentte miimkiindir. Fakat gintimiizde kentsel sorunlarin ve giiven(siz)ligin bolgesel ve kiiresel diizeyde
tehditler olusturmasi, kentlerin de emniyet ve glvenlik baglaminda ele alinmasini zorunlu kilmistir. Dolayistyla,
kentlerde emniyet ve giivenlik olgusunu ve kent emniyeti ve giivenligini tehdit eden unsurlari, ¢agin anlayisina uygun
bir bicimde tekrar ele almak durumundayiz. Bunu bagarabilmek, 6ncelikle emniyet ve givenlik terimlerinin ne ifade
ettigini dogru bir sekilde kavramaya baghidir. Bununla bitlikte, giinimiizde ¢ogu terimlerde oldugu gibi ‘emniyet’ ve
‘givenlik’ terimlerinde de bir anlam kargasast yasanmaktadir. Kent emniyeti baglaminda toplumun, kent giivenligi
baglaminda ise kollugun ne gibi sorumluklarinin oldugunun bilinmesi, bu terimlerin anlamlarinin, benzerliklerinin ve
farkliliklarinin dogru bilinmesine baglhdir. Emniyet ve giivenlik terimlerinin benzer kavramlar olarak kabul edilmesi,
kentlerde emniyet ve guvenligin saglanmasina yonelik uygun strateji ve etkin ¢6ziim yollarinin bulunmasini
zotlastiracak, bu terimler arasinda ayrim yapmak ise, emin ve giivenli kent idealine daha hizli ulasmak icin bir fark
olusturacaktir. Bu makalede, Ingilizcedeki ‘safety’ kelimesi igin “emniyet” kelimesinin, ‘urban safety’ kelimesi icin
‘kent emniyeti’ kelimesinin ve Ingilizcedeki ‘security’ kelimesi icin ‘glivenlik’ kelimesinin, ‘urban security’ kelimesi icin
ise ‘kent glivenligi’ kelimesinin kullamilmasinin daha uygun oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, ‘emniyet’ ve
‘glivenlik’ terimleri arasindaki benzerlikler ve farkliliklar g6z Ontine almnarak kentlerde emniyet ve glvenlik
yonetiminin koordine edilmesi ve yiritilmesi gerekir. Bu amagla bu makalede, bu terimler arasindaki anlam
kargasasinin ortadan kaldirlmasi, tanimlarimin net bir bicimde yapilmast ve kavram sinirlarinin  cizilmesi
amaclanmaktadir.
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SAFETY, SECURITY, URBAN SAFETY AND URBAN
SECURITY: A CONCEPTUAL ANALYSIS

Abstract

Being one of the most basic needs of the human, security is a matter that is addressed by different
disciplines. Having the right to life and fundamental rights and freedoms and using them effectively is only possible
in a safe and secure city. But today, that the urban problems and (in)security in cities constitute threats at regional
and global levels have led to the necessity that cities also have to be dealt within the context of safety and security.
Therefore, we have to reconsider the elements of safety and security in cities and the threats to the safety and
security of the city in a way that suits the understanding of this age. Achieving this primarily depends on
comprehending the concepts of safety and security correctly. However, as in most terms today, there is a sense of
confusion in terms of ‘safety’ and ‘security’. Understanding the responsibilities of the community in the context of
urban safety and the law enforcement agencies in the context of urban security depends on the correct understanding
of the meanings, similarities and differences of the terms ‘safety’ and ‘security’. Accepting the terms safety and
security as similar concepts will make it difficult to find appropriate strategies and effective solutions for ensuring
safety and security in cities but to make a distinction between these terms will make a difference to reach a safe and
secure city ideal faster. In this article, it is assumed that it is more appropriate to use the word ‘safety’ in English for
‘emniyet’ in Turkish and ‘urban safety’ for ‘kent emniyeti’ in Turkish, and ‘security’ in English for ‘glivenlik’ and
‘urban security’ for ‘kent giivenligi’ in Turkish. However, safety and security management in cities should be carried
out coordinated by taking into account the similarities and differences between the terms ‘safety’ and ‘security’. With
this in mind in this article, it is aimed to remove the confusion of meaning between these terms, to make the
definitions of them clear and to draw the boundaries of these concepts.

Keywords; Safety, Security, City, Urban Safety, Urban Security

Kentsel sorunlarin ve giiven(siz)ligin cografi

1. Girig

Her disiplinin kendi agisindan farklt bir sekilde
ele aldigt bir konu olan giivenlik, gecmisten giinimiize
insanlarin en temel ihtiyaclarindan birisidir. Giivenlik,
‘ulusal glvenlik’, ‘uluslararasi giivenlik’ ve ‘kiiresel
gtivenlik’ olarak t¢ farkli boyutta ele alinabilecegi gibi
‘insan(i) guvenligi(k)’, ‘cevre giivenligi’ ve ‘toplumsal
gtvenlik’ (Haftendorn, 1991) seklinde de degerlen-
dirilebilir. Geleneksel olarak giivenlik, devletin ve
sinirlarinin askeri araglar kullanimi yoluyla savunulmasi
anlaminda iken, soguk savasin ardindan, givenlik
analizinin boyutlart ekonomik, sosyal, cevresel, kentsel,
siber giivenlik vb. bir¢cok boyutta diginilmektedir.
Bolgesel ve yerel dizeyde glnlimizde yasanan
sorunlarin ve catismalarin degisen dogasi, giivenligi
analiz  ederken bizi yeni modeller gelistirmeye
zorlamaktadir. Dolayisiyla geleneksel ulusal, uluslararas:
ve kiresel givenlik boyutlart yaninda, giivenligin
kentsel boyutu, yeni tehditler ve bunlarin etkileri ile
birlikte giderek daha da 6nem kazanmaktadir.
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sinir tanimadan boélgesel ve kiresel diizeyde tehditler
olusturmasi, kentlerin! emniyet ve givenlik baglaminda
da tartisilmasini zorunlu kilmistir. Yasama hakki ile
temel hak ve 6zgiirlikklere sahip olmak ve bunlar etkin
bir sekilde kullanmak ancak emniyetli ve givenli
kentlerde mimkindir. Emin ve glivenli bir kentin en
6nemli kogulu, her insanin ginlitk hayatinda kendisini
emniyet ve giivende hissedebilmesidir. Artik insanlar
icinde yasadiklari kentleri, emniyet ve giivenlik durum-
lariyla  birlikte diisinmekte ve yasadigt kentlerin
emniyetli ve giivenli bir hale getirilmesini arzu
etmektedirler. Cinkd insan dogdugu andan Slimine
kadar gecen slrecte, siirekli bir glvenlik 6zlemi
icindedir (Davutoglu, 2002:37).

Bu baglamda, kentlerin de temel kurulus amact,
insanlarin giiven icinde yasamlarini devam ettirdigi ve
barinma, calisma ve dinlenme ihtiyaglarini karsiladig
alanlar olmasidir. Diger bir anlatimla kentler; tim kent

I Bu makalede ‘kent’ ve ‘sehir’ es anlamda kullanilmis olup, kent
kavrami ayni zamanda beldeyi de ifade etmektedir.
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sakinlerinin zarar gérmeden ve herhangi bir felakete
maruz kalmadan emniyetli bir sekilde yasayabilme
hakkina sahip olduklart yerlerdir. Zaten ‘“her kent
sakini, mimkiin oldugunca sug, kabahat ve saldirilardan
arindirilmis emin ve giivenli bir kentte yasama hakkina
sahiptir” (Council of Europe, 1992). Bu acidan emniyet
ve givenlik, insan toplumunun cekirdek deger-
lerindendir. Maslow’un insan ihtiyaglari hiyerarsisinde
de temel fizyolojik ihtiyaclardan hemen sonra insanin
emniyet ve giivenlik ihtiyact dile getirilmektedir.
Maslow’un  hiyerarsisinde de desteklendigi tizere
emniyet, her kentte yasam kalitesinin ¢ok O6nemli bir
parcasidir. Bu yizden, her akidh kent aymi zamanda
emniyetli bir kent olmalidir (Lacinak ve Ristvej, 2017).

Alman 6nlemlere ragmen giintimiizde kentlerin
emniyet ve giivenligini tehdit eden unsurlar giderek
artmaktadir. 21. yiizyll kentlerinin 6ncelikli konulari
arasinda kentlerde emniyet ve giivenlik gelmektedir.
Modern ¢agda “kentli haklari”nin ortaya c¢ikmasi ile
birlikte kentlerde gtivenlik boyutu, kent sakinlerinin
huzurlu bir sekilde kent yasamint strdirebilmesi
baglaminda 6n plana ¢itkmistir. Kentlerin stirdtrtlebilir
kilinmasinda da emniyet ve giivenlik anahtar bir role
sahiptir. Dolayistyla, kentlerde emniyet ve glvenlik
olgusunu ve kent emniyeti ve glivenligini tehdit eden
unsurlari, ¢agin anlayisina uygun bir bicimde tekrar ele
almak durumundayrz. Kent emniyeti baglaminda
toplumun, kent giivenligi baglaminda kollugun ne gibi
sorumluklarinin  oldugunun bilinmesi, bu terimlerin
anlamlarinin, benzerliklerinin ve farkliliklarinin dogru
bilinmesine baghdir. Kent emniyeti ve glvenligi
durumunu gézden gecirmek, tehdidin boyutlarint
degerlendirmek, bu konuda kaynagini
anlamaya calismak, sorunu ¢6zmek ve sorunsuz,
emniyetli ve glvenli bir ortam saglamak da bu
terimlerin  iceriginin  dogru  bilinmesine  baghdir.
Emniyet ve givenlik terimlerinin manasint tam olarak
kavramak ve anlamlart arasinda ayrim yapmak, emin ve
givenli kent idealine ulasmayr basarmak icin etkili
oldugu disinilen tedbirler ve 6nlemler icin bir fark
olusturacaktir. Emin kent, giivenli kent vb. farkl
hedefleri ve bunlara ulagsmak i¢in alnacak 6nlemleri ve
atilacak adimlarin hepsini sadece ‘glvenlik’ olarak
adlandirmak, bu amaglara ulasmay1 engelleyebilir.

sorunun

Gintimizde ¢ogu terimlerde oldugu gibi
‘emniyet’ ve ‘giivenlik’ terimlerinde de bir anlam
kargasast yasanmaktadir. Kentlerin glvenligi 6z
konusu oldugunda da genellikle iki kavramin kullaniddig
gorilmektedir: emniyet ve giivenlik. Alanyazin taramasi,
bu terimler icin tzerinde fikir bitligine varilmis tek bir
tanimlarinin  bulunmadigint ve bu  terimlerin  glincel
hayatta genelde birbirinin yerine kullanildigini g6ster-
mektedir. Tirkee olan giivenlik ile Arapga olan emniyet
terimleri  birbirinin  terciimesi gibi kullanidsa da

eurasscience.com

kavramsal olarak farkli seyleri ifade ederler. Emniyet ve
givenlik terimleri arasindaki farki anlamak, hayatlar
kurtarmada daha etkili olabilir. Cunkd siddet iceren
tehditlerin ardindan, emniyeti saglamaya yonelik iyi
distinilmis, pratik ve Onleyici bir yaklagim yerine
givenlik geregi insan hayatini tehlikeye atabilecek
pahali, etkisiz ve akilsiz bir karsilik verilir. Emniyet ve
givenlik, ayni anlama geliyorlarmis gibi c¢ok siklikla
birbirinin yerine kullanidir ama aslinda bu kullanim
dogru bir 6nerme degildir (Coursen, 2017). Dolayisiyla,
kavram olarak birbirine benzer gériinen emniyet ve
givenlik terimlerinin, farklt anlamlar tasimasina ragmen
aynt kavramlar olarak kabul edilmesi, kentlerde emniyet
ve giivenligin saglanmasma yonelik uygun strateji ve
etkin ¢6zim yollarinin bulunmasini zotlastiracaktir.

Bu terimler hakkinda naditen tartisilan bir
sorun, iyi bir kavramsal cercevenin olmamasidir.
Ingilizce ‘safety’ kelimesinin karsilig1 olarak, Tiirkcede
hem ‘emniyet’ hem de ‘givenlik’ kelimesinin kullaniddig
goriilmektedir. Ingilizce ‘security’ kelimesinin karsiligt
olarak ise, genellikle ‘giivenlik’ kelimesi yaygin bir
bicimde kullanilmaktadir. Bu durumda Ingilizcede farkls
kavramlar icin kullanilan emniyet (safety) ve givenlik
(security) kelimelerinin, Turkce kullanimi ile ilgili bir
kavram kargasast yasanmaktadir. Kentsel anlamda,
‘emniyet’ kelimesinin isaret ettigi anlam ve igerik ile
‘glivenlik’ kelimesinin isaret ettigi anlam ve icerik
birbirinden farklidir. Dolayisiyla kent emniyeti ve kent
giivenligi terimlerinin tizerine ytklenen anlamlar acik bir
sekilde birbirinden ayrilmalidir. Ornegin, kentlerin
givenliginden sorumlu ve bunun icin egitilmis olan
polislerin ~ emniyet  Onlemleri ve  faaliyetlerinde
kullanilmasi, onlarin asli gbrevlerine odaklanmalarint
zorlastiracaktir, Tam olarak anlagilmayan kavramlar ve
tutarsiz terimler, kent emniyetini ve glvenligini
saglamakla sorumlu kurum ve kuruluslarin uygun
politika, strateji ve ¢6zim yollart gelistirmelerini 6nemli
Olgide engelleyecektir. Bu durum, kurumlarin tam
olarak kendilerini ilgilendiren konulara odaklanmalarina
engel teskil eden ve kurum ve kuruluglarin tam
potansiyeline ulasmasint engelleyen bir durumdur. Kent
emniyetini, kentlerde su¢ 6nleme ve azaltmayr ve kent
givenligini de kapsayan daha genis bir kavram olarak
degerlendirmek  mimkindir.  Boylece  kentsel
terminolojide emniyet ve givenlik terimleri arasindaki
iliski ve farklarin ortaya konulmasi, emin ve glvenli
kent temel amacina daha hizli ulasilmasinda etkili
olacaktir. Bu amacla bu makalede, bu terimler
arasindaki anlam kargasasinin ortadan kaldirilmast,
tanimlarinin net bir bicimde yapilmasi ve kavram
sintrlarinin gizilmesi amaclanmaktadir.
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2. Emniyet ve giivenlik

Emniyet (emin) kelimesi, eski Fransizca ‘sauf’
kokiinden gelir ve ‘yaralanmamis’ anlamindadir (Sinay,
2011:83). Ingilizce ‘safe’ (emin) kelimesi ise, Latince
‘salvus’ kokiinden gelmekte olup ‘yaralanmamius, saghkl’
anlamina gelmektedir. ‘Salus’ ise ‘iyi saglik’ ile ilgilidir.
‘Safety-Emniyet’ kelimesi “yaralanmaya, zarara ya da
6lume sebep olabilecek durumlardan muaf olma hali”
olarak (Merriam Webster, 2017) tamimlanmaktadir.
Albrechtsen’a (2003) gére ‘safety-emniyet’, Ozellikle
insan yagaminin ve saghginin korunmast ile ilgilidir
(Albrechtsen, 2003). Insan hayatinda her islem ve
durumun kendine has dogal tehlikeleri ve bunlardan
zarar gbrme ihtimali vardir. Bu dogal tehlikeleri cesitli
kilavuzlar, tavsiyeler, standart isletim usulleri vb. takip
ederek geregince Onlemek emniyet olarak adlan-
dirtlabilir. ‘Safety-Emniyet” kelimesi, tehlikesiz ve risksiz
bir duruma, bir son hale isaret etmektedir (Gerede,
2006:29). Eger bir insan gerekli 6nlemler alinarak cesitli
risk ya da tehlikelere karsi korunursa emniyette olur ve
o kisinin bu durumda zarar gérmesi muhtemel degildir.
Bu baglamda emniyet, istenmeyen ve kasitsiz aksiliklere
karst koruma saglamaktir. Emniyet baglaminda olumsuz
olaylar, genellikle dogrudan veya dolayli olarak insan
basarisizligina atfedilen faaliyetlerin kasitsiz sonucudur
(Sinay, 2011:84).

Tarlow’a gbre ‘safety-emniyet’, genellikle
istemsiz dogal olaylarin istenmeyen sonuglarina karsi
halki korumaktir (Tarlow, 2014; Tatlow, 2009:468).
Emniyetin hem duygusal hem de fiziksel nitelikleri olup
emniyetin saglanmasi i¢in hem duygusal hem de fiziksel
niteliklerin uyusmalart gerekir (Coursen, 2017). Yani
emniyet, hem duygusal hem de fiziksel agidan giivenlik,
giiven icinde olmak, korku duymamak demektir.
Ingilizce ‘safety’ kelimesi igin yapilan tanimlarda ortak
olan nokta; yaralanmaya, 6lime ya da zarara yol
acabilecek her tirlii tehlikeden ve riskten muaf olma
durumudur (Gerede, 2006:29). Diger bir anlatimla,
emniyet genellikle insan kaynakli olmayan ve olast
risklerin ¢ogunun kasten birisine zarar vermesinin
amaglanmadigt tehlikeden korunmak icin kullanilir.
Ulastirma Bakanlig'na gére de emniyet, havacilikta
olabilecek muhtemel hadise ve kazalart meydana
gelmeden Onlemek icin yapilan faaliyetlerin tamamudir
(Sayin, 2011). Kisaca emniyet, kazalara karsi koruma
saglamaktir.

Arapga ‘emin’ kelimesinin kendinden tiiredigi
emn, “korkusuzluk, eminlik”’ten yapma mastar eki -iyyet
ile emniyyet; inanma, glivenme, giiven, itimat ve
tehlikeden uzak bulunma, korkusuzluk, giivenlik vb.
anlamlar tasir (Ayverdi, 2008:862; Parlatir, 2006:401).
‘El-Emin’, glvenilir, mutemed manasina geldigi gibi,

eurasscience.com

bazen de emniyet icerisinde olan, emniyetli kisi
manalarina gelir. ‘Emin’ sifat, insanlar, sahislar ve
canllar icin kullanildigy gibi ayn1 zamanda yer, mekan ve
belde (kent) icin de kullanilabilir. Ornegin, Allah’in
(celle celaluh) emin kildigt kentler vardir. “Hani Beyt (-i
serifi, Kabey) 1 insanlar i¢in bir toplant1 yeri ve emin bir
mahal yapmustik (hatitlayin)” [Bakara, 2/125] (Cantay,
1993). Emn, kelimenin asl, nefsin tatmin olmast ve
korkunun giderilmesidir. Emn, emanet ve eman isimleri
aynt kokten mastardirlar. Eman ismi bazen insanin
icinde bulundugu emniyet haline, bazen de kisinin emin
kilindig1 seyin?, ya da kendisine emanet edilen gseyin
adidird. Asim  Efendiye goére; Emn  ve Amin,
korkusuzlugu, i¢ siikGneti ifade etmekte olup, amin ve
emin kaliplarinin anlami, kalbinde korku ve endise
olmayan, vefasizlik, hiyanet gibi makbul olmayan
stfatlardan giivende olan adama denir (Yasar, 2014).

Arapga bir kelime olan ve ‘emn’ kdkiinden
gelen emniyet, Tirk Dil Kurumu (TDK) sézliginde,
“glivenlik; gliven, inanma, itimat; polis isleri; giivenlik
islerinin yuriitildigi yer ve bir aragta giiven saglayict
par¢a” (TDK, 2017) anlamlarina gelmektedir. Osman-
lica s6zlikte emniyyet, “eminlik, korkusuzluk; inanma,
giivenme; polis teskilati; kollama (askerlikte)” (Devel-
lioglu, 2001:219) manalarini ifade etmek icin kullanilir.
Osmanlica—Tirkee diger bir sézlitkte emniyet, “eminlik,
emin olma hali, korkusuzluk, tehlikesizlik; itimad,
glivenme, inanma” seklinde tarif edilmis ve emniyet
kelimesinin karsiligi olarak ‘tehlikesizlik’ kullanilmigstir
(Yegin ve ark., 2006:224). Bagska bir agidan emniyet,
“kaynagint dogal giiclerin ve insan hatalarinin rastgele
olusturdugu tehlikelerden wuzak olma durumudur.
Micadele konusu, dogal giiclerin  olusturdugu
potansiyel tehlikelerdir” (Nas, 2012:22). Diger bir
anlatimla, dogal tehlike ve tehditlerden uzak olma
durumu icin genelde ‘emniyet’ sbzcigi tercih
edilmektedir.

Bir baska acidan emniyet, insan-makine-gevre
sistemlerindeki tehlikelerin en aza indirgendigi, insan
emniyetine 6zel 6nem veren emniyetli bir duruma atifta
bulunmaktadir. Emniyet, fiziksel, sosyal, finansal,
mekanik, kimyasal, psikolojik ve diger tehdit tiirlerinin
(tehdit potansiyelini temsil eden risklerin) en aza
indirgemesine yol agan bir dizi 6nlemin tezahtridir.
Yaralanma veya 6lim riskini ve maddi hasari 6nlemek
icin sistemlerin olusturulmasindan kaynaklanir. Klasik
bir Ornek, ucagin emniyetini saglamaktir (Sinay,
2011:83). ‘Emniyet’ anlaminda kullanilan glivenlik
(safety) sozcugi “tehlikede, risk altinda olmama”
anlamina gelirken herhangi bir nesnel ve 6znel varligin
“tehlikede olma” durumunda ise givenlik (security)

2 Enfal, 8/27
3 Ahzab, 33/72
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sorunsalinin  olustugunu bilmek gerekir. Buradaki
‘glivenlik’ kavrami, daha c¢ok isletme ve/veya calisma
diizeyinde alinacak Onlemlerle giderilebilecek ‘emniyet
tedbitlerini’  anlatmaktadir  (Algan, 2005:14). Bu
baglamda, ‘emniyet’ kelimesinin daha ¢ok ‘safety’
kelimesinin karstligt oldugu distnilmektedir (Gerede,
2006:29). Bu agiklamalardan sonra Ingilizcedeki ‘safety’
kelimesi icin “emniyet” kelimesinin (Payam, 2015) ve

‘urban safety’ kelimesi icin ise ‘kent emniyets’
kelimesinin ~ kullamilmasinin  daha  uygun  oldugu
anlagilmaktadir.

Guvenlik, son zamanlarda kent alanyazinin ana
konularindan biridir. Son on yilda defalarca yeniden
tanimlanan ve anlami konusunda bir goriis birligi
olmayan ‘glivenlik’ terimi, stirtikleyici ve tartigmali bir
kavramdir (Rigterink, 2015). Giivenlik, Fransizca’da
‘securité’, 1ngiljzcede ‘security’ gibi etimolojik olarak
Latince ‘securus — securitas’ kelimelerinden tiremekle
birlikte; garanti, giiven, huzur, diizen, baris, eminlik,
guvenilirlik, temin etmek ve garanti etmek gibi es
anlamlara sahip bir kavramdir (Bal, 2003:19).

Turkcede guvenlik, giiven kelimesinden
tiretilmis bir kelime olup tehlikesizlik hali, kendi
kendine yetme, emniyette olma hali
gelmektedir. TDK sézligiinde ise givenlik, “toplum
yasaminda yasal dizenin aksamadan yuritilmesi,
kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet”
(ITDK, 2017) seklinde tanimlanmustir. Icinde yasadigt
kentte, kendisinin ve yakinlarinin can ve mal gliveliginin
saglanmasi ve bunun strekli bir hale getirilmesi, bireyin
en temel kaygisidir. Bu anlamda glivenlik, “bireylerin
can ve mallarina zarar verebilecek her turlii tehdit ve
tehlikeden uzak bir sekilde yasamalarini” (Findikls,
2001:216) ifade eder. Baska bir deyisle giivenlik,
topluluk ve bireylerin her tirli etkenlerden zarar
gormeden yasayabilmesidir. Giivenlik, giiven icinde
olma, tehlike bulunmamasi hali, emin ve rahat olma
durumu  seklinde ifade edilir (Kaypak, 2012:3).
Dolaystyla, insan yasadigt kentte giiven icinde yasamak
ister.

anlamina

Guvenlik, emniyetimizin saglanmast siirecidir;
her zaman yerinde olacagint bekledigimiz korumalarin
saglanmasindan  sorumludur.  Givenligin ~ etkili
olabilmesi i¢in, emniyetimizin nasi tanimlandigina dair
bilesenlerin degismeden kalmast gerekir. (Coursen,
2017). Guvenlik; hirsizlik, soygun, suikast gibi kay-
naginda insan olan ve genellikle bir bagkasinin (veya bir
kurumun) baska birisine kasitl olarak zarar vermeyi
amaglayan tehditlerine karst koruma saglamaktir.
Givenlik, kasith olarak yikici faaliyeti 6nlemeye yonelik
olarak tasarlanmis, yaralanmalara veya maddi hasara
neden olan, bunlarin dizenlemeleri ve etkilesimleri de
dahil olmak tzere bir Onlemler sistemi anlamina
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gelmektedir (Sinay, 2011:84). Giuvenlik, art niyetli
kisilerden gelen saldirtlar gibi kasith kazalara karst
korumadir. Herhangi bir durumda dogal risk ve
tehlikeler disinda, dis etkenlerden kaynaklanan risk ve
tehditlerin  6niine ge¢mek glivenlik olarak adlan-
dirtlabilir. Albrechtsen (2003) ‘emniyet ve giivenlik’
terimlerinin detayll ayrimint yaptiktan sonra, ‘givenlik’
kelimesinin muhtemel bir tanimini, “saldirganin istedigi
bir ¢tkti / sonug arzusu nedeniyle gerceklesen olaylarin
ve bir organizasyona / kisiye yonelik her tirli degerin
korundugu durumlarda, c¢ok ¢esitli tehditlerden
kaynaklanan planli, k6t niyetli ve cezai olaylara karst
korunma hali” seklinde yapmaktadir (Albrechtsen,
2003:7).

Baska bir acidan giivenlik, “kaynagini insanin
bilingli olarak zarar vermek amaciyla olusturdugu
tehlikelerden uzak olma durumudur. Miicadele konusu,
insanin olusturdugu potansiyel tehlikelerdir” (Nas,
2012:22). Givenlik, tehlike veya tehditten kurtulma
halidir. Konuyla ilgili bircok uzmana gére; 'Givenlik'
teriminin bircok tanimina “tehditlerden uzak olma”
sartt dahil edilmistir (Rigterink, 2015). Diger bir anla-
tumla, insanlarin olusturabilecegi tehdit ve tehlikelerden
uzak olma durumu ig¢in genelde ‘security-gtivenlik’
terimi tercih edilmektedir. Yani guvenlik kelimesi,
insandan kaynaklanan tehditler i¢in kullanilmaktadir.

Osmanlicada da ‘security-givenlik’ kelimesinin
karsiligi olarak daha cok ‘asayis” kelimesi kullanil-
maktadir. Osmanlica—Tiirkee Sozlikte asayis, “emniyet,
givenlik, korku ve endiseden uzak hal; kanun, nizam
hakimiyeti, siikin, sulh, nizam, kanuna uygunluk,
korkusuzluk” (Yegin ve ark., 2006:63) olarak tarif
edilmektedir. Farsca bir kelime olan asayis, “bir yerin
diizen ve givenlik icinde bulunmast durumu, dizenlilik,
givenlik” (TDK, 2017) i¢in kullanilmaktadir. ‘Glvenlik’
kelimesinin daha ¢ok ‘security’ kelimesine benzer
anlamlart cagristirdigr diisinilmektedir (Gerede, 2000).
Bu agiklamalardan sonra Ingilizcedeki ‘security’ kelimesi
icin ‘givenlik’ kelimesinin (Payam, 2015) ve ‘urban
security’ kelimesi i¢in ise ‘kent glvenligi’ kelimesinin
kullanilmasinin daha uygun oldugu anlasilmaktadir.

3. Emniyet ve giivenlik terimlerinin
benzerlik ve farkliliklar:
Bircok Avrupa dilinde, 6rnegin  Sécurité

(Fransizca), Veiligheid (Hollandaca), Sicherheit (Alman-
ca), Sikkerhet (Danimarkaca), Seguridad (Ispanyolca),
Sicurezza (Italyanca), Bezpieczefiwwo (Lehge), Segu-
ranga (Portekizce), ‘glivenlik’ ve ‘emniyet’ terimleri, ayni
kelime ile ifade edilir ve ayn: anlami tasir (Feakin,
2011:45). Emniyet ve giivenlik, her ikisi de kisinin
kendini emniyet ve giivende hissettigi ve risk olmayan
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bit durumu ifade eder. Emniyet ve givenlik ile
hedeflenen amaglar da benzerdir. Emniyet ve gliven-
ligin ortak amaci, can ve mal kaybin1 6nlemek, hasar ve
yaralanmalara mani olmak ve asgari seviyelerde
tutmaktir. Albrechtsen’a (2003) gbre emniyet ve
gvenlik arasindaki farklar ¢ok fevkalade degildir, her
ikisi de kiginin risk olmadan iyi korunmas: durumlarim
anlatir. Her ikisinin de temel amaci emin ve givenli
durumlar olusturarak varliklart tehlike/tehditlerden
korumaktir. Yani hem emniyet hem de giivenligin
temelinde yatan temel fikir, emin, givenli, risksiz
kosullar olusturarak varliklari (bir kisi veya kurulus)
korumaktir.

Bununla birlikte, ‘emniyet’ ve ‘glvenlik’
terimlerinin ¢ok farkli ¢agrisimlari olup farkl sekillerde
kullanilirlar (Feakin, 2011). ‘Security-giivenlik’, stphe,
endise ve korkudan uzak olma halidir. ‘Security’ keli-
mesinin  s6z konusu anlamlari, ‘safety-emniyet’
kelimesinin anlamlarinda yer bulmamaktadir. ‘Security’
kelimesi; sabotaj, saldirt ve cesitli su¢ eylemleri gibi
kasitlt olarak ortaya cikarilan tehlikelerden korunmak ile
ilgili faaliyetlere isaret eder. Baska bir deyisle, ‘security’
kelimesinin isaret ettigi eylemlerin temel amact insanlar
ve esyalart; kendilerine zarar verecek, yaralayacak ya da
Olmelerine neden olacak bilingli olarak yaratilmig
tehlikelerden korumaktr. Béylece insanlarin ve esya-
larin emniyetleri saglanmis olacaktir. Diger yandan
‘safety’ kelimesi ise, tehlikesiz ve risksiz bir duruma, bir
son hale isaret etmektedir (Gerede, 2000).

Emniyet, tehditlerden daha c¢ok bireysel
Ozgurligl ifade etmek i¢in kullanilirken, bazi gruplarin
tehditlerinden 6zglirlige atfta bulunmak icin ise
giivenlik kelimesi kullanilir (Rigterink, 2015). Giivenlik,
dis kaynakli tehlikelerden korunmakla ilgili iken,
emniyet daha ¢ok igsel tehlikelerden korunmakla ilgi-
lidir. Albrechtsen’a (2003) gbre guvenlik, insanlart sug
faaliyetlerine karst korumadan bahsederken, emniyet ise
Ozellikle insan yasaminin ve sagliginin korunmast ile
ilgilidir  (Albrechtsen, 2003). Emniyet, istenmeyen
olaylardan koruma olarak gorilirken, glivenlik
insanlarin kasitl olarak yapugi eylemlerden koruma
olarak gorillmektedir. Tarlow’a gore givenlik, genellikle
digerinin bagka birine veya seye zarar vermek isteyene
karst korunmast olarak gérilmektedir. Emniyet ise
genellikle istemsiz dogal olaylarin istenmeyen sonug-
larina karst halki korumak olarak tanimlanir. Ornegin,
kundaklama vakasi bir giivenlik sorunu iken, kendi-
liginden ¢ikan bir yangin ise bir emniyet sorunudur
(Tarlow, 2014; Tarlow, 2009:468). Emniyet, kazadan
kacinmayi ifade ederken, glivenlik su¢ 6nleme anlamina
gelir.

Emniyet, insan bagarsizliginin  kasitsiz  bir
sonucu iken, giivenlik olgusunda kasitlt bir amac¢ vardir
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(Sinay, 2011: 84). Emniyet, tehlikelere karsi koruma
iken, guvenlik, tehditlere karst korumadir. Emniyet
alanindaki tehlikeler, insan sagligi, yasamlari, cevre,
Uretim ve maddi nesneler icin bir riski temsil
etmektedir. Guvenlik alanindaki tehditlerin ise, her
zaman insanlara kadar izi stiriilebilir. Olaylar bir kisinin
veya bir grubun iradesinin sonucudur (Albrechtsen,
2002). Givenlik, kasitlh ve su¢ olusturan insan davra-
nislarina karst alinan bir takim Snlemlerdir. Baska bir
deyisle givenlik, gercek ve algilanan tehditlere karst
korumadir. Meydana gelen olaylar baglaminda emniyet
durumunda kasit olmazken, glivenlik ile ilgili olaylarda
kasit ve su¢ unsuru genellikle vardir ve bu olay
genellikle insan kaynaklidir. Givenlik, glivenli olma
veya hissetme durumu, terdrizm veya casusluk gibi sug
faaliyetlerine karst bir devlet veya kurulusun giivenligi
icin kullanilirken; emniyet, emniyetli olma hali, baska bir
isimden Once kullaniddiginda yaralanma veya hasar
onlemek icin tasarlanmis bir seyi ifade icin 6rnegin
emniyet bariyeri anlaminda kullanihr. Feakin (2011)
‘emniyet’ ve ‘givenlik’ terimlerinin, bu sézciiklerin
cagrisimlart agisindan birbirinden ayirt edilebilecegini
ifade eder. ‘Givenlik’, terérizm, polis, istihbarat
ajanslart ve sert 6nlemler gibi imgeleri canlandirirken,
‘emniyet’, cocugunu zarardan korumay: isteyen daha iyi
kalpli ebeveynin gorintisini ifade eder (Feakin,
2011:45). ‘Emniyet’ ve ‘giivenlik’ terimleri arasindaki
temel farkliliklar asagidaki gibi 6zetlenebilir (Tablo 1)
(Albrechtsen, 2003:7).

4. Kent emniyeti ve kent giivenligi

Insan hayatinin en temel sartlarindan birinin
emniyet oldugu konusunda hemen herkes hemfikirdir.
Belediye ve belediye baskani terimleri, bir beldeyi
yoneten emin insan kelimesinden tdretilmis ve
baskanlik yapan sahsa ‘Belde-i Emin’, daha sonralar
‘Belediye Reisi” ve simdilerde ise ‘Belediye Bagkani”
isimleri verilerek tanimlanmustir. Bir beldenin veya kent
sakinlerinin ve kenti yOneten kiginin emin olmast, o
kentin de emin olmasi demektir. Diger bir ifadeyle, kent
sakinlerinin huzur ve refahinin ilk sartt ve kentlerin
gelismis  olmasinin  en oOnemli Olgiitd  emniyettir.
Kentlerde kent sakinlerinin can, akil, namus, inan¢ ve
mallarinda emniyetin yok olmast ve bu konularda ¢esitli
tehlikelerin  belirmesi ise, kentlerde emniyetsizligin
gOstergesidir.
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Tablo 1. Emniyet (safety) ve guvenlik (security)

terimleri arasindaki temel farkliiklar (Albrechtsen,
2003:7).
Emniyet (Safety) Gilvenlik (Security)
Nedenler | Olay, cogu kez cev- | Olay, cogu kez bir kisi-
re ile insan davra- | nin veya grubun irade-
nistnin birlesiminin | sinin sonucudur
bir sonucudur
Nedenler | Cogu kez planlan- | Cogu kez planlanmig
mamis eylemler eylemler
Nedenler | Cezai yasalar (Calig- | Cezai eylemler
ma Ortami Yasast)
Nedenler | Nadiren, eger olur- | Cogu kez koti niyetli
sa, kotl niyetli ey- | eylemler
lemler
Nedenler | Kazai  olaylar ve | Eylemin  istenen  bir
istenen bir ¢iktinin | ¢tktist / sonucu olmast
arzusu  olmaksizin | arzusu ile cogu kez kasitl
cogu kez kasith | eylemler
eylemler
Tehlikeler | ¢ insan tehlikeleri Dis ve i¢ insan tehditleri
/ Tehditler
Teblikeler | Tehlikeler Tehditler her zaman
/ g6zlemlenebilir, gOzlemlenemez, somut
Tehditler | somut ve yakindir ve yakin degildir
Zarar Zarar, insan yara- | Zarar, esas olarak fiziksel
lanmalari/6lim  ve | vatliklar ve bilgi ile ilgi-
endustriyel ~ varlik- | lidir
larin giivenilirligi ile
ilgilidir
Cevresel Sadece insanlar ve | Toplumun  durumunu,
Yapilar toplumu degil, | toplumun yapilari, eko-
fiziksel ve cevresel | nomik dutumu, yasalara
kosullar1 da icerir saygill olma ve ahlak
yoluyla yansitir
Llgililike Endiistri ve nakliye | Genis bir sirket yelpazesi
sektorii  ile  daha | ile alakalt
alakalt
Belirsizlik Iginde bulunulan tehdit-
ler hakkinda yiiksek der-
ecede belirsizlik ve dusiik
bilgi derecesi

Ibrahim aleyhisselamin, “Ya Rab, burasini emin
bir sehir yap...” [Bakara, 2/126] (Cantay, 1993) duast,
kentlerin emin olmast Ozelligine dikkat c¢ekmektedir.
Kur’an, kimlikli bir sehir olarak Mekke’yi gostermekte
ve onun kimliginin emniyet oldugunu vurgulamaktadir
(Yasar, 2014). Emin kent denilince, akla ilk gelen
‘Mekke’dir. Ibn Abbas, Miicahid, Ikrime, Hasan,
Ibrahim en-Nehai, Ibn Zeyd, Ki'b el-Ahbar gibi
mufessitler “Andolsun ...ve su emin sehre ki...” [Tin,
95/3] (Cantay, 1993) ayetindeki kentin Mekke oldugunu
sOylemislerdir. Bu konuda ihtilaf yoktur (Kesir,
1991:8516). “el-Beledu’]l-Emin”, yani “Emin Kent”
olarak anilan Mekke, sahip oldugu maddi-manevi
emniyet, giiven ve asayisle 6rnek hale gelmis en emin
kent seklinde tanimlanabilir. ‘Kent’ ismine ‘Emin’
sifatinin da eklenmesi, kentleri kent yapan en 6nemli
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6zelligin, emniyet olduguna dikkatleri g¢ekmektedir.
Emin sifat1 iki manay: birlikte icerdigi bilinmektedir ki,
birisi emniyeti veren, digeri de alandir. Emin belde
tabirinin anlami, benzetme yonu olan bir tabir olup,
korkulmaz, korkutulmaz emniyet ve asayis icinde
demektir. Bir beldenin bu anlamda gtvenlikli olmasi
icindeki halkindan korkulmamast manasina mecazi bir
manadir (Yasar, 2014).

“Cevrelerinde insanlarin  zorla  (yakalanip)
kapilmakta olmasina ragmen (Mekkeyl) korkusuz (ve
emin bir yer) yaptugimizt onlar gérmediler mi?”
[Ankebut, 29/67] (Cantay, 1993) buyrularak, kentler
emin olmakla nitelendigi gibi, her tirli endise ve
korkudan emin olunan bir yer olarak ifade edilmistir.
Buna gore yine kentleri degerli kilan ana unsurun
eminlik oldugu acikca belirtiimektedir. “Orada apagik
alametler, Tbrahimin makami vardir. Kim oraya girerse
(taarruzdan) emin olur.” [Ali imran, 3/97] (Cantay,
1993). Oliimii haketmis bir miisliman buraya iltica
ettiginde, giivenlikte olur, hatta yirtict hayvanlar ve av
hayvanlart bile, bu kente girip sigindiklarinda, buranin
eminliginden istifade edetler, yani avlanimazlar. Bu
kentte kan akitilmasi, zulmedilmesi, hayvanlarin
avlanmast ve agaglarin kesilmesi yasaklanmistir (Bilmen,
2016). Yani kentte vyasayan kimsenin, baskalari
tarafindan zarara ugramamast ve kent sakinlerinin
emniyetinin saglanmasit ¢ok biyik 6nem arz eder.
Mekke kenti 6rnegi baglaminda, kent emniyeti acisindan
kentte kim yasarsa yasasin, ona zarar verilemeyecegi ve
can ve mal emniyetinin muhafaza edilmesi gerekliligi
vurgulanmaktadir. Kisaca ‘emniyetli kent’ teriminin
anlami, her hangi bir yerlesim yerinin kent olmast
itibariyle emniyetli ve gtivenli olmasidir. Bundan dolay:
kentlerin gercek degeri onlarin  givenleriyle dogru
orantilidir. Bundan dolayt belde-i Emin Mekke’yi
gostermekle birlikte diger kentlerin kiymeti ve degeri de
emniyet ve asayis noktasindan gbrilmesi gerekmektedir
(Yazir, 1979:5934-5935). Yazir'in (1979) ifadesindeki
“asayis” kelimesi, “bir yerin diizen ve glvenlik icinde
bulunmasi durumu, diizenlilik, giivenlik” (TDK, 2017)
anlamina gelmektedir.

En genel manada emniyet, kent sakinlerinin
potansiyel kazai yaralanmalardan korunmast seklinde
tanimlanabilir. Kent acisindan emniyet, kasitsiz her
tarlt  tehlikelerden kenttaslarin - korunmast  olarak
gorilebilir. Dolayisiyla yasanabilir kentlerin  kalitest,
sakinlerine sundugu emniyetli ortama baghdir. Bu
acidan kent emniyeti, kentte sunulan hizmetler ve
faaliyetler ~ kapsaminda  tim  potansiyel  riskleri
tanimlamak ve bunlart kabul edilebilir seviyelere
indirebilmek veya istenmeyen olaylar gerceklesmeden
6nce alinan Onlemler amactyla yapilan faaliyetleri
kapsamaktadir. En genel anlamda bu hizmetler ve
Onleyici faaliyetler, tim kent sakinlerinin can, akil,
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namus, inan¢ ve mal emniyetini saglamaya yoneliktir.
Kent emniyeti, kent sakinlerini kasitlt olarak yapilmayan
fakat zarar verici sonuclar olusturacak eylemlere karst
koruma ¢abasidir. Kent emniyeti, gercek hayat sartla-
rinda kentlerde ortaya ¢itkmast muhtemel kasitsiz risk
faktorlerinin belirlenerek en aza indirilmeye ¢aligiimast
veya risklerin 6nlenmesidir.

Emniyet kelimesinin Tiirkce ve Ingilizcedeki
anlamlart ve yukaridaki agiklamalar dikkate alinarak
6zetle kent emniyeti, kentlerde kent sakinlerine yonelik
tim potansiyel tehlike ve riskleri tanimlamak ve bunlar
kabul edilebilir seviyelere indirebilmek amaciyla yapilan
tim faaliyetler olarak tanimlanabilir. Kent emniyeti
baglaminda temel risk faktorleri; sel, heyelan, deprem
vb. diger dogal afetler; yasadist atik bosaltma, petrol
sizintilary, iklim  degisikligi, niikleer kirlilik vb. diger
afetler; salgin hastaliklar, Aids, sinirli saglik tesisleri
dahil saglik bakimina y6nelik tehlikeler; vahsi ve zehirli
hayvanlar da dahil olmak tizere tehlikeli hayvanlar ve
zorunlu gbcler ve neticesinde yasanan sosyal uyum
seklinde smniflandirtlabilir. Bunlarin yani sira, kentin
genel yerlesme diizeni, kentsel doku, kullanim alanlar,
var olan yapilasma, ulasim sistemi ve alt yapilar,
planlama ve yonetim zafiyetleri vb. nedenletle olusa-
bilecek olast kayip ve zararlar da ciddi risk faktérleri
arasinda sayilabilir.

Kentlerde kamu diizenini saglamak ve kent
sakinlerinin temel hak ve 6zgurliiklerini korumak, huzur
icinde yasamalarini saglamak, boyle bir ortami hazir-
lamak ve ortamin strekliligi icin gerekli 6nlemleri almak
temelde devletin gorevidir (Toprak, 2001a). Kent
sakinlerinin gtvenlik ihtiyact arzu edilen gekilde
karsilanmayinca, diger ihtiyaglar, gereksinim olarak
ortaya ¢tkmaz. Calisabilmek icin 6nce kent sakinlerinin
can ve mal givenliklerinin saglanmast gerekir (Aydin,
1996). Giivenlik ihtiyact karsilanmamis hicbir birey,
daha Ust basamaklara, yani sosyallesmeye, is ve 6zel
yasaminda kisisel gelisimini tamamlama basarisina
erisemez.  Dolayistyla  giivenlik  hizmeti, toplum
hayatinda biylik 6nem arz eden bir kamu hizmetidir
(Toprak, 2001b). En genel anlamda giivenlik, kasitlt
olaylara karst korumadir. Kent agisindan givenlik,
insanlarin  kasten hareket ettigi olaylardan kent
sakinlerinin korunmasi olarak gorilebilir.

Kent gtvenligi, 6nleyici kolluk faaliyetlerinin
kentsel alanlarda uygulanmasini da kapsayan bir
kavramdir (Gundizoz, 2016). Diger bir anlatimla kent
givenligi, kent sakinlerini etkileyebilecek insan kaynakl
risk ve tehditlere karst korunmanin saglanmasi anlamina
gelir. Sugluluk ve siibjektif koruma algtst acisindan ciddi
bir tehdidin yoklugu olarak anlasilan kentsel glivenlik,
bugiin cesitli yapisal ve yerel faktérlere baghdir. Kentsel
givenlik kavrami genellikle, kentlerde islenen suglarin
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6nlenmesi ve bunlara miidahale edilmesi programlari ile
incelenir. Bu baglamda kentsel giivenligin iki yorumu
yapilabilir:

1. Kent sakinlerinin butinligi icinde giivenligi
va da kentsel alanlarin giderek artan militarizasyonuyla
iliskili olarak kent sakinlerin bireysel giivenligi,

2. Kentlerin bir bitin olarak giivenligi
(Svitkova, 2014).

Yani kentlerde giivenlik, Oncelikli olarak
kenttasin  kisisel emniyetine ve mal emniyetine
odaklanir. Daha sonra ise, bir bilitin olarak kentin
givenligine odaklanir. Dolayisiyla  kent  glivenligi
kapsaminda yiiriitilen 6nlem ve eylemler, ayni zamanda
kent emniyetini saglamanin bir aracit olarak kulla-
nilacaktir. Kentlerde giivenlige yonelik giivenli yasam
ajandast olusturulmustur. Bu ajandanin  bilesenleri;
bagdastirict  giivenlik, Onleyici giivenlik ve insan
givenligi olarak saptanmustir. Bu ti¢ bilesen arasindaki
iliski kentlerdeki givenli yasamin ¢ergevesini ¢iz-
mektedir (Frevel, 2006:5). Kentlerde giivenlik herkesin
endisesidir. Kentli hakkina, orada yagayanlarin gtivenligi
garanti edilmeden ve su¢ korkusu azaltilmadan, gercek
anlamda tamamen sahip olunamaz (Council of Europe,
1992).

Tim bu aciklamalardan sonra guvenlik
kelimesinin Tirkce ve Ingilizcedeki anlamlart ve
yukaridaki agiklamalar dikkate alinarak kent givenligi,
kent sakinlerinin kentlerde sabotaj ve terdrist saldirilar
vb. su¢ unsuru tastyan ve kasitll olarak tretilebilecek
tiim risk ve tehditlere karst korunmast ile ilgili faaliyetler
seklinde tanimlanabilir. Kent giivenligi baglaminda
temel risk faktorlerini ise genel olarak a) suc ile ilgili
olaylar; gasp/calma, uyusturucu kacakeiligi, hirsizlik,
soygun, tecaviz, cinayet, adam kacirma, dolandiricilik,
insan kacakciligi, fuhus vb., b) terdrizm; yurtici
terorizm, uluslararasi terOrizm ve sinir Otesi terOtrizm
vb., ¢) savas titleri; sinir Otesi savaglar, trans-sinir
savaglari, yipratma ve sivil savaglar vb., d) sivil ve/veya
siyasi huzursuzluklar; darbe, siddet gosterileri, isyan ve
ayaklanmalar seklinde siniflandirabiliriz.

5. Sonug

Emniyet ve glivenlik, gecmisten gliniimiize
insanlarin en temel ihtiyaclarindandir. Gunumizde ise
insanlarin hayatlarint sirdiirdigld kentlerin emniyet ve
giivenligi, yeni tehditler ve bunlarin etkileri ile birlikte
giderek daha da 6nem kazanmustir. Mekke kentinin,
zotrbalarin ve her tlrli diisman saldirilarina karsi giiven-
likli bir kent oldugunun ve dogal afetlere karst da
emniyetli bir kent 6rnegi olarak acgiklanmasi (Diyanet
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Isleri Baskanligi, 2003:210), kentlerin sahip olmalari
gereken iki 6zelligi agtklamaktadir: emniyet ve gtivenlik.
Bu baglamda, kentlerin strdiiriilebilir kiinmasinda da
emniyet ve giivenlik anahtar bir role sahiptir. Kentlerin
de temel kurulus amaci, sakinlerine emniyet ve giiven
icinde yasamlarini devam ettirmelerine olanak sagla-
maktir. Kentte yasayan herkes, kasitsiz tehlike ve kasitl
tehditlerden arindirlmis emin ve givenli bir kentte
yasama hakkina sahiptir.

Emniyet ve giivenlik terimlerinin manasini tam
olarak kavramak ve anlamlari arasinda ayrim yapmak,
emin ve giivenli kent idealine ulagmayi basarmak icin
etkili oldugu disiinilen tedbitler ve 6nlemler icin bir
fark olusturacaktir. Yani, bu terimler arasindaki benzer
ve farkliliklarin bilinmesi, kentlerde emniyet ve giiven-
ligin saglanmasina yonelik uygun strateji ve etkin ¢6ziim
yollarinin bulunmasini kolaylastiracaktir.  Emniyet ve
givenlik terimlerinin anlam ve igeriklerinin tartigilmast,
olast kent emniyeti ve kent givenligi kavramlarinin
tanimint  kolaylagtirmas:  agisindan  6nemlidir.  Kent
emniyeti ve kent giivenligi terimleri arasindaki benzerlik
ve farkhiliklart dikkate alarak kent emniyeti yonetim
stratejilerini, glvenlik yonetiminde de kullanmak
mumkindir. Bu dogrultuda kolluk kuvvetlerinin, kent
emniyeti faaliyetlerinden ziyade daha c¢ok asli vazifeleri
olan kent glvenligi faaliyetlerine odaklanmalarinin
saglanmasi gerekir.

Emniyet ve giivenlik terimlerinin anlam ve
igeriklerinin farkliliklarina ragmen, emniyet ve giivenlik
uzmanlar;, hangi kavramin ne zaman bittigi ve
hangisinin ne zaman basladigt konusunda her zaman
aynt fikirde olmayabilitler. Yani, bazt durumlarda
‘emniyet’ ve ‘glivenlik’ terimleri arasinda ayrim yapmak
gercekten de zordur. Ornegin, bir kisi kasitl olarak
yiyecekleri baska birini hasta edecek sekilde degistirdigi
durumda, gida emniyeti konusu gida glivenligi meselesi
haline gelir (Tarlow, 2014:8-9). Yine benzer sckilde,
kendiliginden c¢tkan bir yangin bir emniyet meselesi
iken, ancak yangin belli amagclar i¢in ¢ikardinca ki bu
kundaklama olur ve bu durumda olay bir giivenlik
sorunu haline gelir (Tarlow, 2014:148). Ornegin, kisin
catilarda olusan buz sarkitlarinin basina diismesi sonucu
hayatin1 kaybeden bir insan ile bir ter6r olay1 sonucunda
hayatin1 kaybeden bir insan arasinda, sonucu itibariyle
bir fark oldugu soylenemez. Diger bir anlatimla, kent
sakinlerinin en genel manada can, akil, namus, inang ve
mallarina karsi tehlike veya tehdidin niteligi ne olursa
olsun, ister kasitlt ister kasitsiz olsun, hem emniyetin
hem de giivenligin amacit kent sakinlerini bunlara
gelebilecek olasi tehdit ve tehlikelere karst korumaktir.

Yasanabilir kentlerde, hem emniyet hem de
givenlik agisindan yasanacak herhangi bir aksilik, hem

kent sakinlerini hem de kentin kendisini olumsuz bir
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sekilde etkileyebilir. Dolayistyla, ‘emniyet’ ve ‘giivenlik’
terimleri arasindaki benzerlikler ve farkliliklar g6z
ontine almnarak emniyet ve glivenlik yoOnetiminin
koordine edilmesi mumkundir. Yani, kentlerde daha
emin ve givenli bir ortam saglamak icin emniyet ve
givenlik tedbir ve O6nlemlerinin  koordine olarak
yuritilmesi gerekir. Ciinkii emniyet ve glivenlik ayni
madalyonun iki ylzi gibidir. Givenlikteki bir zayiflik
veya zafiyet, olast riskleri arttirir ki béyle bir durum
emniyet halinde azalmaya neden olur.

Yukarida yapilan tiim bu agiklamalardan sonra
bu makalede, Ingilizcedeki ‘safety’ kelimesi icin
“emniyet” kelimesinin ve ‘urban safety’ kelimesi icin ise
‘kent emniyeti’ kelimesinin kullanilmasinin; Ingiliz-
cedeki ‘security’ kelimesi i¢in ‘giivenlik’ kelimesinin ve
‘urban security’ kelimesi i¢in ise ‘kent givenligl’
kelimesinin  kullanilmasinin ~ daha uygun oldugu
sonucuna ulagilmistir.
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