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Oz

Kamu gorevinin sagladigi yetkiler ancak kanunlara uygun olarak kamu gorevlileri tarafindan
yerine getirilebilir. Kamu gorevlilerinin sahip oldugu yetkileri kullanmasi ile gergeklesen
islemlerin mesru olduguna giiven beslenir. Bu sebeple islem, ilgilisinin aleyhine ise buna
katlanmak yiikiimliliigiine, lehine ise bagkalarina ve kamu otoritesine karsi One siirmek,
savunmak hakkma sahiptir. Haliyle kamu idaresine duyulan giivenin teminat altina alinmast
gerekir. Kamu gorevinden kaynakli yetkilerin usulsiiz olarak istlenilmesi durumunda kamu
idaresine duyulan giiven azalacaktir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 262. maddesinde diizenlenen kamu
gorevinin usulsiiz olarak {istlenilmesi sugu, kamu idaresine duyulan giiveni ceza hukuku yolu ile
teminat altina almaktadir. Maddeye gére kamu gorevini kanun ve nizamlara aykir1 olarak yerine
getirmeye tesebbiis edenler ve terk emri kendisine bildirilmis oldugu halde gorevi siirdiirenler
cezalandirilir. Bu calismada kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi sugu; korunan hukuki
degeri, maddi ve manevi unsurlari, hukuka uygunluk nedenleri, kusurlulugu etkileyen nedenler,
6zel goriiniis bicimleri ve muhakeme ve yaptirimi gergevesinde ele alinmaktadir.

Abstract

The powers granted by public duty can only be performed by public officials in accordance with
the law. People have confidence that the actions taken by public officials using their powers are
legitimate. For this reason, if the action is against them, they have the obligation to endure it, and
if it is in their favour, they have the right to defend it against others and public authorities.
Citizens’ trust in public authority and administrations must be guaranteed. If the powers granted
by public duty are performed unlawfully, trust in public authority and administrations will be
weakened. The crime regulated in article 262 of the Turkish Penal Code guarantees the trust in
public authority and administrations through criminal law. According to the article, those who
attempt to perform public duty contrary to laws and regulations and those who continue their duty
despite being notified of an order to abandon it shall be punished. In this study, the crime of
unlawful undertaking of public duty is examined within the framework of its protected legal
value, material and mental elements, unlawfulness, culpability, special forms of appearance,
procedures and sanction.
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GIRIS

Kamu gorevinin usulsiiz olarak {istlenilmesi sugu, Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) ikinci kitabinin
“Millete ve Devlete Kars: Sucglar ve Son Hiikiimler” baslikli dérdiincii kisminmn “Kamu Idaresinin
Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suglar” baslikli birinci béliimii altinda 262. maddesinde diizenlen-
mektedir. Diizenlemeye gore “Bir kamu gorevini, kanun ve nizamlara aykirt olarak yerine getirmeye
tesebbiis eden veya terk emri kendisine bildirilmis oldugu halde gorevi siirdiiren kimseye ti¢ aydan iki
vila kadar hapis cezasi verilir.”.

Eski Fransiz Ceza Kanunu’ndaki diizenlemeye benzer sekilde miilga 765 sayili TCK’da ortak
“Hiikiimet memuriyetinin ve unvan ve serefinin gasb1” bagligi altinda 252 ve 253. maddelerinde sira-
styla resmi memuriyetin gasb1' ve haksiz resmi elbise giyilmesi-nisan ve alametlerin kullanilmasi®
diizenlenmekteydi. Keza her iki sug tipi de kamu otoritesinden dogan yetkilerin ve bu otoriteyi simge-
leyen isaret ve kiyafetlerin usulsiiz olarak iistlenilmesi, kullanilmas1 ve bu surette kamu otoritesinin
giivenilirliginin ve isleyisinin zaafa ugratilmasini cezalandirmaktadir. Eski Fransiz Ceza Kanunu da
ilgili suglar1 ayni baslik [linvanin veya memuriyetin gasp1 (Usurpation de titres ou fonctions)] altinda
258 ve 259. maddeleri altinda diizenlemekteydi. 5237 sayili TCK, bu iki sucu ayni baglik altindan
cikarmig ve farkli bagliklar altinda farkli maddelerde diizenlemistir. 1994 tarihli yeni Fransiz Ceza
Kanunu da ilgili su¢lart farkli bagliklar altinda farkl suglar olarak diizenleme yoluna gitmistir [433-12,
433-13te yetki gasp1 ({’Usurpation de fonctions); 433-14’te kamu otoritesine 6zgiilenmis isaretlerin
gasp1 (I'Usurpation de signes réservés a [’autorité publique)]. Yakin iliski igerisinde olsa’ da bugiin
hukukumuzda kamu gorevinin usulsiiz olarak {istlenilmesi ve 6zel isaret ve kiyafetleri usulsiiz kullan-
ma bagimsiz suglardir. Bu bagimsizliktan dolay1 calismamizda yalnizca TCK m. 262°de diizenlenen
kamu gorevinin usulsiiz olarak tstlenilmesi sugu, unsurlari, gesitli konulardaki igtihat ve doktrin go-
risleri, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar, bunlara iligkin ¢6ziim onerileri ¢ergevesinde incelenmekte-
dir.

Kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi anlamindaki eylemler ile ceza hukuku yolu ile mii-
cadele edilmesi tabiidir. Ciinkii bu fiiller kisilerin maddi zararina yol agsalar da her seyden evvel
devlet otoritesini, kamu idaresine olan giiveni sarsan eylemlerdir. Bu sebeple sug, her ne kadar do-
landiricilik, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma, konut dokunulmazIliginin ihlali gibi suglarin iglenme-
sinde arag olarak kullaniliyor* ve kisilerin zararina yol agiyor olsa da kamu idaresinin giivenilirligi-
ne ve isleyisine karsi suglar bagligi altinda diizenlenmistir. Fransiz Ceza Kanunu da bu sugu “Devlet
otoritesine karsi suglar” baslig1 altinda diizenlemektedir. Devlet otoritesi, kamu diizeninin saglan-
mas1 ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi, beseri faaliyetlerin liyakat sahibi mesleki bilgiye
sahip kisilerce listlenilmesini saglamak adina vatandaslar1 arasinda ayrim yapma ve belirli yetkile-
rin, kendisinin belirledigi kisilerce kullanilmasina miisaade etme hakkina sahiptir’. Ugiincii kisilerin
devlet otoritesine ait yetkileri ve {invanlar1 kullanmasi otoriteyi sarsar. Kamu idaresine olan giivenin
sarsilmasi ve bu surette devlet otoritesinin itibarinin zayiflatilmasi kisilerin maddi zararinin 6niinde
tutulmakta ve korunmaktadir.

ONDER, Ayhan: Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 4. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, 1994, s. 231; GOZUBUYUK, Abdullah Pulat:
“Hiikiimet Memuriyetinin, Unvan ve Serefinin Gasb1 (Madde: 252-253)”, Adalet Dergisi, 1976, Cilt 67, Say1 3, s. 204; Erman / Ozek ise
bu sugu “memuriyeti ifa veya ifaya tesebbiis ve memuriyete devam suglarr” seklinde adlandirmaktadir. ERMAN, Sahir / OZEK, Cetin:
Ceza Hukuku Ozel Béliim: Kamu Idaresine Kars1 Islenen Suglar, Diinya Yayincilik, istanbul, 1992, s. 274.

GOzZUBUYUK, s. 204.

Kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi, kamuya ait kiyafet ve isaretlerin kullanilmasina kars1 bu suglarm kamu itibarmimn korunma-
sim amag edinmesi dikkate alindiginda yakin iliski icerisindedirler. GOZUBUYUK, s. 204.

ARTUK, M. Emin / GOKCEN, Ahmet / ALSAHIN, M. Emin / CAKIR, Kerim: Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 21. Baski, Adalet Yayi-
nevi, Ankara, 2024, s. 1168.

VITU, Andre: “Fasc. 10 - Commentaire: Usurpation de titres”, (Giincelleyen: DECIMA, Olivier) Juris Classeur Pénal des Affaires, Cilt
11, LexisNexis, Paris, 2013, kn. 1.
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I. KORUNAN HUKUKSAL DEGER

Kamu gorevi Anayasa, kanunlar ve kanunlara uygun olarak ¢ikarilmis diger diizenleyici islemler-
le smirlar1 belirlenmis sekilde kisilerin haklarina ve 6zgiirliiklerine miidahale yetkisi saglamaktadir.
Bu surette kamu gorevini ancak idare adina hukuki islem yapma yetkisi ile donatilmis kisiler yerine
getirebilir’. Idare adina islem yapma yetkisi ile donatilmanus kisilerin ya da gérevi sona ermis kisilerin
kamu adina islem yapmasina sessiz kalinmasi kamu idaresinin giivenilirligini zedeler’.

Kamu gorevlilerinin gergeklestirdigi hukuki islemler, kisilere ¢esitli haklar ve menfaatler saglaya-
bilir. Yahut tam aksi olarak kamu gorevlisince gerceklestirilen hukuki islem, kisiler i¢in bir hakkin
yitirilmesine, malvarliginda azalmaya neden olabilir. Tiim bu islemlerin kisiler i¢in gecerli kabul
edilmesi ve olumsuz neticelerinin olmasi durumunda katlanma yiikiimliiliigiiniin bulunmasi, kamu
otoritesine ve idareye duyulan giiven ve itibardan ileri gelmektedir. Keza kamu gorevi bir gliven mev-
kiidir®. Dolayisiyla bu sug ile her seyden evvel kamu otoritesine ve idareye duyulan giivenin korundu-
gunu belirtmek gerekir’. Kamu gorevinin usulsiiz olarak tistlenilmesi sugunun varlik amaci vatandasla-
rin kamu idaresi adina hareket eden kisilere duydugu giiveni teminat altina almaktir'’. Aksi takdirde
kamu gorevlilerinin gerceklestirdigi islemlerde kendilerine siipheyle bakilmasi s6z konusu olur ve
kamu idaresine giivensizlik ortaya ¢ikar'. Fransiz hukukunda da bu sugun ihdas amacinin, failin bir
kamu gorevlisine ait yetkiyi gasp etmesinin oniine gecilmesinden ziyade failin kanunlarla taninmis
yetkiye sahip olduguna vatandaslari inandirmasinin dniine gegilmesi oldugu dile getirilmektedir®.

Bu sug bakimindan korunan hukuki degerin tespitinde su¢un diizenlendigi yeri de esas almak ge-
rekmektedir. Bu baglamda sucun kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine karsi suglar arasinda
diizenlenmis olmasi, sug ile korunan hukuki degerin kamu idaresinin giivenilirligi ve isleyisi oldugunu
gostermektedir”. TCK’da kamu idaresinin giivenilirligi ve isleyisine karsi suglar basligi altinda diizen-
lenen suglardan bazilarinin islenmesi, kamu idaresinin giivenilirligi ve isleyisini zaafa ugratmak ya-
ninda kisilerin de zararina sebep olmaktadir. Ornegin irtikap sugunda sugun islenmesi ile birlikte kamu
gorevlilerine duyulan giiven sarsilacak olmakla birlikte icbar edilen, ikna edilen yahut hatasindan ya-
rarlanilan kisi de malvarlig: itibariyla zarara ugramis olabilir. Dolayisiyla sugun islenmesinin dogal
sonucu olarak kisilerin de zarara ugrayabildigi suclar birden fazla hukuki degeri koruyabilmektedir-
ler. Oysaki kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi sugu, Kisilere ait bagkaca hukuki degerleri
ihlal edebilecek ise de bunlar bu sugun islenmesinin dogal sonucu degildir. Yani kisilere ait bagkaca
hukuki degerler ihlal edilmeden de kamu goérevinin usulsiiz olarak {istlenilmesi sugunun islenmesi
miimkiindiir. Haliyle kanaatimizce bu sug ile korunan hukuki deger herhangi bir tartismaya mahal
vermeksizin kamu idaresinin giivenilirligi ve isleyisidir®.

TASDEMIR, Ozgiir: “Kamu Gérevinin Usulsiiz Olarak Ustlenilmesi (TCK md.262)”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2020, Cilt 5, Say1 1, s. 3062.

ERMAN / OZEK, s. 272.

EVIK, Ali Hakan: “Kamu Gérevinin Usulsiiz Olarak Ustlenilmesi”, Ozel Ceza Hukuku - Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine
Kargi Suglar, Cilt 1X, On Iki Levha Yaymncilik, istanbul, 2021, s. 345.

ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN / CAKIR, s. 1165.
MERLE, Roger / VITU, Andre: Traité de droit criminel, Droit pénal spécial, Cilt I, A. VITU, Cujas, Paris, 1982, kn. 465 vd, s. 355 vd.
ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN / CAKIR, s. 1165.

MERLE / VITU, kn. 463, s. 354; RIBEYRE, Cédric: “Fasc. 20 - Commentaire: Usurpation de fonctions”, JurisClasseur Pénal Code,
Cilt V, LexisNexis, Paris, 2013, kn. 22,23.

OZBEK, Veli Ozer / DOGAN, Koray / BACAKSIZ, Par: Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 19. Baski, Seckin Yaymcihik, Ankara,
2024, s. 1098.

Ornegin irtikap sugunda korunan hukuki degere iliskin tartismalar i¢in bkz. CINAR, Ismail: “icbar Suretiyle Irtikdp Sugu (TCK m.
250/1)”, Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2023, Cilt 5, Say1 1, s. 351 vd.

Kamu idaresinin giivenilirligi ve isleyisi yaninda kamu idaresinin disiplinli sekilde iglemesinin de korundugu séylenmektedir. ARSLAN,
Cetin / AZIZAGAOGLU, Bahattin: Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Asil Yayincilik, Ankara, 2004, s. 1065; GOKCAN, Hasan Tahsin /
ARTUC, Mustafa: Yorumlu - Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu Serhi, 6. Cilt, Adalet Yayimevi, Ankara, 2021 (TCK Serhi), s. 8796; ER-
MAN / OZEK, s. 272; ONDER, s. 232.
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I1I. SUCUN UNSURLARI

A. Maddi Unsurlar

1. Sucun Konusu ve Magduru

Kamu gorevinin usulsiiz olarak {istlenilmesi sugunun konusu kanun ve nizamlara uygun olarak
yerine getirilmesi gereken ve kanun ve nizamlarca korunmakta olan kamu goérevidir'®. Kamu gorevlisi
olmayan yahut da terk emri kendisine bildirilmis olan kisi, korunmakta olan bu kamu gérevini usulsiiz
olarak yerine getirmektedir.

Kamu gorevi kavrami TCK tarafindan tanimlanmamis olmakla birlikte kamu goérevlisini tanimla-
yan “Tanmimlar” bagliklt 6. maddenin ilk fikrasinin (¢) bendi yol gostericidir. Buna gore “Kamu gorev-
lisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir su-
rette stirekli, stireli veya gegici olarak katilan kigi” anlasilir. Tanimdan yola ¢ikarak kamu gorevlisinin
yerine getirdigi kamu goérevi bent kapsaminda kamusal faaliyet olarak ifade edilmektedir.

Kamu gorevlisi tanimi ¢er¢evesinde bir kisinin kamu gorevlisi olarak nitelendirilebilmesi i¢in bir
kamusal faaliyete katilmasi gerekmektedir. Miilga 765 sayili TCK’nin 279. maddesinde tanimlanan
memur kavramindan farkli olarak yiiriirliikteki diizenleme kisinin katildig1 faaliyeti esas almaktadir".
Kamusal faaliyet kavrami yazili hukuk kurallarinin ¢ok fazla kullandig1 ve tanimi olan bir kavram
degildir'®. Ogretide ve idare hukukunda bu kavram yerine genellikle kamu hizmeti, kamu gérevi gibi
ifadeler tercih edilmektedir”.

Kamusal faaliyet kavramina dair agiklamalar TCK’nin 6. maddesinin gerek¢esinde yer almakta-
dir. Buna gore:

“Kamusal faaliyet, Anayasa ve kanunlarda belirlenmig olan usullere gére verilmis
bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adina yiiriitiilmesidir. Bu faaliyetin yiirtitiil-
mesine katilan kisilerin maasg, ticret veya sair bir maddi karsilik alipp almamalari-
nin, bu isi siirekli, siireli veya gecici olarak yapmalarinin bir onemi bulunmamak-
tadwr. Bu bakimdan mesleklerinin icrasi baglaminda avukat veya noterin kamu go-
revlisi oldugu hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Keza kisi, bilirkisilik, ter-
ctimanlik ve taniklik faaliyetinin icrasit kapsaminda bir kamu goreviisidir. Askerlik
gorevi yapan kisiler de kamu gérevlisidir. Bu bakimdan ornegin bir su¢ vakiasina
miidahil olan, bir tutuklu veya hiikiimliiniin naklini gerceklestiren subay veya erleri
de kamu gorevlisidir. Buna karsuik, kamusal bir faaliyetin yiiriitiilmesine ihaleye
dayalr olarak ozel hukuk kisilerince iistlenilmesi durumunda, bu kisilerin kamu go-
revlisi sayilmayacag agiktir.”.

Gerekcedeki aciklamalar 1518inda bir faaliyetin kamusal faaliyet olarak nitelendirilebilmesi i¢in
iki temel kosula ihtiyac vardir. Ilki hizmetin usullere gore verilmis siyasi iradeye dayanmasi, ikincisi
kamu adina hizmetin yiiriitiilmesidir.

Hizmetin usullere gore verilmis siyasi iradeye dayanmasindan kasit hizmetin kamusallagmasi i¢in
o hizmetin herkese ulastirilmasini saglayacak orgiitlii bir yap1 i¢erisinde sunulmasi, bunun i¢in gerekli

10 LACROIX, Caroline: “Usurpation de titres ou de fonctions”, Répertoire de droit pénal et de procédure pénale, Cilt VIII, Dalloz, Paris,

2013, kn.12; EVIK, s. 348; ERMAN / OZEK, s. 272; HAFIZOGULLARI, Zeki / OZEN, Muharrem: Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler
Millete ve Devlete Karst Suglar, US-A Yayincilik, Ankara, 2016, s. 107.

AYDIN, Hiiseyin: “Ceza Hukukunda Kamu Goérevlisi Kavram1”, Ankara Barosu Dergisi, 2010, Say1 1, s. 119; GOKCAN, Hasan Tahsin
/ ARTUC, Mustafa: Ceza ve Usul Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami ve Ozel Sorusturma Usulleri, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2007,
s. 27.

OZBEK / DOGAN / BACAKSIZ, s. 1068; TEZCAN, Durmus / ERDEM, Mustafa Ruhan / ONOK, R. Murat: Teorik ve Pratik Ceza
Ozel Hukuku, 22. Baski, Seckin Yayncilik, Ankara, 2024, s. 1073-1074.

AYDIN, s. 119; OZBEK / DOGAN / BACAKSIZ, s. 1068.
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istihdamin ve finansmanin saglanmasi yani merkezi yahut yerel siyasi iradenin destegini almasidir™.
Ote yandan bir hizmetin kamusal faaliyet olarak nitelendirilmesi Anayasa ve kanunlarla ve bunlara
uygun ¢ikarilmig diizenleyici islemlerle belirlenmis olan usullere gore veriliyor olmasini gerektirmek-
tedir. Keza bu kurallar1 ve usulleri, merkezi ya da yerel olsun bir siyasi irade ihdas etmektedir”'.

Ikinci kosul olarak hizmetin kamu adina yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bir hizmetin kamuya sunul-
mus olmasi, hizmetten kamunun yararlaniyor olmasi hizmeti basli basina bir kamu hizmeti haline do-
niistiirmemektedir. Bu noktada kamu hizmeti ve kamuya yararli hizmet ayrimi yapilmalidir. Kamu
hizmeti bir kamu kurumunun kendi eliyle yahut yakin gozetimi altinda 6zel girisim eliyle gordiigii
hizmettir”. Yani faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilmesi i¢in kamuya yararli olmasi yeterli
olmayi1p siyasi irade tarafindan da bu sekilde nitelendirilmis olmasi gereklidir™.

Fransiz Ceza Kanunu’nda kamu gorevlisi ya da kamu gdrevinin bir tanim1 bulunmamaktadir.
1810 Fransiz Ceza Kanunu yiiriirliikkte oldugu dénemde, 6zellikle 19. yiizyil boyunca doktrin kamu
gorevi kavramindan vatandaslar iizerinde otorite kullanma yetkisine sahip kisilerin kanuni gorevlerini
anlamaktaydi1™. Sonrasinda doktrin ve igtihat bu daraltic1 yaklasimdan vazgegerek vatandaglar {izerin-
de otorite kullanma yetkisi veren gorevleri degil, ayn1 zamanda bu yetkilerle donatilmis kisilere kamu-
sal gilicli uygulamasinda katilim saglayanlar1 da kapsar sekilde genis bir yorumu benimsemistir®. Do-
layisiyla avukatlar gibi belirli diplomalarla kamu otoritesi tarafindan saglanan {invanlar sayesinde ka-
mu hizmetlerine katilanlarin faaliyeti de kamu gorevi kapsaminda addedilir®. Fakat bunlara ait yetkile-
rin kullanilmasi 433-17 maddesinde diizenlenen “Uinvan gasp1 (!’Usurpation de titres)” sugunu olus-
turmaktadir. Bu baglamda kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi muadili yetki gasp1 sucunun
korudugu kamu gorevleri yargi gorevleri, miilki memuriyetler (bakanlik, tasra teskilati, yerel yonetim-
ler, polislik, askerlik) seklinde miilki ve askeri memuriyetler ile sinirlidir®.

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda TCK bakimindan kamu gorevlisi kabul edilen kisinin katildigt
kamusal faaliyetin yani kamu gorevinin usulsiiz olarak {istlenilmesi ile kamu idaresine yonelik kisiler-
deki giiven hissi zaafa ugrayacagi i¢in bu sugun magduru toplumdur.

Doktrinde bu sugun magdurunun toplum oldugunu sdyleyen goriis yaninda kamu idaresi oldugunu
belirten bir goriis de bulunmaktadir®. Kanaatimizce bu sugun magduru usulsiiz olarak tistlenilen kamu
goreviyle iligkili idare degil toplumdur. Keza aksi yonde goriisler” olmakla birlikte kanaatimizce tiizel
kisiler sugun magduru olamazlar®. Tiizel kisilerin sugun magduru olabilecekleri kabul edilse dahi dev-

2 3ZBEK / DOGAN / BACAKSIZ, s. 1069

Ayni yonde AYDIN, s. 121.

TEZCAN / ERDEM / ONOK, s. 1074.

TEZCAN / ERDEM / ONOK, s. 1074.

RIBEYRE, kn.10.

GARRAUD, René: Traité théorique et pratique du droit pénal frangais, Cilt IV, 3. Bask, Sirey, Paris, 1916, kn. 1721, s. 651.

Fransiz ceza hukuku uygulamasinda kamu gorevlisi kavrami ve bu kavramin yargi kararlarinda algilanisinda bir birlik olmayisinin
yarattig1 sorunlar ile ilgili degerlendirmeler i¢in bkz. DELMAS SAINT-HILAIRE, Philippe: “Absence d’unité de la notion de ‘personne
chargée d’une mission de service public’: contradiction et fragilité des justifications données par la Cour de cassation a sa jurisprudence
en matiére, notamment, de corruption passive (art. 432-11, c. pén.), de prise illégale d’intérét (art. 432-12, c. pén.), de menaces (art. 433-
3, c. pén.), d’outrages (art. 433-5, c. pén.), de diffamation (art. 31, L. 29 juill. 1881)”, Revue de science criminelle et de droit pénal com-
paré, 2004, s. 91.

RIBEYRE, kn. 10.

ERMAN / OZEK, s. 277. Sugun magdurunun usulsiiz olarak iistlenilen kamu géreviyle iliskili kamu idaresi oldugu yoniindeki goriisii
savunan bazi yazarlara gore tartisma tiizel kisilerin su¢ magduru olup olamayacagindan ileri gelmektedir. Bu goriisii savunanlara gére
tiizel kisilerin su¢ magduru olamayacagi yoniinde agik bir diizenleme bulunmadigindan tiizel kisilerin hak tasiyicisi olabilir ve su¢ mag-
duru olabilirler. Bkz. HAFIZOGULLARI/ OZEN, s. 106; TASDEMIR, s. 3065.

Soyaslan’a gore tiizel kisiler ve devlet kurumlari sugun magduru olabilirler. Ornegin devletin giivenligine kars1 suglar ve adliyeye karsi
suglar sugun pasif siijesi olan devlete yani tiizel kisilige karsi iglenmistir. SOYASLAN, Dogan: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3. Baski,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2005, s. 224; TOROSLU, Nevzat: Ceza Hukuku Genel Kisim, 8. Baski, Savas Yayimevi, Ankara, 2005, s. 96.

Ayni yonde KOCA, Mahmut / UZULMEZ, Ilhan: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 17. Bask1, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2024, s.
115.
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let, suglar ile korunan hukuki degerlerin tasiyici olamayacagindan® sugun magdurunun ilgili kamu
idaresi degil toplum oldugunu belirtmek gerekir.

Sugun magduru kural olarak toplum olsa da sugun islenmesi ile aleyhine sonug¢ dogurulan kisi ya
da kisiler de sugun magduru haline gelir”. Usulsiiz olarak iistlenilen yahut terk emri bildirilmesine
ragmen siirdiiriilen kamu gorevi, dogrudan belirli kisi ya da kisiler {izerinde tatbik edilmis ise bu kisi-
ler de sucun magdurudur. Sucun islenmesi sonucu, ilgili kamu gorevini usule uygun olarak yerine
getirmesi gereken kisi ya da kisilerin magduriyetine sebebiyet verilmisse ilgili idare magdur sifatini
kazanamayacaksa da ilgili kamu gorevlisi ya da gérevlileri magdur olabilirler®.

Usulsiiz olarak iistlenilen kamu goreviyle iliskili idare magdur olamaz ise de sugtan zarar goren
olarak kamu davasina katilma hakkina sahiptir*. Usulsiiz olarak tistlenilen kamu gorevini yerine geti-
renler bir meslek kurulusu catis1 altinda orgiitlenmekteyseler kanaatimizce bu meslek kurulusu da
suctan zarar goren olarak kamu davasina katilabilmelidir. Keza Fransiz hukukunda bu kuruluslarin
ilgili davalara katilmasina miisaade edilmektedir®.

2. Fiil
a. Genel Olarak

Kamu gorevinin usulsiiz olarak {istlenilmesi su¢unu diizenleyen TCK’nin 262. maddesi iki se¢im-
lik hareketi diizenlemektedir®. Sec¢imlik hareketlerden ilki bir kamu gorevini, kanun ve nizamlara
aykirt olarak yerine getirmeye tesebbiis etme, ikincisi terk emri kendisine bildirilmis oldugu halde
gorevi siirdiirme seklindedir. Doktrinde ayn1 maddede nitelikleri farkli iki ayr1 sugun diizenlendigi
goriigiinde olan yazarlar da vardir’. Buna gore suglardan ilki kamu gorevini usulsiiz olarak yerine
getirmeye tesebbiis sugu, ikincisi ise kamu gorevine usulsiiz olarak devam sugudur™®.

Sugun 765 sayili TCK’daki hali dikkate alindiginda yurtrliikteki hali ile 765 sayili TCK’da dii-
zenlenis sekli arasinda ¢ok bir farklilik olmadigi gériilmektedir. Keza ayni sugu diizenleyen 765 sayili
TCK’nin 252. maddesinin ilk fikras1 “Her kim miilki ve askeri memuriyetlerden birini hilafi nizam ifa
veya ifaya tesebbiis eylerse ii¢ aydan iki seneye kadar hapis ile miicazat olunur.” ikinci fikrast “Aym
ceza memuriyetini terk ve tatil emri kendisine resmen bildirilmis oldugu halde yine memuriyetinde
devam eden memur hakkinda ti¢ aydan iki seneye kadar memuriyetten mahrumiyet cezasiyle birlikte
hiikmolunur.” hikmiini diizenlemektedir.

Eski diizenleme ile yeni diizenleme arasindaki belirgin farklilik eski diizenleme miilki ve askeri
memuriyetlerden bahsederken yeni diizenlemenin kamu gorevinden bahsetmesidir. Miilki ve askeri
memuriyetin kamu gorevi kavram igerisine dahil oldugu goz oniinde tutuldugunda bu degisikligin
eski diizenlemeye gore ¢ok daha kapsamli bir koruma sagladigi sGylenebilir”. Eski ve yeni diizenleme
arasindaki bir diger farklilik ise 765 sayili miillga TCK’nin 252. maddesinin ikinci fikrasinda, ilk fikra-
daki yaptirim yaninda ii¢ aydan iki seneye kadar memuriyetten mahrumiyet cezasinin da hitkmedile-

UNVER, Yener: Ceza Hukukuyla Korunmas: Amaclanan Hukuksal Deger, Segkin Yayincilik, Ankara, 2003, s. 142, 580, 601; CINAR,
s. 352.

KOCA/UZULMEZ, s. 115.

RIBEYRE, kn. 82; Fr. Yargitay1, CD, T. 20.05.2009, No. 08-80.677.
TASDEMIR, s. 3065

LACROIX, kn. 88-90.

ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN / CAKIR, s. 1165.

EVIK, s. 344; ERMAN / OZEK, s. 272.

EVIK, s. 344-345. Eski kanun déneminde aym gériiste olan Erman / Ozek ilkini memuriyeti ifa veya ifaya tesebbiis sugu, ikincisini
memuriyete devam sugu olarak adlandiriimaktaydi. Bkz. ERMAN / OZEK, s. 274.

OZBEK / DOGAN / BACAKSIZ, s. 1067 vd; TEZCAN / ERDEM / ONOK, s. 1070 vd; EVIK, s. 344; HAFIZOGULLARI / OZEN, s.
107.
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ceginin diizenlenmesidir. Yeni diizenlemede her iki fiil ayn1 fikra altinda diizenlenmekle birlikte eski
diizenlemenin ikinci fikrasindaki yaptirima da yer verilmemistir. Zira bdyle bir diizenlemeye ihtiyag
yoktur. TCK’nin 53. maddesinin ilk fikrasinin (a) bendi geregi kisi kasten islemis oldugu suctan dolay1
hapis cezasina mahklimiyetin kanuni sonucu olarak memuriyetten yoksun birakilir. Yine 53. maddenin
5. fikrasi uyarinca ilk fikrada sayilan hak ve yetkilerden birinin kotiiye kullanilmasi suretiyle islenen
suclar dolayisiyla hapis cezasina mahkimiyet halinde, ayrica, cezanin infazindan sonra iglemek iizere,
hiikmolunan cezanin yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasina
karar verilir. Dolayisiyla 262. madde ve 53. madde hiikiimleri bir arada okundugunda terk emri kendi-
sine bildirilmis oldugu halde gorevi siirdiiren kimse sadece infaz siiresince degil infazdan sonra isle-
mek iizere cezanin yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkilerden yasaklanmaktadir.

Fransiz ceza hukukunda terk emrine ragmen gorevi silirdiirme fiili yetki gasp1 sucu altinda ceza-
landirilan bir eylem degildir. Fransiz Ceza Kanunu’nun 410-1 maddesi ve devaminda diizenlenen mil-
lete, devlete ve kamu barisina karsi suglar altinda kamu idaresine karst suglari ayrimi, kamu gorevi
ifa eden kigiler tarafindan islenenler ve 6zel kisiler tarafindan iglenenler seklinde yapilmaktadir. Bu
baglamda terk emrine ragmen gorevi siirdiiren failin eylemi, kamu gorevi ifa edenler tarafindan isle-
nen kamu idaresine karsi suglar basgligi altinda m. 432-3 hiikmiine gore cezalandirilmaktadir®.

Asagida sirasiyla TCK 262. maddede diizenlenen iki secimlik hareket incelenecektir.

b. Bir Kamu Gorevini, Kanun ve Nizamlara Aykir1 Olarak Yerine Getirmeye Tesebbiis Etme
aa. Tesebbiis Sucu

765 sayili TCK diizenlemesinden farkli olarak 5237 sayili TCK bu suga viicut veren ilk se¢imlik
harekette yalnizca “tesebbiis” etmekten bahsetmektedir. Oysaki 765 sayili TCK’ nin 252. maddesi ifa
veya ifaya tesebbiisten bahsetmekteydi. Bu baglamda her iki diizenlemenin de sugun olusumu igin
tesebbiis agsamasina ulasilmasinin yeterli olmasi sebebiyle tesebbiis sucu diizenlemesi oldugunu be-
lirtmek gerekir. TCK’nin 262, 272, 288, 309, 310, 312 ve 333. maddelerinde diizenlenen suclar teseb-
biis suglaridir. Tesebbiis suglar1 bir sugun tamamlanmasi i¢in eylemin tesebbiis asamasinda kalmig
olmasinin yeterli oldugu ve bu asamaya vardiktan sonra kanunda belirtilen ceza ile cezalandirilip ayri-
ca tesebbiis indiriminin uygulanmayacagi suglardir®'.

Yiiriirliikteki diizenlemede yalnizca tesebbiisten bahsedilmesi iki gerekge ile agiklanmaktadir. Ilki
kanun koyucunun korunan hukuki degere verdigi énem sebebiyle eyleme tesebbiis edilmesini, sugun
tamamlanmasi kadar zararli ve korunan hukuki degeri ihlal eder nitelikte gormesindendir”. Bu bag-
lamda kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesine tesebbiis edilmesi kanun koyucu nazarinda kamu
gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesinin tamamlanmasi kadar devlet otoritesini zaafa ugratici ve kamu
idaresine olan giiveni sarsici niteliktedir. Yani kisi kamu gorevini iistlenmeyi, tesebbiis hiikiimlerine
uygun olarak icra hareketleri asamasina vardirmigsa eylem tamamlanamamis dahi olsa tamamlanmig
gibi cezalandirilacaktir ve tesebbiis indirimi uygulanmayacaktir.

Ikinci gerekge ise failin bu se¢imlik hareketi gerceklestirerek bir kamu gorevini ifa edemeyecegi,
gerceklestirdigi islemlerin hukuken yok hiikmiinde oldugu ve dolayisiyla tamamlanmis bir kamu go-
revinden degil usulsiizce yerine getirilmeye kalkisilmig bir kamu gorevinden bahsedilebilecegi, kanu-
nun bu itibarla tesebbiis ifadesini kullandigidir”. Bu ikinci gerek¢eye katilmadigimizi, zira bu gerek-
¢enin tesebbiis kurumunun teorisi ile de bagdasmadigini belirtelim. Failin gergeklestirip tamamladigi
eylemlerin bir kamu goérevi niteliginde olmadig1 savindan yola ¢ikiliyorsa eylemin icra hareketleri

40 Ayrmtili inceleme i¢in bkz. RIBEYRE, kn.31.

OZEK, Cetin: “Anayasay1 ihlal Sugunda quuhk Hareketleri - Icra Hareketi”, Yargitay Dergisi, 1990, Cilt 16, Say1 1-2, s. 118; SO-
YASLAN, Dogan: Tesebbiis Sugu, Kazanci, Istanbul 1994, 195 vd.

OZEK, s. 105 vd.
TASDEMIR, s. 3067.
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bakimindan da aynisinin sdylenmesi zorunludur. Keza fiil elverisli degil ise ne tamamlanmis hali ne
de icra hareketleri asamasinda kalmis hali elverislidir. Elverisliligin sadece sucun tek bir unsuru baki-
mindan degil girisilen faaliyetin tiimii, hareket ve mevcut diger sartlar bakimindan degerlendirilmesi
zorunludur®. Bu bakimdan failin su¢u tamamlayarak bir kamu gorevini yerine getiremeyecegi ama
icra hareketleri asamasina vararak tesebbiis edebilecegini sdylemek tutarsizdir.

Tesebbiis suc¢larinin tamamlanmasi1 da miimkiindiir. Su¢un tesebbiis asamasinda kalmis hali ile
tamamlanmis halinin cezasi bakimindan bir farklilik yoktur®”. Hakim sugun islenis bi¢imini, sugun
islenmesinde kullanilan araglari, sugun islendigi zaman ve yeri, sugun konusunun 6nem ve degerini,
meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligini dikkate alarak tamamlanmis halini tesebbiis asamasinda
kalmig haline gore iist sinira daha yakin bir ceza ile cezalandirabilir (TCK m. 61/1).

Yargitayn istikrar kazanmis kararlarinda kisinin kendisini kamu gorevlisi olarak tanitmasinin bu
sucu olugturmayacag igtihat eylenmektedir®. Kanaatimizce Yargitaym bu ictihadi yerindedir ve te-
sebbiise iliskin genel teori ile de uyum igerisindedir’’. Keza kisinin kendisini kamu goérevlisi olarak
tanitmasi bash bagina kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi anlaminda icra hareketi olarak kabul
edilemez®. Kisinin ayrica kamu gorevinin usulsiiz olarak {istlenilmesi anlamina gelecek hareketlerin
icrasina da baglamig olmasi gerekir®.

bb. Kanun ve Nizamlara Aykirihk

TCK 262. madde, basliginda kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesinden bahsederken madde
metni, kanun ve nizamlara aykir1 yerine getirilmesinden bahsetmektedir. Her iki ifade de aslinda o
kamu gorevini diizenleyen yazili hukuk kurallarina aykin surette kamu goérevinin yerine getirilmesine
tesebblis edilmesini ima etmektedir. Burada husussan nizam ile anlagilmas1 gereken idare hukukuna
kaynaklik eden yazili hukuk kurallaridir®. Bu gergevede failin kamu gorevini sadece sekli anlamda
kanunlara degil o kamu gérevini diizenleyen yazili hukuk kurallarina aykiri olarak iistlenmesi gerek-
mektedir. Ayrica failin o kamu hizmetine iligkin yazili hukuk kurallarina ne tiir bir aykirilik ile kamu
gorevini ilistlenmesinin bu suca viicut verecegi de madde metninden anlagilamamaktadir. Madde metni
kamu gorevini yerine getiren kisinin usulen bu gorevi yerine getirmeye yetkili olmadig1 yoniinde ol-
dugundan meselenin idari iglemlerin yetki unsuru ¢ergevesinde degerlendirilmesi gerekir.

Idare hukuku gergevesinde yetki sakatliklari pek ¢ok farkli tiirde ortaya ¢ikabilir. Yetki gaspi, yet-
ki tecaviizii, fonksiyon gaspi, agir ve bariz yetki tecaviizii seklinde kisinin yetkili olmadig1 bir kamu
gbrevini yerine getirmesi durumunda islem yetki yoniinden sakattir’'. Idarenin gérev alanina giren bir
konuda idareye tamamen yabanc1 bir 6zel hukuk kisisinin islem tesis etmesi yetki gaspidir. idareye ait
bir yetkinin, idare adina irade agiklamaya yetkili fakat o islemi yapmaya yetkili olmayan bir kisi tara-
findan kullanilmasi hali yetki tecaviiziidiir. Yasama ya da yargi organinin yetkisi igerisindeki bir konu-
da idari makam ya da kamu gorevlisinin islem tesis etmesi fonksiyon gaspidir. Idarenin gorev alanina
giren bir konuda, idare adina irade agiklama yetkisine sahip bir kisinin, idari is boliimii esaslarina
acikeca aykiri bir sekilde, herkesce bilinen ve bilindigi varsayilan bicimde baska bir idari birimin alani-
na giren konuda islem tesis etmesi agur ve bariz yetki tecaviiziidir”.

“ ALACAKAPTAN, Ugur: Islenemez Sug, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1968, s. 61-62.

EVIK, s. 358; HAFIZOGULLARI / OZEN, s. 109.
Bkz. Yargitay, 14. CD, T. 26.06.2018, E. 2015/3085, K. 2018/4621; Yargitay, 11. CD, T. 19.06.2017, E. 2015/6295, K. 2017/4726.

“Samgin saghk ocagina gelerek, kendisinin yeni atanan hekim oldugunu séylemesine karsin gorevinin verdigi yetkiyi kullanmaya kal-
kigmadan kendisinden siiphe edilmesi iizerine hekim olmadigini séyleyerek gercegi agiklamasindan ibaret eyleminde, kamu gérevini iist-
lenmeye tesebbiis su¢unun ogelerinin olusmadigi...” Yargitay, 4. CD, T. 10.06.2009, E. 2007/12754, K. 2009/11628.

Ayni yénde ARSLAN / AZIZAGAOGLU, s. 1066; HAFIZOGULLARI / OZEN, s. 108; ERMAN / OZEK, s. 274; ONDER, s. 233.
Ayni yénde TASDEMIR, s. 3067.

TASDEMIR, s. 3069.

AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil: Tiirk Idare Hukuku, 18. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, 2024, s. 413.
Idari islemlerde yetki sakatliklarinin tiim bu tiirlerine dair ayrintili agiklama igin bkz. AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA s. 413-419.
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TCK 262. maddede diizenlenen sug¢ bakimindan kanun koyucu madde metninde yetki sakatliginin
tiirli ve derecesine dair bir kisitlamaya gitmemistir. Tipik olarak failin kamu gorevini usulsiiz olarak
iistlenmesi sugun olusumu i¢in yeterlidir. Bu manada higbir ayrim yapilmaz ise yukaridaki yetki sakat-
liklariin tiimiiniin varlig1 halinde bu sug¢un olustugu diisiiniilebilir. Bu durumda idari islemin yetki
yoniinden sakat bulunup iptal edildigi her durumda TCK 262. madde ¢ergevesinde de bir sorusturma
ve kovusturmanin yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikar ki bu durum sorusturma ve kovusturma mercile-
rine gereksiz bir yiik yiiklemek yaninda ceza hukukunun prensipleri ile de bagdasmaz. Keza ceza hu-
kukun son ¢are olma ilkesi (ultima ratio) gercevesinde idari yargilama hukuku ¢ercevesinde bir idari
islemdeki sakatlik hukuk diizeninden kaldirilarak kamu diizeni saglaniyorsa ceza hukuku devreye gir-
memelidir®.

Doktrinde bu sec¢imlik harekete hangi yetki sakatlig1 tiirlerinin viicut verecegi belirlenirken isle-
min yokluk ile malul olup olmadigi esas alinmaktadir. Bu durumda yetki gaspi, fonksiyon gaspi ve
agwr ve bariz yetki tecaviizii hallerinde idari islem yok hiikmiinde oldugundan ve beraberine failin sucga
iliskin kastinin tespiti kolay oldugundan bu hallerde fail, idare adina irade aciklamaya yetkili bir kisi
olsun ya da olmasin sug olusacaktir’. Buna gore 6rnegin polis memuru, olmayan bir arama kararina ya
da yoklukla malul bir arama kararina dayanarak ve bunu da bilerek arama islemi gergeklestirir ise
kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi sugunu islemis olacaktir™. Yetki tecaviizii halinde ise islem
yok hiikmiinde olmay1p idari islemin iptali gerekir*. Bu durumda kamu gérevlisi olan kisi konu, za-
man ve yer bakimindan yetkisini asarak idari islem tesis etmektedir. Bu durumda idari iglemin iptali
gerekse de fail kamu gorevinin usulsiiz olarak tistlenilmesi sugunu iglemis degildir”. Ayrica bu kisinin
suca iligkin kastinin ortaya ¢ikarilmasi da giictiir™. Failin fiile iliskin kast1 tespit edilse dahi yetki teca-
viizli halinde failin isledigi su¢ kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi degil unsurlar1 olugsmussa
gorevi kotiiye kullanma (TCK m. 257) sugudur®.

Kanaatimizce hangi tiir yetki sakatliginin ilk se¢imlik harekete viicut verecegine dair bir belirleme
yaparken esas alinmasi gereken idari islemdeki yetki sakathiginin derecesi yahut bir baska anlatimla
yokluk ile malul olup olmamasi degil, sakathigin kisi bakimindan yetki sakatligi olup olmadigidir.
Yukarida yer verilen yetki sakatliklarindan yetki tecaviizii, fonksiyon gaspi ve agir ve bariz yetki teca-
viizii halleri konu bakimindan yetki sakathigidir. Yetki gaspr seklindeki sakatlik ise kisi bakimindan
yetki sakatligidir. Kanaatimizce TCK 262. maddede diizenlenen sugun ilk se¢cimlik hareketi, yalnizca
yetki gasp1 anlamina gelecek sekilde idareye tamamen yabanci bir 6zel hukuk kisisinin, idare adina
irade aciklamasi yapmaya yetkili kisi tarafindan tesis edilecek bir iglemi yapmaya tesebbiis etmesi

halinde s6z konusu olabilir®.

cc. Kamu Gorevlilerinin Yetkisindeki islemleri Gergceklestirmeye Tesebbiis Etme

Yargitay bizce de isabetli olarak failin ancak kamu gorevlilerinin yetkisinde olan fiilleri gercekles-
tirmeye tesebbiis etmesi halinde sugun olusacagini ictihat eylemektedir. Kiginin kendisini kamu gorevlisi
olarak tamittiktan sonra herkesce gergeklestirilebilecek eylemleri gergeklestirmesi kamu gdrevinin usul-

“... her begenilmeyen davranisin su¢ olarak tanmimlanmamasi gerekir. Cezanin, sugla miicadelede etkin ve verimli kullanilabilmesi ayn
zamanda maliyet hesabinin yapilmasini zorunlu kilar.” TASKIN, Ozan Ercan: “Son Care (Ultima Ratio) Olarak Ceza Hukuku”, Maltepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2016, Cilt 15, Say1 1, s. 66.

TASDEMIR, s. 3070 vd.

ERMAN / OZEK, s. 272; EVIK, s. 347.
AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 411, 414.
GOKCAN / ARTUC, TCK Serhi, s. 8797-8798.
TASDEMIR, s. 3070.

HAFIZOGULLARI/ OZEN, s. 109.

Aksi yonde GOZUBUYUK, s. 205; EVIK, s. 347; ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN / CAKIR, s. 1117; GOKCAN / ARTUC, TCK
Serhi, s. 8797. “... Bu su¢ bakimindan failin kamu gérevlisi olmamasi veya iistlenmek istedigi kamu gérevini yapmaya yetkili ve gorevli
bulunmayan bir kamu gérevlisi olmasi gerekir...” Yargitay, 14. CD, T. 02.04.2018, E. 2015/2478, K. 2018/2399.
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stiz olarak tistlenilmesi sugunu olusturmaz®. S6z gelimi kisinin kendisini memur olarak tanitarak ev
sahibi nezdinde giiven tesis etmek suretiyle bir daireyi kiralamasi halinde su¢ olugmaz. Zira daireyi kira-
lamak ilgili kamu gorevi ile alakali bir islem olmayip herkesce gerceklestirilebilir bir eylemdir. Berabe-
rinde Yargitay kisinin usulsiiz olarak iistlendigi kamu gorevinin yetkisinde olmayan islemleri gergekles-
tirmesinin de bu suga viicut vermeyecegini igtihat eylemektedir”. Yargitayin bu i¢tihadinin isabetli ol-
madig1 goriisiindeyiz. Bu sug ile korunan hukuki deger kamu idaresine ve kamu gorevlilerine duyulan
giivendir. Failin sadece kamu gorevlileri tarafindan gerceklestirilebilir bir gorevi iistlenmesi halinde bu
eylem {istlenilen kamu gdrevinin yetkisinde olmasa dahi sug olusur. Zira gerceklestirilen eylemin ilgili
kamu gorevinin yetkisi dahilinde olmadig1 sayet bariz bir sekilde anlagilamiyorsa ortalama bir vatandas
tarafindan bu bilinemez. Bu yetkisinin bulundugu savi ile kamu idaresine duydugu giivenden &tiirii mag-
dur eyleme miisaade eder, katlanir. Bu sebeple sadece kamu gorevlileri tarafindan gerceklestirilebilen ve
ilgili kamu gdrevinin yetkisi dahilinde olmadig1 acgik¢a anlagilamayan davraniglara tesebbiis edilmesi
halinde de bu se¢imlik hareketin gergeklestigi kabul edilmelidir®.

Fransiz Ceza Kanunu’nun yetki gaspini diizenleyen 433-12 ve 433-13 maddeleri bu baslik altinda
inceledigimiz ilk secimlik harekete muadil sayilabilecek fiilleri su¢ haline getirmektedir. Yalniz 433-
12 maddesi TCK’dan farkli olarak failin kamu gorevine miidahale etmesini (immixtion) de sug olustu-
ran fiillerden birisi olarak saymaktadir. Bu manada failin ifa edilmekte olan bir kamu gérevine yalniz-
ca bu yetkiye sahip kisilerin gergeklestirebilecegi eylemlerle miidahil olmasi da cezalandirilmaktadir.
Bunun i¢in failin olumlu (positif) eylemler gerceklestirmesi ve davraniglarinin bagkalarin1 kamu go-
revlisi oldugu konusunda aldatmaya elverigli olmas1 gerekmektedir®. TCK’da ifa edilmekte olan bir
kamu gorevine failin kamu gorevlisiymis gibi karismasi ve sadece yetki sahibi kisilerin gergeklestire-
bilecegi eylemleri gerceklestirmesi zikredilmiyor ise de kanaatimizce 262. maddenin mevcut diizen-
lemesi bu fiili de kapsamaktadir.

Ik se¢imlik hareket icrai hareket 6zelligi tasimaktadir®. Doktrinde kamu gérevinin usulsiiz olarak
tistlenilmesi sugunun her iki se¢imlik hareketinin miitemadi su¢ 6zelligi tasidigini savunan yazarlar®
oldugu gibi bu baghk altinda inceledigimiz ilk hareketin bazi olaylarda ani hareket, baz1 olaylarda
miitemadi hareket 6zelligi tasidigi; ikinci secimlik hareketin ise miitemadi hareket 6zelligi tasidig
gortisiinde olan yazarlar® vardir. Kanaatimizce de bu ilk segimlik hareket, usulsiiz olarak tistlenilen
kamu gorevinin niteligi geregi miitemadi hareket 6zelligi tasiyabilir. Ornegin failin sadece kolluk kuv-
vetlerinin yerine getirebilecegi yakalama islemini yapmasi halinde durum bdyledir. Ne var ki failin
miitemadi nitelikteki harekete yonelik kasti var olduktan sonra bu harekete tesebbiis etmesi, bu sug
bakimindan cezalandirmaya kafi oldugundan bu tartismanin hareket bahsi acgisindan pek bir énemi
yoktur. Hareketin miitemadi olup olmamas1 asagida goriilecegi iizere igtima bahsi bakimindan 6nem
arz etmektedir.

' Orek olayda fail kendisini Adalet Bakanlig1 bagmiifettisi olarak tanittiktan sonra gesitli mercilerde bulunan dosyalar hakkinda bilgi

almistir. Yargitay anilan gerekgeyle sugun olusmadigina karar vermistir. Yargitay, 9. CD, T. 14.10.2014, E. 2014/5227, K. 2014/10114;
“Samgn, daha ucuza televizyon alabilme umuduyla Adana Misir Carsist esnafindan bazi kisilere polis oldugunu soylemesinden ibaret
eylemin, iistlenilen kamu gérevi ile ilgili bir eylem veya islemde bulunmamus olmasi karsisinda, kamu gérevinin usulsiiz tistlenilmesi su-
cunu olusturmayacagi gozetilmeden beraat yerine mahkumiyet karari verilmesi...” Yargitay, 4. CD, T. 08.06.2015, E. 2015/7076, K.
2015/30705.

Ornek olarak Yargitay, 11. CD, T. 14.06.2013, E. 2012/1112, K. 2013/10139: “Emniyet Miidiirliigii Asayis Sube Miidiirliigiine giderek
kendisini Yargitay Cumhuriyet Savcisi olarak tamitip, buna dair kimlik gosterdigi, kardesini darp eden kisiler olarak diisiindiigii iki kisi-
nin ismini vererek bunlarin ifadelerini almak ve bu konuda kendisine yardimci olunmasini istedigi somut olayda, Yargitay Cumhuriyet
Savcisinin devam eden bir sorusturma nedeniyle kisilerin ifadelerini alma yetkisinin bulunmadigi, dolayisiyla iistlenilen memuriyete ait
bir gorevin yapilmaya kalkisilmadigr anlasildigindan, kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi sugunun olugmayacagi gozetilmeden,
beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi...”.

Aksi yonde GOKCAN / ARTUC, TCK Serhi, s. 8799; TASDEMIR, s. 3073; EVIK, s. 354; ERMAN / OZEK, s. 275.
RIBEYRE, kn. 39.

EVIK, s. 352; ERMAN / OZEK, s. 276; ONDER, s. 233.

ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN / CAKIR, s. 1168; SAVAS / MOLLAMAHMUTOGLU, s. 2660.

EVIK, s. 352; HAFIZOGULLARI / OZEN, s. 107.
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¢. Terk Emri Kendisine Bildirilmis Oldugu Halde Gorevi Siirdiirme
aa. Genel Olarak

TCK 262. maddede diizenlenen bir diger secimlik hareket, terk emri kendisine bildirildigi halde
gorevi slirdiirmedir. Bu halde fail 6ncesinde kamu goérevini ve bu gorevden dogan yetkileri usule uy-
gun bir bi¢gimde yerine getirirken pek ¢ok farkli sebeple gorevden el ¢ektirilmekte, bu durum kendisine
bildirilmekte ve fail buna ragmen gorevle baglantili islemleri yerine getirmeye devam etmektedir.

765 sayili TCK’nm 252. maddesi terk ve tatil emrinden bahsederken yiiriirliikteki diizenleme yal-
nizca terk emrinden bahsetmektedir. Tatil emri de izne ayrilmak anlamina gelmeyip goérevin gegici ola-
rak terk edilmesi anlamina geldiginden eski diizenlemedeki tatil emri ifadesinin gereksiz oldugu diisii-
niilmektedir®. Kanaatimizce de sugun olusumu i¢in failin gérevden el ¢ektirilmesinin kendisine bildiril-
mesi mecburiyeti oldugundan failin hastalik izni, mazeret izni, dogum izni, yillik izin gibi haklarini kul-
lanarak izne ayrilmasi halinde ve gorevinden kaynakli yetkilerini kullanmasi halinde bu sug¢ olugmaya-
caktir. Bu baglamda 5237 sayili TCK’ nin yalnizca, siirekli veya gegici bir sekilde gérevden el gektiril-
mesini kapsayan terk emrini kullanmasi ve bizce de gereksiz bir ifade olan tatil emrine yer vermemesi
yerinde olmustur. Failin gérevden el gektirilmesinin siirekli ya da gegici olmasi 6nem tagimamaktadir®.

bb. Terk Emrinin Bildirilmesi

Sucun ikinci se¢imlik hareketi gergevesinde failin gérevden el ¢ektirilmesinin kendisine bildirilmis
olmasi zaruridir. Bu sebeple terk emri heniiz kendisine bildirilmemis failin vaziyetten haberdar olsa dahi
gorevine devam etmesi halinde su¢ olusmayacaktir. Kamu gorevlisine bildirimin yapildiginin kabulii,
resmi yazigma veya bildirim usuliine uygun bir sekilde emrin kendisine iletilmesi ile miimkiindiir. Fran-
siz Ceza Kanunu’nun muadil 432-3 maddesi, resmen bilgilendirilmis olan (ayant été officiellement in-
formée) diyerek bu bilgilendirmenin resmi usullerle yapilmis olmasini sart kosmaktadir. Bu bakimdan
terk emrinin ilgili kamu gorevlisine Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y6-
netmelik’e” uygun bir sekilde bildirilmesi yahut se¢imle {istlenilen bir gorev ise yenilenen se¢imlerin
sonuglarimin resmen ilan edilmesi”, bir mahkeme kararina dayaniyor ise hiikmiin resmi tebligat usulii ile
ilgilisine teblig edilmesi zorunludur. Resmi usullere aykir1 bir sekilde 6rnegin telefonla, SMS ile terk
emrinin bildirilmesi halinde failin gérevine devam etmesi bu se¢imlik harekete viicut vermeyecektir”.

Terk emri bir idari isleme dayali oldugu i¢in bu idari islemin de idare hukuku bakimindan sakatlik
tasimamas1 gerekmektedir. Aksi takdirde terk emri islemi hukuka aykiri olacaktir ve hukuka aykiri
terk emrine uymamak bu suga viicut vermeyecektir”. idari islemlerin hukuka aykir1 olduguna karar
verilir ve iptal edilir ise idari islem ge¢mise etkili olarak yiiriirliikten kalkar. Bu durumda idari iglem
hi¢ yapilmamis kabul edilir ve idari islemin tesisinden onceki duruma doniiliir’. Bu baglamda terk
emrine iptal edilmeden 6nce islem yiiriirliikteyken uymamak, islem hukuka aykir1 bulunup iptal edil-
mis ise su¢ olusturmayacaktir. Yine terk emrine dair bir yiiriitmeyi durdurma karar1 s6z konusu ise
terk emrine uyulmamasi bu suga viicut vermemektedir”.

Terk emri anlamindaki idari islemdeki sakatligin yaptirimi yokluk ise karar higbir sonu¢ dogur-
maz, hi¢bir kisinin ve kamu gorevlisinin bu karara uyma yiikiimliliigii yoktur ve buna uymayan kisi
aleyhine higbir idari ve cezai sorusturma yapilamaz. Y oklugun neticesi bir bagka siijenin ilgili islemin

% TASDEMIR, s. 3074

ARSLAN / AZIZAGAOGLU, s. 1066.

10.06.2020 tarihli ve 31151 sayili Resmi Gazete.

EVIK, s. 355.

GOKCAN / ARTUG, TCK Serhi, s. 8800.
HAFIZOGULLARI/ OZEN, s. 110; TASDEMIR, s. 3074.
AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 473.

ERMAN / OZEK, s. 275.
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yapilmadigini farz ve kabul etmesidir’. Bu manada sorusturma ve kovusturma makamlar1 terk emri
anlamindaki idari islemin yokluguna iliskin degerlendirmeyi yapabilirler. Terk emri anlamindaki is-
lemdeki sakatligin yaptirimi iptal ise buna ancak idari yargilama mercileri karar verebilecegi i¢in bu
se¢imlik hareketten kaynakli bir kovusturmada, ilgili idari islemin iptaline dair bir yargilama idari
yargilama mercilerinde yiiriitiiliiyor ise ceza mahkemesinin ilgili yargilamay1 bekletici mesele yapmasi
gerekmektedir. Zira ceza yargilamasinin goriilmesi, ceza mahkemesinin yetkisinin diginda kalan bir
idari uyusmazligin ¢éziimiine baglidir”.

cc. Gorevin Siirdiiriilmesi

Failin terk emri kendisine bildirildikten sonra, 6ncesinde yetkisi dahilinde olan islemleri yapmasi
halinde bu sec¢imlik hareket gergeklesir. Bu baglamda bu sec¢imlik hareketin icrai nitelikte oldugunu
belirtmek gerekir’™. Failin kamu gorevinden dolayr zimmetinde bulunan esyay: terk emrine ragmen
uhdesinde bulundurmay: siirdiirmesi seklindeki ihmali hareket bu sugu olusturmaz”™. Doktrinde bu
se¢imlik hareketin miitemadi hareket oldugu ifade edilmekteyse® de kanaatimizce hareket, terk emrine
karsin failin ifa ettigi islemin niteligine gore ani ya da miitemadi olabilir. Zira burada kanunun siir-
diirme ile kastettigi hareket degil terk emrinden 6nceki kamu gorevidir. Fail bir evrakin altina imza
atmak seklindeki ani nitelikte bir hareketi gerceklestirerek de terk emrine ragmen kamu gorevini siir-
diirmiis olabilir.

Failin terk emri kendisine bildirildikten sonra 6ncesinde goreviyle baglantili olarak yetkisi dahi-
linde olan islemleri gergeklestirmeyip vazifesine devam ediyor goriintlisii vermesi bu sugu olustur-
maz*'. Ornegin kisi gorevden el cektirilmesine ragmen yine de devlet dairesine gelmeyi siirdiirmesi,
oncesinde yetkisi dahilinde olan isleri yapmayip diger kamu gorevlilerine herkesin yapabilecegi isler-
de yardimec1 olmasi halinde su¢ olusmayacaktir. Lakin ilgili kamu gorevi resmi elbise giymeyi gerekti-
riyor ve terk emri kendisine bildirilen kisi bu resmi elbiseyi alenen ve bagkalarini aldatacak sekilde
giymeyi siirdiirerek tiim bunlar1 yapiyorsa diger unsurlarin da varligi halinde TCK 264. maddede dii-
zenlenen 0zel igaret ve kiyafetleri usulsiiz kullanma sugu olusacaktir.

Yukarida ifade edildigi gibi Fransiz Ceza Kanunu’nda da benzer fiil ayr1 bir sug¢ olarak 432-3
maddesinde diizenlenmektedir. Buna gdére kamu otoritesi gliciine sahip kisi yahut kamu hizmetiyle
gorevlendirilmis kisi veya secilerek elde edilen yetkilere sahip kisi, gérevinin bittigine dair durum ya
da karar kendisine resmen bildirildigi halde géreve devam ederse hukuka aykir1 olarak gérevi stirdiir-
me (maintenir sans droit dans une fonction) sugundan sorumlu olur®”. TCK’dan farkli olarak gorevin
bitisi cok daha anlagilir bir sekilde formiile edilmistir. TCK’ nin kullandigi terk emri, zihinde uyandir-
dig1 anlam geregi kamu gorevlisinin olumsuz sebeplerden dolay1 gérevden el cektirildigi izlenimi ya-
ratmaktadir. Oysaki kisi iist bir makama terfi etmis, tercih edilen bir yere tayin edilmis yahut emekli
olmus olabilir. Tiim bunlara iligkin islemler, ilgili kamu gorevlisine ¢esitli yontemlerle resmen bildiri-
1ir®. Dolayisiyla gorevi sona erdiren karar veya durumun resmen bildirilmesi seklinde Fransiz Ceza
Kanunu’nun tercih ettigi ifade, TCK’nin tercih ettigi terk emrinin bildirilmesi ifadesine gore ¢cok daha
anlasilir ve kapsayicidir.

76

YENISEY, Feridun / NUHOGLU, Ayse: Ceza Muhakemesi Hukuku, 12. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2024, s. 147.
YENISEY / NUHOGLU, s. 168.

ERMAN / OZEK, s. 276; EVIK, s. 356; HAFIZOGULLARI / OZEN, s. 110; ONDER, s. 233.

ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN / CAKIR, s. 1167;

ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN / CAKIR, s. 1119; SAVAS / MOLLAMAHMUTOGLU, s. 2660; EVIK, s. 356; HAFIZOGULLARI /
OZEN, s. 110.

ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN / CAKIR, s. 1167; EVIK, s. 355; ERMAN / OZEK, s. 276.
Bkz. RIBEYRE, kn. 31.
EVIK, s. 354
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3. Fail

Sugun ilk se¢imlik hareketi herkes tarafindan islenebilir. Kanun ilk se¢imlik harekete iliskin dii-
zenlemede “bir kamu goérevini, kanun ve nizamlara aykirt olarak yerine getirmeye tesebbiis eden”
demek suretiyle faile iliskin 6zel bir nitelendirme yapmamaktadir. Haliyle fail, kamu gorevlisi olsun
ya da olmasin herkes olabilir*.

Failin kamu gorevlisi olmasi hali ayrica degerlendirilmelidir. Yukarida fiil bahsi altinda degindi-
gimiz lizere, idari islemlerdeki yetki sakatliklarinin tamami bakimindan bu su¢ olusmamaktadir. Dokt-
rinde savunuldugu haliyle yokluk ile malul olan yetki yoniinden sakatliklar bu suca viicut verir. Bu
goriis uyarinca, kamu gorevlisinin yetki tecaviizii halinde bu su¢ olusmayip, kamu gorevlisinin fonksi-
yon gaspi ve agir ve bariz yetki tecaviizii halinde kamu gorevlisi bu sucu islemis sayilmaktadir. Bizim
goriigiimiize gore ise kamu gorevlisinin konu bakimindan yetkisine girmeyen bir islemi kendi ismi,
imzasi ve tinvani ile yaptirimu ister iptal ister yokluk olsun gerceklestirmesi halinde bu su¢ olusmaz.
Lakin kamu gorevlisinin bagka bir kamu gorevlisi goriintiisii vererek 6rnegin polisin kendisini savci
olarak tanitarak gorevi usulsiizce listlenmeye tesebbiis etmesi halinde bu sug olusur.

TCK 262. maddede diizenlenen ikinci se¢imlik hareketin faili ise ancak terk emri kendisine bildi-
rilmis olan kisi olabilir*’. Bu kisi gegici siireyle gorevden el ¢ektirilmis kamu gorevlisi olabilecegi gibi
kalic1 olarak gorevden el gektirilmis ve fiili igledigi sirada kamu gorevlisi olmadigi i¢cin kamu gorevlisi
olarak nitelendirilemeyecek kisi de olabilir. Ikinci secimlik harekete iliskin diizenleme bir &zgii sug
diizenlemesidir.

Sucun ilk se¢imlik hareketinin herkes tarafindan islenmesinden bahisle sugun miisterek faillik ve
dolayls faillik seklinde islenmesi miimkiindiir. Ikinci secimlik hareket bir 6zgii su¢ diizenlemesi oldu-
gundan ancak 6zgii fail niteligini haiz kisiler sugun miisterek faili ya da dolayl faili* olabilirler. Ozgii
fail niteligini tagimayan kisiler ise ancak azmettiren ya da yardim eden olarak suca istirak edebilirler
(TCK m. 40/2).

B. Manevi Unsur

Kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi sugu ancak kast ile islenebilir. Sugun taksirli hali dii-
zenlenmemistir. Yine failin sucu islemekteki amag veya saikinin bir énemi bulunmamaktadir®. ilk
secimlik hareket yoniinden sugun olas1 kast ile islenip islenemeyecegi, olasi kast ile islenen suglara
tesebbiisiin kabul edilip edilmemesine gore degismektedir.

Ik secimlik hareket bir tesebbiis sucu diizenlemesi oldugu icin kamu gorevini usulsiiz olarak ye-
rine getirmeye yonelik icra hareketlerinin yarida kalmasi halinde bir goriise gore olas1 kast ile islenen
suglara tesebbiis edilemeyeceginden® 6tiirii su¢ ancak dogrudan kast ile islenebilir”. Keza olasi kast
netice ile belirlenir. Icra hareketlerinin yarida kaldigi yahut neticenin gergeklesmedigi hallerde faili
olasi neticelerden sorumlu tutmak, cezalandirilabilirligin alanini katlanilamaz sekilde genisletir™. Fai-

% Doktrinde failin gorevi askerlik olmayan herkes olacag: goriisii de ifade edilmektedir. Zira gorevi askerlik olan kisi bakimindan TCK

317’de diizenlenen sug giindeme gelmektedir. Bkz. EVIK, s. 346. Kanaatimizce TCK 317°de diizenlenen Askeri komutanliklarm gasbi
sucu ile bu sugun ortiistiigii tek nokta maddede sayilan yerlerin askeri komutanligmm alinmast ile sayilan yerlerin komutanliginin terk
emrine ragmen siirdiiriilmesi seklindeki kamu gérevinin usulsiiz olarak iistlenilmesidir. Bunun disindaki askeri nitelikteki kamu gorevle-
rinin usulsiiz olarak tistlenilmesi halinde asker kisiler bakimindan da inceleme konumuz olan sugun olusmasi miimkiindiir.

ARSLAN / AZIZAGAOGLU, s. 1065.

Ozgii suglarda dolayli faillige ve istirake iliskin degerlendirmeler igin bkz. KITAPCIOGLU YUKSEL, Tiilay: Ozgii Su¢, On iki Levha
Yayincilik, Istanbul, 2021, s. 257 vd.

ONDER, s. 237; ERMAN / OZEK, s. 277; EVIK, s. 360. Fransiz ceza hukukunda baskalarin1 kamu gorevlisi oldugu konusunda aldatma
amacinin varligna iligkin degerlendirme igin bkz. RIBEYRE, kn. 45.

DONMEZER Sulhi / ERMAN Sahir: Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Cilt 11, 12. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, 1997, kn. 931; KOCA
/UZULMEZ, s. 423

TASDEMIR, s. 3076.
KOCA / UZULMEZ, s. 183.
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lin kamu gdrevini usulsiiz olarak yerine getirmeye matuf icra hareketlerini tamamlamasi halinde ise
failin olas1 kast ile ilk se¢imlik hareketi islemesi miimkiindiir. Bir diger goriise gore olasi kast ile isle-
nen suglara tesebbiis miimkiindiir’'. Bu goriisiin dayanagi, tamamlanmis sug ile tesebbiis asamasinda
kalmis suc arasinda manevi unsur yoniinden bir farkin olmayisidir. Icrasina olasi kast ile baslanan
sucun yarida kalmasi halinde fail ile fiil arasindaki manevi bagin ortadan kalktigini sdylemenin bir
dayanagi yoktur”. Bu goriis kabul edilirse icrasina olasi kast ile baslanan kamu gorevinin usulsiiz ola-
rak yerine getirilmesi fiilinin tamamlanamamasi halinde fail sugun cezasi ile cezalandirilacaktir. Yal-
nizca TCK m. 21/2 geregi cezasinda olas1 kast indirimine gidilecektir. Kanaatimizce de cezalandirila-
bilir alandaki yani icra hareketleri asamasina ge¢mis bir fiilin yarida kalmig hali ile tamamlanmis hali
arasinda manevi unsur yoniinden bir farklilik yoktur. Sucun tamamlanmamis olmasindan kaynakli
olarak olas1 kastin varliginin tespitindeki giicliik bir maddi ceza hukuku meselesi degil ispata dair bir
ceza muhakemesi meselesidir. Ceza muhakemesi yoniinden olast kastin varliginin belirlenmesindeki
giicliik olasi1 kastin teorik olarak varligini imkansiz kilmamaktadir.

Sugun ikinci secimlik hareketinin ise olasi kast ile islenmesi miimkiin degildir. Zira kanun bu su-
cun islenebilmesi i¢in terk emrinin kisiye bildirilmesini yani failin emre muttali olmasim bir unsur
olarak aramaktadir. Fail bu segimlik hareketi ancak yetkisi dahilinde olan bir gorevi daha fazla siirdii-
remeyecegi bilgisine sahip ise isleyebilir. Dolayisiyla ikinci segimlik hareketin olasi kast ile islenmesi
s6z konusu olmay1p ancak dogrudan kast ile iglenebilir®.

C. Hukuka Aykirihk

Sugun ilk se¢imlik hareketinin kanun ve nizama aykiri olarak kamu gorevini yerine getirmeye te-
sebbiis etme seklinde diizenlenmis olmasindan dolayi ilk hareket bakimindan TCK m. 24 muvacehe-
since kanunun hiikmiinii yerine getirme ve amirin hukuka uygun emrini ifa, bir hukuka uygunluk ne-
deni olarak ortaya ¢ikamaz. Keza kanunun hiikmiinii yerine getirerek veya amirin hukuka uygun emri-
ni ifa ederek kamu gorevini yerine getiren kisi, bunu hukuka ve nizama aykir1 degil tam tersi uygun
olarak yerine getireceginden sucun tipikligi ger¢eklesmemis olacaktir. Beraberinde hakkin kullanilma-
st ve ilgilinin rizas1 hukuka uygunluk nedenleri de bu se¢imlik hareket ile bagdasan hukuka uygunluk
nedenleri degildir.

Ikinci se¢imlik hareket bakimindan faile bir terk emri bildirildikten sonra, iist merciin gérevine
devam etmesi yoniinde hukuka uygun bir emir vermesi halinde failin géreve devam etmesi, TCK m.
24 muvacehesince amirin hukuka uygun emrini ifa anlamina geleceginden hukuka uygun olacaktir™.

Ozel olarak deginilmesi gereken hukuka uygunluk nedeni, idare hukukundan dogan, idari islemde
yetki konusunda 6zel bir durum olan fiili ajanliktir™. Fiili ajanlik olaganiistii durumlarda kamu gérev-
lisi olmayan kisilerin zorunlu olarak goriilmesi gereken kamu hizmetlerini iistlenmesi (zaruret kurami)
halinde idari istikrar ve hukuki giiven ilkeleri ger¢evesinde bu islemlerin gegerli kabul edilmesidir™.
Yine olagan dénemde hukuken gegerli olmayan bir atama, se¢im, sdzlesme ile gérev yapan kisilerin
(gbriintiste memur kurami) yaptiklari idari islemler de idari nitelikte gegerli iglemlerdir”.

o SOZUER Adem: Suca Tesebbiis, Kazanci, Istanbul, 1994, s. 165; OZANSU, Mehmet Cemil: Ceza Hukukunda Kasttan Dogan Siibjektif
Sorumluluk, Segkin Yayincilik, Ankara, 2007, s. 190.

SOZUER, s. 165.

Ayni1 yonde TASDEMIR, s. 3077.

EVIK, s. 360.

TASDEMIR, s. 3075. “Fiili memur” kavrami da kullanilmakla birlikte yalnizca memurlar bakimmdan degil memurlar disindaki kamu
gorevlilerini de kapsar sekilde fiili ajan kavramimnin daha dogru oldugu ifade edilmektedir. Bkz. AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s.
412, dn. 236.

AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 412, dn. 236.
AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 412, dn. 236.
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Olagan dénemde hukuken gegerli olmayan bir atama, se¢im ya da sdzlesmeye dayali olarak fiili ajan
teorisinin uygulanabilmesi i¢in goriiniiste bir kamu ajaninin var olmasi1 gerekmektedir. Yani ortada isle-
mi gergeklestiren bir goriiniiste kamu gorevlisi olmakta fakat bu kisinin yetkili oldugu zannedilen iglem
ile arasindaki bag hukuken saglikli bir sekilde kurulamamaktadir™. Lakin bu islemin idare hukuku adina
hukuka uygun gecerli bir islem olarak kabul edilebilmesi i¢in fiili ajanin o yetkiyi kullanabilecegine dair
dissal isaretler bulunmalidir”. Bu dissal isaretler hukuki ve maddi olabilirler. Ornegin kisinin belediye
baskani se¢ildigine dair sonuglarin ilan edilmesi yahut kisinin géreve atandigina dair bir kararin yayim-
lanmis olmast gibi hukuki digsal isaretler yaninda kisinin géreve baslamasi, mesai saatleri igerisinde
gorevi yerine getirmeyi siirdiirmesi gibi maddi digsal isaretler de s6z konusu olabilir. Se¢ime iligkin hu-
kuka aykirilik ya da atamaya iliskin hukuka aykirilik varsa da bunlarin hukuka uygun olduguna dair
yeteri digsal hukuki isaret vardir ve maddi dissal isaretler ile de bunlar desteklenmektedir. Boylelikle
idari iglem olagan durumda goriiniiste memur kurami ¢ergevesinde fiili ajanlik baglaminda hukuka uy-
gun kabul edilir'™. Idare hukuku bakimindan hukuka uygun kabul edilen fiillerin ceza hukuku bakimin-
dan hukuka aykir1 kabul edilmesi hukuk diizeninin tekligi/biitiinliigii ilkesi geregi miimkiin degildir'”'. Bu
baglamda idare hukuku bakimindan hukuka uygun kabul edilen fiillerin ceza hukuku bakimimdan da
kamu gorevinin usulsiiz olarak {istlenilmesi sugu ¢ercevesinde hukuka uygun addedilmesi hukuk diizeni-
nin tekligi/biitiinliigii ilkesinin bir geregidir. Fiili ajan kurami boylelikle iyi niyetli iiciincii kisilerin hakla-
rin1 korumak ve idari iglemlerin siirekliligini, idari istikrar1 ve hukuka olan giiveni saglamak adina idari
islemlerdeki yetkisizligin olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmaktadr.

Son olarak mesru savunma kapsaminda kisi, haksiz bir saldiriy1 yalnizca kamu gorevlilerinin ger-
ceklestirebilecegi bir eylemi gergeklestirerek defedebilir. Bu kapsamda fiil, mesru savunma kapsamin-

102

da degerlendirilerek hukuka uygun addedilir'™.

III. KUSURLULUK

Kusurlulugu kaldiran ve azaltan sebepler ve mazeret sebeplerinin'® tamami kamu gorevinin usul-

siiz olarak iistlenilmesi sugu bakimindan gecerli olabilir. Kisi 6rnegin cebir ve tehdit altinda bu sugu
isleyebilir. Yukarida hukuka aykirilik bahsi altinda incelenen zaruret kurami kapsaminda fiili ajanlik
hali disinda'™ zorunluluk halinin kosullar1 gerceklesmisse faile ceza verilmez'”. Kisi gergeklestirdigi
eylemin ancak kamu gorevlileri tarafindan gergeklestirilebilir bir eylem oldugu ve kanun ve nizama
aykir1 olarak bir kamu gorevini iistlendigi konusunda kac¢inilmaz bir hataya diigsmiis ise cezalandiril-
mayacaktir. Tabi bu mazeret sebebinin sucun ikinci se¢imlik hareketi bakimindan gergeklesmesi soz
konusu degildir. Yukarida hukuka aykirilik bahsi altinda ifade edildigi lizere mesru savunma bu sugta
bir hukuka uygunluk nedeni olarak ortaya ¢ikabilir. Failin mesru savunma geregi kamu gorevi anlami-
na gelen davranislart usulsiiz olarak gergeklestirirken sinirt mazur goriilebilecek bir heyecan, korku
veya telas ile agsmasi durumunda artik mesru savunma s6z konusu olamayacak lakin TCK m. 27/2
geregi kendisine ceza verilmeyecektir. Failin 6zellikle ikinci secimlik hareket bakimindan hukuka
aykir1 ve fakat baglayici emri yerine getirmesi durumunda kendisine ceza verilmeyecektir.

o8 ULU, Giiher: Idari Islemin Yetki Unsuru, Sekin Yayincilik, Ankara, 2012, s. 216.

ULKER, Gozde: Tiirk Idare Hukukunda Idari Islemin Yetki Unsuru, Doktora Tezi, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Erzincan, 2022, s. 274.

ULKER, s. 274, 275.
KOCA / UZULMEZ, s. 267.
TASDEMIR, s. 3075-3076.

Mazeret sebeplerine dair agiklamalar i¢in bkz. DURSUN, Selman: “Tiirk Ceza Hukuku’nda Emrin Ifasinin Hukuki Niteliginin Alman ve
Italyan Ceza Hukuku’yla Karsilagtirmali Olarak Incelenmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2014, Cilt 18, Say1 2, s. 205,
dn. 2.
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"% Evik drnek olarak heniiz mazbatasini almamis segilen belediye baskaninin yasanan deprem felaketi nedeniyle belediye baskanligini fiilen

iistlenmesini zorunluluk hali kapsaminda degerlendirmektedir. Bkz. EVIK, s. 361. Kanaatimizce verilen &rnek fiili ajanhik halidir ve ey-
lemin hukuka uygun kabul edilmesi gerekmektedir.

1% ()NDER, s. 235.
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Yukarida sayilan mazeret sebepleri disinda su¢ haksiz tahrik altinda islenebilir. Yine sug gegici
bir nedenle ya da irade dis1 alinan alkol veya uyusturucu madde etkisiyle islenmis olabilir.

Sugun yas kiigiigii ya da akil hastasi tarafindan islenmesi ise tartigmalidir. Zira baz1 meslekler di-
sinda memuriyete atanma igin yas sinir1 18 yastir. Belirli meslekler igin ise bir meslek veya sanat oku-
lunu bitirmek sartryla en az 15 yasini1 dolduranlar, kendi istegi ve velisinin rizasiyla, ergin kilinmalar1
halinde memur olabilirler [657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK) m. 40]. Yine DMK m. 48
geregince memur olabilmek i¢in gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaliginin bu-
lunmamasi gerekir. Zaten sugun ikinci se¢imlik hareketi bakimindan terk emri kendisine bildirilmis
kisinin ¢ocuk olmasi diisiiniilemeyeceginden bu se¢imlik hareket bakimindan yas kiiciikliigiiniin ku-
surlulugu etkileyen hal olarak ortaya ¢ikmasi s6z konusu olamayacaktir. ilk se¢imlik hareket bakimin-
dan failin istisnai meslekler icin 15, genel itibariyla 18 yasindan kiigiik olmas1 yahut memuriyete engel
bir akil hastaliginin bulunmasi halinde sucun islenemez oldugu ifade edilebilir. Zira ¢ocuk tarafindan
ya da akil hastasi tarafindan gerceklestirilen eylem seklen tipe uygun goriinse de korunan hukuksal
degere bir zarar verme veya tehlike arz etme yetenegine sahip olmadigindan elverissiz kabul edilmesi
gerekir'”. Kanaatimizce de failin gocuk olmasi ya da isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algila-
yamayan veya bu fiille ilgili olarak davramiglarini yonlendirme yetenegi 6nemli derecede azalmis olan
bir akil hastasit olmasi halinde bu sucun ilk se¢imlik hareketinden sorumluluk ortaya ¢ikmayacaktir.
Isledigi fiille ilgili olarak davranislarini ydnlendirme yetenegdi azalmis olan (TCK m. 32/2) kisi baki-
mindan bu sugun islenmesi halinde cezasinda kanunda 6ngoriilen indirimler uygulanacaktir. TCK m.
32/1’de tanimlanan tam akil hastaliinin bu sugta kusurlulugu kaldiran ya da azaltan neden olarak
ortaya ¢ikmasi yalnizca ikinci se¢imlik hareket bakimindan s6z konusu olabilir. Kisi kamu gorevinden
herhangi bir sebeple el ¢ektirilmis ve sonrasinda akil hastaligima yakalanmig olabilir yahut gérevini
devam ettiremeyecek surette akil hastaligindan mustarip oldugu i¢in gorevden el cektirilmis olabilir.
Bu halde failin terk emri kendisine bildirilmesinden sonra akil hastaliginin etkisi altinda gorevini siir-
diirmesi durumunda sorumluluk (TCK m. 32) ¢ergevesinde belirlenecektir.

IV. SUCUN OZEL GORUNUS BiCIMLERI

A. Tesebbiis

Yukarida fiil baslig1 altinda ayrintili incelendigi iizere sugun ilk secimlik hareketi bir tegebbiis su-
cu diizenlemesidir. Dolayisiyla fail, kamu gdrevini kanun ve nizama aykir1 olarak yerine getirmeye
yonelik icra hareketlerine basladigi anda maddede belirtilen ceza ile cezalandirilir ve cezasinda teseb-
biis indirimi yapilmaz'”’.

Sugun ikinci se¢imlik hareketi bakimindan terk emri kendisine bildirilmis olan failin gérevi siir-
diirmeye yonelik icra hareketlerine baglamasi ve icra hareketlerinin tamamlanamamasi halinde teseb-
biis hiikiimlerinin uygulanmas1 miimkiindiir'®*. Ornegin terk emri kendisine bildirilmis olan bir memu-
run dairesine gelerek bir isleme baglamasi1 fakat dairedeki diger memurlar tarafindan engellenmesi

halinde sug tesebbiis asamasinda kalmis olacaktir'”.

B. istirak

Kamu gorevinin usulsiiz olarak {istlenilmesi sugu istirak bakimindan énem arz etmemektedir. ilk
secimlik harekete istirakin her tiirliisii miimkiindiir. Bu baglamda ilk se¢imlik hareketin dolayh faillik
yahut miisterek faillik seklinde islenmesi s6z konusu olabilecegi gibi azmettirme yahut yardim etme

19 ALACAKAPTAN, s. 20-21.

Doktrinde sugun ilk se¢imlik hareketine tesebbiisiin miimkiin olmadig ifade edilmektedir. Keza tesebbiis suglari sugun icra hareketlerine
baglanmasi ile tamamlanan suglardandir. Bkz. ARSLAN / AZIZAGAOGLU, s. 1067; EVIK, s. 358.

EVIK, s. 359.
EVIK, s. 359.
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seklinde suga istirak edilmesi de s6z konusu olabilir'’. Sugun ikinci se¢imlik hareketi ise bir 6zgii sug

diizenlemesi oldugu i¢in ancak 6zgii fail niteligini haiz olanlar sugun faili olabilirler. Bunlar diginda
kalanlar ise su¢un ancak azmettireni yahut yardim edeni olarak suga istirak edebilirler (TCK m. 40/2).

C.Ictima

TCK 262. maddede diizenlenen sug ¢ogu durumda baskaca suglarin islenmesi amaciyla islenebil-
mektedir. Bu takdirde fail kamu gérevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi su¢u yaninda ilgili sugtan ger-
cek ictima kurali geregi ayrica cezalandirilacaktir''. Ornegin fail bu suc¢ yaninda belgede sahtecilik
suclarini isler ise bu sugla birlikte belgede sahtecilik suglari ¢ergevesinde sorumlulugu cihetine gidilir.
Yine fail kamu gorevini usulsiiz olarak iistlenerek bir bagkasina ait konuta girerse hem bu sugtan hem
de konut dokunulmazliginin ihlali sugundan cezalandirilir.

Kamu gérevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi su¢unun dolandiricilik sugunda hile unsuruna karsilik
gelip gelmedigi ve bu surette kisinin dolandiricilik sucu yaninda ayrica TCK 262. maddedeki sug ger-
cevesinde cezalandirilmasi tartismahidir'”. Failin kamu gorevini usulsiiz olarak tistlenmesi suretiyle
muhatabi aldatip menfaat temin etmesi halinde her iki sugtan da cezalandirilacagi doktrinde savunul-
maktadir'”. Kanaatimizce de kamu gorevinin usulsiiz olarak tistlenilmesi sugu ile dolandiricilik sugu-
nun birlikte islenmesi halinde bu sug, dolandiriciligin unsuru haline gelmemekte ve bilesik suc hiik-
miintin (TCK m. 42) uygulanmasi gerekmemektedir'“. Keza dolandiricilikta hile boyutunda davranis-
lar icin TCK m. 262’de aranan fiil unsurunun gergeklesmesi zorunlu degildir. Kisi kamu gorevini ye-
rine getirmeye tesebbiis etmeden de hile anlamina gelebilecek davraniglart sergileyebilir. Bunun 6te-
sinde fail hileyi kuvvetlendirmek i¢in bir de kamu gdrevini yerine getirmeye tesebbiis etmisse artik
gercek igtima kurali geregi her iki sugtan da ayri ayri cezalandirilmalidir'”. Yani fail bu sugun icra
hareketlerini yerine getirmek suretiyle bir baskasini aldatarak kendisi ya da bir bagkas1 lehine menfaat
saglar ise hem kamu gorevinin usulsiiz olarak istlenilmesi sugundan hem de dolandiricilik sugundan
ayrn ayrn cezalandirilir. Ayni degerlendirme nitelikli hirsizligin yetkisi olmadigi halde resmi sifat taki-
narak (TCK m. 142/2-f) gerceklestirilmesi bakimindan da gegerlidir. Bu nitelikli halin ortaya ¢ikmas1
icin failin resmi sifat takinmasi yeterli olup 6tesinde kamu gorevinin usulsiiz olarak {istlenilmesi anla-
mindaki fiilleri gergeklestirmesi zorunlu degildir. Fail yetkisi olmadigi halde resmi sifat takinmanin

116

Otesinde ayrica kamu gorevini de usulsiiz olarak {istlenirse her iki suctan ayr1 ayri cezalandirilir'.

Bu sug ile birlikte gergek igtima iliskisi i¢erisine girme olasilig1 en yiiksek suglardan biri TCK’nin
264. maddesinde diizenlenen 6zel isaret ve kiyafetleri usulsiiz kullanma sugudur. Fail 6rnegin polis
kiyafeti giymek suretiyle polisin yetkisindeki bir gorevi yerine getirmeye tesebbiis ettifinde hem TCK
262. madde geregi kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi sugundan hem de TCK 264. maddede
diizenlenen ozel isaret ve kiyafetleri usulsiiz kullanma sugundan cezalandirilacaktir''”. Hatta TCK m.
264/2 geregi elbisenin sagladigi kolaylik ve olanaklardan faydalanilarak baska bir su¢ islendigi i¢in
ozel isaret ve kiyafetleri usulsiiz kullanma sugundan verilecek ceza artirilarak hiikmolunacaktir. Oyle
ki fail polis kiyafeti giyerek sahte arama karari ile bir bagkasinin konutuna girip arama islemi gergek-

10 ARSLAN / AZIZAGAOGLU, s. 1067.

GOKCAN / ARTUC, TCK Serhi, s. 8802.

GOKCAN / ARTUC, TCK Serhi, s. 8802; TASDEMIR, s. 3078.
GOKCAN / ARTUC, TCK Serhi, s. 8802; EVIK, s. 362.

Ayni yénde GOKCAN / ARTUC, TCK Serhi, s. 8802.
GOKCAN / ARTUC, TCK Serhi, s. 8802.

Ayn1 yénde TASDEMIR, s. 3079. Aksi yonde GOKCAN / ARTUC, TCK Serhi, s. 8802. Yargitayin da aksi yonde kararlar1 vardir. Bkz.
Yargitay, 6. CD, T. 02.11.2006, E. 2006/5397, K. 2006/10684: “Hirsizlik sucunun yetkisi olmaksizin resmi sifat takinmak suretiyle is-
lenmis tek bir sug oldugu, polislik gérevine iliskin kimlik sorma gibi islemler yapmanin bu sugun unsuru oldugu diisiiniilmeden, saniklar
O. K, ve S. K.'in yakinan A. M. A.’a yonelen eyleminde ayrica kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi sugundan da hiikiim kurulma-
st... bozmayr gerektirmis...”.

ARTUK / GOKCEN / ALSAHIN / CAKIR, s. 1164.
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lestirdiginde kamu goérevinin usulsiiz olarak lstlenilmesinden, 6zel isaret ve kiyafetleri usulsiiz kul-
lanmadan nitelikli olarak (TCK m. 264/2), resmi belgede sahtecilikten (TCK m. 204), konut dokunul-
mazliginin ihlalinden (TCK m. 116) yerine gore de 6zel hayatin gizliligini ihlalden (TCK m. 134) ayr1
ayri cezalandirilacaktir.

Yukarida fiil bahsinde de deginildigi iizere doktrinde sugun ilk se¢imlik hareketinin baz1 durum-
larda miitemadi hareket, ikinci se¢imlik hareketinin ise her durumda miitemadi hareket oldugu goriisii
ifade edilmektedir. Bu baglamda failin birden fazla islem yapmis olmasi sugun tekligini etkilemeyece-
ginden zincirleme su¢ ve ayni neviden fikri i¢tima hiikiimlerinin uygulanmayacagi goriisii savunul-
maktadir'®. Kanaatimizce sugun ilk se¢imlik hareketinin ayni magdura karsi ayni kamu gorevinin
verdigi yetkilerin farkli zamanlarda usulsiiz olarak kullanilmasi seklinde islenmesi halinde zincirleme
suc hiikiimlerinin uygulanmasina engel bir hal yoktur. Yine ayni sekilde failin birden fazla magdura
karst ayn1 kamu gorevinin verdigi yetkileri usulsiiz olarak kullanmas1 halinde de ayni neviden fikri
ictimain uygulanmas1 miimkiindiir. Ikinci se¢imlik hareket bakimindan failin terk emrine ragmen ka-
mu gorevini slirdirme anlamindaki farkli iglemleri, hukuken tek hareket olarak ele alinarak sugun
tekliginden bahsedilebilir. Bu islemler sebebiyle birden fazla kisi magdur olmus ise yine ayni neviden
fikri ictima diizenlemesi geregi cezasinda artirima gidilir'”.

TCK m. 262°de diizenlenen kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi sucu ile TCK m. 317°de
diizenlenen askeri komutanliklarin gaspr sugunun goriiniiste igtima (6zel norm-genel norm) iligkisi
icerisinde oldugunu belirtebiliriz'*’. Kamu goérevinin usulsiiz olarak tistlenilmesi sugcu TCK m. 317°de
belirtilen yerlerin komutasini almak seklinde islenirse yahut sayilan yerlerin komutanliklarinin terk
emrine ragmen siirdiiriilmesi seklinde islenirse tipe uyan genel norm niteligindeki TCK m. 262 hiikmii
degil 6zel norm olan TCK m. 317 hiikmii uygulanir.

Eski Fransiz Ceza Kanunu’nun 258. maddesi, yetki gasp1 sugunun bir sekli olan kamu goérevine
miidahale fiilinin, resmi belgede sahtecilik eylemi s6z konusuysa, sahtecilik fiilinden kaynakli sorum-
luluk sakli kalmak kaydiyla cezalandirilacagini1 diizenlemekteydi. Mevcut diizenlemede boyle bir un-
sur yer almamaktadir. Lakin yine de failin bu sugu islemek yaninda resmi belgede sahtecilik sugunu
(m. 441-4) islemesi halinde her iki sugtan ayr ayr1 cezalandirilacagi sdylenmektedir. Bu yaklagimin
dayanag yetki gasp1 sugunun kamu idaresine olan giiveni korumasi fakat sahtecilik suglarinin ise 6zel
¢ikarlar1 korumayr amaglamasi olarak gosterilmektedir'”'. Fransiz Yargitayr da yeni kanun dénemin-
deki igtihadinda gegmis uygulamayi siirdiirerek faile her iki sugtan ceza vermektedir'*.

V. MUHAKEME VE YAPTIRIM

Kamu gorevinin usulsiiz olarak {istlenilmesi sugu resen kovusturulur. Terk emrine ragmen gorevi
siirdiirmek seklindeki ikinci se¢imlik hareket bakimindan bir goriis fiil gérev nedeniyle gergeklestiril-
diginden fail hakkinda 4483 sayili Kanun uyarinca sorusturma izni alinmasi gerektigini sdylemekte-
dir'”. Aksi yondeki goriis uyarinca fiilin gérev nedeniyle ve gorev sirasinda islenmis oldugu kabul

"8 EVIK, s. 361-362; ONDER, s. 239; TASDEMIR, s. 3079.

Yargitay sugun magdurunun kamu oldugu bu sugun islenmesinden kisilerin zarar gérmesi halinde sugun magduru degil sugtan zarar
goreni olacagimi ictihat eylemektedir. Bkz. Yargitay, CGK, T. 26.04.2016, E. 2014/118, K. 2016/208; “... irtikap ve kamu gérevinin
usulsiiz olarak iistlenilmesi suglart ile korunan hukuki yarar ve bu baglamda su¢un topluma karsi islenen suglar béliimiinde diizenlenmis
olmasi karsisinda, bu suglarm magdurunun toplumu olusturan bireylerin tamam, diger bir ifadeyle kamu oldugu, eylemin belirli bir ki-
sinin zararina olarak islenmesi halinde bu kisinin su¢un magduru degil, zarar goreni olacagi nazara alinarak, saniklar hakkinda tek
sugtan hiikiim kurulup zincirleme sug¢ nedeniyle 5237 Sayili Kanun'un 43. maddesi uygulanmak suretiyle artirim yapilarak ceza belir-
lenmesi yerine her bir magdura yénelik olarak icbar suretiyle irtikap ve kamu géorevinin usulsuz olarak iistlenilmesi su¢larindan ayri ay-
r1 cezalandirilmalarina karar verilmesi...” Yargitay, 5. CD, T. 30.04.2024, E. 2022/4528, K. 2024/4861.

GOKCAN / ARTUC, TCK Serhi, s. 8803; EVIK, s. 363; TASDEMIR, s. 3079.
RIBEYRE, kn. 77

Fr. Yargitay1, CD, T. 20.05.2009, No. 08-80.677.

GOKCAN / ARTUC, TCK Serhi, s. 8803.
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edilmeyeceginden sorusturma izni alinmasina gerek yoktur'*. Kanaatimizce bu noktada ikili bir ayrim

yapilmas1 gerekmektedir. Terk emri ile birlikte failin kamu gorevlisi sifati da sona ermis ise artik go-
rev nedeniyle ve gérev sirasinda islenmis bir suctan bahsedilemeyecegi icin izne gerek bulunmamak-
tadir. Bundan farkli olarak fail kamu gorevlisi sifatin1 hala tagimakta ise 6rnegin gorevde terfi ettigi
yahut bir bagka yere tayin edildigi i¢in terk emri kendisine bildirilmis ise sorusturma izni alinmasi
gereklidir.

AdIi Yargi 11k Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkile-
ri Hakkinda Kanun’un'® 11. maddesi uyarinca bu sugu yargilamakla gorevli mahkeme asliye ceza
mahkemesidir. Genel kural olarak Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) m. 12/1 uyarinca sugun islendigi
yer mahkemesi yetkilidir. Lakin sugun ilk se¢imlik hareketinin bir tesebbiis sucu diizenlemesi olmasi
dikkate alindiginda fiil tesebbiis agamasinda kalmais ise son icra hareketinin yapildig1 yer mahkemesi-
nin yetkili oldugunu (CMK m. 12/2) 6zellikle vurgulamak gerekir.

CMK m. 251 geregi, kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi sugu basit yargilama usuliine
tabidir. Lakin terk emrine ragmen gorevi siirdiirme fiilinin izne tabi olmasi ile ilgili yukaridaki acik-
lamalarimiz ¢er¢evesinde sorusturma veya kovusturma yapilmasi izne bagli oldugu durumlarda CMK
m. 251/ 7 uyarinca basit yargilama usulii uygulanamaz.

Sugun yaptirimi ii¢ aydan iki yila kadar hapis cezasidir. Kosullar1 var ise ceza, kisa siireli hapis
cezasina se¢enek yaptirimlara (TCK m. 50) cevrilebilir veya ertelenebilir (TCK m. 51). Kosullar
olugmussa hiitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasima (CMK m. 231) karar verilebilir.

SONUC

Kamu gorevinin usulsiiz olarak {istlenilmesi su¢unun maddi unsurlar1 dahilinde konusu kamu go-
revidir. Madde baglaminda belirsiz olan kamu gorevi kavramindan ne anlasilmasi gerektiginin ortaya
cikarilmasinda TCK’nin kamu gorevlisini tanimlayan 6/1-c maddesi yol gostericidir. Maddeye gore
765 sayili TCK’daki memur kavramindan farkli olarak kamu goérevlisi kavraminin belirleyicisi, bir
kamusal faaliyetin yiriitiilmesine katilmaktir. Dolayistyla kamu gorevi kavrami, kamusal faaliyetin ne
oldugunun anlasilmasi ile somutlastirilabilir. TCK 6. maddenin gerekcesi de dikkate alindiginda bir
faaliyetin kamusal faaliyet olarak nitelendirilebilmesi i¢in ilk olarak hizmetin usullere gore verilmis
siyasi iradeye dayanmasi, ikincisi kamu adina hizmetin yiiriitiilmesi gereklidir. Yine sugun magduru-
nun kim oldugu yolundaki ictihat ve doktrin goriisleri tereddiitler dogurmaktadir. Sugun magdurunun
ilgili kamu idaresi oldugu yolunda goriisler olmakla birlikte kanaatimizce bu su¢un magduru toplum-
dur. Beraberinde sucun aleyhine islendigi kisiler de sugcun magduru olurlar.

Sug tipinde iki ayr1 se¢imlik hareket diizenlenmektedir. Bazi yazarlara goére madde, nitelikleri
farklr iki ayr1 sucu diizenlemektedir. Se¢imlik hareketlerden ilki kamu gdrevini kanun ve nizamlara
aykir1 olarak yerine getirmeye tesebbiis etmektir. Bu haliyle ilk se¢imlik hareket bir tesebbiis sugu
diizenlemesidir. Ikinci secimlik hareket, terk emri kendisine bildirilmis oldugu halde gorevi siirdiirme-
dir. Ik segimlik hareket herkes tarafindan islenebilirken ikinci se¢imlik hareket, bir 6zgii su¢ olarak
ancak terk emri kendisine bildirilmis kisi tarafindan islenebilir.

Kamu gorevinin usulsiiz olarak {istlenilmesi sucu her iki se¢imlik hareket bakimindan da kasten
islenebilir. Sucun ilk secimlik hareketinin olasi kastla islenip islenemeyecegi, olasi kastla islenen sug-
lara tesebbiise iliskin degerlendirmeler 1s18inda farklilik gostermektedir. Bir goriise gore olasi kasti
netice belirlediginden olasi kastla islenen suclara tesebbiis miimkiin degildir. Bir diger goriis uyarinca
sucun tamamlanmig hali ile tesebbiis halinde kalmis hali arasinda failin sug ile kurdugu manevi bag
bakimindan bir farklilik yoktur. Bu sebeple olas1 kastla islenen suglara tesebbiis miimkiindiir. Kanaa-

2 ERMAN / OZEK, s. 278; EVIK, s. 364.

12 07.10.2004 tarihli ve 25606 sayili Resmi Gazete.
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timizce de olasi kastla islenen suglara tesebbiis miimkiindiir. Bu baglamda ilk se¢imlik hareketin olas1
kast ile de islenebilecegi goriisiindeyiz. Sugun ikinci se¢imlik hareketi ise ancak dogrudan kast ile
islenebilir. Keza bu se¢imlik hareketten sorumluluk i¢in failin, bir terk emrinin kendisine bildirildigini
bilmesi zorunludur.

Hukuka aykirilik ile ilgili ilk olarak deginilmesi gereken mevzu, ilgili kamu goérevinin kanunun
hiikmii ya da amirin hukuka uygun emri ¢ergevesinde yerine getirilmesinin zaten tipikligi ilgilendiri-
yor oldugu ve bu nedenlerin bu sugta bir hukuka uygunluk nedeni olarak ortaya ¢ikmasinin miimkiin
olmadigidir. Hukuka aykirilik bahsi bakimindan 6zel incelemeyi gerektiren bir diger husus, fiili ajan-
lik olarak adlandirilan, zaruret kurami veya goriinliste memur kurami baglaminda yetkisiz kisilerce
gerceklestirilen islemlerin, idari istikrar ve hukuki giiven ilkeleri geregince hukuka uygun birer idari
islem olarak gecerli kabul edilmesi halidir. Bu halde ilgili kisilerce gerceklestirilen islemler idare hu-
kuku bakimindan hukuka uygun kabul edilmekte, hukuk diizeninin tekligi/biitiinliigii ilkesi cerceve-
sinde ceza hukuku bakimindan da tipe uyan eylemler, kamu goérevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi
sucunu olusturmamaktadir.

Bazi hallerde yas kiiciikliigii ve akil hastaliginin zaten kamu goérevine engel bir neden arz etmesi
nedeniyle islenemez suctan kaynakli olarak bir sorumlulugun s6z konusu olmadig1 sdylenmelidir. Yas
kiiciikliigiiniin, akil hastaliginin islenemez suca sebep oldugu hallerde mesele kusurluluk cergevesinde
ele alinamaz. Zorunluluk hali, fiili ajanlik seklinde ortaya cikarsa bir mazeret nedeni olarak degil bir
hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilir.

Kamu gorevinin usulsiiz olarak listlenilmesi sucgu igtima bakimindan 6zellikli durumlar arz etmek-
tedir. Keza kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenilmesi sucu siklikla baskaca suclarin islenmesi i¢in
ara¢ olarak kullanilmaktadir. Kamu gorevinin usulsiiz olarak {istlenilmesi suretiyle baska suglar da
islenmisse fail, gercek ictima geregi bu su¢ yaninda islenen diger su¢ ya da suclardan da ayrica ceza-
landirilir. Kanaatimizce bu sugun islenmesi ile beraber sug tipinde hile unsuruna yer veren suglarin
islenmesi halinde bilesik su¢ hiikmii uygulama alan1 bulmaz. Ciinkii hileli davranisin gergeklesmesi
icin TCK m. 262’de diizenlenen unsurlarin tamaminin gerceklesmesi gerekmemektedir. Fail hileli
davranisi1 desteklemek adina bir de kamu gorevini usulsiiz olarak iistlenirse her iki sugtan ayri ayr
cezalandirilmalidir.

Sugun muhakemesi bakimindan, terk emrine ragmen gorevi siirdiirme fiillerinin izne tabi olup
olmadigy, iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Bu konuda farkli yaklagimlar olmakla birlikte ka-
naatimizce fail, terk emri bildirildikten sonra dahi kamu gorevlisi sifatini siirdiiriiyorsa izin gereklidir.
Fail, terk emri bildirildikten sonra kamu gorevlisi sifatin1 yitirmisse ve bu fiili islemesi halinde gorev
nedeniyle ve gorev sirasinda islenmis bir fiil bulunmadigindan sorusturma veya kovusturma yapilmasi
izne bagh degildir. Sorusturma veya kovusturma yapilmasinin izne bagli olup olmamasi basit yargila-
ma usuliiniin uygulanmasini da dogrudan etkilemektedir. izne bagli olmadig: hallerde basit yargilama
usulii uygulanabilirken izne bagli olmas1 halinde CMK m. 251/ 7 uyarinca basit yargilama usulil uygu-
lanamaz.
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