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Binyil Kalkinma Hedefleri’nin (BKH) kabuli, uluslararasi toplumun kiiresel dlgekte
tanimlanmis kalkinma hedeflerine ulasma konusundaki ortak sorumlulugunu ilk
kez kurumsal bir cergevede Ustlendigini gosteren dnemli bir donim noktasidir. Bu
hedefler, ayni zamanda yoksul ve kirilgan kesimlerin kiiresel ydnetisim siireglerine
yonelik ilk kolektif taleplerini yansitarak yeni bir kiresel toplumsal s6zlesmenin
temel unsurlarini olusturmustur. BKH’nin ¢ok sektoérll, genis kapsamli ve
karmasik yapisi literatiirde sikca ele alinmakla birlikte, sosyal koruma
mekanizmalarinin bu hedeflere saglayabilecegi stratejik katki gorece sinirh
diizeyde incelenmistir. Oysa sosyal koruma sistemleri, hem yoksul hem de yoksul
olmayan nifus gruplarinin kargi karsiya olduklari ekonomik ve sosyal riskleri
azaltarak tim BKH alanlarinda sirdirdlebilir ilerleme saglanmasinda kritik bir rol
Ustlenmektedir. Bu ¢alisma, sosyal koruma ile Binyil Kalkinma Hedefleri arasindaki
bu yapisal ve tamamlayici iliskiyi kavramsal ve ampirik agidan kapsamh bigimde

degerlendirmeyi amaglamaktadir.
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ABSTRACT

The adoption of the Millennium Development Goals (MDGs) represents a significant turning
point, demonstrating that the international community assumed a shared responsibility for achieving
globally defined development objectives within an institutional framework for the first time. These
goals also reflect the initial collective demands of poor and vulnerable groups toward global
governance processes, forming the foundational elements of a new global social contract. Although
the multi-sectoral, broad, and complex nature of the MDGs has been widely discussed in the literature,
the strategic contribution that social protection mechanisms can offer to these goals has received
comparatively limited attention. Yet social protection systems play a critical role in reducing the
economic and social risks faced by both poor and non-poor populations, thereby enabling sustainable
progress across all MDG areas. This study aims to comprehensively examine the structural and
complementary relationship between social protection and the Millennium Development Goals from
both conceptual and empirical perspectives.

Keywords: Social Protection, International Labour Organisation, Millennium Development Goals,
Human Rights

Extended Abstract

The adoption of the Millennium Development Goals (MDGs) marked a cornerstone in the
global commitment to reducing poverty and addressing major development challenges through a
collective international framework. Beyond representing a set of numerical targets, the MDGs signified
a shift toward a rights-based understanding of development that places individuals—particularly the
poor, vulnerable, and excluded—at the center of global governance processes. Social protection, an
essential mechanism for ensuring human well-being, security, and dignity, has become increasingly
prominent within this context. Although not explicitly formulated as one of the eight MDGs, social
protection constitutes a foundational component for achieving nearly all of the goals, including poverty
eradication, universal education, gender equality, maternal and child health, and combating hunger.
This extended abstract evaluates the relationship between the MDGs and social protection from a
human rights perspective and analyzes how economic, political, and ideological transformations since
the 1990s have shaped the global social policy landscape.

While the concept of social protection has historically been rooted in national welfare systems,
the last three decades have witnessed its growing inclusion in international development agendas.
Economic globalization, the rise of neoliberal governance, structural adjustment programs, increased
income inequalities, and recurrent financial crises have underscored the importance of mechanisms
that mitigate social risks and vulnerabilities. International organizations such as the International
Labour Organization (ILO), the World Bank, and the United Nations have therefore increasingly
emphasized social protection as a central tool for achieving inclusive development. However, diverse
institutional approaches and underlying paradigmatic disagreements have created fragmented
understandings of what social protection entails, how it should be implemented, and whether it should
be interpreted as a rights-based obligation or a poverty-targeted intervention.

The MDGs provided a common platform for aligning global priorities, yet their structure
reflected a development paradigm that often prioritized economic growth and targeted poverty
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alleviation strategies over universal and rights-based social policies. In many countries, the MDG era
encouraged the expansion of social assistance programs such as conditional cash transfers, school
feeding schemes, and targeted health insurance programs. While these interventions contributed to
measurable improvements in education enrollment, child and maternal health indicators, and
reductions in extreme poverty, they also reinforced a minimalist approach to social protection that
addressed symptoms rather than structural causes of inequality. Furthermore, the narrow focus on
guantifiable outcomes sometimes overshadowed broader human rights commitments, including the
right to social security, the right to health, and the right to education.

From a human rights perspective, social protection is not merely a policy choice but a
fundamental entitlement. Instruments such as the Universal Declaration of Human Rights and the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights establish the state’s obligation to
ensure social security and adequate living standards for all individuals. Within this framework, social
protection must be universal, comprehensive, and non-discriminatory. However, the MDGs largely
approached social protection as an instrument for accelerating progress toward selected development
targets rather than as a universal right. This tension reveals a conceptual divide between needs-based
and rights-based approaches. Needs-based interventions focus on addressing immediate deficiencies,
whereas rights-based approaches emphasize empowerment, accountability, participation, and long-
term structural transformation.

Despite these limitations, the MDG period contributed significantly to mainstreaming social
protection in the agendas of low- and middle-income countries. As governments sought to meet MDG
targets, many adopted or expanded social assistance systems, often with international support. In
Latin America, conditional cash transfer programs became global models; in Sub-Saharan Africa, social
pensions and child grants increased; in Asia, health insurance schemes and employment guarantee
programs gained prominence. These developments demonstrated that social protection can serve as
an effective tool for reducing poverty, building human capital, and enhancing resilience to economic
shocks. Moreover, global debates increasingly recognized the need for social protection floors, leading
to the adoption of the ILO Recommendation No. 202 on Social Protection Floors in 2012, shortly after
the end of the MDG period.

Nevertheless, the MDG framework’s narrow focus on measurable outcomes, its limited
attention to inequalities, and its insufficient integration of human rights principles highlight the need
for more robust, inclusive, and rights-centered policy frameworks. A human rights-based
understanding of social protection emphasizes universality, adequacy, accessibility, and accountability.
It requires states to ensure that individuals and communities participate meaningfully in the design,
implementation, and monitoring of social policies. It also obliges governments and international
institutions to address structural drivers of vulnerability, including labor market informality, gender
inequality, regional disparities, and social exclusion.

The transition from the MDGs to the Sustainable Development Goals (SDGs) reinforced these
normative expectations by explicitly recognizing social protection as a development target. Although
this extended abstract focuses on the MDG era, it is noteworthy that the SDGs have expanded the
conceptual and operational space for universal social protection systems. This evolution demonstrates
that the global development community increasingly acknowledges the importance of rights-based
approaches for sustaining long-term progress and strengthening social cohesion.
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In conclusion, social protection plays a vital role in achieving the goals set forth by the MDGs,
even if it was not explicitly defined among them. The MDG period contributed to the globalization of
social protection discourse, encouraged the expansion of poverty-targeted programs, and stimulated
political commitment at the national and international levels. Yet, the framework’s limited integration
of human rights principles and its emphasis on targeted interventions exposed conceptual tensions
and policy gaps. Evaluating the MDGs through a human rights lens reveals the necessity of universal,
comprehensive, and equitable social protection systems that empower individuals, reduce
vulnerabilities, and address structural inequalities. A holistic understanding of social protection—as
both a development tool and a human right—remains essential for advancing inclusive and sustainable
development in the years ahead.

Giris

Binyil Kalkinma Hedefleri’'nin kabuld, diinya toplumunun ilk kez ortak kiiresel amaglara ulasma
sorumlulugunu Ustlendigini ortaya koyan tarihsel bir doniim noktasidir. Bu hedefler, yoksul kesimlerin
kiresel topluma yonelik ilk kolektif talepleri niteliginde olup, ayni zamanda kiiresel olcekte bir
toplumsal sozlesmenin baslangici olarak degerlendirilebilir. Bu yaklasim mesrudur; zira
kiiresellesmenin sosyal boyutu, ortaya c¢ikan faydalardan herkesin esit bicimde yararlanmasini
gerektirir (ILO & WHO, 2009, s. 11). Ayrica, bu iddia ekonomik acidan da uygulanabilir niteliktedir.
Kiresel ekonomi; (lkeler arasi ve Ulke ici kaynak dagiliminin iyilestiriimesi, teknolojik gelismelerin
yayginlastiriimasi ve is birligi mekanizmalarinin giiglendiriimesi sayesinde refah artisi yaratabilecek
potansiyele sahiptir. Bu potansiyel, egitim, saglk ve sosyal glivenlik gibi temel hizmetlere erisimin

genisletilmesi icin gerekli mali zemini saglarken; adil ticaret ve yatirm politikalari yoluyla gelir
esitsizliginin azaltilmasina ve kapsayici bliiyimenin desteklenmesine de katkida bulunabilir.

2030 Sirdirilebilir Kalkinma Giindemi ve Slrdlrilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH’ler),
yoksullugun ortadan kaldiriimasi, gezegenin korunmasi ve herkes icin refahin saglanmasi amaciyla hem
gelismis hem de gelismekte olan Ulkeler icin kapsamli bir kalkinma ¢ercevesi sunmaktadir. Birlesmis
Milletler 2030 Glindemi, 17 SKH'nin besinde sosyal korumaya acik¢a yer vermekte ve sosyal koruma
onlemlerini “kimseyi geride birakmama” ilkesinin temel bilesenlerinden biri olarak tanimlamaktadir.

Sosyal korumanin Binyil Kalkinma Hedefleri’'ne sagladigi ve saglamasi gereken énemli katki
sikhikla vurgulanmaktadir. BKH'nin ¢ok sektorll yapisi ve uygulanma zorluklar uluslararasi kalkinma
literatlriinde tartisiilmis olsa da sosyal korumanin hem yoksul hem de yoksul olmayan gruplarin
kirilganhigini azaltarak hedeflere ulasmada sundugu kritik destek genellikle yeterince glindeme
gelmemistir. Bu teknik olmayan aciklama, misteri Ulkelerde sosyal koruma ile kalkinma hedefleri
arasindaki bu temel iliskiyi hem kavramsal hem de uygulamaya dayali bir perspektifle ortaya koymayi
amaclamaktadir.

Uye devletlerin lizerinde uzlastigi dncelikler arasinda yoksullugun azaltilmasi ve esitsizlikle
miicadelede temel araglardan biri olarak siirekli vurgulanan sosyal koruma yer almaktadir. Nitekim Ust
diizey SKH 1.3, tiim bireyler icin uygun sosyal koruma sistemlerinin olusturulmasi ve 6zellikle yoksul ile
savunmasiz gruplarin 2030 yilina kadar kapsam altina alinmasi ¢agrisinda bulunmaktadir. Gincel
tahminlere gore diinya nifusunun yaklasik %73’ yeterli sosyal koruma kapsamindan yoksundur. Bu
durum, 2030 vyilina kadar evrensel sosyal korumaya ulasma hedefinin; farkli midahalelerin
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birlestirildigi, yeni araclarin kullanildigi ve ulusal ve uluslararasi aktoérlerin uyumlu ¢abalarini gerektiren
iddiah bir stire¢ oldugunu géstermektedir.

Uluslararasi toplum, 5 Subat 2019°da Cenevre’deki Uluslararasi Calisma Birosu’'nda
diizenlenen konferans ile 2030 yilina kadar evrensel sosyal koruma saglama hedefini gliclendirme
yonilinde ortak bir irade ortaya koymustur. Konferans, SKH’lere ulasmak icin herkesin sosyal glivenceye
sahip olmasini amacglayan kiresel is birligi platformu USP2030’un gelistiriimesine 6nemli bir ivme
kazandirmistir. USP2030, uluslararasi kuruluslar ve ilgili diger taraflarin birlikte hareket ettigi ve tiim
diizeylerde eylem c¢agrisinda bulunan bir is birligi mekanizmasidir.

Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiseri Michelle Bachelet, farkli kuruluslar tarafindan
yluritilen sosyal yardim programlarinin yoksullugun azaltiimasinda belirleyici rol oynadigini ifade
etmis; bu tir yardimlarin herkesin hakki oldugunu vurgulamistir.

1. Sosyal Koruma: Kavramsal Yaklasimlar

Sosyal koruma, bireylerin beklenmedik durumlara karsi direng gelistirmesini ve toplum
tarafindan kabul edilemez goérilen risk ya da yoksunluk dizeylerini yénetmesini amaglayan politika ve
programlarin bitlnini ifade eder. Bu ¢ercevede sosyal koruma; isten elde edilen gelirdeki kayiplarin
telafi edilmesi, cocuklu ailelere yonelik desteklerin saglanmasi, saglik, barinma, su ve sanitasyon, egitim
ve sosyal hizmetlere erisimin gilivence altina alinmasi gibi genis bir miidahale alanini kapsamaktadir.

Nakit transferi programlari, kamu yararina c¢alisma programlari, okul hargliklari, sosyal
emeklilik uygulamalari, gida kuponlari ve gida yardimlari, okul beslenme programlariile saglik ve egitim
hizmetlerine yonelik kullanici Gcreti muafiyetleri gibi mekanizmalar, 6zellikle asirt yoksulluk icinde
yasayan bireylerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik kritik araglardir. Sosyal koruma
programlarinin etkisi, hedef kitlesi, tasarimi, kurumsallasma diizeyi ve uygulandigi tlkenin gelismislik
diizeyine gore degisiklik gostermekle birlikte; bu programlarin yoksullugun azaltilmasina kayda deger
katkilar sunduguna dair glicli bulgular bulunmaktadir. Bu sistemler, kaynaklari dogrudan asiri yoksul
kesimlere aktararak bireylerin gelir elde etme kapasitelerini giclendirmekte, varliklarini korumalarina
yardimci olmakta ve insan sermayesi birikimini artirmaktadir. Nitekim OECD (lkelerinde yoksulluk ve
esitsizlik diizeylerinin, sosyal koruma uygulamalarinin yoklugunda beklenebilecek seviyelerin yaklasik
yarisina distiigl 6ngorilmektedir (ILO & WHO, 2009, s. 13).

Sosyal koruma; verimli isglici piyasalarinin gelistirilmesi, bireylerin risklere maruz kalma
diizeyinin azaltilmasi ve issizlik, dislanma, hastalik, engellilik ve yaslilik gibi ekonomik ve sosyal risklerle
basa cikma kapasitelerinin gligclendirilmesi yoluyla yoksullugu ve kirilganligi azaltmak icin tasarlanmis
politika ve programlardan olusmaktadir (United Nations, 2015, s. 8). Birlesmis Milletler 2030 Glindemi,
sosyal koruma sistemlerini Strdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin (SKH’ler) hayata gegirilmesinde temel
bir unsur olarak gérmekte ve bu sistemlerin etkinligini sirddrilebilir kalkinmanin 6n kosulu olarak
degerlendirmektedir (United Nations, 2015, s. 12). SKH’lerin her biri, uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinin belirli hiikiimleriyle uyumlu olup sosyal korumayi basarili bir uygulama icin hayati bir
kosul olarak ele almaktadir.

Bununla birlikte, diinya nafusunun biyidk bir bolimi hala temel bir insan hakki olan sosyal
guvenlikten yoksundur. Kiiresel olgekte niifusun yaklasik %71’i sosyal koruma kapsamina tam
anlamiyla erisememekte; dortte Ucl ise yeterli diizeyde sosyal korumaya sahip degildir (ILO, 2017, s.
35). Bu nedenle niifuslarin korunmasi, yaslanma egilimlerinin yonetilmesi, sosyal koruma sistemlerinin
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surdirdlebilir bicimde genisletilmesi ve sosyoekonomik iyilesmenin desteklenmesi i¢in bu yapisal
zorluklarla etkin bicimde miicadele edilmesi gerekmektedir. Evrensel sosyal koruma hakkinin hayata
gecirilmesi; yoksullugun, esitsizligin ve sosyal dislanmanin azaltilmasini saglayarak sosyal ve ekonomik
alanlarda dengeleyici bir mekanizma islevi gorecek ulusal politikalar, yasal diizenlemeler ve uluslararasi
cerceveler ile desteklenmelidir (ILO, 2024).

Sosyal korumaya yonelik glinimizde gozlemlenen politik ilgi, 6zellikle 1980 ve 1990’larin
yapisal uyum politikalarinin blylimeyi tesvik etme ve yoksullugu azaltmadaki yetersizliklerinin
ardindan artmistir. Bu sireg, kiiresellesen ekonominin sosyal refah lzerinde ciddi olumsuz etkilere
sahip olabileceginin fark edilmesine yol agmis; gelismekte olan (lkelerde yeterli sosyal koruma
sistemlerine sahip olmamanin insani ve kalkinmaya yonelik maliyetleri daha net anlasiimistir. Daha
yakin donemde ise Binyill Kalkinma Hedefleri (BKH), kiresel dikkatleri yoksullugun ve kirilganhgin
azaltilmasi yoniinde yogunlastirmistir (Barrientos & Hulme, 2009, s. 37).

Gunumuizde sosyal giivenlik sistemlerinin genis kapsamli olmasi ve siirdirilebilir kalkinmanin
temel bilesenlerinden biri olarak degerlendiriimesi giderek yayginlasan bir tutumdur. Bu durum,
geleneksel olarak aile temelli destek mekanizmalarinin yaygin oldugu Asya gibi bolgeler icin de
gecerlidir. 2015 yilinda diinya liderleri tarafindan kabul edilen 2030 Siirdiirilebilir Kalkinma Gindemi,
ulusal dizeyde uygun sosyal givenlik programlarini, Binyil Kalkinma Hedeflerinin yerini alan
Sirddrdlebilir Kalkinma Hedeflerinin merkezine yerlestirmistir.

Bu kapsamda SKH’ler sosyal koruma ile su iliskileri vurgulamaktadir:

SKH 1 ve SKH 10: Ekonomik soklara karsi sigorta saglayan ve esitsizlikleri azaltmayi
hedefleyen sosyal koruma sistemlerinin yoksul ve savunmasiz nifusu 6nemli 6lclide
kapsamasi.

SKH 3: Evrensel saglik programlarinin hayata gecirilmesi, saglk soklarina karsi givence
saglanmasi ve kaliteli temel saglik hizmetleri ile ilaglara erisimin artiriimasi; ayrica yeterli
kaynaga sahip bir saglk isglicliniin desteklenmesi.

e SKH 5: Ucretsiz bakim hizmetlerinin toplumsal cinsiyet boyutunu dikkate alan, uygun kamu
hizmetleri ve altyapi ile desteklenen sosyal programlarin gelistirilmesi (UN, 2015).

2. Bir insan Hakki Olarak Sosyal Koruma

insan haklari ile sosyal koruma arasinda giiclii ve simbiyotik bir iliski mevcuttur. insan haklari,
sosyal koruma sistemlerinin tasarimi, uygulanmasi ve degerlendirilmesine iliskin standartlarin
olusturulmasi ve uygulanmasina yonelik yasal ylikimlilikler dogurmaktadir. Buna karsilik, sosyal
koruma sistemleri, asiri yoksulluk icinde yasayan bireylere kaynak aktararak, gelir elde etmelerini,
varliklarini korumalarini ve insan sermayesi biriktirmelerini saglamaktadir. Bu isleviyle sosyal koruma,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin gergeklestiriimesine dogrudan katki saglama potansiyeline
sahiptir (ILO, 2004, s. 15).

Ozellikle, yeterli yasam standardina sahip olma hakki—yeterli beslenme, giyim ve barinma
hakki dahil—egitim ve saglik haklari, sosyal koruma sistemlerinin katki saglayabilecegi temel insan
haklari 6rnekleri arasinda yer almaktadir.
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Sosyal koruma ayni zamanda devletlerin, yoksulluk icinde yasayan bireylere yonelik diger insan
haklari yikamliliklerini yerine getirmesinde dnemli bir arag islevi gormektedir. Ancak sosyal koruma
sistemlerinin insan haklarinin gerektirdigi standartlara uygun olarak tasarlanip uygulanip
uygulanmamasi, bu sistemlerin basarisini belirleyen kritik bir faktérdiir. insan haklari ilkelerine
dayanmayan sosyal koruma programlari, basta cinsiyete dayal esitsizlikler olmak Uzere mevcut
esitsizlikleri derinlestirebilir ve yararlanicilarin haklarini tehdit edebilir.

Ornegin, kadinlarin ev ici gérevleri nedeniyle karsilastiklari zaman yoksullugu ve hareketlilik
kisitlarini g6z 6nidnde bulundurmayan sosyal koruma programlari, toplumsal cinsiyet rollerini ve
geleneksel gorev dagilimini pekistirebilir. Bu nedenle, gorevlerin yeniden dagitilmasi ve kadinlarin hem
kamusal hem de 6zel alanda gliglendirilmesine yénelik mekanizmalarin, sosyal koruma programlarinin
ayrilmaz bir parcasi olarak zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir (ILO, 2004, s. 18).

3. Sosyal Koruma ve Binyil Kalkinma Hedefleri

Binyll Kalkinma Hedefleri (BKH), 1990’'lar temel alinarak formile edilmis ve kalkinma
sureclerine 25 yillik bir perspektif sunmustur. Ancak glinlimiz diinya kosullari, 1990’dan 6nemli 6l¢lide
farklidir ve kalkinma yaklasimlari ile karsilasilan zorluklar buna goére evrilmistir. 1990-2015 dénemi
karsilastirildiginda sosyal korumaya odaklanmanin hem pratikte hem de kalkinma sdyleminde nasil
degistigi dikkat cekmektedir. BKH doneminde sosyal koruma, hedefler, amaglar veya gostergeler
baglaminda sinirh bir yer tutmaktaydi; bugtlin ise sosyal koruma, kalkinma ¢abalarinin sessiz bir ortagi
olmaktan gikarak merkezi bir rol tistlenmistir. Bununla birlikte, diinya genelinde yoksullarin yarisindan
azi sosyal korumaya erisebilmektedir ve Afrika’daki en yoksul hanelerin dortte birinden daha azi sosyal
koruma programlarindan yararlanmaktadir. Ote yandan, bircok orta gelirli ilkede sosyal koruma
programlari daha yiksek kapsama oranlarina sahiptir (World Bank, 2012b, s. 162).

Millennium Bildirgesi’nin aksine, gliniimizde kiresel topluluk sosyal koruma glindemine
oncelik vermekte ve esitlik, yoksullugun azaltilmasi ve risk yonetimi konularini kalkinma tartismalarinin
merkezine tasimaktadir. Halen gelismekte olan Ulkelerin yaklasik %80’i sosyal koruma sistemlerini
baslatma veya gliclendirme planlari yapmaktadir (World Bank, 2012b, s. 178). Bu kiiresel ilgi, BM Sosyal
Koruma Kati girisimi cercevesinde sosyal korumanin uluslararasi kabul gérmis bir insan hakki olarak
tesis edilmesine veya gii¢clendirilmesine yonelik ¢agrilara da yansimaktadir. Bununla birlikte, sosyal
korumanin 6zellikle en yoksul ve savunmasiz gruplar igin srdlrilebilir bicimde genisletilmesi hala ciddi
bir zorluk olarak devam etmektedir. Programlarin tasarimi, finansmani ve uygulanmasi karmasik bir
sureci gerektirmektedir. 2015 sonrasi kalkinma cergevesi, bu tir konularin kapsamli bicimde
tartisilmasi igin essiz bir firsat sunmaktadir. Bu baglamda sosyal korumanin ister bir hedef olarak ister
bir arag olarak 2015 sonrasi ¢cercevenin ayrilmaz bir pargasi olmasi gerekmektedir (Fiszbein vd., 2014,
s. 172).

BKH’nin 2000 yilinda kabul edilmesiyle, sosyal koruma uluslararasi kalkinma glindeminde
kiiclik de olsa tartisilmaya baslanmistir. Sosyal korumayi genisletme gerekliligi, uygulamada ne anlama
geldigine iliskin goris farkliliklarini biyik olclide 6rtbas eden yeni bir fikir birligi meselesi olarak ortaya
¢tkmistir (Merrien, 2013, s. 95).

3.1. Binyil Kalkinma Hedeflerinin Kapsami

BM tarafindan belirlenen BKH kapsaminda Hedef 1 bes alt hedeften olusmaktadir. Bu analiz
acisindan temel alt hedefler sunlardir:

e Hedef 1.1: Asiri yoksullugun ortadan kaldiriimasi,
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e Hedef 1.2: Cok boyutlu yoksullugun yariya indirilmesi,
e Hedef 1.3: Herkes icin sosyal korumanin saglanmasi.

Asiri yoksulluk, glinlik 1,90 dolarin altinda bir gelirle yasamak olarak tanimlanirken; cok
boyutlu yoksulluk, yetersiz saglk, egitim ve yasam standartlarinin birlesik bir élgtttdir. Sosyal koruma,
isglicti piyasasi miidahaleleri, katkili refah programlari ve nakit ya da kaynak transferleri gibi dnlemleri
kapsamakta ve bireylerin yoksulluga dismeye karsi savunmasizligini azaltmayl hedeflemektedir
(Lonnroth vd., 2009, s. 2243).

3.2. Binyil Kalkinma Hedefleri ve Yoksullukla Miicadele

BM, 2001 yilinda Milenyum Bildirgesi’ni temel alarak, diinya toplumunun 2015 yilina kadar
ulasmasi gereken ortak hedefleri BKH olarak ortaya koymustur. BM BKH Raporu (2012) verilerine gore,
1990’da glinliik 1,25 dolarin altinda gelirle yasayan niifus orani %47 iken, 2008’de %24’e dismstir (2
milyardan 1,4 milyara) (Fehling vd., 2013, s. 1118). Bu veriler, ‘Hedef 1’ kapsaminda giinde bir dolarin
altinda gelirle yasayanlarin oranini yariya indirme amacina ulasilacagini gostermektedir (United
Nations, 2012, s. 15). Cocuk o6liimleri (Hedef 4.A) kiresel olarak istikrarli bicimde azalmis, asilama
oranlari ise tiim UGlkelerin yaklasik tgte ikisinde %90’in lizerine ¢ikmistir.

3.3. Sahra-alti Afrika'da Gelismeler (1999-2010)

e Egitim: ilkokula kayit yaptiran ¢ocuklarin orani %58'den %76’ya yiikselmis ve daha fazla
cocugun okula erisimi saglanmistir.

o Saghk: Dogum sirasinda uzman saglik personeli tarafindan yardim alan kadinlarin orani
%55’ten %65’e yikselmis ve dogumlar daha giivenli hale gelmistir.

e Yasam Kosullari: Gecekondu bdlgelerinde yasayan insanlarin oranini azaltmaya yonelik
hedefler belirlenmis ve insanlarin daha iyi konutlara erisimi saglanmaya calisiimistir.

Buna ragmen, diinya nifusunun yaklasik %15,5'i hala aghkla karsi karsiya olup, 6zellikle
Afrika’da birgok lilke ¢ocuk oliimlerinde hedeflenen Ugte ikilik azalmaya ulasamayacaktir (United
Nations, 2012, s. 18). Anne 6limlerindeki diislis yavas gerceklesmis ve 6lim oranlari hdla endise verici
diizeydedir. Asiri yoksulluk icinde yasayan Sahra-alti Afrika ve Giliney Asya llkelerinde BKH’lere
ulasmadaki ilerleme sinirh olmustur. Yiksek gelirli Glkelere yonelik tek BKH olan Hedef 8’e ilerleme ise
kiiresel mali kriz nedeniyle hayal kirikligi yaratmistir. BKH’ye ulasilmasi durumunda bazi basarilar esas
olarak Cin ve Hindistan’in hizli ekonomik biylimesinin bir yan triinii olarak degerlendirilmistir (United
Nations, 2012, s. 35).

Sosyal koruma, hem yerlesik bir insan hakki hem de sirdirilebilir yoksullugun azaltiimasinda
merkezi bir unsur olarak gérilmektedir. Sosyal korumanin genisletilmesi ve ulusal bir sosyal koruma
tabaninin olusturulmasi, yoksullugun dnlenmesi ve azaltiimasi igin kritik 6neme sahiptir.

3.4. Binyil Kalkinma Hedeflerinden SKH’lere Gegis

2030 Surdirilebilir Kalkinma Gindemi ile birlikte, SKH 1, “tabanlar da dahil olmak tGzere herkes
icin ulusal olarak uygun sosyal koruma sistemlerini ve 6nlemlerini uygulayin ve 2030 yilina kadar
yoksullar ile savunmasizlar énemli élgiide kapsama alin” seklinde Hedef 1.3’ icermektedir. Onceki
BKH doéneminin aksine, SKH cercevesi, sosyal koruma ve kapsayici kalkinmayi herkes icin merkezi bir
unsur olarak ele almaktadir.
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e Hedef 3.8: Evrensel saglik sigortasina ulagsmayi, finansal risk korumasini, temel saghk
hizmetlerine ve uygun fiyatli ilaclar ile asilara erisimi saglamayi hedeflemektedir.

e Hedef 5.4 ve 8.5: Ucretsiz bakim ve ev islerinin paylasimi, kamu hizmetleri, altyapi ve sosyal
koruma politikalari ile tesvik edilmekte; tim kadinlar icin tam ve Uretken istihdam, insana
yakisir is ve 2030 yilina kadar esit degerde ise esit Gcret saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Sosyal koruma tabanlari, “yoksullugu, savunmasizligi ve sosyal dislanmayi 6nlemeyi veya
hafifletmeyi amaclayan ulusal diizeyde tanimlanmis temel sosyal gilvenlik garantileri” olarak
tanimlanmaktadir. Temel olarak, yasam donglisii boyunca ihtiyac duyan herkesin temel saghk
hizmetleri ve gelir glivencesine erisimi glivence altina alinmahdir.

2030 Glindemi, sosyal koruma tabanlarinin evrensel olarak benimsenmesiyle 6nemli ilerleme
saglamayr amaclamaktadir. Sosyal koruma, bireyleri yoksullugun tuzagindan korumak, firsatlari
degerlendirme kapasitelerini giiclendirmek, iscilerin degisen kosullara uyum saglamasina ve issizlikle
basa cikmasina yardimci olmak ve Uretkenligi artirmak agisindan kritik Gneme sahiptir. Bu nedenle,
uzun vadeli stirdirilebilir ve kapsayici kalkinma ile BKH ve SKH hedeflerine ulasmak igin, esitsizlik ve
sosyal dislanmay! azaltan sosyal politikalarin ve sosyal koruma sistemlerinin 6nemi giderek artmaktadir
(UN, t.y).

4.Yeni Bir Kiiresel Sosyal S6zlesmede Sosyal Koruma ve insan Haklari

insan haklar, “tim ulkelerdeki ve kiiltiirlerdeki insanlarin, sirf insan olmalari nedeniyle sahip
olduklari temel ahlaki garantilerdir.” Bu haklar, ulusal egemenlik kaygilarinin 6tesine gecen evrensel
degerler olarak tanimlanmaktadir. Bir hakkin varligindan s6z etmek, her bireyin bu haklara
basvurabilecegi, haklarin yiksek 6ncelikli oldugu ve uyumlulugun takdire bagh degil, zorunlu oldugu
anlamina gelir. Buglin diinyadaki Ulkelerin bliylik ¢ogunlugu yedi temel insan haklari s6zlesmesini
onaylamis olsa da birgok llkede bu haklarin ulusal mevzuata yasal olarak yansitilmasi hala eksiktir.
insan haklari, dzellikle ekonomik ve sosyal haklar, tanindiginda talep edilebilir ve uygulanabilir hale
gelecektir (Van Ginneken, 2011, s. 13).

Yoksulluk, savunmasizlik ve esitsizlik gibi yapisal sorunlar, sosyal korumanin merkezi bir rol
oynadigl kapsamli kalkinma stratejileri cercevesinde ele alinmalidir. Nakit transferleri gibi sosyal
koruma dnlemleri, yoksullugun azaltilmasinda dogrudan ve anlamli bir etki yaratabilir. Bununla birlikte,
transferlerin esitsizlik Gzerindeki etkisi, finansman bicimine bagh olarak degiskenlik gosterebilir.
Ornegin, artan oranli gelir ve servet vergileri veya tiiketim vergilerinde daha adil bir yapi, sosyal koruma
politikalarinin esitligi ve adil dagilimi tesvik etmesine zemin hazirlayabilir. Sosyal koruma politikalarinin
uygun bicimde tasarlanmasi ve uygulanmasi, istihdam, saglik ve sirdiarilebilir kalkinma gibi temel
toplumsal hedeflere dogrudan katki saglayabilir (Van Ginneken, 2011, s. 15).

4.1. Uluslararasi insan Haklari Sézlesmelerinde Sosyal Koruma

Sosyal koruma, cesitli uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinde glivence altina alinmis bir
haktir:

e insan Haklan Evrensel Beyannamesi (IHEB, 1948): Sosyal giivenlik hakki 22. maddede
taninmistir.

e Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme (ICESCR, 1966): Madde 9,
taraf devletlere sosyal glvenlik hakkina saygl gosterme, koruma ve yerine getirme
yakimlalGga verir. Madde 10.2 ise annelere dogum 6ncesi ve sonrasi makul siireli koruma ve
Ucretli izin veya yeterli sosyal glivenlik yardimi saglanmasini 6ngordir.
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e Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin S6zlesme (ICERD, 1965): Madde 5,
sosyal giivenlik hakkini tanimaktadir.

e Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW, 1979): Madde 11,
kadinlarin sosyal glvenlik hakkini glivence altina alir.

e Cocuk Haklari S6zlegsmesi (CHS, 1989): Madde 26, ¢ocuklarin sosyal giivenlik hakkini giivence
altina almakta; Madde 18.2, calisan ebeveynler i¢in sosyal giivenligi ele almakta ve Madde 20,
ebeveyni olmayan ¢ocuklarin sosyal giivenlik haklarini diizenlemektedir.

e Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Anayasasi ve Philadelphia Bildirgesi (1944): Sosyal
korumanin diinya ¢apinda yayginlastirilmasi 6rgiitiin temel amaglarindan biri olarak kabul
edilmistir (ILO, 1944).

4.2. Sosyal Koruma ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Glindemi

2030 Surddrilebilir Kalkinma Glindemi, sosyal korumayi kapsayici, adil ve dayanikli toplumlarin
insasinda evrensel bir arag¢ olarak gormektedir. Gindem, sosyal koruma sistemlerini Stirdirilebilir
Kalkinma Hedefleri'nin (SKH’ler) temel saglayicilari olarak tanimakta ve tiim insanlarin temel bir yasam
standardina sahip olmasi gerektigini vurgulamaktadir (United Nations, 2015, s. 22).

Bu cercevede sosyal koruma, asagidaki SKH hedefleriyle dogrudan iliskilidir:

e Hedef 1: Yoksullugun her bi¢ciminin her yerde sona erdirilmesi,
e Hedef 2: Saglikli yasam ve refahin her yasta desteklenmesi,

e Hedef 3: Cinsiyet esitligi ve kadinlarin gligclendirilmesi,

e Hedef 4: Ulkeler ici ve Uilkeler arasi esitsizliklerin azaltiimasi.

Bu hedefler, sosyal, ekonomik ve cevresel boyutlari birbirine baglayarak adil, kapsayici ve
dayanikli bir kalkinma modelinin temel taslarini olusturur. Yoksullukla miicadele, saglik ve refahin
tesviki, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve esitsizliklerin azaltilmasi, insan onuruna yakisir bir yasamin
vazgecilmez kosullaridir ve 2030 Gindemi’nin basarisi igin kritik 6Gneme sahiptir (United Nations, 2015,
s. 30).

4.3. 2015 Sonrasi Kalkinma Gilindeminde Sosyal Koruma

2015 sonrasi kalkinma glindeminde, hem insan haklari hem de sosyal koruma, yoksullugun
azaltilmasi agisindan temel unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. ILO’nun 2012 tarihli Sosyal Koruma
Tabanlari Tavsiyesi, insan haklari standartlarini temel alan ulusal sosyal koruma tabanlari araciligiyla
ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeydeki bosluklarin azaltilmasini 6ngérmektedir.

Surdirdlebilir Kalkinma icin 2030 Gilndemi, bu tavsiye ile politika yapicilara, kalkinma
uygulayicilarina ve insan haklari savunucularina, sosyal koruma, insan haklari ve strdirilebilirligi
birbirini gliclendirecek sekilde uygulama konusunda kiiresel bir diyalog baslatma imkani sunmaktadir.

BM Kalkinma Grubu tarafindan 2003’te kabul edilen insan Haklari Temelli Yaklasim Ortak
Anlayis Bildirisi, BM kurumlarinin, fonlarinin ve programlarinin ulusal, bolgesel ve kiresel diizeylerde
ortak programlama sireclerine tutarli bir insan haklari temelli yaklasim saglamasina olanak
tanimaktadir (ILO, 2012).
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Surdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin insan haklarina dayandirilmasi, politika yapicilarin ve
kalkinma uygulayicilarinin SKH’leri hak temelli bir yaklasimla gerceklestirmelerine imkan tanimaktadir.
Boylece, 2030 Gindemi’'nin hayata geciriimesinde hak temelli yaklasimin benimsenmesi
gerekcelendirilmis olmaktadir (Danish Institute for Human Rights, 2016).

5.Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi'nin 14 ve 19 Sayili Genel Yorumlari

Klresel diizeyde sosyal koruma ve saglik sistemlerinin kurulmasi uzun siredir kalkinma
politikasi baglaminda tartisiilmaktadir. Son dénemde ise bu konular, insan haklari perspektifinde de
giderek daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Bu degisimin arkasinda sosyal haklara, yaklasik yirmi yil 6ncesine
kiyasla, cok daha fazla 6nem verilmesi yatmaktadir. Sosyal glivenlik ve saglik haklarinin, medeni haklar
kadar yasal olarak uygulanabilir oldugu genel olarak kabul edilmektedir. Pek ¢cok hukuk sisteminde,
ozellikle Kiresel Gliney’de, mahkemeler sosyal haklarin uluslararasi ve anayasal glivence kapsaminda
uygulanmasini saglamakta aktif bir rol Gstlenmektedir (Langford, 2008, s. 48). Bu 6nem, 2013 yilinda
yirirliige giren ICESCR ihtiyari Protokolii ile daha da vurgulanmistir. Bu protokol, bireyler ve sivil
toplum kuruluslarina s6zlesmeye dayali itiraz hakki tanimakta ve ekonomik, sosyal ve kultirel haklarin
korunmasinda 6nemli bir kilometre tasi olarak degerlendirilmektedir.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) tarafindan toplanan Ekonomik,
Sosyal ve Kilttirel Haklar Komitesi (CESCR), 2000 ve 2008 yillarinda sirasiyla 14 ve 19 No’lu Genel
Yorumlari yayimlamis, bu yorumlarla “saglk” ve “sosyal glivenlik” haklarini ve devletlerin bu haklara
iliskin yakimlaltklerini ayrintili bicimde agiklamistir. Her ne kadar CESCR’nin Genel Yorumlari baglayici
hukuki nitelik tasimasa da so6zlesmelerin yorumlanmasinda ana kaynak olarak kabul edilmekte ve
sosyal haklar tzerine yapilan akademik analizlerde baslangi¢ noktasi olarak kullaniimaktadir (Lagoutte
vd., 2016, s. 257). Komitenin yiliksek mesruiyeti, Gyelerinin bagimsiz insan haklari uzmanlari olmasi ve
secim sireciile hem siyasi hem de hukuki mesruiyet kazanmalarindan kaynaklanmaktadir; tyeler, taraf
devletlerce dort yilligina géreve atanir.

5.1. Saghk Hakki

14 No'lu Genel Yoruma gore, ICESCR’ye taraf devletler, saglik hakkini saglamak icin lic temel
yukUmlalaga yerine getirmekle sorumludur:

1. Koruma Yikiimlalagii: Devletler, saghk hakkini dogrudan veya dolayl olarak ihlal eden
eylemlerde bulunmamali, ayrimci saglik politikalari uygulamamali ve saglk hizmetlerine
erisimi engelleyecek yasalar ¢cikarmamaldir.

2. Koruma ve Goézetim Yiikiimluliigi: Devletler, saghk hakkinin Giglinci kisiler veya sirketler
tarafindan ihlal edilmesini dnlemeli, ¢evre kirliligini denetlemeli, is yerlerinde glvenli
kosullar saglamali ve saglik trlnlerinin glivenligini garanti etmelidir.

3. Erisilebilirlik ve Uygulanabilirlik Yukimlaliigii: Saghk hakkinin herkes igin erisilebilir
olmasini saglamak amaciyla yeterli sayida saglik tesisi ve personeli bulundurmali, temel
saglik hizmetlerini Ucretsiz veya uygun maliyetli sunmali ve saglik egitimi ve bilincini
artirmaldir.

ICESCR Madde 12 (1), “herkesin mimkin olan en yiliksek fiziksel ve zihinsel saglik
standardindan yararlanma hakki”ni tanimaktadir. Madde 12 (2) ise, bu hakkin gerceklestirilmesi i¢in
gerekli onlemleri detaylandirmakta; bebek 6limlerinin azaltilmasi, ¢evresel ve enddistriyel hijyen,
salgin hastaliklarin ve meslek hastaliklarinin kontroli ile herkese tibbi tesis ve bakim saglanmasini
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icermektedir. Saglik hakkinin uygulanmasi sirasinda bireylerin saglik durumunu etkileyen sosyo-
ekonomik faktorler de dikkate alinmaldir.

Devletlerin temel yukamlaliklerinden biri, ulusal saglik sistemlerini kurmak ve
gliclendirmektir. Bu kapsamda halk saghgina yonelik tesislerin, mal ve hizmetlerin, hastaneler ve diger
saglk merkezlerinin saglanmasi ve ilgili saglik hizmetlerine herkesin ayrim goézetilmeksizin erisiminin
garanti altina alinmasi gerekmektedir. Ozellikle kirsal alanlarda uzun mesafeler nedeniyle erisim
sorunlari ortaya cikabilir ve devletler bu engelleri gidermek icin gerekli tedbirleri almakla yikimluddr.

5.2. Sosyal Giivenlik Hakki

19 No'lu Genel Yorum, sosyal glivenlik hakkinin kapsamini aciklamaktadir. Sosyal glivenlik
sistemleri, ILO Sozlesmesi No. 102’ye benzer sekilde; saglik hizmetleri, yashlar i¢in sosyal yardimlar,
issizlik destegi, is kazalari ve meslek hastaliklari, aile ve analik yardimlari ile engelliler ve yetimler igin
destekleri kapsar. Bu programlar, insan onuruna uygun, ayrimcilik yapmayan bir bicimde tasarlanmali
ve llke genelinde herkesin erisimini garanti etmelidir.

Devletler, sosyal glivenlik sistemlerini hem prim bazl (6rnegin Bismarck modeline uygun sosyal
sigorta) hem de vergiyle finanse edilen programlar (sosyal yardim, kamu istihdam programlari) yoluyla
uygulayabilirler. Ayrica topluluk temelli veya karsilikli yardimlasma programlari gibi 6zel veya kendi
kendine yardim girisimleri de ulusal sosyal glivenlik sisteminin bir parcasi olarak kabul edilebilir.

Sosyal glivenlik hakki, kural olarak devlet veya devletle baglantili kurumlar araciligiyla saglanir.
Devlet, 6zel sektor hizmetlerine dayanan sosyal korumada dezavantajli gruplarin hak kaybina
ugramamasini saglamak i¢in uygun énlemleri almak zorundadir. “Yerine getirme ytukimlulGgu”, taraf
devletlerin sosyal glivenlik hakkini ulusal diizeyde tanimasini, sosyal koruma stratejileri gelistirmesini
ve uygun programlari hayata gecirmesini gerektirir. Bu yukimlilik, 6zellikle Kiresel Gliney’de kirsal
ve yoksul bolgelerde yasayan niifus icin kritik Gneme sahiptir. Gerektiginde, primsiz sosyal yardimlar
ve hizmetler sunulmasi, sosyal esitligi saglamak i¢in zorunludur.

6. Sosyal Koruma ve Yoksullukla Miicadelede Elestiriler

Diinyanin bircok (ilkesinde sosyal koruma alaninda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da
konuya iliskin ciddi sorular ve elestiriler hala devam etmektedir. Bu elestiriler temel olarak birkag baslik
altinda toplanabilir:

6.1. Terminolojik Belirsizlik

Sosyal Koruma Tabani (SPF), yoksullugun azaltilmasinin 6tesine gegmemekte ve dolayisiyla
“evrensel sosyal koruma” olarak nitelendirilememektedir. ILO’nun da belirttigi gibi, “sosyal koruma ve
sosyal glivenlik terimleri, Glkeler ve uluslararasi kuruluslar arasinda ve zaman icinde blylik olclide
farkhlik gésteren, gesitli ve her zaman tutarli olmayan bicimlerde kullaniimaktadir” (ILO, 2010-2011, s.
71). Bazi baglamlarda sosyal koruma, sosyal giivenlikten daha genis bir kavram olarak sosyal yardimlar
ve kamu hizmetlerini icerirken; diger baglamlarda sosyal giivenlik, daha genis bir kapsama sahip bir
kavram olarak kullaniimaktadir. Bu c¢ercevede, Sosyal Koruma Tabani, yoksullarin ihtiyaglarini
karsilamaya odaklanan, hak temelli bir sosyal yardim programi olarak gériinmekte, ancak uzun vadede
evrensel sosyal glivenlik programina genisletilme potansiyeline sahiptir. Terminolojik belirsizlik, farkh
yorumlara yol agmakta ve SPF’ye hak ettigi degerin 6tesinde bir prestij kazandirabilmektedir (Global
Social Justice, 2022).
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6.2. ILO’nun Katki ve Rolii

SPF, BM’nin Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH) ve IMF ile Diinya Bankasi’nin Yoksulluk Azaltma
Strateji Belgeleri (PRSP’ler) ile karsilastirildiginda 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak
ILO’nun halihazirda sosyal gilivenlik alaninda temel bir s6zlesmesi ve birkag tavsiyesi bulunmaktadir.
SPF’nin yeni girisime ihtiya¢ duyulmasinin temel nedeni, tim isciler yerine tiim vatandaslari kapsayacak
sekilde genisletilmesi ile sinirhdir. Bu durum, ILO’nun mevcut yiukimlulikleriyle karsilastirildiginda
tartismali bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir.

6.3. Kayith ve Kayit Disi Sektor Ayrimi

Cesitli belgeler, kayith ve kayit disi sektdr ayriminin gliniimuiz kosullarinda eskimis oldugunu
ortaya koymaktadir. Pek ¢ok kisi sosyal ve ekonomik haklardan yararlanamamakta, vergilerden
kacinabilmekte ya da gecici ve mevsimlik islerde calismaktadir. Bu durum, gercek anlamda evrensel
kapsama ulasmak igin katkisiz sosyal koruma ve yardim mekanizmalarinin uygulanmasinin gerekliligini
gostermektedir.

6.4. Gelir Boyutu ve Kamu Hizmetlerinin Rolii

Gelir boyutunun dikkate alinmasi olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir. Ancak bu yaklasim,
tim temel sosyal hizmetlerin bedeli 6denmesi gereken metalar héline getirilmesi igin
kullanilmamalidir. Kamu hizmetleri, o6zellikle iklim degisikliginin yoksul bireyler ve topluluklar
Gzerindeki olumsuz etkilerinin artmakta oldugu giinimizde, yasamin ve sosyal hayatin korunmasi
acisindan kritik 6neme sahiptir. Nakit yardimlar, yalnizca sosyal hizmetlere erisimi saglamak amaciyla
degil, insanlarin yasam ve onur hakkini glivence altina almak icin kullanilmalidir.

Kisaca, Sosyal Koruma Tabani planlari olumlu bir adim olarak degerlendirilebilirse de,
belgelerde belirtilmeyen unsurlar goz ardi edilmemelidir. Gelirlerin yeniden dagitimi konusu yeterince
ele alinmamis, bazi BM kuruluslarinin savundugu “donistirict” bir kalkinma gindeminden soz
edilmemektedir. Bu durum, kalkinmanin toplumsal esitsizlikleri sona erdirmesi ve 6nemli yapisal
degisiklikler yaratmasi gerektigi gercegini yansitmaktadir. Ayrica, ekolojik sinirlamalar dikkate
alinmadan, mevcut ekonomik paradigmayi tretkenlik ve blylime odakli sistemden daha stirdurilebilir
ve kapsayici bir modelle degistirecek 6neriler sunulmamaktadir (Global Social Justice, 2022).

7. Surdiriilebilir Bir Gelecek igin Ortak bir Vizyon Gelistirmek

Evrensel sosyal koruma, glinimiz kalkinma glindeminin 6n saflarinda yer almaktadir. 100’Un
Uzerinde gelismekte olan ekonomi, sosyal koruma sistemleri insa etmekte ve bu sistemler araciligiyla
faydalarin yeni nifus gruplarina hizla yayilmasini saglamaktadir. Kapsamin genisletilmesi, genellikle
sosyal sigortanin, sosyal vyardimla desteklenen kayit disi sektére yayllmasi yoluyla
gerceklestirilmektedir.

Kapsayici sosyal koruma sistemlerinin insa edilmesi, bu sistemlerin demografik degisikliklere,
gelisen is diinyasina, go¢ hareketlerine ve kirilgan baglamlara uyum saglayacak sekilde tasarlanmasi
anlamina gelmektedir. Demografik degisimler baglaminda kamu emeklilik sistemleri sirekli olarak
kiiciik parametrik ayarlamalar yapmakta ve iyi tasarlanmis sistemler, 6z sermaye ile mali
sirdurulebilirligi dengeleyerek yaslilar icin glivenli bir gelir kaynagi saglamaktadir.

Sosyal koruma sistemleri ayni zamanda yeni istihdam bigcimlerine de uyum saglamaktadir.
Ulkeler, sosyal koruma kapsamini kayit disi ekonomide calisanlari da icine alacak sekilde genisletmekte
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ve bu kisilerin kayitll ekonomiye gegisini kolaylastiran yenilikci uygulamalari denemektedir. Ornegin,
Latin Amerika’daki bazi llkelerde, monotax olarak adlandirilan basitlestirilmis bir vergi ve sosyal
glvenlik katki mekanizmasi ile stibvansiyonlarin birlestirilmesi sayesinde on binlerce isletme ve serbest
meslek sahibi kapsama dahil edilmistir.

Ozetle, katlar dahil evrensel sosyal koruma sistemleri, tilkelerin ekonomik ve toplumsal yapisini
glclendirebilir; beseri sermayeyi ve Uretkenligi artirabilir, yoksullugu ve esitsizligi azaltabilir ve
kapsayici bliyime ile sosyal barisin insasina katkida bulunabilir. Mali konsolidasyon ve yetersiz
reformlardan kaynaklanan kisa vadeli aksamalara ragmen, (lkeler sosyal koruma kapsaminin
genisletilmesi ve kamu sosyal sigortasi ile sosyal yardimlarin glglendirilmesinde hizl ilerleme
kaydetmektedir. Bu sirecte, ILO ve diger kalkinma ortaklari, Glkelerin bu hedefi herkes icin gercege
donlstirmelerine yardimci olmada kritik roller Gstlenmektedir (Ortiz, 2018, s. 33).

7.1. Sosyal Koruma ve insan Haklari Temelli Yaklasim

Birlesmis Milletler 2030 Gulndemi, sosyal koruma sistemlerini, Surdirilebilir Kalkinma
Hedeflerinin (SKH’ler) gerceklestirilmesini saglayan temel unsurlardan biri olarak tanimaktadir (United
Nations, 2015, s. 37). Cesitli SKH’ler ve alt hedefleri, sosyal korumayi basaril bir sekilde uygulamanin
hayati bir kosulu olarak degerlendirmektedir. Her SKH ve alt hedef, uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinin bir veya daha fazla hilkkmd ile dogrudan iliskilidir.

Ulusal ve uluslararasi aktorlerin, SKH-1.3 (evrensel sosyal koruma) ve SKH-3.8 (evrensel saglik
sigortasi) hedeflerinin takibi ve basarilmasi konusunda ortak bir vizyon gelistirmesi gerekmektedir.
Sosyal koruma sistemlerinin tasarimi, finansmani ve uygulanmasi konusunda bu tir bir fikir birligi kritik
Oneme sahiptir. Bu nedenle, siirdirilebilir sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesi siirecinde
uluslararasi kuruluslar, uluslararasi finans kurumlari ve kalkinma ortaklari ile birlikte, maliye, saglk ve
¢alisma bakanliklarinin ortak bir vizyon paylasmasi zorunludur. G20, bu baglamda sosyal koruma
sistemlerinin gliglendirilmesini mizakere etmek ve diizenli araliklarla ortak ¢alisma grubu toplantilarini
kolaylastirmak icin daha proaktif adimlar atabilir (Ghosal & Waisbich, 2023, s. 14).

Pandemi, ozellikle gelismekte olan lilkelerde mevcut sosyal koruma sistemlerinin kapsam ve
finansman eksikliklerini ortaya koymustur. Evrensel, stirdirilebilir ve kapsamli koruma sistemlerinin
gelistirilmesi icin sistematik seferberlik ve kaynak tahsisi gerekmektedir. G20, SKH’lerin uygulanmasina
yonelik ulusal sosyal koruma girisimlerini genisletmek ve stirdiirmek, diger tlkelerle isbirligi yapmak ve
kaynaklari seferber etmek suretiyle bu sirecte kritik bir rol oynayabilir.

Sonug

Binyll Kalkinma Hedefleri’'nin olusturulmasindan bu yana, diinyanin farkli bolgelerinde saglik
ve refah alaninda kayda deger ilerlemeler saglanmistir. Genel bir goris birligi, Binyll Kalkinma
Hedefleri’nin bu basarida olumlu bir rol oynadigini géstermektedir. 2030 Glindemi ve Siirdirilebilir
Kalkinma Hedefleri, tiim Ulkeler i¢in yoksullukla miicadele ve kapsayici kalkinma alaninda bir ¢erceve
sunmaktadir. Bu baglamda sosyal koruma sistemleri, ntifusun sosyal, ekonomik ve dogal risklere karsi
korunmasinda kritik bir islev Gstlenmektedir.

Etkili sosyal koruma sistemleri, yalnizca temel ihtiyaglarin karsilanmasini saglamakla kalmaz,
ayni zamanda tim nifus gruplarinin ekonomik bilylime sireglerine aktif katilimini tesvik eder,
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esitsizliklerin azaltilmasina katkida bulunur ve sirdrilebilir, kapsayici sosyal kalkinmayi destekler. Bu
nedenle bircok tlke, evrensel sosyal koruma sistemlerinin kurulmasini ve yayginlastiriimasini ulusal
kalkinma stratejilerinin ve planlarinin merkezine yerlestirmis, boylece yasam déngilisii boyunca tim
bireylere gelir glivenligi ve sosyal destek saglamayi amaclamistir. Buna ragmen, diinya nifusunun
yaklasik %73’G kapsamli sosyal koruma sistemlerine ya sinirli erisim saglamakta ya da hig
erisememektedir. Gelismekte olan ve yilikselen ekonomiler, 2030 Glindemi’nin ilkeleri ve insan
onuruna dayal kiresel ortakliklar araciligiyla herkes icin refahi tesvik etme hedefiyle sosyal koruma
sistemlerini uyumlu héale getirme arayisindadir. Bu cercevede, llkelerin yoksulluk ve esitsizlik
dinamiklerini dikkate alarak adil, etkili, verimli, ulusal diizeyde sahip olunan, sirdirilebilir ve yerel
baglama uygun sosyal koruma sistemleri tasarlamalari ve uygulamalari desteklenmelidir.

2015 sonrasi kalkinma glindeminde insan haklari ve sosyal koruma, temel unsurlar olarak 6ne
ctkmistir. 2030 Giindemi, insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve diger uluslararasi insan haklari
sozlesmeleri temelinde sekillenmis olup, sosyal koruma da bu belgelerde taninan bir insan hakki olarak
kabul edilmektedir. Her Sirdirilebilir Kalkinma Hedefi ve alt hedef, uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinin bir veya daha fazla hiikmuyle dogrudan iliskilidir; bu durum, hak temelli bir yaklasimin
benimsenmesini ve sosyal koruma politikalarinin uygulanmasini mesrulastirmaktadir.

Binyil Kalkinma Hedefleri’'ne ulasmadaki yavas veya sinirli ilerlemenin nedenleri karmasiktir.
Kiresel ekonomik durgunluk ve hedeflerin dogasi geregi tasidigi zorluklar gbéz ©niinde
bulunduruldugunda ilerlemedeki eksiklikler tamamen Binyil Kalkinma Hedefleri'ne ylklenemez.
Bununla birlikte, literatlrde, hedeflerin formilasyonu, yapisi, icerigi ve uygulanmasindaki sinirlamalara
iliskin dnemli kaygilar ortaya konmustur. Bu sinirlamalarin farkinda olmak, yeni nesil kiiresel kalkinma
hedeflerinin bu eksiklikleri gidermesine ve diinya ¢apindaki insanlarin saglik ve refahi lizerinde daha
blylik olumlu etkiler yaratmasina olanak saglayabilir.

Sonug olarak, Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri’'nin insan haklari temelli dayanagi, hak temelli
sosyal koruma politikalarinin uygulanmasini giglendirmekte ve hedeflerin gerceklestirilmesini
desteklemektedir. insan haklari, sosyal koruma ve Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri, birbirini
tamamlayan ve giiclendiren roller tstlenmekte olup, bu iliskilerin kiiresel diizeyde tartisiimasi, 2030
Gundemi’nin etkin bicimde hayata gecirilmesi agisindan kritik bir adim teskil etmektedir. Evrensel ve
kapsayici sosyal koruma sistemlerinin insasi, yalnizca yoksulluk ve esitsizlikle miicadele igin degil, ayni
zamanda sirdarilebilir kalkinma ve insan onurunun korunmasi icin de temel bir arag olarak 6n plana
¢itkmaktadir.
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