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NiZAM-1 KADIM’DEN NiZAM-I CEDID’E: GEC OSMANLI DONEMI INSAAT
SIRKETLERI

Zeynep GUNAY!
Oz
Osmanlt Devleti kuruldugu ilk giinlerden beri imar ve ihya faaliyetlerine 6zen gostermistir. Temel ihtiyag olarak
goriilen barinma probleminin giderilebilmesi igin yapi tiretimi gergeklestirilmistir. Anadolu cografyasinda, Osmanli
Devleti icin 6nemli bir fetih yeri olan Karacahisar ile baglayan sehirlerin sekillenmesi mekansal anlamda doniisiimiin
basgladig1 yerdir. Sehirlerin fiziksel goriiniimlerinin olusmasinda insaat faaliyetlerine agirlik verilmistir. Bu hususta
sadece sivil yap1 degil ayn1 zamanda kamusal yapilarin da insa siireci ivme kazannustir. Bu anlamda yapi tliretiminde
onemli bir kurum Hassa Mimarlar Ocagi’dir. Osmanli klasik doneminde Hassa Mimarlar Ocagi imar faaliyetleri
hususunda etkin bir role sahiptir. Tanzimat’in ilani ile baglayan “degisim ve doniisiim” ingaat esnafinin orgiitlenmesi
konusunda da etkili hale gelmistir. Bu durum, kurumsal tarih yazimu agisindan Kritik 6nem tasiyan yeni bir kurumun
ortaya ¢ikisina zemin hazirlamistir. Geleneksel Hassa Mimarlar Ocagi'nin lagvedilmesiyle birlikte, imparatorluk
birokrasisinde insaat alaninda sirketlesme hareketleri ivme kazanmustir. Bu doniisiim siirecinde, 6zellikle kentsel
altyap1 projelerini desteklemek iizere uzmanlasmis yeni bir ekonomik faaliyet alani tesekkiil etmistir. S6z konusu
yapilanma, Osmanli modernlesme tarihinde “ilk insaat sirketleri” olarak kayitlara ge¢mistir. Arastirmanin temel
eksenini olusturan bu kurumsal yapilar, déonemin sosyo-ekonomik dinamiklerini analiz etmek agisindan kritik bir
inceleme alani sunmaktadir. Caligmanin esas odagi, yapi sektoriiniin ihtisaslagsmasi ve sirketlesmesi ve bu yondeki ilk
orek sirketlerin belirlenmesidir.
Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Insaat sirketleri, Sirket-i Nafia-i Osmaniye, Hassa Mimarlar Ocag, Imar.
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FROM THE OLD ORDER TO THE NEW ORDER: LATE OTTOMAN PERIOD
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Abstract

The Ottoman State has paid attention to construction and revitalization activities since its earliest days. To address the
fundamental need for housing, building production has been carried out. In the Anatolian geography, the shaping of
cities began with Karacahisar, an important conquest site for the Ottoman State, marking the start of spatial
transformation. Construction activities have been emphasized in the formation of the physical appearances of cities.
In this regard, not only civil structures but also the construction of public buildings gained momentum. An important
institution in this context is the Hassa Architects” Guild. During the classical period of the Ottoman Empire, the Hassa
Architects’ Guild played an active role in urban development activities. The "change and transformation™ that began
with the declaration of the Tanzimat also became influential in the organization of the construction trades. This
situation laid the groundwork for the emergence of a new institution that is critically important for institutional
historiography. With the dissolution of the traditional Hassa Architects’ Guild, movements towards corporatization in
the construction sector within the imperial bureaucracy gained momentum. During this transformation process, a new
area of economic activity specialized in supporting urban infrastructure projects was established. This structure has
been recorded in the history of Ottoman modernization as the "first construction companies." These institutional
structures, which form the core axis of the research, provide a critical field of study for analyzing the socio-economic
dynamics of the period. The main focus of the study is the specialization and corporatization of the construction sector
and the identification of the first example companies in this direction.

Keywords: Ottoman Empire, Construction companies, Sirket-i Nafia-i Osmaniye, Hassa Architects Guild, Urban
Development.
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Giris

Yeryiiziinde ilk sehirlesme faaliyeti gdgcebe yasam tarzindan yerlesik hayat diizenine gecisle
birlikte baslamistir. Sehirlerin olusumu esasinda toplumsal hayati diizene koyarak insan yasamin
da belli bir kaliba oturtmustur. Sehir, sosyal hareketlilige yon verirken iktisadi ve siyasi alanda da
degisimlerin yasanmasina sebebiyet vermistir. Sehrin fiziki yapisinin sekillenebilmesi igin inga
edilen yapilari, sivil veya kamusal yapilar olarak literatiirde tanimlamak miimkiindiir. Bu
cergevede degerlendirildigi zaman sehrin siluetini olusturan yapilar; ulasitmdan, altyapiya, saglk
yapilarindan, egitim binalarina gibi bir¢ok alana tevzi edilmistir.

Tiirkler Anadolu’yu yurt edinmeden Once, konargdger bir hayat stiirmekteydiler. Tiirkler hem
kendileri icin hem de hayvanlari i¢in mevsimsel olarak kisin daha sicak, yaz ayinda ise daha serin
alanlara go¢ etmek zorunda kalmustir. Yazili kaynaklarda yer alan “yaylag, kislamak™ gibi ifadeler
bu durumu kanitlar niteliktedir. Bu baglamda Tiirkler i¢in “gdcebe yasam tarzina sahiptirler”
ifadesi her ne kadar net bilgi olmasa da kendileri i¢in “konargdger” terimini kullanmak daha
saglikli olacaktir (Aydm, 2022, s. 23-27). Anadolu’da fetih yillarindan itibaren sehirlesme
konusunda ve tarimsal faaliyetler kapsaminda Oguz boylarinin / Tiirkmen boylarinin Anadolu
cografyasinda yaylak ve kislak denilen alanlarma yerlesmistir. Bunun yam sira Anadolu
topraklarma gelen ilk gruplarin hizla yerlesik hayata gectigi bilgisi de kabul edilen yaygin bir
bilgidir. Eski Tiirkler birka¢ ¢adirin olusturdugu obalarda hayatlarina devam etmekteydi. Avrupa
ve Yakin Dogu halklar1 kalici sehirler ve mimari yapilar ingsa ederken, Tiirkler soguk iklim
kosullar1 nedeniyle “kece cadirlarda” yasamak zorunda kalmistir. Bu cadirlar, taginabilirlik ve
pratiklik acisindan kerpig/tas yapilardan iistiindiir. Gogebe Tiirkler, yazin siirlilerini yaylalarda
otlatirken, kisin ovalara inerek iklim kosullarina uyum saglamislardir (Gumilev,2003, s. 94).
Muhtelif kaynaklara gore Uygur Devleti 6ncesinde bazi binalarin insasi olsa da sehir imar etme
gelenegi Uygur Devleti ile baglamistir (Uzunkaya, 2014, s. 43). Uygurlar, diger Tiirk gruplarindan
farklh sekilde biiyiik sehirler insa etmis ve mimaride Cinliler ile Sogdlular'dan etkilenmislerdir.
758 yilinda Selenge Nehri kiyisinda Baybalik gibi 70 sehir kurulmus, ayn1 donemde baskent
Karakorum'da Cin tarzi kitabeli taslar dikilmistir (Gumilev, s. 464).

Anadolu cografyasina yerlesen Tiirkler kendilerinden once insa edilen yapilar1 kullanmustir.
Tirkler, yapilarin uzun Omiirlii olabilmesi i¢in ihya faaliyetlerini gergeklestirmislerdir. Yeni
kurulan bu diizendeki yapilarda Roma basta olmak iizere; Bizans Imparatorlugu, Selcuklu Devleti
ve nihayetinde Osmanli Devleti’nin izlerini gérmek miimkiindiir. insa siirecinde etkili olan
unsurlar toplumun inang degerleri ile de sekillenmistir. Sehirlerin mekansal degisimleri hakkinda
bilgi edinebilmek i¢in insa edilen yapilarin incelenmesi faydali olacaktir. Zira incelenecek eserler
mimarlik tarihi kadar iktisadi bilgiler konusunda da arastirmacilara veri sunacaktir. Tlrkler Orta
Asya’dan aldiklar1 uygarligi, gog ettikleri Anadolu cografyasina tasimistir. Anadolu cografyasinda
hékim olan Dogu Roma kiiltiirii ile harmanlanan bu kiiltiir, Tiirk ve Miisliiman sehirlerin iskaninda
etkilidir. Bu yapilar savas stratejisinden ote bir Kiltlrln "varligimi siirdiirme" iradesinin tasa
kazinmus halidir. Oyle ki, Orta Cag'in karanliginda bile surlarin gdlgesinde filizlenen carsilar ve
hamamlar, savunmanin insani yasatma sanatina doniistiiglinii gésteren somut verilerdir.

Selguklu doneminde ve Osmanli Devleti doneminde Anadolu'da izlenen kent politikalari,
sehirlerin kimligini adeta bir sanat eseri gibi islemis; bu topraklarda yilizyillar boyu siirecek
medeniyet mimarisinin temelleri atilmistir. (Kejanli, 2010, s. 288). Selguklu Devleti’nin Anadolu
cografyasina kesin olarak yerlestigi tarih takriben XII. ylizyilin sonlarina dogrudur. Y 6netimsel
anlamda devlet teskilatlanmasi bu tarihlerde 6nem arz etmistir. Bununla birlikte sehirlerde ikta
Sistemi uygulanmustir. ikta sisteminin uygulanmasi gerek askeri gerekse idari agidan sehirlerin
gelismesinde etkilidir (Kiigiir, 2000, s. 47-49). Ikta sistemi, Selguklu ve erken donem Osmanli
Devletlerinde askeri-siyasi otorite ile ekonomik kaynaklarin entegrasyonunu saglayan bir yonetim
modelidir. Sehirlerdeki uygulamasi ise kirsal bolgelerden farkli dinamiklere sahiptir. ikta sistemi,
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sehirleri askeri lojistik merkezlerden ¢ok ekonomik ve kiiltiirel iiretim alanlarina doniistiiren bir
aracti. Ancak merkez ile yerel giicler arasindaki bu hassas denge, devletlerin 6mriinii belirleyen
kritik bir unsur olmustur.

Ozellikle Anadolu Selguklu Devleti’nde sehirlerin kurulmasinda ve sehir yonetiminde etkin rol
alan gorevliler vardi. Ozellikle Muhtesip ve Ahilik teskilatimn 6nemli vazifeleri vardir. (Kallek,
1998, s. 133-143). Ahilik, Anadolu cografyasinda yayilmis bir teskilat yapisidir. Ahilik Teskilati;
siyasi, sosyal ve iktisadi diizenin olusturulmasinda énemli bir misyona sahiptir (U¢ma, 2017, s.
13). Ahilik Teskilat’nin 6nemli bir amact da meslek gruplarini bir arada bulundurabilmektir. Bu
minvalde degerlendirildigi zaman sehirlerin tesekkiiliinde onemli bir faktor olan yapi iiretimi
hususunda faaliyet veren is kollarinin bu teskilat vasitasi ile isi 0grenerek ihtisaslagsmasi dnemlidir.
Ahilik Teskilati’nin en dnemli kaynaklari; arsiv vesikalari, belgeler, kadi sicilleri, futlivvetname
ve seyahatnamelerdir (Ocak, 1996, s. 261-263; Koksal, 2005, s. 11). Futlvvetnameler esnaf
teskilatlanmas1 hakkinda da bilgi veren onemli kaynaklardan biridir. Osmanli Devleti’nde de
esnaf; saray esnafi ve serbest esnafteskilati olarak iki ayr1 topluluktan miitesekkildir. Saray esnafi
olarak bilinen ziimreye Ehl-i Hiref-i Hassa denilmekteydi. Belli bir maas karsiliginda sarayda
gorevlerini yerine getirirlerdi. Bu hususta Bagsmuhasebe kalemi defterlerinde verilen maaslarin
miktar1 da kayithidir (BOA, D.BSM.D., 1169/1712). Ehl-i Hiref-i Hassa’larin sanat ustasi oldugu
konusuna temas etmek gerekir. Ancak bu hususta sadece ehil olanlar degil sanata meyilli olanlar
“usta cirak” iliskisi ile sarayda egitilmistir. Bu hususta bir hiyerarsi mevcut olup kidemlerine gore
de kategorize edilmistir (Deveci, 2021, s. 68). Bir diger grup ise serbest esnaf teskilatidir. Bu
teskilat, tasrada ve sehir merkezlerinde kolektif ¢alisma ile meslek gruplarinin bir arada
bulundurulmasim saglamaktadir. Esnaf teskilatt birbirlerini denetleyen bir mekanizma
olusturmustur. Bir kurum teskilat1 olarak Ehl-i Hiref-i Hassa Fatih Sultan Mehmet déneminde
kurulmustur (Unver, 1958, s. 5). Bu teskilat yapisinin muhtevasi hakkinda detayl bilgi icin
Cumhurbaskanligit Devlet Arsivleri Baskanligi Ehl-i Hiref-i Maas Defterleri belgelerine
bakilabilir. Ozellikle XVIIL. yiizyila ait olan defterler kayitlarda mevcuttur. Ancak bu defterlerin
yalnizca bir bolimii tasnif edilerek muhafaza edilebilmistir. Defterin igeriginde mesleklerin neler
oldugu, ne kadar ticret aldiklar1 hatta nereli olduklarina dair tafsilat mevcuttur (Cagman, 1988, s.
74). Nizam-1 kadim donemine ait olan belgeler ise Topkapit Sarayr Miizesi Yazma Eser
Kiitiiphanesi’nde yer almaktadir (Uzungarsili, 1988, s. 23-76).

Esnaf teskilati i¢inde cesitli meslek gruplari mevcuttur. Ancak ¢alismanin muhtevasini olusturan
yapt iiretimi hususu igin faaliyet gdsteren meslek gruplarim ele almak daha faydali olacaktir. Insaat
sektoriinde faaliyet gosteren “duvarci, nakkas ve mimar” gibi mesleklerde gelisim kaydedilmistir.
Fiitivvetnamalerde yer alan insaat esnaf kollari; haymediizlar (¢adircilar), tasgilar, neccarlar,
yapicliyanlar, boyacilar, nakkasciyanlar ve ahengerler (demirciler) olarak siralanmistir. Bu meslek
gruplarimin her birinin de piri vardir (Golpinarly, 2011, s. 76). Esnafteskilatinin Ahilik Kurumu ile
ilintili olduguna dikkat ¢eken Fuat Kopriilii; “Ahilik Teskilati herhangi bir esnaf toplulugu degil,
o teskilat tizerine isnat eden, akidlerini o vasitayla yayan bir tarikat olarak sayilabilir” (Koprald,
1984, s. 43) seklinde tanimlamaktadir. Ahilik takriben Selguklu déneminin sonlarindan itibaren
sehirlerdeki zanaattin gelisimini saglayabilmek i¢in olusturulmus bir kurumdur. Bu kurum klasik
donem sonrasi lonca ve gedik sistemine doniistiiriilmiistiir. Bu kurumlarda egitim alan meslek
gruplari icindeki baz1 meslek erbaplar1 yapi teskilatinin olusturulmasinda biiyiik bir paya sahiptir.

Bu calismada XIX. ylizyllda Osmanli Devleti’nde yap1 ve imar faaliyetlerinin kurumsal olarak
degisim siireci ele alinmistir. Bu siiregte faaliyet gosteren insaat sirketleri incelenmistir. 16.
yiizyildan 19. ylizy1l sonlarina kadar uzanan siiregteki “insaat” sektériiniin esnaf teskilatindan yola
¢ctkarak Hassa Mimarlar Ocagi’ndan alinan egitimler ile zamanla nasil sirketlesmeye gidildigine
vurgu yapmaktadir. Bu baglamda da literatiir taramasi yapilirken birincil kaynak olarak ozellikle
Cumhurbaskanligi Bagsbakanlik Osmanli Arsivi kayitlar: incelenmistir. Bunun yani sira sosyal
bilimlerin tarih ve mimarlik basta olmak iizere ¢esitli bilim dallarinda yapilan ¢alismalara temas
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edilmistir. Iktisat tarihi ve kurumlar tarihi acisindan énemli olan “sirketlesme” kavramin

“Osmanly’da ilk insaat sirketleri” iizerinden arastrmaya deger gorerek alana katki sunmasi
hedeflenmistir.

1. Nizam-1 Cedid Oncesi Yap1 Insaat Faaliyetleri

Osmanli Devleti'nin XIV. yiizy1l sonlarindan itibaren Anadolu cografyasinda gerceklestirdigi
fetihlerle birlikte kontrol altina aldig1 bolgelerde ticari giivenligi kurumsallastirmasi ve Akdeniz-
Karadeniz hattindaki? stratejik liman kentlerini ele gegirmesi, Avrasya ticaret aglarinin
dinamiklerini yeniden sekillendirerek erken modern donem kiiresel ekonomik entegrasyon
stirecine dnemli katki saglamustir.

16. yiizy1l baslarinda ulastigi “giinesin dogdugu ve battigi her yere hiikmetme” idealini, sadece
kilicla degil, insanin en temel ihtiya¢larini kusatan bir medeniyet projesiyle taglandirdi. Dogu'nun
baharat kervan yollarindan Bati'nin limanlarina uzanan ticaret ag1, “ticaretin nabzini tutan bir can
damariydi” ve Osmanl Devleti, bu damarin iizerine kiilliyeleri “medeniyet miihrii” gibi basarak,
sadece tiiccarin degil, seyyahlara da imkanlar tanimistir. Bu donemde insa edilen kiilliyeler
yalnizca dini-ilmi yapilar degil, ayn1 zamanda sosyoekonomik® altyap: projeleri olarak islev
gormiistiir. Biitlinciil tasarim anlayisiyla sekillendirdigi bu yapilar; cami, medrese, imaret,
kervansaray ve dariissifa bilesenleriyle, ticari giivenligi kurumsallastirirken, kentsel degisim ile
niifus hareketliligini de desteklemistir. Bununla birlikte iskan politikasina da devam etmistir.

Yildirim Bayezid dénemi (1389-1402), Osmanli Devleti'nin erken imparatorluk evresinde Kkritik
bir doniim noktasi teskil etmektedir. Sultan, Anadolu'da beylikler sisteminin tasfiyesi yoluyla
cografi biitlinlesme silirecini hizlandirmistir. Bu siire¢ kisa siire i¢inde merkeziyet¢i bir
imparatorlugun kurulmasini saglanustir (inalcik, 2017, s. 95). Devletin merkezilesme tanimi veya
“merkezi bir devlet kurma siireci” Dersaadet’in fethi ile saraydan yonetilerek ilerlemistir. Bu
tutum yap1 iretimine yansimigtir. Osmanli Devleti, Selguklu’dan almis oldugu kamusal yapi
mirasini, kendine has bir yapi iiretimi ile devam ettirmistir. Ozellikle bu noktada yenilesme 6ncesi
donemde insa edilen eserlerde belirgin bir sekilde sentezlenmis yapilarin insasi dikkat
cekmektedir. Kiiltiirel farkliligin s6z konusu oldugu Osmanli Devleti topraklarinda cografi
sartlarin yani sira, niifus iktisadi ve ticari faaliyetler gibi baz1 unsurlarin yapi tiretim hususunda
etkili oldugu ifade edilebilir.

Yapi iiretimi Osmanli Devleti’nde “deviet-toplum ™ yapisi lizerinde dogrudan etkili olmustur. Zira
yapi liretim konusundan 6nce toprak sistemini de iyi analiz etmek gerekir. Osmanli Devleti toprak
sistemi hususuna hukuki bir ¢erceve olusturmustur. Toprak meselesini li¢ ana baslik lizerinden
degerlendirmek gerekirse; harag, Oslir ve miri olarak siniflandirilabilir. Yapi tiretimi konusunda
onemli paya sahip olan miri arazi olarak bilinen veya arsiv belgelerinde “arazi-i memleket” olarak
kargsilasilan arazi tiirii, harp esnasinda ele gegirilen ancak miri olarak reayaya verilen fakat kiginin
vefati ile soy bagina gegmeyerek devlet hazinesine intikal eden topraklardir. Bu hususta 6zellikle
Osmanli klasik doneminde miri toprak hakkinda miinferit denilen kanunlar donemin ulemalar1
tarafindan derlenerek padisaha arz edilmistir. Bu dogrultuda miri arazinin bir hukuki normlar
icinde yer almasit Seyhiilislam Ebussuud Efendi zamaninda olmustur. Ayrica 17. ylizyila
gelindiginde miri topraklarin usulsiiz bir sekilde 6zel miilkiyet haline gecirilmeye ¢alismasi bazi
aksakliklarin yaganmasina sebep olmustur. Bunun yani sira yasanan iktisadi ve siyasi buhrandan
dolay1 topragimi birakip kentlere goc eden reayanin miilkii mali ¢okiintiiden dolayr devlet
tarafindan satisa konu edinmistir. Tarihler 1824 yilin1 gosterdiginde miri topraklar tizerinde yasal
olmamasina ragmen yasanan tasarruf sonucunda kismen bu topraklara el konuldugu bilinmektedir.

2 Akdeniz ve Karadeniz ticaret hattmmn stratejik 5nemi hakkinda detayh bilgi igin bkz. Suraiya Faroghi, Osmanl’da Ticaret ve
Tiiccarlar, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, 2006.

3 XIV- XVI. yiizyil ekonomik doniisiimleri ve ticaret aglarmmn kurumsallagmasi hakkinda detayli bilgiye bkz; Halil inalcik,
Osmanli Imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), Yap1 Kredi, 2003.
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Miri arazilerinin gé¢men veya gogebeler i¢in iskan arazisi olarak kullanilmasi, o topraklarin imara
acgilmasina olanak tanimustir. 1858 yilinda Arazi Kanunnamesi’ne kadar gegen siirede miri arazi
hususunda belli bir hukuki yaptirnm uygulanamamustir. Her bir eyalet i¢inde farkli kanunnameler
cikarilmistir. Bu topragin tasarrufu hususunda gayri miislim veya Miisliimanlar arasinda bir ayrim
yaptlmamistir. 19. yiizyilin ikinci yarisina gelindiginde bu topraklar iizerine binalarin insa
edilmesine yonelik daha dnceki uygulamalar esnetilmistir. Boylelikle diikkan ve imalathane gibi
ticari yapilar, bu topraklarda insa edilmistir. Miri arazi meselesi sadece hukuki bir ¢ercevede
aciklanmamalidir, ayn1 zamanda siyasi acidan da bazi belirleyici unsurlart vardir. Toprak iktidar
ve zenginlik kaynagidir. Her ne kadar miilkiyet hakki Osmanli Devleti’nde olsa da bu siire¢ i¢inde
farkli sosyal gruplarin olusmasina sebebiyet vermistir. Son olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasinin ardindan bu topraklar tasarruf edenlerin taginmazi olarak kabul edilerek miri arazi
konusuna son verilmistir (Kenanoglu, 2020, s. 157-160).

Nizami-1 Cedid Oncesi insa edilen yapilarin en 6nemli konusu finans kaynagidir. 16. ve 17.
yiizyildaki biitgelerde yap1 ve imar isleri ile ilgili hususi bir kaleme rastlanmamustir (Cezar, 1989,
s. 1395). Imar faaliyetlerinde mali finans kaynag1 olarak dirlik ve temlikten ortaya ¢ikan kazanglar
da eklenebilir (Aybakan, 2011, s. 428-430; Cezar,1989, s. 1396). Ozellikle temlik olarak
nitelendirilen miilkiin, tahrir defterlerine gore bolgeyi senlendirmek maksadiyla imara agilmugtir.
Bu hususta arsiv kayitlar1 da mevcuttur (BOA, TSMA.E., 851/83; BOA, AE. SMHDI., 1729).4
Arsiv kayitlarindaki bu bilgiler ¢ogu zaman temlik veya dirlik olarak verilen topraklarin kent
alanlarina uzak kirsal alanlar oldugunu gostermektedir.

Klasik Osmanli déoneminde, imar faaliyetleri 6zellikle kirsal alanlarda bireysel olarak insa
edilmistir. Sadece sivil yapilasma degil ayn1 zamanda kamusal yap1 insaati olan; kiilliye, mektep,
han ve medrese gibi yapilarin bazilar1 da bireysel ¢abalar ile insa edilmistir. Sehirlerin olusumunda
onemli bir paya sahip olan vakiflar da Osmanli cografyasinda sosyal hayata niifuz ederek, kentlerin
mimarisini olusturmustur (Ertem, 2004, s. 328-329). Vakif kurumu, toplumun gelisimine katk1
saglayan dayanismanin da énemli bir temsilcisidir. Kentlerin mekéansal doniisiimiinde kritik bir
oneme sahip olan vakiflar, sosyal ve hukuki bir sisteme dayanmaktadir. Bu sistem, bireysel
kazanglarin kamu yararina kullanilmasina miisaade etmektedir. Tarihsel siire¢ i¢inde vakif
kurumsal kimlik kazanim asamasinda ¢esitli asamalar kaydetmistir. Kadim bir gegmise sahip olan
vakif kavraminin net bir bilgi olmamakla birlikte Babil ve Stimerler donemine kadar dayandigi
bilinmektedir (Hatemi, 1985, s. 1660). Islamiyet’in kabuliinden sonra Selguklu ve Osmanli
déneminde vakiflar iktisadi, ictimai ve kiiltiirel anlamda énemli misyon yiiklenmistir. Ornegin;
Osmanli Devleti’nde Orhan Gazi, iznik’te ilk Osmanli medresesini insa ettirirken onun finansim
saglayacak geliri de temin edecek tasinmaz vakfetmistir. Orhan Gazi, Bursa, Adapazari ve
Kandira’da insa ettirmis oldugu cami, zaviye, asevi, imaret ve misafirhaneler ilk Osmanl vakiflar
olarak zikredilmektedir (Berki, 1962, s. 127-128). Kamusal yapilar &zellikle sadrazamlar,
padisahlar, hanim sultanlar, vezirler gibi donemin ileri gelenleri tarafindan insa ettirildigi igin ayr1
bir kalem olusturulmamais olabilir. Bu gerekce ile insa edilen kamusal yapilarin finans kaynagi, i¢
hazineden aktarildigi yorumu yapilabilir. Hazine> Osmanli’da devlete ait olan degerli bir esya veya
nakit bunlarla ilgili herhangi varakanin muhafaza edildigi yer olarak bilinmektedir.

4 (BOA., TS.MAE), 851/83) “...Nigholu sancagina bagh Tirnova kazasinda Kiran adli mahallin Haymana
civarindan alinan gé¢menlerle iskan edilerek koy haline getirildigine ve Tunus kadisi marifetiyle simrinin tespit
edildigine ve daha sonra Kagiagasi Ibrahim Aga’ya temlik edildigine dair Siileyman bin Selim simnnda...”;
(BOA.,.AE.SMHD.I), “Sadabad’in imari igin Cevdel-i Sim mecrasi civarmnda bulunan bos karyeye iskdn olunacak
ahaliyi tesvik icin Cendere adli mahalle ve dag tepelerinin ahaliye temlik olunarak her tiirlii tekalif ve riisumdan muaf
tutmalari...”

5 “Osmanli devlet teskilatinda daha kurulus yillarinda kiymetli nakit ve mallarin korundugu bir hazinenin var oldugu
sanilmaktadir. Osmanhilar'da XVIII. yiizyilin son ¢eyregine kadar Enderun (Hazine-i Hassa. i¢ hazine) ve Birun
(maliye hazinesi devlet hazinesi, dis hazine) adlarin da iki hazinenin varligina rastlanmakta, ancak bu aywrimin hangi
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XVII. ylizyilda timar sisteminde baslayan degisim ile kamusal yap1 insaatinda devlet erkaninin
katkist azalmaya baslamustir. Ozellikle vezirlerin imar faaliyetlerindeki pay1 ayanlar araciligiyla
devam etmistir. Insa edilen yapilarda, mali hesabin yam sira insa edilen yapimin siirekliligi
konusuna dikkat ¢ekilmistir. Bu hususta oncelik, gelir getiren yapilarin insa edilmesi olmustur.
Insa edilen tasinmazin bir akarmnin olmasina gayret gdsterilmisti. Bu durum yapi insaat
sektorliniin vakif sistemi ile baglantili olduguna da isaret etmektedir (Cezar, 1989 s. 1408).

Osmanli Devleti’nde 6zellikle Nizam-1 Cedid Oncesi yapi insaatlarinda en aktif olan kisiler
mimarlardir. Bu hususta yap1 tiretimini gergeklestiren esnafa da “esnaf-1 mimar” denilmekteydi.
Yapt esnafi ismiyle taninan bu toplulugun icinde; nakkas, duvarci, tasci veya sivact gibi farkl
meslek erbaplar1 yer almaktaydi (Orhonlu, 1984, s. 8). Ozellikle devsirme usuliiniin uygulandig
donemlerde kamusal yap1 insaatlarinda “acemi oglanlar” olarak bilinen sahislar insaatlarda isci
olarak calistirlmustir (Ilgiirel, 1988, s. 324-325). “Sair amele” olarak tanman isciler Osmanl
baskenti Istanbul’da duvarcilik basta olmak iizere insaat esnaf toplulugunda cesitli alanlarda
faaliyet gostermistir (Refik, 2013, s. 91).

1.1. Kurumsal Tarih Ac¢isindan Hassa Mimarlar Ocagi

Hassa Mimarlar Ocagi, Osmanli Devleti’nde kamusal ve sivil yap1 insaatinda aktifrol tistlenmistir.
Oncelikli olarak saray igerisinde baslayan ve neredeyse tiim alana yayilan kamusal ve sivil yapi
tiretiminin tiim sorumlulugu Hassa Mimarlar Ocagi’ndaydi. Hassa Mimarlar Ocagi’nin ne zaman
kuruldugu hakkinda kesin bir goriis olmamasina ragmen Osman Bey’in Karacahisar civarini yurt
edinmeye basladig1 tarihlerde kurumsal bir kimlik kazandigi bilinmektedir. Osmanli baskenti
Bursa, Edirne ve son olarak Istanbul’da fetih sonrasi baslayan iskan faaliyetleri ile imar ve insa
stireci hiz kazanmistir (Turan, 1964, s. 159). Osmanli devlet adamlar1 ve hanim sultanlar
tarafindan insa ettirilen yapilarin sorumlulugu Hassa Mimarlar Ocagi’na aittir (Kuran, 2000, s.
234). “Halkin insaat isleri ile ilgili gereksinimleri karsilamak Hassa Mimarlar Ocagi’nin vazifesi
olmamustir; fakat bu insaatlarin iizerinde denetim sagladigi bilinmektedir” (Tanyeli,1997, s. 764).
Osmanli Devleti’nin en 6nemli kurumlarindan biri olan Hassa Mimarlar Ocagi modern dénem
mimarlik mektebi ile es degerde degerlendirilebilir.

Kurumlar tarihi agisindan olduk¢a 6nemli bir misyona sahip olan Hassa Mimarlar Ocag1 sosyal
devlet siarinmn tezahiirii olarak tanimlanabilir. Ulke smirlari iginde imar faaliyetlerini yerine
getiren kurum devletin giiciinii ve ihtisamini da yansitmaktadir. Gerek savunma yapi imari
hususunda gerekse ulagim insasinda her tiirli kamusal yapir iiretimini gerceklestirmektedir.
Osmanli Devleti’nde Hassa Mimarlar Ocagi teskilat yapist merkez ve tasra (Anadolu) olmak lizere
ikiye ayrilmaktadir. Merkez teskilatinda ve tasra teskilatinda; idari personel, ustalar ve mimarbasi
yer almaktadir. Hassa Mimari, Sefer Mimari, Su Mimar1 ve Koprii Mimar1 merkez teskilati i¢inde
yer almaktadir. Tasra teskilatinda ise; sehir mimari, serbest mimari, vakif mimari, eyalet mimari
ve ordu mimart yer almaktadir (Tas, 2003, s. 205). Bu ayristirma yap: iiretiminde herkesin
uzmanlik alanina goére yapi iirettigini gdstermektedir. Ancak Anadolu cografyasinda insa edilen
yapilarin miizayede usulii ile gerceklestirildigi bilgisi mevcuttur. Devlet tarafindan miizayede
yoluyla satisa c¢ikarilan tasinmaz, kamu emanet yoOnetimi modeli kapsaminda isletiliyordu
(Senyurt, 2011, s. 11). Osmanli sehirlerinde agik artirma usulii ile imar inga etme gorevinin devri
mumkindir. Gorevi yerine getirecek olanlara berat verilmesi uygun gorillerek mukataa
toplamalarina miisaade edilmektedir. Mukataa toplarken iltizam, emanet ve malikdne yontemi

dénemde kesin olarak sekillendigi bilinmemektedir. Fatih Sultan Mehmed'in teskilat kanunnamesinde, bas defterdarin
biitiin devlet mallarimin nazirt durumunda oldugun dan soz edilmesi, yine burada "ceyb har¢ higi” tabirine rastlanmast bu
aywrimin yavas yavas meydana gelmekte olduguna isaret etmektedir ...” Detayl bilgi i¢in bkz. (Orhonlu, 1998, s. 130-133)
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uygulanmaktaydi. Bu a¢iklamadan yola ¢ikarak mukataay: toplayanlara miiteahhit® de denilebilir.
Bu hususta miiltezim ve miiteahhit arasinda bir bag olmakla birlikte bazi durumlarda
miiltezimlerin miiteahhit gibi davrandigim1 dogrulayan arsiv kayitlar1 da mevcuttur (BOA, A.
MKT.UM., 569/86; BOA, A.MKT.NZD., 53/90; BOA. ZB, 79/89).

Hassa Mimarlar Ocagi bir ihtiyagtan dolayr kurulmustur. Osmanli Devleti’nin sinirlarinin
genislemesi ile yapr {liretiminde ihtiya¢ duyulan nizam ve kontrolun bir teskilat araciliiyla
gerceklesmesi gerekliligi tizerine kurulmustur. Mimari yapr iiretiminde XVI. yiizy1l itibariyle
Ozellikle Mimar Sinan’in bas mimar oldugu donemde faaliyet kapsami oldukca genistir (Sonmez,
1998, s. 251-252). Hassa Mimarlar Ocagi merkez ve tasra olmak iizere genis bir kadroya sahiptir.
Saray i¢inde Birun birimine bagl olarak Hassa mimarbasi yonetiminde faaliyetlerine devam
etmistir. Hassa Mimarlar Ocag1 Sehremini® ile ¢alismigtir. Sehremini Osmanli Devleti sinirlari
icinde yapilan tiim yapr islerini denetlemek ile gorevlidir(Sonmez, 1998, s. 182). Hassa Mimarlar
Ocag1 mimarlar kethiidas1 ve kalem katibi haricinde, tipki Fiitiivvet teskilatinda oldugu gibs;
neccar, tasci, stvact ve nakkaslardan miitesekkildir (Erdenen, 1966, s. 15-16).

Osmanli Devleti kendi alaninda uzman olan bireyleri hangi dine mensup olup olmadigina
bakmaksizin devlet kademlerinde istthdam etmistir. Bir¢ok gayrimiislim mimar da hassa Mimarlar
Ocagr’nda calismistir. Hassa Mimarlar Ocagi teskilati igine saraydan, halktan veya Yenigeri
Ocagr’ndan mahir olanlar kabul edilirdi (Afyoncu, 2001, s. 27). Bu kurum usta ¢irak egitimi ile
teorik ve uygulamali firsatlar sunan bir mektep olarak goriilebilir. Mimarlarin yetismesinde bir
baska kurum ise Miilazim Ocag1’ dir. Bu kurum Hassa Mimarlar Ocagi’na bagli bir kurum olarak
faaliyetlerine devam etmistir. Ozellikle XVIII. yiizyilda etkili olmustur. Osmanli baskenti
Istanbul’'un Vefa semtinde de bir atdlyeleri mevcuttur. Bu atdlyede faaliyetlerini siirdiiren
mimarlar, baskent Istanbul basta olmak iizere devletin sinirlarmnin ulastigi her yerde tiim yap1 imar
faaliyetlerini yapmakla gorevliydi (Turan, 1963, s. 159). Saray ¢evresinde yap1 insaat1 i¢in gerekli
olan kursun ve tas gibi insaat malzemeleri satan diikkanlar mevcuttur. Bu diikkanlar takriben XIX.
yizyilla kadar devam etmistir. Saray etrafinda bulunan malzeme diikkanlar1 hakkinda arsiv
belgelerinde tezkireler mevcuttur. Bu diikkanlarm bir¢ogu gayrimiislimlere aittir. Ayrica ilerleyen
boliimde ele alacagimiz ilk insaat sirketlerinin de gayrimiislimlere ait olmasinin temelinde yatan
sebep budur. Acilan diikkanlarin sayr sinirlamasi yoktur. Ornegin arsiv kayitlarinda Hatt-1
Hiimayun dosyasinda karsilastigimiz bir varakada padisah sarayinda sehremini ambarinda uzun
stiredir aktif faaliyet gosteren tasc¢i ustast olan Simon Kalfa’nin Dersaadet’te bulunan toplam
seksen dort ingaat malzeme diikkanina ilaveten bir tas¢i diikkani agmak igin izin verilmesine
yonelik bilgi mevcuttur (BOA., HAT., 1435/5861).°

S “Miiteahhit; buradaki kullanimiyla, her tiirlii mukataanin ihalesini miizayede usulii iistlenen anlamina gelmekle
birlikte, insaat islerini yapmayr iistlenme ve yaptirma gorevlerinden tiimiiyle soyutlanmig bir kisi degildir. Miiltezim
ya da miiteahhit olarak adlandirilanlar devietin kendi inisiyatifiyle yarattigi alanda ortaya ¢ikan ve devlet gudiminde
faaliyet gosteren hem devlet hem de kendi i¢in calismayr yiiriiten tasradaki ilk girisimcilerdir. Miiltezim ve
miiteahhitler XVIII. yiizyilin ikinci yarisi ile Tazminat donemi arasinda tasradaki ingaat faaliyetlerinin
drgutlenmesinde 6nemli bir rol tutmuslardir.” Detayl bilgi igin bkz. (Senyurt, 2011, s. 91.)

7 ... Beratl tiiccarlardan Sebok Cilaciyan’in Igel Sancagi Riisumat Bedeli'nden dolayr Konya’da oturan Miiltezim
Yasefoglu Anesti ile Miiteahhit Polatoglu Aleksi’'den alacagi meblagin faiziyle birlikte tahsili...” (BOA. A.
MKT.UM., 569/86); “...Dersaadet Kereste Giimriigii'niin miiltezim olan miiteahhitlere ihalesi...” (BOA.
AMKT.NZD., 53/90).; “... Miriye bor¢lart bulunan Siiliik Saydiyesi miiteahhitlerinden Alekson ile miltezimi Kel
Manos 'un kendileri ve veresiyeleriyle ilgili tahkikatin sonug¢ alimamamast...”, (BAO. ZB.79/89).

8 “Osmanli Devieti 'nde saraylarm ihtiyag duydugu kamu binalarimn tamir ve insasina gereken malzemeyi temin eden
gorevilidir. 1855 yilindan sonra belediye baskanligi icin kullanilan unvandir.” Detayl bilgi i¢in bkz.(Akyildiz, 2010,
s. 459- 461.).

° Bagka bir evrakta daha bulunan bilgide de Saray civarinda faaliyetlerine devam eden tas¢1 diikkanlarinin sahibi olan
Tase¢1 Nikolo’nin 6liimii ile ditkkkanin mevcut hissesinin bir kismini (1/2) bes bin kurus karsiliginda Anbar-1 Amire
calisanlarindan Tasc1 Arut’a verilmesine yonelik bir bilgi vardir. (BOA., A MKT. 193/2).

147



Nizam-I Kadim’den Nizam-1 Cedid’e: Ge¢ Osmanli1 Dénemi Insaat Sirketleri

Hassa Mimarlar Ocagi’nin asli gorevi saray ve devlet adamlarinin yaptirmis oldugu tiim yapilarin
planlarin1 hazirlayarak imar etmektir. Bu hususta 6zellikle yapilan binalarin finans kalemlerini
yonetmek ayn1 zamanda insaat malzemelerinin temini hususu ve nakliyesi i¢in gorevlendirilmis
calisanlar vardir. Bu calisanlara Bina Emini denilmektedir (BOA. TS.MA, 433/15).1°

Osmanli baskenti Istanbul’a gelen yapi insaat malzemelerinin denetimi ve mesuliyeti bina
eminlerinin yan1 sira mimarbaginin da gorev tanimlar1 arasindadir. Aynm1 zamanda ¢alisan iscilerin

yevmiyelerinin hesaplanmasi ve ¢aligsma saatlerinin belirlenmesi de gorev tanimlari arasinda yer
almaktadir (Diindar, 2000, s. 47).

XIX. yiizyilin ilk ¢eyreginde Hassa Mimarlar Ocag1 sosyal, siyasi ve iktisadi sebepler ile bazi
sorunlar yasamistir. Kurum ic¢inde usulsiiz atamalar yapilmistir. Bu durumun basladigi donem
ozellikle X VIII. yiizyila kadar uzanmaktadir. Bunun yan sira verilen gorevlerde ihmalkarliklarin
da yasanmasi sonucu sorunlar olugsmustur. XVIII. yiizyila ait bir evrakta rastlanilan bilgi yasanan
usulsiizliikleri ispatlamaktadir. Ornegin; askeri binalar insa etmek i¢in Anapa’ya gorevlendirilen
Mimar Ismail Halife’nin gérev yerine varmadan, Sinop vilayetinden geri dondiigii ve evinde
saklandig1, devlet tarafindan sunulan harcirahi da zimmetine gegirdigi anlasildig igin gérevine son
verildigi, mevcut goérevin Mimar Mehmet Emin’e verildigine dair bir evrak mevcuttur (BOA.,
C..MF., 36/1792). Hassa Mimarlar Ocagi’nda bas mimar olarak atamanin yapilmasi i¢in gerekli
olan kidem ve liyakat usulii zedelenmistir. Bunun yerine ise saraya yakin olan isimlerin kurum
icinde faaliyet gosterdigi bilinmektedir (Saricaoglu,2001, s. 157-158).

I11. Selim'in Nizam-1 Cedid reform hareketi (1789-1807) kapsaminda, Hassa Mimarlar Ocagi
mensuplarinin  askeri  miihendislik  egitimi ile  klasik  Osmanli  mimari gelenegini
sentezleyebilmeleri icin Haskdy'deki Muhendishane-i Berr-i Himayun bunyesinde zorunlu teorik
egitim programi ongdriilmiistiir. Bu politikayla, donemin Batililagsan askeri mimari ihtiyaglarina
(topcu kislalari, istihkdm yapilar1) cevap verecek nitelikli insan is giicli agiginin kapatilmasi
hedeflenmistir (Kacar, 1998, s. 103-119). Ancak Hassa Mimarlar Ocagi mensuplarinin basladiklar
bu egitimlerde istenilen verim elde edilemez. Bina kesiflerine gitme gerekgesi ile dersleri takip
etmedikleri bu sebeple 1807 tarihli bir kanun ile egitim almalarina son verilmesine karar
kilinmigtir (Cezar, 1989, s. 83).

XVIII. yiizyilda baslayan olumsuz gelismeler XIX. yiizyilda da devam etti. Bu nedenle, Hassa
Mimarlar Ocag1 (saray mimarlar teskilati), Sehremaneti (belediye yonetimi) ile birlestirilerek tek
bir kurumsal ¢at1 altinda organize edilmistir. 4 Kasim 1831 senesinde Ebniye-i Hassa Miidiirliigii
olarak faaliyetlerine devam etmistir (BOA., C.SM.,57/2860)

2. Hassa Mimarlar Ocagr’min Ilgasi ve insaat Sirketlerinin Kurulusu

XIX. yiizyilda yasanan siyasi ve iktisadi degisim beraberinde toplumsal degisimi getirmistir. Bu
sebeple birgok kurumda degisiklige gidilmistir. Bu hususta 6zellikle sehir ve iskan politikalari
cercevesinde de yeni kararlar alinmistir. Imar ve iskan politikalari cercevesinde Tanzimat’a kadar
sehirlerin olugsmasina yonelik olarak olusturulan kanunnamelerde sehirler merkezi idareye bagh
olarak faaliyetlerine devam etmekteydi. Tanzimat doneminde imar politikalari, vilayetlerin alt yap:
sorunlar1 kadinin sorumlulugu altinda yonetilmekteydi. Kadi bu faaliyetini gergeklestirirken Hassa
Mimarlar Ocagi’ndan destek almisgtir.!!

10« _Istanbul Lalelicesme’de insa edilecek caminin ihtiyaci icin gerekli olunan insaat malzemelerinin nakliye

masraflart i¢in Bina Emini Yusuf Efendi ile goriigiilmesi.” BOA. TS.MA. E., 433/15).
' Bu hususta drnegin bir arsiv belgesinde; Balikesir kadismin Zagnos Paga Camii’nin tamiri icin Hassa Mimarlar
Ocag1 mensubu Mahmud Halife’den yardim istedigi bilgisi yer almaktadir. Bu konuda baska arsiv kayitlar1 da mevcut

olup, dénemin kadisinin Hassa Mimarlar Ocag ile hareket ettigini ispatlayan evraklar var. Detayl1 bilgi i¢in bkz.
(BOA., DVNS.MHM.D., 31/621).
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Geleneksel olarak yiiriitiilen imar ve iskan faaliyetleri 1838 yilinda Hariciye Nezareti kapsaminda
stirdliriilmistiir. Nezaret kapsaminda Meclis-i Ziraat ve Sanayi ismiyle bir meclis kurulmustur.
Meclisin asil amaci ticaret, ziraat ve sanayi alaninda gelismelerin saglanmasidir. Osmanl
Devleti'nde 1860 yilinda gergeklestirilen idari reformlar kapsaminda, dnceki donemlerde faaliyet
gosteren meclis, yapisal ve islevsel bir donlisiim gegirerek resmi adim1 Meclis-i Umur-1 Nafia
(Bayindirlik Isleri Meclisi) olarak degistirmistir. Meclisin gérevi kamusal binalarin yapimini ve
tadilatin1 gercgeklestirmektir. Bu baglamda, Ebniye Meclisi de Nafia Meclisi’ne baglanmistir
(Yurdakul, 2025). Boylelikle kapsaml1 bir nizamname ve cerceve olusturulmustur. ilk Ebniye
Nizamnamesi 1848 yilinda ¢ikarilmistir. Bu nizamnameye gore insaat malzemeleri, yapilarin kat
say1si, binanin yiiksekligi gibi bir¢ok husus nizamname ile belli bir kurala baglanmistir (BOA,
A.MKT.MVI1., 36/25). Osmanl1 idari yapisinda 1855'te gerceklesen reformla, geleneksel Ihtisap
Nezareti (esnaf denetim ve belediye hizmetleri teskilati) kaldirilarak yerine Sehremaneti (modern
belediye yonetimi) adiyla padisah fermaniyla tesis edilen ve yiiriitme yetkilerine sahip resmi bir
devlet komisyonu kurulmustur. Komisyon ismi {ltizam-1 Sehir Komisyonu olarak belirlenmistir.
Komisyonun faaliyet kapsaminda alt yapi calismalari basta olmak lizere kamusal yapilarin
imarinda karar verici misyonlarinin olmasidir (Ergin, 1995, s. 1268-1271). Yalnizca baskent
Istanbul ile sinirli kalmayan diizenleme 1863 senesinde Turuk ve Ebniye Nizamnamesi ile devam
etmistir (BOA. A.LDVN.MKL,75/14). Daha sonra Cumhuriyet donemine kadar devam edecek olan
1882 tarihli Ebniye Kanunu yayinlanmistir (BOA. Y.EE.,113/10). Ebniye Kanunu bu zamana
kadar en gelismis ve teferruata sahip olan nizamnamedir. Baz1 donemlerde Ebniye Kanunu’na
ilaveler yapilarak baz1 degisikliklere gidilmistir (BOA., BEO, 4670/350179). Sonug olarak Ebniye
Kanunu her ne kadar degisiklige ugrasa da 1956 senesinde olusturulan Imar Kanunu Yasasi’na
kadar varhigim siirdiirmiistiir (Ozcan, 2006, s. 171).

Sehirlerin imar ve ihya edilmesinde nizamnameler ve kanunlar etkili bir yontem olmustur.
Ozellikle Sultan II. Abdiilhamid doneminde insaat faaliyetleri genis simirlara ulagmustir. Her tiirlii
yap1 imar islerini gergeklestiren mimar ve ustalar, “miinakasa sistemi” ile yapi iiretimini
gerceklestirmistir. Miinakasa sisteminin kurallar1 ve hangi tiir yapilarda uygulanacagina yonelik
olarak yonetmelik 1863 yilinda ¢ikarilan nizamname ile belirlenmistir (Can, 2010, s. 68-69).
Burada ozellikle ustalarin ve kalfalarin miinakasa usulii ile ¢alisiyor olmalar “miiteahhitlik”
meslek grubunun ortaya ¢ikmasia olanak tanimistir. Faaliyet gosterenler arasinda gayrimiislim
orani oldukga yiiksektir. Arsiv belgelerinde siklikla rastlanan “#iiccar kalfa” ifadelerinde 6zellikle
gayrimislimlerin birer “yiiklenici” olarak faaliyet sirdurdiigii anlasilmaktadir (BOA.D.MB.HPS,
117/12). Zamanla Hassa Mimarlar Ocagi’nda yasanan degisim sebebiyle veya calisanlarin kendi
arzular ile kurumdan ayrilip bagimsiz olarak faaliyet vermeleri onlar1 “miiteahhitlik” sistemine
siiriiklemistir. Ozellikle baskent Istanbul’da gayrimiislimlerin ¢ogunlukta oldugu Beyoglu ve
Galata bolgelerinde devlet kurumlarindan bagimsiz olarak yapi iiretimini gerceklestirmek {izere
her tiirlii faaliyeti gergeklestiren biirolar kurulmustur. Bu biirolarin biiyiikk bir ¢ogunlugunu
gayrimislimler olusturmustur. Kurduklar: biirolarda da miiteahhitlik hizmeti sunmuslardir.

Miiteahhit kelimesi her ne kadar arsiv belgelerinde yer almasa da belgeler okundugu zaman
“kalfa/usta ihale edilmistir” ibaresi yer almaktadir. Ayrintil1 bir sekilde evrak okundugu zaman
kamusal veya sivil yap1 insaatlarinda bedeli mukabilinde yap1 liretiminin yapildigi anlagilmaktadir
(BOA.BEO, 597/44724)."> Bu dogrultuda Osmanli doneminde ilk mimarlik/ miiteahhitlik
ofislerinin kuruldugu yer, Pera ve Galata bdlgesidir. Bu hususta baskent Istanbul’da bircok kuruma
ev sahipligi yapan St. Pierre Han oldukca dnemlidir. Zira ilk biirolar bu han i¢inde kurulmustur.
Ayn1 zamanda iktisadi agidan bankalarin tarihi incelendigi zaman olduk¢a énemli bir kurum olan
Bank-1 Osmani-i Sdhane’nin St. Pierre Han’da faaliyet gosterdigi de bilinmektedir (Kuruyazici,
2000, s. 58-60). (Annuaire Oriental) Sark Ticaret Yilliklarinda yer alan bilgilerde mimar olarak

12« . Istanbul Yedikule Gazhanesi’nin tadilati ve yapumi esnasinda Kosti Kalfa ‘ya ihalesi verilmistir...”

(BOA.BEO), 597/44724)
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ismi belirtilen kisiler hakkinda “entrepreneur de construction” yani “yvapi miiteahhit” ifadesine
de yer verilmistir (Senyurt, 2006, s. 112). Hassa Mimarlar Ocag1 haricinde faaliyet gdsteren
mimarlarin birer miiteahhit gibi faaliyet gosterdigi anlasilmaktadir. Bu baglamda bir
degerlendirme yapildigi zaman Osmanli cografyasinda sivil veya kamusal yapi iretimi
gerceklestirilirken mimarlik/miiteahhitlik gibi hizmetleri sunmasi agisindan kurumsal firmalar
olusmustur. Boylelikle Osmanli Devleti’nde yap1 insaat sirketleri kurulmaya baglamistir.

2.1. Osmanh Devleti’nde I1k insaat Sirketleri

Osmanli Devleti’nde yapi iiretiminde faaliyet gosteren ilk sirket Sirket-i Nafia-i Osmaniye’dir.
Ebniye-i Aliye Kalfasi olan Sarkiz Bey’in 1873 yilinda bu sirketi kurduguna yonelik arsiv kaydi
mevcuttur (BOA. I.. MMS., 45/1918). Bu hususta 1873 tarihli bir baska kayitta insa edilecek olan
yapilar i¢in Avrupa’dan ithal edilmesi uygun goriilen insaat malzemelerinin Osmanh
cografyasinda satisim yapacak olan sirketin Sirket-i Nafia-i Osmaniye olduguna isaret
edilmektedir (BOA. A) MKT.MHM., 451/3) Burada ifade etmek gerekir ki XIX. yiizyilda
isimlerine siklikla rastlanan Balyan Ailesi’nin bir ferdi olan Sarkiz Balyan Osmanli baskenti
Istanbul’da yalmzca kamu bina yapiminda faaliyet gdstermemistir, ayn1 zamanda her tiirlii sivil
yapilagsmada da yer almistir. Ayrica kusak olarak ii¢ ayr1 donemde Balyan Ailesi’ni incelemek
gerekir. Sarkiz Balyan’in “Revue de Constantinople” isimli bir mecmuada vermis oldugu bilgilere
gore Maras vilayetinde yer alan Bali Kalfa’ya kadar uzanan bir aile dizimi mevcuttur. Bali Kalfa
Hassa Mimarlar Ocagi’nda mimar olarak c¢alisan Ermeni bir ailenin kizi ile izdivacim
gerceklestirmigtir. Bali Kalfa’nin kayinpederi vefat ettikten sonra onun yerine ge¢mistir. Hatta
vermis oldugu roportajin devaminda Bali Kalfa’nin Sultan IV. Mehmet zamaninda birgok eserde
gorev aldiginmi belirtmektedir (Wharton, 2015, s. 30). Bali Kalfa’nin ogullar1 Krikor Balyan (1764-
1831) ve Senekerim Balyan (1768-1833)’dir. Senekerim Balyan’in soyunun devam etmedigi
bilinmektedir. Ancak Krikor Balyan’in Garabet Balyan (1800-1866) adinda bir oglu vardir.
Ucgiincii kusak olarak tabir edilen; Nigogas Balyan (1826-1858), Sarkiz Balyan (1835-1899),
Hagop Balyan (1838-1875) ve Simon Balyan (1846-1894), Garabet Balyan’in ogullaridir. Balyan
Ailesi fertleri i¢in ¢ogunlukla arsiv kayitlarinda yer alan tamimlama “Ebniye-i Seniyye Kalfasi’dwr”
(BOA., ADVN.MHM., 35/70; BOA., MB. 1, 30/149)."* Bu ifade iiretimi gerceklesen yapinin
yiiklenicisi/ miiteahhidi olarak bilinmektedir. Arsiv belgelerinden anlasildig1 iizere Balyan
ailesinin hemen hemen her ferdi saraya yakin olmasi sebebiyle kamusal yap1 tiretiminde etkin rol
tistlenmislerdir.

Sarkiz Balyan tarafindan olusturulan ilk insaat firmasi, Sirket-i Nafia-i Osmaniye yalnizca bina
ingast yapmamaktadir. Belgelerden anlasildig: izere; Bandirma semtinden Balikesir merkeze bir
demiryolu ingas1 projesi ve bu projenin Osmanli baskenti Istanbul’a kadar uzatilacagina yédnelik
bir faaliyet mevcuttur (BOA., MB.I., 28/7). Bunun yani sira sirketin muhtevasinin genis bir
yelpazeye sahip oldugunu bir baska belgede de gorebilmek miimkiindur. Buglin bir Balkan tlkesi
olan Bulgaristan’in Tirnova vilayetinde Trabna ve Ilina karyelerinde maden komiir ocaklarinim
isletilmesinin ihalesi de Sirket-i Nafi-i Osmaniye’ye verilmistir (BOA., A MKT.MHM.,468/65).
Sirket ismine miinhasir bir faaliyet alanina sahiptir. Demir yolundan maden ocaklarina hatta deniz
ulagimina kadar birgok alanda etkili olmustur. Sarkiz Bey’in kurdugu Sirket-i Nafia-i
Osmaniye’nin nizamnamesinin gergevesi ve hatta bu sirket ile hareket edecek yeni sirketlerin
uymasi gereken kurallar tek tek belirlenmistir. Bu kurallarin basinda sirketlerin amaglarina yer
verilmistir. Yapilmasi gereken her nevi insaat isleri ile ilgilenmelerinin elzem olduguna dikkat
cekilmistir. Hatta arazi alim satim igleri ile de mesgul olmalari, yine tamir edilmesi gereken
yapilarda faaliyet gostermeleri ifade edilmistir. Sarkiz Balyan’in kurmus oldugu bir insaat sirketi

13« Ebniye Kalfa'larindan Kirkor'a gostermis oldugu hizmetin karsiligi olarak 5. Riitbeden Mecidiye Nisam

veri/migtir.” (BOA. ADVN.MHM.,35/70) “...Ebniye-i Kalfa’larindan Simyon Bey ve Kirkor Efendi’ye 3. ve 4.
Riitbeden Mecidiye Nisam takdimi...” (BOA.MB.I., 30/149)
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alt1 kisiden olusmaktadir. Kendisi baskan olmak iizere; Ivan Efendi Sismanoglu, Mosyd A.
Vilkenson, Mosyd Istefanovic, Mosyd Kamara, Mosyd Istafanorali ve Mosyd Flori’den
miitesekkildir. Sirkete otuz bes yillik imtiyaz sunulmustur. Sirketin kurulus bilangosuna gore
toplam bir milyon liralik bir sermaye ile kurulmustur. Insaat sirketinin yam sira yapi iiretimi i¢in
gerekli olan malzemeler igin buhar giicii ile ¢alisabilecek bir kereste fabrikasi agmak istemistir.
Bu sebeple gerekli izin onaylandiktan sonra baskent Istanbul’un vilayetlerinden olan Beykoz’da
40.000 m?’ lik arazi satin almstir (Cezar, 1995, s. 117). Bu hususta 6zellikle Avrupa’dan getirtilen
yap1 iretimi malzemelerinin Osmanli cografyasinda karsilanmasi girisimciligi yoneticiler
tarafindan taktir edilmistir. Bu sebeple Bogazi¢i’'nde miisait bir yerin Sarkiz Bey’e verilmesi
uygun goriilmiistir (BOA., SD.,2876/6). Aym sekilde Beykoz Serviburnu’nda miisait bir yerin
Sarkiz Balyan’a verilmesine dair tam tesekkiillii bir rapor hazirlanarak kendisine sunulmustur
(BOA., $D.,2407/17).

Balyan ailesi fertlerinden Sarkiz Bey’in bu girisimcilik faaliyeti neticesinde diger sermayedar
sahipleri de ingaat girketleri kurmak i¢in tesebbiiste bulunmustur. Bu hususta arsivde rastlanilan
bir evrakta; Mdsyd Fernandes’e Osmanli baskenti Istanbul’da bir tugla fabrikasi kurmak igin
dokuz y1llik bir imtiyaz hakkinin sunuldugu bilgisi yer almaktadir. (BOA., I... MMS... 47/1194).

Daha ileri tarihli bir evrakta; daha once Venezuela ve Ispanya’da gerceklestirmis oldugu insaat
projeleri olan Fives Lille Insaat Sirketi’nin, Devlet-i Aliyye sinirlar1 iginde yapmayi diisiindiigii
insaat sirketi mevcuttur. Sirkete ait faaliyet planinda demiryollari, askeri yapilar, koprii gibi
kamusal yapr insaatinda gerekli olan tiim yap1 liretim malzemelerinin satisin1 yapmak ve ayni
zamanda insasin1 gerceklestirmek gibi cok amaca sahiptir (BOA., Y.PRK., 3/9).

XX. yiizyilin baslarinda baskent Istanbul simirlarinda insaat malzemesi satisin1 yapmak igin izak
Bekyan ve Hasonyan’un ortaklig1 ile Malzeme-i Insaiye Osmanli Anonim Sirketi’nin kurulmasina
izin verilmistir (BOA., BEO., 4705/352857). Yine ayni tarihlerde Tetebbuat ve Tesebbiisat-1
Insaiye Osmanli Anonim Slrkeu adi1 ile Miihendis Ismail Hakk1 Efendi sirket agmak igin izin
almistir (BOA.SD., 1253/22). Bu izin bagvurudan takriben ii¢ yil sonra onaylanarak nizamnamesi
diizenlenmistir (BOA.SD., 4705/352857).

Baskent Istanbul merkezli olmak iizere ve Osmanli Devleti’nin Bursa, Edirne, izmir gibi diger
vilayetlerinde de bir insaat sirketi agmak isteyen Usulciiogli Odokimos ve ortaklar1 Biiylikada
Levazim-1 Insaiye Osmanli Anonim Sirketi kurmustur. Sirketin nizamnamesinde yapi isleri i¢in
gerekli olan her tirli malzemenin satiginin yapilabilmesi ve miiteahhit gibi c¢alisabilmelerine
yonelik izin vardir (BOA.) DVN.MKL., 60/8).

Sura-y1 Devlet Miilkiye ve Maarif Dairesi Sabik Reisi Ahmed Salim Bey’in (BOA., 1.
DUIT.,121/27); arsa alimi1 ve satimi1 basta olmak iizere, yol ve bina yapimini1 ger¢eklestirmek hatta
bunlari isletmek igin Incirli Ciftligi Imarat ve Insaat Osmanli Anonim Sirketi ismiyle bir sirketin
kurulmasina ruhsat verilmistir (BOA.MV., 248/52).

3. Sonug

XIX. ytizyilin son ¢eyreginde baslayan yapi iiretiminde sirketlesme siireci XX. yiizyilin basinda
da devam etmistir. Osmanl1 Devleti'nde 19. ylizy1l modernlesme siirecinde, Hassa Mimarlar Ocag1
(saray yapilarindan sorumlu mimarlik teskilati) biinyesindeki bina eminleri (santiye sorumlusu)
ve kalfalar (usta mimarlar), yetki ve sorumluluklart genisletilerek modern anlamda yuklenici
(miiteahhit) statiisiine doniistiiriilmiis ve devlet projelerini yiiriitme gorevini Ustlenmistir.
Sirketlesme yolunun 6niinii agan Sarkiz Balyan ile baslayan siire¢ erken Cumhuriyet dénemine
kadar devam etmistir.

Bu siirecte her tiirlii yap: tiretimini gergeklestirmekle miikellef olan Hassa Mimarlar Ocagi’nin
zamanla ilga edilmesi ile bagimsiz insaat sirketlerinin arttid1 gézlemlenmistir. Ozellikle kamusal
ve sivil yap1 inga slirecinde insaat sirketleri aktif rol iistlenmistir.
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Osmanli Devleti, 16. yiizyildan itibaren sistematik olarak uyguladigi “iskdn politikas:” ile
Anadolu ve Balkanlar'da kentsel dokunun planli sekilde genislemesini saglamis, bu siirecte hem
askeri sehirlerinin hem de ticaret merkezlerinin fiziksel ve sosyoekonomik gelisimine yon
vermistir. Politikanin uygulanmis oldugu kentlerde tebaanin ihtiyaglarina yonelik her tiirli
kamusal yapi insaat1 gerceklestirilmistir. Osmanli Devleti i¢in 6nemli bir kurum olan vakiflar,
devletin iktisadi ve ictimai anlamda sekillenmesinde 6nemli bir payr vardir. Ozellikle sultan,
hanim sultan veya devlet erkdninin hayir i¢in insa ettirmek istedigi kamusal yapilarda vakiflar,
Hassa Mimarlar Ocagi ile ortaklasa hareket etmistir.

Kurumlar tarihi agisindan bir degerlendirme yapmak gerekirse oOzellikle mesleki anlamda
ihtisaslagsma saglayan esnaf teskilati 6nemli bir kurumdur. Hassa Mimarlar Ocagi Oncesinde
mesleklerin orgiitlenmesi hususu esnaf teskilati hatta ahilik teskilatina kadar uzanmaktadir.
Caligmanin bel kemigini olusturan yapi tiretiminin mesleki olarak orgiitlenmesi ve bir ¢at1 altinda
toplanmasi insaat esnaf teskilati ile baslamistir. Teskilat biinyesinde yapi {iretiminde ihtiyag
duyulan tim mesleklerin yer aldigi bilinmektedir. Daha sonra Hassa Mimarlar Ocagi’nin
kurulmasi ile daha kurumsal bir kimlik kazanan insaat sektorii gerek sivil yapilasma hususunda
gerekse kamusal yap1 tiretiminde faaliyet gostermistir. Hassa Mimarlar Ocagi biinyesinde ¢alisan
ingaat esnaf Orgiiti XIX. yiizyila gelince yiiklendigi misyon degisime ugramistir. Osmanli
Devleti'nde Hassa Mimarlar Ocagi bilinyesinde “kalfa” (usta mimar ve ingaat sorumlusu) olarak
gorev yapan uzmanlar, 18. yiizyilldan itibaren edindikleri teknik bilgi ve proje yoOnetimi
deneyimiyle 6zerk miiteahhitlik firmalar1 kuran girisimcilere doniismiis, devlet projelerinin yani
sira Ozel sektor insaat piyasasinin da sekillenmesinde kritik rol oynamustir. Zira bu hususta
0zellikle mimar olarak bilinen bazi isimlerin Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi arsiv
dosyalarindan edinen bilgiler 1s18inda mimarlarin birgogunun “yiiklenici” olarak zikredildikleri ve
ayni zamanda yapinin liretiminde finans kaynagini sundugu goriilmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus sudur ki; bilhassa Tanzimat’in ilan1 ve Islahat Fermantr’min ilani ile
gayrimiislimlerin yapi liretimi hususunda daha fazla yer aldig1 gergegidir. Osmanli Devleti'nde 19.
yiizyill boyunca, Avrupa devletleriyle imtiyaz anlagmalar1 (kapitiilasyonlar) ve Tanzimat
reformlar1 (1839-1876) siirecinde genisleyen ticaret aglar1 nedeniyle, ticaret burjuvazisi ve sanayi
yatirimcilar biiyiik 6l¢iide Ermeni, Rum ve Yahudi kdkenli gayrimiislim tebaadan olusmus; bu
durum, baskent Istanbul’da “bankacilik, sigortacilik ve demiryolu insaatlar:” gibi modern
sektorlerde belirgin bir ekonomik egemenlik olusturmustur. Bu durum onlarin insaat yapi
tiretiminde daha 6n planda yer almasina olanak tanimistir. Arsiv kayitlarindan, saraya yakin olan
isimlerin kamusal yapi iiretiminde faaliyet gosterdigini ve ihalelere dahil oldugunu goriiyoruz.
Baskent Istanbul bolgesinde gayrimiislimlerin agirlikta oldugu Beyoglu bolgesinde bagimsiz
insaat ofislerinin kurulmasi, yap1 iiretiminde ivme kazandigina isaret etmektedir.

Osmanli Devleti i¢in kurumlarin gelisimi sadece siyasi bir kazanim degil ayni1 zamanda sosyal ve
iktisadi gelismislik diizeyini gosterir. Calismada, bir kurumun yillar icinde gecirdigi doniistim ele
alimmustir. Bu dogrultuda su durum da g6z ardi edilmemesi lazim; 19. yiizyilin ikinci yarisinda
Osmanl1 sehirlerinde gergeklestirilen “doniigiim” yalmzca fiziksel mekan1 degil, toplumsal
yasamin tiim katmanlarini1 doniistiirmiistiir. Bu siirec, Istanbul'da Pera (Beyoglu) gibi bolgelerde
Bat1 tarzi apartman kiiltiirii, sosyal kultpler ve kamuya agik parklar araciligiyla yeni bir kentli
kimliginin olusumuna da zemin hazirlamstir.

Osmanli Imparatorlugu'nda 16. ve 19. yiizyillar arasinda “kamu insaat politikalar:” kapsaminda
gergeklestirilen liman yollari, kervansaray aglari, maden isletmeleri ve koprii insaatlari, sehirlerin
ekonomik hinterlandin1 genisleten, demografik ¢ekim merkezlerine doniismelerini saglayan ve
bolgesel uzmanlagsmay1 tetikleyen cok boyutlu bir kalkinma modeli olusturmustur. Bu durum
iktisadi anlamda da iilkenin kalkinmasina olanak tanimustir.
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Ekler

Ek.1. Sarkiz Bey’in Kurugesme bolgesinde bulunan bir rihtimin etrafinda imalat-1 nafiaya uygun
bir fabrika yapilmak tizere kendisine terk ve temlikinin yapildigin1 gosteren bir adet kroki (BOA.
SD., 100/11).
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EK.2. Ebniye-i Aliye Kalfasi Sarkiz Bey’in Sirketi Nafia-i Osmani adiyla kurulacak olan sirketin
teskili (BOA. .LMMS., 45/1918).
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Ek.3. Ebniye Kanunu’nun ilk sayfasi (BOA. Y. EE., 113/10)

Y.EE. 00113
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EK.4. Mosy0 Fernandes’e, tugla fabrikasi kurmak ve idare etmek icin 9 yilligina imtiyaz hakkinin
verilmesine dair evrak (BOA. .MMS., 47/1994)
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