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0z Erken Cumhuriyet doneminin ekonomi politikasl, Osmanli'dan devralinan kurumsal mirasin etkisiyle ve savaslarin yarattigi
siyasi, toplumsal ve ekonomik dontisimler dogrultusunda sekillendi. Bu sirada tasrada kurulan milli bankalar, yalnizca
finansal hizmet sunmakla kalmadi ayni zamanda yerel kalkinmayi destekleyerek iktisadi bagimsizlik hedefine katki sagladi.
Calisma, tasra dlceginde tesekkiil eden milli bankacilik faaliyetlerinin Cumhuriyet'in ekonomik bagimsizliginin insasindaki
rolint tarihsel baglam icinde inceleyerek, merkez-tasra iliskileri ve milli iktisat uygulamalarinin kurumsal diizlemdeki
yansimalarini ortaya koymayi hedefledi. Turkiye tarih yaziminda sinirli 6lclide ele alinmis olan bu konu, ozellikle tasra
sermayesinin ulusal ekonomik insa siirecine nasil dahil edildigini arsiv temelli nitel arastirma yontemiyle inceledi.

Abstract The economic policy of the early Republican period was shaped by the institutional legacy inherited from the Ottoman
Empire and the political, social and economic transformations caused by the consecutive wars. Meanwhile, national banks
established in the provinces not only provided financial services but also contributed to the goal of economic independence
by supporting local development. This study aims to examine the role of provincial national banking activities in the
construction of the Republic’'s economic independence within the proper historical context, and to reveal the reflections of
central-provincial relations and national economy practices on the institutional level. This subject, which has been dealt
with to a limited extent in Turkish historiography, was analyzed through archive-based qualitative research methodology,
especially how provincial capital was included in the process of national economic construction.
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Extended Summary

The national banking activities established in the provinces in the early years of the Republic were a continuation
of the national economic understanding shaped during the Ottoman period. By maintaining the structure of a joint
stock company in the form of the Turkish Joint Stock Company, these banks aimed to encourage local production
and capital accumulation, while at the same time reducing foreign dominance in the economy. Mostly named after
the cities in which they were established, these banks operated on a small scale to meet the credit needs of local
merchants, notables, and farmers. However, some of them branched out over time and became effective on a regional
scale, contributing to economic development across the country.

National banks not only provided financial services but also undertook tasks such as strengthening infrastructure,
revitalizing agriculture, and supporting local economies. In this respect, they contributed to the reconstruction
process of the newly established Republic and provided significant support to the struggle for economic indepen-
dence. For example, Konya People’s Bank, which was transformed from the Konya Ottoman Electricity Joint Stock
Company in 1924, contributed to the development of the city by taking part in infrastructure projects such as electricity
generation and tram installations. Such examples show that national banks played important roles in economic and
social transformation.

The devastating effects of the First World War and the lack of resources following the National Struggle forced the
Republican administration to undertake public works investments without relying on foreign debt. Under these
circumstances, national banks in the provinces made significant contributions to the mobilization of local resources
needed by the state.

While determining the historical framework of the research, the concept of “provinces” was considered within the
context of the period, and the new capital Ankara and the old center Istanbul were excluded. In the period between
1923 and 1929, banks established in the provinces and shaped in line with national economic policies are analyzed.
While the number of national and foreign banks in Turkey was equal in this period (18 each), by 1929 the number
of domestic banks had risen to 43, while the number of foreign banks had declined to 16. This development is an
indication of Turkey's policy of economic independence and the success of province-based national banking.

As a result of the literature review, the establishment processes of national banks were classified into three main
categories: those inherited from the Ottoman Empire, those established between the Armistice of Mondros and the
National Struggle, and new banks encouraged by the Republican administration. Examples such as Eskisehir Farmers’
Bank and Kayseri Rural Economy Bank were established in the Ottoman period to support agriculture and continued
to exist with similar activities in the Republican period. Some banks, such as Adapazari Turkish Commercial Bank
and Aksehir Bank, opened multiple branches and became long-lasting structures.

The main sources of the research are Ottoman and Republican archival documents in the State Archives of the
Republic of Turkey, press organs of the period, and copyrighted works. The data were analyzed through document
analysis, one of the qualitative research methods. This study aims to reveal the course of national banking activ-
ities that started in the Second Constitutional Monarchy in the provinces of the Republic and to provide a fresh
perspective on the history of the national economy by mapping the establishment and activities of national banks
in the provinces.

Established in various Anatolian cities in the 1920s, these local banks were intended to support economic develop-
ment. As their names suggest, these institutions focused on meeting the financing needs of local productive groups
such as tradesmen, farmers, and merchants. However, these initiatives faced serious bottlenecks due to the impact
of the 1929 World Economic Depression. The depreciation of the Turkish lira triggered by the currency crisis and
price drops in export goods led to the collapse of the credit system. These developments led to the bankruptcy of
many enterprises and forced producers who could not pay their debts to sell their goods. This situation revealed the
fragility of the bourgeois class in Turkey, which was still in the process of formation.

During this turbulent period, many local banks such as Karaman National Bank, Karaman Farmers’ Bank, Aksaray
People’s Bank, Black Sea Bank, Kayseri National Economy Bank, and Kastamonu Bank ceased their operations in the
early 1930s. With the adoption of statist policies in the same period, the state came to the fore as the main actor of
capital accumulation. Thus, state banks established within the framework of the development model based on public
investments gained a more centralized position, and local national banking initiatives lost momentum compared to
previous years.
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Nevertheless, the national banks that survived continued to support the national economy. One of the clear indicators

of this functionality was the capital contributions to the establishment of the Central Bank of the Republic of Turkey.

According to the records of the period, Izmir Tradesmen'’s Bank contributed 25,000 Turkish Liras, Adapazari Turkish
Commercial Bank and National Aydin Bank contributed 20,000 Turkish Liras each, Konya National Economic Bank and
Akseki Trade Bank contributed 5,000 Turkish Liras each to the founding capital of the Central Bank.

Tarih Dergisi-Turkish Journal of History, (87): 171-189
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Giris

Kiiresel finans tarihi boyunca, finansal hizmetler ve kurumlar genellikle belirli ihtiyaclara yanit olarak
ortaya ¢iktl. Yeni kurumlarin gelisimi ve yayilmasi ise ¢cogunlukla kurumsal bosluklarin doldurulmasi ya da
islevini yitirmis, ekonomik agidan verimsiz hizmetlerin daha modern ve etkin ¢oziimlerle ikame edilmesi
seklinde yorumland.” Bu dinamik, erken Cumhuriyet doneminde Tiirkiye'de goriilen milli bankacilik girisim-
lerinde de etkili oldu. Milli bankacilik hareketleri, toplumsal ve siyasal dontisiimlerin yarattigi ekonomik
bosluklara kurumsal bir karsilik olarak, kiiresel egilimlerle paralel sekilde ortaya ¢ikti. Bu baglamda, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulusu, yalnizca siyasal bir donilisim degil, ayni zamanda yikici bir iktisadi mirasin
devralinmasi anlamina gelmekteydi. 1914-1923 donemi boyunca siiren harp, seferberlik ve i¢ kargasalar,
basta istanbul olmak iizere Osmanli sehirlerinde yasam kosullarini cokertti. Nitekim, doneme dair Amerikan
diplomatik raporlarinda da istanbul'un, savas sonrasi yillarda yasam maliyeti acisindan “diinyanin en
pahali sehirlerinden biri” olarak nitelendirildigi, temel tiketim maddelerinde %2000’leri asan fiyat artiglari
yasandigi ve niifusun biiylik boliimiinin mutlak yoksulluk icinde yasadigi vurgulanmaktadir. ABD Ulusal
Arsivleri'nde yer alan bu gozlemler, Tlirkiye'nin Cumhuriyet'e gecis siirecinin yalnizca i¢ dinamiklerle degil,
ayni zamanda uluslararasi diizlemde de derin bir iktisadi kriz olarak algilandigini ortaya koymaktadir.? 1924~
1925 yillarina ait ABD diplomatik yazismalari, hem koyliilerin hem de devlet kademesindeki memurlarin,
ismet Pasa'ya kadar uzanan sikayetlerde, ihtiyaclari karsilayacak kapasitede bir Tiirk bankasinin bulunma-
masindan yakindiklarini aktarmaktadir.?

Dolayisiyla Cumhuriyet yonetimi, kurulus asamasinda derin bir iktisadi buhranin sekillendirdigi,
istikrarsiz ve kirilgan bir ekonomik yapi lizerinde yapilanmak durumunda kalmisti. Ozellikle is giicii
alaninda biiyiik bir daralma yasanmis, savasin ve uzun yillar siiren istikrarsizligin etkisiyle iiretim kapasitesi
diismustii.* Osmanli imparatorlugu’nun son donemlerinde ekonominin temelini olusturan tarimsal iiretimi
canlandirma ve devlet gelirlerini artirma yoniinde cesitli cabalar gosterilmis olsa da, bu girisimler istenilen
basariyi saglayamadi.® Tarim sektoriinde calisan niifusta gozle goriiliir bir azalma oldu. Savas yillarinda ve
sonrasinda Anadolu’daki Rum niifusun ayrilmasi, tarimsal ve ticari faaliyetlerde ciddi bosluklar dogurdu.
Buna ek olarak, Bati Anadolu’dan cekilen Yunan ordusunun yol actigi fiziki yikim ile olumsuz iklim
kosullari, tarimsal tiretimi daha da sekteye ugratti. Ulke ekonomisinde s6z sahibi olan Hristiyan burjuvazinin
ayrilmasiyla dogan bu bosluk, kisa siirede yabanci sermaye tarafindan dolduruldu.® Tim bu gelismeler,
Cumhuriyet'in ilk yillarindaki ekonomi politikalarinin sekillenmesinde ve milli iktisat anlayisi dogrultusunda
yeni kurumlarin olusturulmasinda belirleyici oldu. 1920'li yillardan itibaren hem ticari girisimler hem
de bankalar araciligiyla kredilerin dagitimina katilan yabanci sermaye, ozellikle ihracata doniik tarimsal
uretimin tesvik edilmesinde rol oynadi.” Bu dogrultuda, yabanci bankalarin faaliyetlerinin yayginlastigi ve
yeni kurulan sanayi sirketlerine ortak olma noktasinda Tiirk sermayedarina rakip haline geldikleri goriildu.
Dolayisiyla yeniyonetimin oncelikli iktisadi hedeflerinden biri, Osmanlidoneminde Tiirk ekonomisi lizerinde
denetim kurmus olan bu yabanci bankalarin etkisini kirmakti. Ekonomideki likidite ihtiyaci, yeni bankalarin

"Oscar Gelderblom et al, ‘Exploring Modern Bank Penetration: Evidence from Early Twentieth-Century Netherlands’, The Economic History Review,
76/3 (2023), s. 893, https://doi.org/101111/ehr13218.

2“National Archives (United States), SC5111527082", 18 Agustos 1975.
3“National Archives (United States), SC5111548903", 1925 1924.
“Caglar Keyder, Tiirkiye'de Devlet ve Siniflar, iletisim Yayinlari, istanbul 2014, s. 118.

5Donald Quataert, "Dilemma of Development: The Agricultural Bank and Agricultural Reform In Ottoman Turkey 1888-1908", International Journal
of Middle East Studies, 6/2, (1975), s. 210.

6Keyder, a.ge, s. 121.

’Diger taraftan Zafer Toprak ise yabanci sermayenin yeni rejime temkinli yaklastigini belirtmekteydi. Ayrintili bilgi icin bk. Zafer Toprak, "Cumhuriyet
Tlrkiyesi ve Ulusal Bankaciligin Dogusu", Toplumsal Tarih, 2000, s. 28.
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kurulmasini ve mevcut bankalarin sube sayilarinin artmasini tesvik etti. Bu siirecte yuritiilen “tasarruf-
mevduat” kampanyasi da bankalarin kredi ve mevduat hacmini olumlu yonde etkileyerek milli bankacilik
hamlesini guclendirdi.®

Cumhuriyet'in ilanina giden siirecte ekonomi politikalari, ticari hayatin Tirk girisimciler tarafindan
sekillendirilmesi hedefi dogrultusunda yapilandirildi.® Bu yapilandirma siirecinde hiikiimetin sistematik
tesvikleri, ekonominin Tiirklestirilmesi yoniindeki cabalarin kurumsal zemine oturtulmasinda kritik rol oy-
nadi.’ Bu kurumsal donistimiin ilk onemli adimi, 1 Aralik 1922'de Ahmet Hamdi Basar onderliginde kurulan
ve milli iktisat prensiplerini hayata gecirmeyi amaclayan Milli Tiirk Ticaret Birligi'nin teskiliyle atildi.’™ Ayrica
17 Subat 1923'te izmir'de gerceklestirilen Tiirk iktisat Kongresi'nde goériisiilen konularin temelini milli iktisat
olusturdu.’ Diger taraftan donemin iktisadi sartlarinin milli iktisat politikasi tizerindeki etkisi de 6nemliydi.
Bu politika Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecisin bir tirlini oldugu gibi donemin siyasi ve ekonomik kosullarinin
da bir getirisiydi. Ege’deki incir, kuru tiziim ve tiitiin, Karadeniz'deki tiitiin ve findik, Cukurova'daki pamuk
tariminin tekrar lilke ekonomisine katki saglar hale getirilmesi 6nemsendi. S6z konusu bolgelerde mahalli
nitelikli, yani genellikle kuruldugu cografyada faaliyet gosteren milli bankalar teskil edilmesinin arkasindaki
etkenlerin en onemlisi buydu.'® Nihayetinde ciftcilere bankalar araciligiyla saglanan kredi imkanlari, kisa
siirede findik, pamuk ve tiitiinde arzulanan iiretim diizeyine ulasilmasina katki sagladi.’ Ayrica yerli ser-
mayedarla hiikiimet arasindaki iletisimi saglamalk, iktisadi politikayi temin etmek maksatli cesitli kurumlar
tesis edildi. 1925-1928 yillari arasindaki donemde Al-i iktisat Meclisi basta olmak iizere, istatistik Umum
Midiirligu, iktisat Vekaleti ve Sanayi Odalari bu amaca hizmet etmeye basladi.’s 1927 yilinda Osmanli’nin
son doneminden itibaren yirirliikte olan Tesvik-i Sanayi Kanunu lzerinde birtakim degisikliklere gidildi.
Devlet bu siiregte bir taraftan 0zel tesebbiisli desteklerken diger taraftan da milletin ihtiyaglarinin milli
kuruluslar araciligiyla karsilanmasini hedefledi.'®

Ulkede hakim olan iktisadi atmosferde, tagrada milli bankacilik alaninda yasanan gelismeler ve bunlarin
milli iktisat icindeki konumu, calismanin problematigini teskil etti. S6z konusu bankalarin bir kismi,
Osmanli'dan Cumhuriyet'e intikal ederek faaliyetlerini devam ettirmekteydi. Bir kismi ise sifirdan, bulundugu
yerdeki yerel tesebbiisii desteklemek ve milli iktisat tesebbiislerini canlandirarak iktisadi bagimsizliga katki
saglamak maksadiyla kuruldu. Calismada, tasrada gerceklesen bu tiir faaliyetlerin bir haritasi ¢ikarilmaya
gayret edildi. Boylece Cumhuriyet’in milli iktisat tarihine bir de bu perspektiften bakilmasi amaclandi.

Calismanin sinirlarini belirlemesi agisindan tasra teriminin iizerinde durmanin gerekli oldugu diisiiniildii.
Boylece Cumhuriyet'in ilk yillarinda tasra kavraminin nereleri kapsadigi ve calismada yer verilen veya ver-

8Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Tirkiye is Bankas! Kiiltir Yayinlari, istanbul 2015, s. 145.
oMurat Koralturk, Erken Cumhuriyet Doneminde Ekonominin Tiirklestirilmesi, ileti§im Yayinlari, istanbul 2011, s. 28.
1°Charles Issawi, The Economic History of Turkey 1800-1914, The University of Chicago Press, London 1980, s. 367.

1Sezen Karabulut, "Milli Turk Ticaret Birligi", Atatiirk Ansiklopedisi, Atatlirk Kiiltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Arastirma Merkezi, s.1. https://atatu
rkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/milli-turk-ticaret-birligi/.(ET. 25.09.2024)

2Arzu Varli-Murat Koraltiirk, “I1. Mesrutiyet'ten Cumhuriyet'e Milli iktisadin Siirekliligi ve izmir iktisat Kongresi”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar
Dergisi, 1X/20-21, 2010, 5133.

3Akhisar Tutiincller Bankasi'nin kurulusunda bu gaye etkili oldu. Ayrica banka sermayesinin diger milli bankalara gore yiiksek olmasinda banka
kurucularinin 250 kisiden olusmasi ve bunlarin arasinda Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan Tiirkiye is Bankasi'ni kurmakla gorevlendirilen Celal
Bayar, Mahmut Esat Bozkurt ve Siikrli Saracoglu gibi siyasetcilerden ve esraftan taninmis kimselerin olmasi rol oynadi. Hamdi Dogan, "Cumhuriyet
Doneminde Yerel Bankacilik: Akhisar Tutlincller Bankasi Ornegi", Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9/18, Kasim 2013,
S. 404.

T4Keyder, a.g.e., s119.

"5Zekayi Kaya-Halil ibrahim Gl, “Milli iktisat Anlayisi Cercevesinde Atatiirk Donemi iktisat Politikalari ve Al-i iktisat Meclisi”, Cankiri Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakliiltesi Dergisi, 3/12, 2022, 5.308.

6Mehmet Arif Demirer, "Sanayi Tesvik Kanunu", Atatiirk Ansiklopedisi, Atatlrk Kiiltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Arastirma Merkezi, s. 1. https://a
taturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/sanayi-tesvik-kanunu/.(ET. 25.09.2024)

Tarih Dergisi-Turkish Journal of History, (87): 171-189




Cumhuriyet'in ilk illarinda Tasra’da Milli Bankacilik Faaliyetleri £  Can, 2025

ilmeyen milli bankalar konusunda cizilen sinirin anlasilmasi hedeflendi.’” Osmanli’'daki tasra, sozliik anlami
olarak baskent disindaki yerler seklinde tanimlanmaktaydi.’® Tiirk Dil Kurumu Sozliiglinde ise baskent ve en
onemli sehirler disindaki yerleri kapsamaktaydi.'®

13 Ekim 1923'te Ankara'nin baskent ilan edilmesiyle birlikte, kentin tasra niteligi degiserek yeni kurulan
Cumbhuriyet’in idari merkezi haline geldi. Bu degisim, ozellikle dis temsilciliklerin konumlanmasi agisindan
cesitli diplomatik tartismalari da baslatti.2® Tasrada milli bankacilik olusumlarinin yasandig siirecte,
Ankara’nin her anlamda baskent halini almasi ve istanbul’'un merkezilik statiisiiniin kalkmasi zaman aldi.
Dolayisiyla 1923-1929 yillari arasinda tasradaki milli bankalarin islendigi bu calismaya Ankara ve istanbul
dahil edilmedi.?" Konuyla ilgili literatiir incelendiginde, “mahalli” olarak nitelendirilen bankalar hakkindaki
calismalarin alana 6nemli katkilar sagladiklari gériildii. Bununla birlikte ikinci Mesrutiyet doneminde (1908-
1918) baslayan milli bankacilik faaliyetlerinin Cumhuriyet déneminin tasrasindaki seyrinin bitiinciil bir
yaklasimla ortaya koyulmasi gerekli goriildii. Bu calismayla hem Osmanli’dan devralinan milli bankalarin
hem de Cumhuriyet'in ilk yillarinda tasrada gelisen benzer olusumlarin durumunun, arsiv belgeleri basta
olmak iizere, telif eserler ve donemin basini perspektifinden aktarilmasi amaclandi.

Her ne kadar ekonomik bagimsizlik ideali ge¢ Osmanli ve erken Cumhuriyet donemlerinde giicli
bir sekilde vurgulanmis olsa da, doneme ait finansal reformlar ve kurumsal gelismeler agirlikli olarak
merkezi yapilarla sinirli kalip sehir merkezlerine odaklandi.?2 Bu durum tasrada benzer olusumlarin yok-
lugu anlamina gelmemektedir. Aksine, tasrada gelisen milli bankacilik girisimleri, hem bolgesel sermaye
cevrelerinin dinamizmini hem de ekonomik milliyetcilig§in merkez disindaki yansimalarini gozler oniine ser-
mektedir. Bu baglamda, Cumhuriyet'in ilk yillarinda tasrada kurulan yerli bankalarin incelenmesi, literatiirde
gorece daha az dikkat ¢ekmis bir alana katki saglama potansiyeli tasimaktadir.

1. Tagradaki Milli Bankacilik Hareketleri

1.1. Osmanli'dan Cumhuriyet’e intikal Eden Milli Bankalar

Milli iktisat diisiincesi ve yerel bankaciligin zihinsel arka planindaki fikirler, ikinci Mesrutiyet sonrasinda
belirginlesen milliyetcilik ve ekonomik bagimsizlik arayisiyla dogrudan iliskilidir. Ozellikle Balkan Harbi son-
rasi donemde, Turkguliik temelinde sekillenen milli iktisat soylemi, yerli sermaye olusumunu ve bankaciligin

7Osmanli'dan Cumhuriyet'e intikal eden vilayet-liva-kaza nahiye milki idare sisteminde oncelikle livalar kaldirildi ve mevcut livalar vilayet
konumuna getirildi. Cumhuriyet'in ilk yillarindaki mulki idarenin hukuki temeli 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'na dayanmaktaydi. Buna gore
vilayetlere yerel isler konusunda 6zerklik ve tlizel kisilik tanindi. bk. Fahrettin Dortkol, Cumhuriyet Déneminde Vilayet Sistemi (1923-2000), Ankara
Universitesi Turk inkilap Tarihi Enstitiisi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2023, 5.33. 1924 Anayasasi’'nin 84. maddesi geregince, Tirkiye iktisadi
ve cografi agidan vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere, nahiyeler ise kasaba ve koylere olacak sekilde teskilatlandirildi. Kisacasi
sehir, kasaba ve koyler yonetim olarak vilayetlere baglandi. bk. Teskilati Esasiye Kanunu, https://www.tbmm.gov.tr/files/anayasa/docs/1924/1924-
ilkhali/1924-ilkhali.pdf, (ET. 17.09.2024)

8Semseddin Sami, Kdmds-1 Tiirki, Cagri Yayinlari, istanbul 2006, 5.863.
19Tiirk Dil Kurumu Sézlikleri, https://sozluk.gov.tr/. (ET.0110.2024).

20Ankara’nin baskent ilani sonrasl, istanbul'da bulunan yabanci devlet temsilcilikleri Ankara'ya tasinmak konusunda isteksiz davrandilar. Ozellikle
ingiltere, Ankara'daki fiziki kosullarin elverissizligini 6ne siirerek yalnizca bir irtibat gorevlisi bulundurmayi 6nerdi, bu da TBMM tarafindan
Ankara’nin baskentliginin taninmamasi olarak yorumlandi. ingiltere’nin bu tutumu diger miittefik devletlere de yansidi. Almanya, Fransa, italya
ve ABD dahil olmak iizere toplam 18 iilke elciliklerini istanbul'da siirdiirmekte israr ettiler. Tiirk hiikiimeti bu durumu Ankara'nin statiisi icin bir
tehdit olarak gordi ve 19 Ocak 1925'te yabanci elgiliklere Ankara’da ucretsiz arsa tahsisine yonelik bir kararname ¢ikardi. Bes aylik stirecte toplam
15 nota teatisi gergeklesirken, yalnizca Sovyetler Birligi, Yunanistan, Afganistan ve Polonya elciliklerini Ankara'ya tasidi. Bu sureg 1930'a kadar
devam ederken, Turk hikimetinin kararli tutumu ve 1927'de istanbul'daki Disisleri irtibat Biirosu'nun kapatilmasi neticesinde diplomatik temsil
Ankara’da toplandi. Ayrintili bilgi icin bk. BCA, 51.0.0.0.8, nr. 65/38; BCA, 30.10.0.0.122, n.r. 866/4; BCA, 30.28.2.2.12, n.r. 75/4; Bilal N. Simsir, “Ankara’nin
Baskent Olusu”, Atatlirk Arastirma Merkezi Dergisi, 1991, s189-220.

21Cumhuriyet’in ilk yillarinda milli bankacilik alaninda istanbul'da yasanan gelismeler hakkinda ayrintili bilgi icin bk. Zafer Toprak, a.g.m., 5.26-32.

227afer Toprak, “The Financial Structure and Stock Exchange in the Late Ottoman Empire”, icinde East Meets West-Banking, Commerce and
Investment in the Ottoman Empire, ed. Philip L. Cottrell (Burlington: ASHGATE, 2008), 159.
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Tirklestirilmesini savunan bir zemine oturtuldu.?? Bu zemin, yalnizca siyasal bir yonelim degil, ayni zamanda
iktisadi bagimsizlik arayisina da yon verdi. Nitekim Tiirk iktisadi tarihinde milli bankacilik fikri, hem dénemin
iktisadi ihtiyaglarinin bir sonucu olarak hem de Osmanli’'nin geri kalmisligini telafi etme ¢abasiyla sekillendi.
Bu siirecte ozellikle Friedrich List'in oncliliiglini yaptigi Alman milli iktisadi ve bankacilik modeli,?* Osmanli
aydinlarinin dikkatini cekti. Gazete yazilari ve kamuya agik tartismalar araciligiyla bu fikirler giindeme
tasindi. Milliyetci aydinlar, iktisadi alanda yabancilarin etkisini azaltmak ve yerli sermayeye dayali bir
ekonomi kurmak amaciyla milli bir burjuvazinin olusturulmasini savundu.?% Bu diisiinsel arka plan, donemin
onde gelen aydinlarinin ekonomik, toplumsal ve siyasal bagimsizlik arasinda kurdugu gii¢lii bag sayesinde
gelisti.2®

ikinci Mesrutiyet donemindeki borclanmalarin temelinde, devletin ekonomik kapasitesini artirmak ve
giderek derinlesen iktisadi sorunlara ¢oziim iretmek hedeflendi.?” Tanzimat'tan itibaren hakim olan liberal
ekonomik atmosfer, Trablusgarp ve Balkan Savaslari’'nin yol actigi askeri ve toplumsal yikimin ardindan ciddi
bicimde sarsildi. Artan gocler, azalan iiretim ve bozulan tedarik zincirleri, devletin iktisadi hayata miidahil ol-
masini zorunlu kildi. Bu doniisiim, Birinci Diinya Savasi'yla birlikte ivme kazanarak, milli iktisat politikasinin
sadece entelektiiel bir cerceve olmaktan ¢ikip sahaya uygulanmasina zemin hazirladi.?® Kapitiilasyonlarin
savasin basinda tek tarafli olarak kaldirilmasi, Osmanli'nin ekonomik bagimsizlik yoniinde attigi en onemli
adimlardan biri oldu. Ardindan, yabanci anonim sirketlerin ve sigorta kurumlarinin ayrilik¢i ve imtiyazli
konumlarina son verilerek ticari islemlerde Tiirk¢enin kullanimi zorunlu kilindi. Ayrica Tiirk unsurlarin teknik
bilgi eksikligini kapatmak amaciyla meslek okullari, ticaret mektepleri ve gece dersleri tesvik edildi.?®

ittihat ve Terakki yonetimi, bu yapisal doniisiimii yalnizca hukuki diizenlemelerle degil, ayni zamanda
pratik orgutlenmeler araciligiyla gerceklestirmeye calisti. Basta Kara Kemal olmak iizere partiye yakin
isimlerin yiruttigl yerli mali kampanyalari, esnaf cemiyetleri ve iase organizasyonlari sayesinde Tiirk-
Misliiman unsurun ekonomik alanda etkinligi artirilmaya ¢alisildi. Hristiyan unsurlar bu yeni yapilanmalara
dahil edilmezken, hiikiimete yakin tiiccar ve esnafa gida dagitim izinleri ve ekonomik tesvikler saglandi.3°
Boylece milli iktisat politikasi, hem devletin ekonomik egemenligini tahkim eden hem de yerli bir burjuva
sinifi olusturmaya doniik aragsallastirilmis bir stratejiye doniistii. Bu baglamda, Osmanli Bankasi'nin savas
sirasinda pasif kalmasi ve devletin iktisadi gereksinimlerine cevap vermemesi, milli bankacilik faaliyetlerinin
hiz kazanmasina yol a¢t1.3’

23Yasar Oziicetin, “Atatiirk ve Tiirk Dlnyas!”, Tiirk Diinyasi Arastirmalari, 122, 1999, s. 122.
24 ayrintili bilgi igin bk. Frederick List, National System of Political Economy, J.B. Lippincot, Philadelphia 1856.

25 Aysegiil Can, "Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk Milli Bankas:: Tiirkiye is Bankas!", Yiizinci Yilinda Olay ve Olgularla 1924 Yili, Atatlrk Arastirma Merkezi,
Ankara 2024, s. 232.

26yysuf Akcura, “Uc Tarz-1 Siyaset” adli makalesinde Turkculigi Osmanlicilik ve islamcilikla karsilastirarak sekiler ve etnik temelli bir milliyetciligi
savunur; ekonomik bagimsizligi siyasi egemenligin on kosulu olarak degerlendirir. Ziya Gokalp, Tirk milletinin immetten millete evrilmesini
kuramsallastirarak kulttrel birlige dayali toplumsal bitinligl on plana ¢ikarir. Namik Kemal, birey-toplum-devlet iliskisini 6zglirlik temelinde
yeniden tanimlar. Ahmet Agaoglu, bireyciligi ve hiirriyeti milliyetgilikle iliskilendirirken; Mehmet Emin Yurdakul ise siirsel diliyle halkta milli biling
uyandirmayi hedefledi. Ayrintili bilgi icin bkz. Ziya Gokalp, Tirkeiliigin Esaslari, 7. baski, Varlik Yayinlari, istanbul 1968, s. 14, 165; Akcuraoglu
Yusuf, Siyaset ve iktisat, Yeni Matbaa, istanbul 1924, s. 112-39; Yusuf Akcura, Uc Tarz-1 Siyaset, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1976, s. 19-36;
Serif Mardin, “Tanzimat ve Aydinlar”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim Yayilar, istanbul 1985, s. 49-50; Ahmet Agaoglu,
Uc¢ Medeniyet, 3. baski, Dogu Kitabevi, istanbul 2013, s. 13-16; Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiye'de Cagdas Diisiince Tarihi, 4. baski, Ulken Yayinlari, istanbul
1994, s. 217.

27Ecchia Stefania, "The Economic Policy of the Ottoman Empire (1876-1922)", MPRA Paper No. 42603. University Library of Munich, sayi 42603, 2010,
s. 13, https://mpra.ub.uni-muenchen.de/42603/.

28G(ilten Kazgan, Tanzimat'tan 21. Yiizyila Tiirkiye EkRonomisi, 4. bask, istanbul Bilgi Yayinlari, istanbul 2009, s. 39-40.

297afer Toprak, Tiirkiye'de ERonomi ve Toplum (1908-1950) ittihat Terakki ve Devletcilik, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul 1995, s. 2.
30Sevket Pamuk, Tiirkiye'nin 200 Yillik iktisadi Tarihi, 7. bask, Turkiye is Bankasi Kiltiir Yayinlari, istanbul 2017, s. 170.

317afer Toprak, Tiirkiye'de Milli iktisat (1908-1918), 2. baski, Dogan Egmont Yayincilik, istanbul 2017, s. 244,255.
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1914-1918 yillan arasinda, Tirk milli bankaciliginin temellerinin atildigi bu donemde, gerek merkezi
istanbul’da gerekse tasrada cok sayida milli banka kuruldu. Bu siirecte ozellikle, savas sonrasinda devlet
bankas! islevi gormesi 6ngoriilen ve devlet daireleriyle ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyelerinin sermayedar
olarak yer aldigi Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin 1917 yilinda faaliyete gecmesi, dnemli bir déniim noktasi
oldu. Bu esnada kurulan bankalarin bir kismi fiilen faaliyete ge¢misken, bir kismi ise gerekli sermayeyi temin
edemedikleriya da farkli nedenlerle kurulus siirecini tamamlayamadiklari igin yalnizca isim diizeyinde varlik
gosterdi.3?

Osmanli imparatorlugu’'nun sonuna yaklasildigi dénemde, agir savaslarin getirdigi ice kapanma ve dis
bor¢ bulamama siirecinde yogunlasan milli bankacilik hareketleri, tipki Amerikan bankacilik sistemindeki
doniisiim siireci gibi evrimsel bir nitelige sahipti. Yerel bankalarin kurulusu her ne kadar merkezi finansal
bir yapiya evrilmisse de, savasin ekonomik etkileri ve politik istikrarsizliklar bu doniisiimii sekteye ugratti.3
Ayrica, Alman milli bankaciligr gibi 6rneklerin etkisiyle, Osmanli’daki bankalar yerel ekonomik kalkinmayi
desteklemek amaciyla kurulmuslardi. Bu girisimler biiylk dlgiide dis ekonomik baskilar ve savasin etkileri
nedeniyle sinirli kalmis olsa da o zamana kadar bir ilki teskil etmeleri acisindan da onemliydi.3* Yine de
Amerikan National Banking Acts ve Almanya’daki bankacilik yapilarinin aksine, Osmanli'da milli bankaciligin
temelleri, 6zellikle sermaye birikiminin yetersizligi ve disa bagimliligin devam etmesiyle sinirlandi. Bu
baglamda, Osmanli'nin milli bankacilik hareketi, yalnizca bir ekonomik bagimsizlik arayisi degil, ayni
zamanda bir siyasi ve sosyal cabanin parcasi olarak sekillendi.3>

Osmanli imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi’'nin maglup taraflarindan olmasi ve akabinde Mondros
Miitarekesi'yle baslayan siireg, soz konusu bankalari da olumsuz manada etkiledi.?® Talat Pasa hiikiimetinin
14 Ekim 1918'de istifasi ve yerine Ahmet izzet Pasa hiikiimetinin kurulmasiyla Osmanli imparatorlugu icin yeni
bir donemi basladi.3” Bu esnada cemiyet 6nde gelenlerinin yurt disina ¢ikmasi, basta istanbul olmak iizere
devletin bitiin topraklarinda ittihatgilarin suglu goriilmesine neden oldu. Suglamalarin temelini, Osmanli
imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi’'na katilmasinda rol oynamak ve bu dénemdeki kotii yonetim ile
Sevk ve iskan Kanunu uygulamasi teskil etti. Bu minvalde baslatilan sorusturmalar, 6zellikle Hiirriyet ve
itilaf Firkas’’nin etkili oldugu Damat Ferit Pasa hiikiimetleri doneminde hiz kesmeksizin devam etti.38 Divan-
| Harp yargilamalari esnasinda ittihatcilarin tasinir tasinmaz biitiin mallarina el koyulmasi, milli bankalarin
ve sirketlerin de sorusturmaya dahil edilmesiyle sonuglandi. Buradaki en onemli dayanak noktasini ise
ittihatcilarin paralarinin bu kuruluslarda saklandigi tezi olusturdu. Diger taraftan Milli Miicadele’ye para
destegi saglandigi diisiincesi, itilaf Devletleri'nin dikkatini basta Osmanli itibar-1 Milli Bankasi olmak lizere
diger milli banka ve sirketlerin lizerine gekti. Buradan hareketle bahsi gecen kuruluslara sorusturma ve
tasfiye islemleri baslatildi. Dolasiyla bu siiregte yalnizca siyasi anlamda degil ayni zamanda iktisadi isgaller
de s6z konusuydu. Neyse ki, Milli Miicadele'nin basariya ulasmasi, milli kurumlar lizerindeki bu siirecin
tamamlanmasina miisaade etmedi. Boylece milli banka ve sirketler faaliyetlerini Cumhuriyet doneminde de
devam ettirebilme imkani buldu.?®

32{kinci Mesrutiyet Donemi’'nden Birinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar Osmanli Devleti'nde milli bankacilik alaninda meydana gelen gelismeler
icin bkz. Aysegll Can, TirRiye'de Milli Bankaciligin Dogusu 1908-1918, Vakifbank Kultur Yayinlari, Istanbul 2022, s. 83-374.

33John A. James and David F. Weiman, ‘The National Banking Acts and the Transformation of New York City Banking During the Civil War Era’, The
Journal of Economic History, 72/2, 2011, s. 338.

34\edat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli imparatorlugu’nun Ekonomisi, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1994, s. 120.
35James and Weiman, a.g.m., s. 339.

36Aysegll Can, "Mitareke Donemi'nde ittihatcilarin Tasfiyesi, Mavi Atlas, 10/1, 2022, s. 8.

37Hakan Uzun, "Birinci Dinya Savas! Sirasinda Osmanli Hikiimetleri ve Programlarinin Analizi', Atatiirk Yolu Dergisi, sayi 65, 2019, s. 427.
38Tarik Zafer Tunaya, Tirkiye'de Siyasal Partiler, 11, iletisim Yayinlari, istanbul 2009, s. 67.

39Can, “ittihatcilarin Tasfiyesi”, 5.8,9.
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Tablo 1
ikinci Megrutiyet D6nemi Kurulan Milli Bankalar“°
Bankanin Adi Kurulus Yili Merkezi Sermayesi*’ Kapanis Yili
1 Konya iktisadi Milli Bankas! 1909 Konya 150.000 TL 195842
2 Milli Aydin Bankasi 1914 Aydin 50.000 TL 198143
3 Karaman Milli Bankasi 1915 Karaman 40.0000 TL 193844
4 Aksehir Bankasi 1916 Aksehir 1.000.000 TL 1966
5 Kayseri Milli iktisat Bankasi 1916 Kayseri 80.000 TL 1936
6 Manisa Bagcilar Bankasi*® 1917 Manisa 300.000 TL 1984
7 Adapazani islam Ticaret 1918 Adapazari 1.200.000 TL 200147
Bankasi“®
8 Eskisehir Ciftci Bankasi 1918 Eskisehir 100.000 TL 1930

Cumhuriyet tasrasindaki milli bankacilik faaliyetlerini kurulduklari doneme gore i¢ boliime ayirmak
miimkiindir. ilk olarak Osmanli imparatorlugu doneminde tasrada tesis edilen ve faaliyetini Cumhuriyet'e
tastyan 8 milli banka s6z konusuydu. Bunlarin 5'i i¢ Anadolu, 2'si Ege ve 1i Marmara Bolgesinde bulunmak-
taydi.+8

Tablo 1'de bilgileri paylasilan 8 milli bankanin ortak ozelliklerinden biri bulunduklari sehirlerin
adiyla teskil edilmis olmalariydi. Bankalarin milli olma ozellikleri korunmakla birlikte yonetmeliklerinde
Cumhuriyet rejimine uygun diizenlemeler gerceklestirildi.*®

Tirk Anonim Sirketi halini alan bankalar, gen¢ Cumhuriyet hiikiimetinin modernlesme politikalari
cercevesinde onemle lizerinde durdugu baslica konulardan olan kentlesme®® meselesinde onemli rol
oynadilar. Aksehir Bankasi 1934 yili itibariyla bayindirlik konusundaki calismalarini baslatti. Aksehir
Belediyesi, bankanin 25 yillik tecriibesine dayanarak Aksehir'in su, elektrik tesisati ve insaatinin ikmali ve

“0A, Glndiz Okgn, "1909-1930 Yillari Arasinda Anonim Sirket Olarak Kurulan Bankalar", Tirkiye [ktisat Tarihi Semineri: Metinler, Tartismalar, 8-10
Haziran 1973, Hacettepe Universitesi, Ankara 1975, s. 409-484; Can, a.g.e,, s. 83-374.

41Cumhuriyet'in ilk yillarindaki miktar tercih edilmistir.

“2Bankanin tasviye meselesi belirsiz kalmistir. 1958 yilinda faaliyet gosterdigi binay! kapatan ve esyalarini baska bir depoya kaldiran banka, bu
binanin yanmasiyla evraklariyla birlikte tarihe karismis oldu. Nihal Erol-Ahmet Atalay, Cumhuriyet Sonrasi Konya'daki Milli Sirketler ve Bankalarin
Faaliyetleri, Cizgi Kitabevi, Konya 2011, s. 50.

#3Milli bankalarin kapanis tarihlerinde isim degisikligi ve hissedar ortakligi gibi durumlar dikkate alinarak bankanin orijinal isminin degistigi donem
dikkate alind1. Kimi bankalarin faaliyetleri dogrudan sona ererken kimi bankalarin farkli isim ve sirket ortakliklariyla faaliyetlerine devam ettikleri

goruldu. Hakkr Cetin, ‘Kirsal Kalkinma Stirecinde Milli Aydin Bankasi Deneyimi’, zmir SMMMO Dayanisma, s. 57.
441938 yilinda alinan bir kararla Karaman Milli Ticaret TA.$. olan kurumun bankacilik islemleri islevi disinda birakildi. Banka olarak islevini boylece

tamamlayan sirkete 1965'te tasfiye karari alindi. A. Gindiiz Okciin, "Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkati 1913", Ankara Universitesi SBF Dergisi, 30/1,
Aralik 1974, s. 424.

“5Banka, 1956 yilindan itibaren Tlrkiye Bagcilar Bankasl adiyla yoluna devam etti. “Kararnameler” (Resmi Gazete, 06 Eyliil 1956), chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9400.pdf.

“6Banka bu ismi almadan dnce 4 yil boyunca Adembeyzade ibrahim, Sipahizade Hamid ve Siirekas islam Ticaret Bankas! olarak hizmet verdi. Can,
Tiirkiye'de Milli Bankaciligin Dogusu (1908-1918), 365. 5 Nisan 1919'da padisah izninin verilmesiyle Adapazari islam Ticaret Bankasi BOA, MV, nr.
250/92, olarak yoluna devam eden bankanin ismi Cumhuriyet déneminde iki kez degisiklige ugradi. 1928 yilinda Adapazari Tiirk Ticaret Bankasl
adiyla faaliyetlerini stirdirdl. Burhan Ulutan, Bankaciligin Tekamiilii, Dogus Matbaasi, Ankara 1957, s. 165.

470Osmanli'dan Cumhuriyet'e devreden ve faaliyetlerini uzun yillar devam ettiren ender kuruluslardan biri olan banka igin Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurulu (BDDK) 1 Temmuz 2001 tarihi itibariyla bankacilik yetkisini kaldirma karari aldi. Boylece Agustos 2002’de tasfiye siireci baslatildi.
Mustafa Sari- Resiil Narin, Adapazari’nda Ticari Hayat ve Adapazari islam Ticaret Bankasi, Sakarya Ticaret ve Sanayi Odasi Yayinlari, Sakarya 2021,
s. 197, Ancak dava slreci oldukca uzun siirdi. BDDK'nin 4 Kasim 2021 tarihli kararinda bankaya yeniden faaliyet izni verdigi ve boylece bankacilik
hizmetlerini glinimiize kadar tasidigl goruldu. “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Karari” Resmi Gazete, 20 Kasim 2021.

“8Tablo 1'e bakiniz.
“9BCA, 3018118, n.r. 45/13.

50|ssawi, a.g.m., s. 357.
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isletmesini bankaya verdi.>" Banka 1935 yili itibariyla Aksehir'in bayindirlik hizmetlerini goriismek lizere
bir yetkiliyi Ankara’'yva gonderdi. Bankanin hizmetleri sayesinde temiz suya kavusan Aksehir'in birka¢ ay
icinde elektrigi kullanabilir hale gelmesi igin gerekli hazirliklar yapilmaktaydi.52 Zira mevcut sistemde elek-
trigin liretilmesinde mazot kullanilmaktaydi. Donemin iktisadi sartlari diisiiniildiiglinde bu durum oldukga
pahaliya mal olmaktaydi. Senelik 11.000 liraya denk gelen bu gideri diisiirmek icin®3 elektrik ihtiyacinin su
kuvvetiyle calisan bir fabrikanin tretecegi giicten karsilanmasi diisiiniilmekteydi. Planlar ¢izilen fabrika
insaatina Bayindirlik Bakanligi'nin onay vermesi beklenmekteydi.>* Olur kisa siirede verilince 1935 yilinin
yazinda banka, Aksehir'de giinliik 150-200 ¢uval un liretme kapasitesine sahip bir fabrika tesis edilmesi
kararini aldi. Fabrikanin yeni kurulacak elektrik sistemiyle isletilmesi diisiiniilmekteydi. Ayrica sanayiye de
buradan elektrik verilmesi hedeflendi.>% 1936 yilina gelindiginde, banka elektrik tesisati meselesini bitirdi. 15
Agustos’ta Nafia Vekaletin'nin onayini alan ve 31 yil boyunca banka tarafindan isletilecek tesisatla ilge halki
elektrige kavustu.5¢ Benzer bir durum da Bati Anadolu’da Cumhuriyet déneminde tesis edilen izmir Esnaf
ve Ahali Bankasi’'nda goriildii. Bankanin kurulusunun iizerinden kisa siire sonra izmir'in alt yapisina dair
girisimlerde bulunduguna rastlandi. 22 Aralik 1928'de izmir'in Karsiyaka ve cevresindeki semtlere elektrik
tesisatl yapilmasi hususunda bankaya imtiyaz saglanmasi talep edildi.5”

Tablo 2
Milli Miicadele Déneminde Tesis Edilen Milli Bankalar>®
Bankanin Adi Kurulus Yili Merkezi Sermayesi®® Kapanis Yili
1 Koy iktisat Bankasi: (Kayseri Ciftciler Bankasi) 1920 Kayseri 50.000 TL 192860
2 Konya Tiirk Ticaret Bankasi 1920 Konya 50.000 TL 1943
3 Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi Tiirk Anonim Sirketi 1922 Bor 50.000 TL 1965

Milli Miicadele siirecinde yasanan kargasa ve belirsizlige ragmen 3 milli bankanin kurulmasi siirecine
devam edildigine tesadiif edildi.®’ Ancak siyasi istikrarsizligin hat safhada oldugu bir siirecte dahi milli
iktisat adina girisimlerin isleyebilmesi ve bu kuruluslarin Cumhuriyet doneminde faaliyetlerini devam
ettirebilmesi olduk¢a 6nemlidir. Zira kurulus islemleri oldukga uzun siirdii. Mesela Koy iktisat Bankasr’'nin
(Kayseri Ciftciler Bankasi) islemleri 1916 yilinda ittihat ve Terakki Cemiyeti'ne mensup Kaymakam Zekai
Bey tarafindan baslatildi.52 Birinci Diinya Savasi'nin yenilgiyle sonuclanmasi, ittihat ve Terakki yonetiminin
istifa etmesi, muhalifi olan Hiirriyet ve itilaf Firkasi’nin yonetimde etkin olmasi, devletin bu sirada icinde
bulundugu vaziyet geregi bankanin kurulusu ancak Milli Miicadele doneminde onay alabildi.®® Burada slireci
zorlastiran en 6nemli olgu iki ayri hiikiimetin varligiydi. Dolayisiyla milli bankalarin kurulusunda istanbul

51"Memleket PostasI", Hakimiyeti Milliye, 9 Haziran 1934, s. 4.

52"Aksehir Anadolu’nun Ornek Bir ilcesi Oluyor", Ulus, 28 Agustos 1935, s. 5.

53"Aksehirlilerin Gayreti, Son Posta, 1 Mart 1935, s. 11.

s4"Aksehir'de Su Kuvvetinden istifade Edilerek Elektrik Fabrikasi Kurulacak', Son Posta, 20 Ocak 1935, s. 4.
s5"Aksehir Ozel', Son Posta, 15 Agustos 1935, s. 4.

S6"Aksehir Elektrige Kavustu', Son Posta, 10 Eylul 1936, s. 6.

57BCA, 230.0.0.0, n.r. 119.14/2.

580kgiin, "1909-1930 Yillar", s. 427, 348.

59Cumhuriyet’in ilk yillarindaki miktar tercih edilmistir.

601928 yilinda, Kayseri iktisat MUdurligi bankaya fesih ve tasviye davasi acti. Davanin sebebi, neticesi ve bankanin akibetine dair bir bilgiye
rastlanmadi. Okgln, "1909-1930 Yillari", s. 428.

61Tablo 2'ye bakiniz.
62B0A, I.DUIT, nr. 123/24.
63BOA, SD, nr. 1259/11.
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hiikimetinden mi yoksa Ankara hiikiimetinden mi izin talep edilmeliydi sorusunun net bir cevabi yoktu.5*
Kurulusuna dair yazismalar 22 Eyliil 1920'de sonuclandirilan Konya Tiirk Ticaret Bankasi'nin, yonetmeligine
hem istanbul hem de Ankara hiikiimeti tarafindan onay verilerek bir ilki temsil etti.65

1.2. Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Milli Bankacilik Faaliyetleri (1923-1929)

Cumhuriyet’in erken doneminde milli bankacilik faaliyetleri, yalnizca yerli sermaye birikimini saglama
cabasi degil, ayni zamanda yeni kurulan devletin iktisadi ve siyasal bagimsizligini pekistirme hedefinin bir
parcaslyd1.66 Bu dogrultuda atilan adimlar, donemin kiiresel yonelimleriyle de 6rtiismekteydi. iki savas arasi
donem, yalnizca finans kapitalin kiiresel olcekte yeniden sekillendigi bir zaman dilimi degil, ayni zamanda
yeni kurulan ulus-devletlerin ekonomik bagimsizliklarini tesis etme yoniinde yogun ¢aba gosterdikleri bir
tarihsel evredir. Bu siirecte milliyetcilik, sadece siyasal mesruiyetin degil, ayni zamanda iktisadi yapinin
kurulmasinin da temel dayanaklarindan biri haline geldi. Miroslav Hroch’un karsilastirmali milliyetgilik
kuraminda vurguladigi gibi, farkli cografyalarda ortaya cikan milll hareketler, benzer tarihsel ve yapisal
dinamiklerle sekillenerek, milli kimlik, yalnizca kiiltiirel degil ayni zamanda ekonomik orgiitlenme bicimleri
uzerinden de insa edildi.’” Tiirkiye ornegi de bu yonelimin tipik bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.
Tirkiye'nin bu dogrultudaki deneyimi hem yapisal hem kurumsal olarak tipik bir 6rnek sunar. Savaslar,
seferberlik ve isgal donemlerinin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti, iktisadl acidan son derece kirilgan bir
miras devraldi. 1914-1923 arasi yasanan yikim, yalnizca iiretim kapasitesini degil, ayni zamanda sermaye
birikimini ve mali kurumlari da derinden etkiledi. Ozellikle Osmanli sonrasi dénemde iktisadi faaliyetin
yeniden drgilitlenmesi ihtiyaci, Cumhuriyet yonetimini, milli bankacilik kurumlarini hizla teskil etmeye sevk
etti. Bu baglamda Tiirkiye'de milliyetcilik, sadece kiiltiirel ve siyasal degil, ayni zamanda ekonomik kurumlar
araciligiyla somutlastirilarak Cumhuriyet'in iktisat politikalarinin temel eksenlerinden biri haline geldi.s®

Milli bankaciliga yonelik bu zihinsel ve yapisal yonelimler, Cumhuriyet'in ilaniyla birlikte daha kurumsal
ve yaygin bir nitelik kazanarak yeni girisimlerin oniini agti. Boylece, Cumhuriyet’in ilanindan sonra bu
girisimler hiz kazanarak devam etti. Bir taraftan var olan milli bankalar iizerinde birtakim dizenlemeler
yapilirken diger taraftan da yeni bankalar kuruldu. 1923-1929 arasindaki 6 yillik siirecte yalnizca tasrada
22 yeni milli bankanin teskil edildigi goriildi.®® Mesela, 9 Ocak 1924 tarihli bakanlar kurulu kararinda
Osmanli’dan intikal eden milli sirketlerin isimlerindeki Osmanli teriminin yerine Tiirk ibaresinin eklenmesi
uygun goriildii.”® Boylece artik bu kuruluslar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin milli bankalari olarak faaliyetlerini
devam ettirdi. Ayrica bundan sonraki siirecte kurulacak milli bankalar i¢in de bir tecriibe kaynagi oldu. Diger
taraftan bu siirecte devlet eliyle sanayi ve ticareti destekleyecek, kisacasi iilkenin sifirdan kalkinmasinda
gerekli tesebbiisleri yapacak, Tiirkiye is Bankas! ile Sanayi ve Maadin Bankasi gibi kuruluslar teskil edildi.”"
Tiirkiye is Bankasi 1924 yilinda kuruldugunda sermayesi dogrudan yerli girisimciler ve devlet destegiyle
olusturuldu. Ancak 1927 yilinda, itibar-1 Milli Bankasi'nin is Bankasi’na devredilmesiyle, s6z konusu banka bu
yeni kurumun kurumsal yapisina dahil oldu. Dolayisiyla, kurulus asamasinda dogrudan bir sermaye aktarimi

4Semih Gokatalay, The Political Economy Of Corporations in The Late Ottoman Empire And Early Turkish Republic (1908 - 1929), Ortadogu Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti, Ankara 2015, s. 13.

65Sadik Erdas, "Modern Tiirk Bankacilik Tarihine Cevreden Bir Bakis: Anadolu’da Yerel Bankacilik’, Modern Tiirkliik Arastirmalari Dergisi, 11/2, 2014,
s. 19.

66Y. Dogan Cetinkaya, “Cumhuriyet’in 10. Yilinda Tlrkiye'de Bankaciligin Fotografi”, Toplumsal Tarih, 368, Agustos Tarih, s. 52-53.
67Miroslav Hroch, Avrupa’da Milli Uyanis, cev. Ayse Ozdemir, iletisim Yayinlari, istanbul 2011, s. 197-237.

58Toprak, Milli iktisat, s. 283.

89Tablo 3'e bakiniz.

79BCA, 30.1811.8, nr. 45/13.

71Qya Silier, _'_'1920’lerde Tirkiye'de Milli Bankaciligin Genel Gorinimi", Tiirkiye iktisat Tarihi Semineri: Metinler, Tartismalar, 8-10 Haziran 1973,
Hacettepe Universitesi, Ankara 1975, s. 493.
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olmasa da, ilerleyen siirecte yasanan bu birlesme, Osmanli'dan Cumhuriyet'e bankacilik stirekliligi agisindan
dikkat cekicidir.”2 Bu baglamda, Tiirkiye'nin ekonomik doniisiimii uluslararasi ¢evrelerce de yakindan takip
edilmekteydi. Nitekim Amerikan diplomatik belgelerinde 1924-1925 yillari icin Ziraat Bankasi ve itibar-1 Milli
Bankasl, “glivenilir Turk bankalari” olarak tanimlanmaktaydi. Hikiimetin hem bu bankalari maddi acidan
destekledigi hem de bunlara benzer yerli kuruluslarin teskil edilmesini hedefleyen bir ekonomik politika
izledigi belirtilmektedir.”3

Cumhuriyet'in ilk yillarinda, tasrada baslatilan milli bankacilik hareketi, genellikle bulunduklari
beldelerin isimlerini tasiyan ve yerel tiiccar, esraf ve ciftcilerin kredi ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
kurulan kiigiik olcekli bankalar olarak tanimlaniyordu. Bu bankalar arasinda istisnalar olmakla birlikte
cogunlukla tek subeyle hizmet vermekteydi.”* Mesela Adapazar Tiirk Ticaret Bankasi ve Aksehir Bankasi
gibi Osmanli'dan Cumhuriyet'e intikal eden milli kurumlarin, ticari bankaciliga yonelerek hem kar paylarini
artirdiklari hem de birden ¢ok subeleriyle uzun omiirlu olduklari gorildu.”>

1923 yilinda Tiirkiye'deki milli ve yabanci banka sayisi esit olup her biri 18 idi. 1929 yili itibariyla, geng
Cumhuriyet hiikiimetinin milli iktisat politikasi dogrultusunda milli bankacilik alanindaki atiimlari sonu-
cunda yerli banka sayisi 43'e yiikselirken, yabanci banka sayisi 16'ya geriledi. Bankalarin 33'iniin tasrada
kurulmasi Cumhuriyet'in ilk yillar icin milli iktisat alanindaki onemli bir ivmeydi. Esasinda bu durum,
Tirkiye'nin finansal bagimsizliga verdigi 6nem sonucunda kaydettigi bir gelismeydi.”®

Tablo 3
Cumbhuriyet’in ilk Yillarinda Tasrada Kurulan Milli Bankalar””
Bankanin Adi Kurulus Yili Merkezi Sermayesi Kapanis Yili
1 Akhisar Tiitiinciiler Bankasi 1924 Akhisar 500.000 TL 195278
2 Konya Ahali Bankasi Tiirk Anonim Sirketi 192479 Konya 500.000 TL 1946
3 Karaman Ciftci Bankasi 1925 Karaman 100.000 TL 1937
4  Aksaray Halk iktisat Bankasi 1926 Aksaray 100.000 TL 1953
5  Nigde Ciftci ve Tiiccar Bankasi Tiirk Anonim Sirketi 1926 Nigde 50.000 TL 1942
6 Nevsehir Bankasi Tiirk Anonim Sirketi 1926 Nevsehir 50.000 TL 1947

72Can, “Tirkiye is Bankas!”, s. 241.
73“National Archives (United States), SC5111548903" 1925 1924.

747afer Toprak, "Osmanli'dan Cumhuriyet'e Bankacilik Sektorii (1838-1991)", Gegmisten Gelecege Tiirk Bankacilik Sektérii Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Ankara 2010, s. 37.

75Silier, a.g.m., s. 498.
76 Arslan Yiizgiin, Cumhuriyet Dénemi Tiirk Banka Sistemi (1923-1981), Der Yayinlari, istanbul 1982, s. 18.

77BCA, 30.18.11.22, nr..85/9, 1927; Okclin, "1909-1930 Yillar" s. 435-457; Silier, a.g.m. s. 491-499; Afet inan, Yurt Bilgisi Notlarimdan $irl?et‘ler ve Banh{alar,
Milliyet Matbaasi, Istanbul 1930, s. 169; M. Esra Atukalp, "Turkiye Cumhuriyeti'nin Birinci Yuzyilinda Bankacilik Tarihi", Paradigma: Iktisadi ve Idari
Arastirmalar Dergisi 12, Ozel Sayi, 2023, s. 205.

78Banka 1952 yilina kadar Akhisar Tutlincller Bankasi ismiyle hizmet etti. 10 Nisan 1954 yilinda ise Turkiye Tutlincller Bankasi seklinde bir isim
degisikligine ugradi. Eminalp Malkog, "Akhisar Titlinciiler Bankas!', 100. Yilinda Cumhuriyetimizin Akhisar'a Kazandirdiklari, Akhisar Belediyesi
Kaltur Yayinlari, Akhisar 2023, s. 320. 1996 yilinda ise Tlrkiye Tutlincller Bankasi Yasarbank A.S. olarak yoluna devam etti. 1999 yilinda Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu blinyesine alinan bankanin, 2002 yili itibariyla faaliyeti son buldu. Basin Agiklamasi, (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, 2002), https://www.bddk.orgtr/Duyuru/EkGetir/115?ekld=115 (www.bddk.orgtr).(ET. 30.03.2025).

7°Banka mevcut ismiyle Cumhuriyet'in ilk yillarinda hizmete baslamigsa da kokeni 29 Haziran 1918'te kurulan Konya Elektrik Osmanli Anonim
Sirketi'ne dayanmaktaydi. Konya Elektrik Osmanli Anonim Sirketi Nizamname, Matbaa-yi Amire 1334, s.3. https://portal.muteferriga.com/
islandora/object/so%3A8788a885-1cc6-4017-9216-06f1f2c37e7a?solr_nav%5Bid%5D=e117943fd002fb8880e7&solr_nav%5Bpage%5D=0&solr_nav%5
Boffset%5D=0#page/1/mode/Tup. (ET. 30.03.2025). Osmanli déneminde Konya'nin sanayisinin elektrikle calismasi, tramvay icin elektrik temini
konularinda imtiyazli olarak faaliyet gostermesiistenen bu kurulus beklentiyi karsilayamadi. Bu sebeple imtiyazi feshedilen kurumun hissedarlar
genel kurulu, 3 Nisan 1924'te toplandi. Burada hem kurumun hizmet alanini bankacilik olarak hem de ismini degistirme karari alindi. BCA,
30181110, nr. 33/11.

80Bankanin temeli 1910 yilinda kurulmug olan Terakki-i Servet Sirketi Osmaniyesi'ne dayanmaktadir. Enver Senol, Cumhuriyet Devrinde Tirk
Bankaciliginin Gelismesi (1923-1960), istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsd, istanbul 1973, s. 13,
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Bankanin Adi Kurulus Yili Merkezi Sermayesi Kapanis Yili
7  Afyon Terakki Servet Bankasi®° 1926 Afyon 100.000 TL 197187
8  Ermenek Ahali Bankasi Tiirk Anonim Sirketi®? 1927 Ermenek 100.000 TL 1941
9  Urgiip Ziirra ve Tiiccar Bankasi Tiirk Anonim Sirketi 1927 Urgiip 30.000 TL 1947
10 Eskisehir Bankasi®3 1927 Eskisehir 500.000 TL 1999
11 Denizli iktisat Bankas Tiirk Anonim Sirketi 1927 Denizli 100.000 TL 20018
12 Sarkikaraagag Bankasi 1927 Sarkikaraaga¢  100.000 TL 198183
13 Akseki Ticaret Bankasi®® 1927 izmir 250.000 TL 195887
14 Kocaeli Halk Bankasi®® 1927 Kocaeli 50.000 TL 1981
15 Adapazari Emniyet Bankasi 192882 Adapazari 200.000 TL 1971
16 Bor Esnaf Bankasi Tiirk Anonim Sirketi 1928 Bor 25.000 TL 1949
17 izmir Esnaf ve Ahali Bankasi (Egebank) 1928 izmir 1.000.000 TL 195990
18 Trabzon Bankasi 1928 1937
19 Karadeniz Bankasi®’ 1929 Trabzon 100.000 TL 1937
20 Van Milli iktisat Bankasi Tiirk Anonim Sirketi° 1929 Van 50.000 TL 1931
21 Elazig iktisat Bankasi®3 1929 Elazig 100.000 TL 1983

81Banka 1979 yilinda hisselerini Kozanoglu-Cavusosglu firmasina devretti ve Hisarbank adini aldi. 1982'de ise s6z konusu bankanin tasfiye islemleri
baslatildi. Murat Arisoy, "Afyonlu’nun Bankasi Terakki Servet, Afyon’a Mihim Eserler Biraktl", Kocatepe Gazetesi, 4 Agustos 2011, https://www.koc
atepegazetesi.com/afyonlunun-bankasi-terakki-servet-afyona-muhim-eserler-birakti/109724/. (ET.24.04.2025).

82Banka hakkindaki literatur oldukca kisitlidir. Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi'nde yalnizca 2 belge bulunmaktadir. ‘BCA. 30.18.1.2.83,
nr. 52/12, BCA, 30181.1.24, nr. 24/16. Dolayisiyla bankanin faaliyetleri ve akibeti konusunda siireli yayinlardaki birkag haber mevcuttur. "Ermenek
Ahali Bankas!", Ulus, 23 Mart 1935, s. 7; "Tasfiye Halinde Bulunan Ermenek Ahali Bankasi Tasfiye Memurlugundan®, Yeni Mersin, 23 Aralik 1941, s. 2.

83Banka 1955 yilina kadar tek subeli olarak faaliyetine devam etti. ilerleyen siirecte sube sayisini artiran banka 1970'li yillarda blyimesinin zirvesine
ulasti. 22 Aralik 1999'da Bankacilik Diizenleme ve denetleme kurulunca Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredildi. “Zeytinoglu'da Esbank’la Gitti
603 Milyon Dolar Halka Bindi", bigpara.hurriyet.com.tr, 23 October 2002. https://bigpara.hurriyet.com.tr/haberler/ekonomi-haberleri/zeytinoglu-
da-esbank-la-gitti-603-milyon-dolar-halka-bindi_ID431819/. (ET. 14.04.2025).

#41980'de bankanin ismindeki Denizli ibaresi gikarildi. iktisat Bankasi olarak yoluna devam eden banka 6nce baska sehirlerde subeler acti, daha
sonra ise merkezini istanbul'a tasidi. Banka faaliyetlerini 2001 yilina kadar devam ettirdi. Sileyman inan, "Denizli iktisat Bankasi (1927-2001)",
Geg¢misten Glinlimize Denizli Dergisi, sayi 5, 2005, s. 12.

851952 yilindan sonra yapilan degisiklikle Saglik Bankasi olarak da anilan bankanin 1981 yili itibariyla tasviye siireci sonuclanmamasi lizerine
Tlrk Ticaret Kanunu'nun ve Bankalar Kanunu'nun ilgili hiikimleri geregince mevduat kabul etme ve bankacilik islemlerinde bulunma hakki
kaldirilmistir. BCA, 30.18.1.2.439, nr. 393/5.

86BCA, 30.18.11.24, nr. 24/19.

8727 Aralik 1958'de banka, izmir Ticaret A.S. adini alarak komisyonculuk, sigortacilik ve ticari temsilcilik alanlarinda faaliyetlerini strdirmustir.
Okglin, "1909-1930 Yillan", s. 450.

881961 yilinda bankanin ismindeki “Halk” kelimesi Halk Bankasi ile karigtirilmasin diye kaldinlmigtir. Boylece 34 yil Kocaeli Halk Bankasi, 21 yil
Kocaeli Bankasi isimleriyle hizmet veren banka, 1982'de Turkiye Ekonomi Bankasi'na devredilerek tarihe karisti. Aysegul Can, "Cumhuriyet'in Ilk
Yillarinda Kocaeli'de Milli Bir Banka: Kocaeli (Halk) Bankasi Tlrk Anonim Sirketi", istanbul International Modern Scientific Research Congress -l
2021, s. 563,

89Bankanin tarihgesi 1919 yilinda tesis edilen bir komandit sirket olan Emniyet Bankasi’'na dayanmaktadir. Minir Kutluata, "Sakarya'da Bankacilik
ve Tlrk Ticaret Bankas!", Istanbul Universitesi Sosyoloji Konferanslari Dergisi, say! 11, 1970, s. 71. Ancak Cumhuriyet doneminde sanki bankanin
yeniden kuruluyormuscasina bir slrecten gectigi goriildi. Buda bankanin kurulusunun yalnizca kagit Gzerinde kaldigini akillara getirdi. BCA,
301811.28, nr. 27.8.

%0Bankanin ismi 1959 yilinda Egebank AS. olarak giincellendi. Okgiin, "1909-1930 Yillari", s. 452. 2001 yilinda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Yonetim Kurulu'nun karariyla Egebank’in bankacilik islemleri ve mevduat yetkisi kaldirilmis ve Simerbank’a devredilmesi uygun goruldi.
‘Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Karari’, Resmi Gazete, 18 Subat 2001, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/02/20010218.htm#
4(ET. 24.02.2025).

91Bankanin kokeni 1928 yilinda teskil edilen Trabzon iktisat Limited Sirketi'ne dayanmaktadir. Erdas, a.g.m., s. 13.

92Bankanin kurulusu 14 Nisan 1929'da onaylanmis olmasina ragmen hissedarlarin sermayeyi bir tirli temin edememeleri, bankanin 1931 yilina
kadar kurulusunun kagit Uzerinde kalmasina neden oldu. Akabinde bakanlar kurulunca bankaya verilen ruhsat 1931 yilinda iptal edildi. BCA,
30.1811.2.3, nr. 22/17, BCA, 30.18:1.218, nr. 19/13.

93Banka faaliyetlerini 1974 yilina kadar siirdirdl. 1974'te statiisiinde, 1980'de ise Ortadogu iktisat Bankasi TA.S. seklinde bir degisiklige ugramistir.
1983'te tasfiye edildi. Derya Bozoklu, "Atatiirk Doneminde Bankacilik Sistemine ve Gelisimine Genel Bir Bakis", Atatlirk Arastirma Merkezi Dergisi,
19/55, Mart 2003, s. 301.
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Bankanin Adi Kurulus Yili Merkezi Sermayesi Kapanis Yili

22 Mersin Ticaret Bankasi 1929 Mersin 100.000 TL 1940

Tablo 3’e gore Cumhuriyet'in tasrada kurulan ilk milli bankalari, 1924 tarihli Akhisar Titiinciiler Bankasi ve
Konya Ahali BankasI'ydi. Calismanin sinirlari dahilinde 1929'da teskil edilenler ise Van Milli iktisat Bankasl,
Karadeniz Bankasi, Elazig iktisat Bankasi ve Mersin Ticaret Bankasi'dir.

En uzun omirlii banka, 1927°de kurulup 2001'de kapanan Denizli iktisat Bankasi (74 yil) olmustur. En
kisa siire faaliyet gosteren ise 1929-1931 yillari arasinda sadece 2 yil acik kalan Van Milli iktisat Bankasi'dir.
Sermaye bakimindan en giiclii banka, 1.000.000 TL ile izmir Esnaf ve Ahali Bankasi (Egebank) iken, en diisiik
sermayeli banka 25.000 TL ile Bor Esnaf Bankasi'dir.

1920'li yillarda yerel ekonomik kalkinmayl desteklemek amaciyla kurulan bu bankalarin cogu,
Anadolu’nun farkli sehirlerinde faaliyet gosterdi. Bankalarin isimlerinden de anlasilacagi iizere esnaf, giftci,
tliccar gibi yerel iiretici gruplarin finansman ihtiyaglarini karsilamaya yonelik kurulmuslardir. Bu baglamda,
1925 tarihli banknot degisim komisyonuna Tiirkiye is Bankasi ve Ziraat Bankas! gibi merkezi, biiyiik 6lcekli
kurumlarin yani sira Akhisar Tutlinciiler Bankasi ve Aksehir Bankasi gibi tasra kokenli finans kuruluslarinin
da dabhil edildigi goriildi. S6z konusu 6rnek Cumhuriyet'in erken doneminde tasra bankalarinin yalnizca
bolgesel degil, ayni zamanda ulusal iktisadi siireglerin de bir parcasi haline getirildigini gostermektedir. Bu
durum, milli iktisat politikalarinin yalnizca merkezi diizeyde degil, tasrada gelisen yerli sermaye yapilari
uzerinden de kurgulandigini ve uygulandigini gostermesi bakimindan onemlidir. Bahsedilen bankalarin bu
kritik goreve davet edilmesi, onlarin teknik kapasite, organizasyon yetenegi ve kamu otoritesi nezdindeki
giivenilirligi ile de dogrudan iliskilidir. Boylelikle tasra bankalarinin, yeni rejimin mali donlsiim siirecinde
yalnizca “yerel” degil, ayni zamanda “ulusal” bir islev ustlendigine de misal teskil etmektedir.?*

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’'nin baslamasi, bu yerel finansal girisimlerin lizerinde olumsuz bir
etki yaratti. Doviz krizi, Tiirk lirasinin deger kaybetmesi ve ihra¢ mallarinin fiyatlarinin diismesi, kredi
ekonomisinin ¢okiisline yol actl. Bu siirecte bircok firma iflas etti, borclarini ddeyemeyen ciftciler mallarini
satmaya zorlandi ve bu durum, Tiirkiye'deki yeni gelisen burjuvazi sinifinin kirilganligini gozler 6niine serdi.®>
ilerleyen siirecte Karaman Milli Bankasi, Karaman Ciftci Bankasi, Aksaray Halk Bankasi, Karadeniz Bankasl,
Kayseri Milli iktisat Bankasi, Kastamonu Bankasi gibi milli kuruluslarin faaliyetleri 1930’lu yillarin basinda
sona erdi.’®

Devletgilik adi verilen sanayilesme politikalarinin uygulanmaya baslanmasiyla birlikte, devlet sermaye
birikiminin baslica tasiyicisi konumuna geldi.” Bu durum, yatirnm odakli kamu bankalarinin daha fazla
on plana ¢ikmasina ve milli bankaciligin onceki yillara kiyasla ivmesinin diismesine yol a¢ti.’® Bununla
birlikte, mevcut milli bankalar ulusal ekonomiyi destekleme islevlerini surdurdiler. Bu destegin somut bir
gostergesi, bankalarin Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi'na sagladiklari sermaye katilimlariydi. Donemin
kayitlarina gore, izmir Esnaf Bankasi 25.000, Adapazari Tiirk Ticaret Bankasi ve Milli Aydin Bankasi 20.000'er,
Konya iktisadi Milli Bankasi ve Akseki Ticaret Bankasi ise 5.000'er Tiirk Lirasi ile Merkez Bankasi'nin kurulusg
sermayesine istirak ettiler.*®

94“UN Archives Geneva, R2983/10E/10357/10127", 1928 1929.

°5Hatice Gizel Mumyakmaz, "Tirkiye'de Devletgilik ve 1929 Diinya Ekonomik Buhrani: Kadro Hareketi Agisindan Bir Degerlendirme", Siyasal, Sosyal
ve Kuramsal Yonleriyle Iktisadi Ankara, Kitabevi, Ankara2020, s. 135.

9| event Aksu, Para ve Banka, iKSAD Publishing House, Ankara 2022, s. 292.

97Sevket Pamuk, "Political Economy of Industrialization in Turkey", Middle East Research and information, MERIP Reports, sayi 93, Ocak 1981 Ocak
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Sonug

Cumhuriyet'in ilk yillari, yalnizca yeni bir devletin insa siireci degil, ayni zamanda Birinci Dlinya Savasi
ve miiteakip yillarin yarattigi derin ekonomik tahribatla miicadele edilen bir gecis donemi olarak sekillendi.
Bu doneme iliskin diplomatik ve arsiv kaynaklari, halkin temel gida maddelerine erismekte ciddi giicliikler
yasadigini, fiyatlarin olaganiistii oranlarda arttigini ve para biriminin biiyiik dl¢iide deger kaybettigini agik
bicimde ortaya koymaktadir. Savasin yol actigi fiziki yikim, niifus kaybi, iretim kapasitesindeki diisiis ve dis
ticaretteki kirilganlik, yeni rejimin ekonomik politikalarini belirleyen temel etkenler haline geldi. Devletin
bu olumsuz tabloya karsi miidahale girisimleri bulunsa da, kosullarin agirligi nedeniyle yapisal doniisiim
kisa vadede miimkiin olamadi.

Bu tarihsel baglamda ortaya ¢ikan milli bankacilik faaliyetleri, yalnizca finansal ihtiyaclara yanit vermekle
kalmadi, ayni zamanda ekonomik bagimsizlik idealiyle ortiisen bir siyasal tercih olarak da sekillendi. Milli
bankalar, Osmanli Devleti'nde temelleri atilan milli iktisat anlayisinin bir devami niteliginde olup, ozellikle
yerli sermayeyi tesvik etmek, yabanci sermaye ve bankacilik yapilarinin etkinligini azaltmak ve uretim
odakli yerli girisimleri desteklemek amaciyla kurgulandi. Bankalarin tasra merkezli yapilari ve bulunduklari
sehirlerle 6zdeslesmeleri, bu siirecin yerellesmis niteligini ortaya koyarken, bazi bankalarin subeleserek
ulusal olcekte faaliyet gostermeleri, milli iktisat politikalarinin yayginlastirilmasi agisindan dikkate degerdir.

Bununla birlikte, savasin uzun siiren yikici etkileri ve yeni rejimin karsi karsiya kaldigi maddi imkansi-
zliklar, milli bankalara sadece finansal kurumlar olarak degil, ayni zamanda yerel kalkinmanin ve bayindirlik
faaliyetlerinin tasiyicisi olarak da onemli roller yiikledi. Yanan ve yakilan sehirlerin yeniden insasi, yeni bir
baskentin sifirdan kurulmasi, demiryolu gibi altyapi projelerinin yiriitiilmesi gibi yiiksek maliyetli yatirimlar,
dis ve i¢ borg imkanlarinin kisitli oldugu bir donemde milli bankalarin katkisiyla hayata gecirilebildi. Bu
bankalar, bulunduklar bolgelerde tarimi canlandirma, altyapiyi giiclendirme, sanayi ve ticareti destekleme
gibi roller iistlenerek, Cumhuriyet hiikiimetinin iktisadi hedeflerinin tasrada karsilik bulmasini sagladi.
Nitekim yerli miitesebbislerin ortaya ¢ikmasinda ve sermaye birikiminin tesvik edilmesinde, milli bankalarin
varligi belirleyici oldu.

Sonug olarak, Cumhuriyet’in erken donemindeki milli bankalar, yalnizca ekonomik aktorler degil, ayni
zamanda toplumsal doniisiimiin ve iktisadi egemenligin tasiyicisi kurumlar olarak dne cikti. Milli bankacilik
hareketi, bir yoniyle finansal hizmetlerin millilestirilmesi siireciyken, diger yoniiyle de Tiirkiye'nin modern-
lesme ve kalkinma hedeflerinin yerel temelde viicut buldugu bir kurumsal insa hamlesiydi.
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Ek 1

izmir Esnaf ve Ahali Bankasi’nin Salihli Subesi Agilis Téreni

Kaynak: Salihli Fotograf - Photograph: Mustafa, izmir Esnaf ve Ahali Bankasi Salihli Subesi acilis téreni - Opening ceremony of izmir Esnaf

ve Ahali Bank Salihli Branch, 29,8-23,8 cm, AHMANOOS, SALT Research, accessed 25 April 2025, https://archives.saltresearch.org/handle/
123456789/109976.

Ek 2

ARseRi Ticaret Bankasi Aydin Subesi’nin Agilis Toreni

Kaynak: Akseki Ticaret Bankasi Aydin Subesi'nin Acilis Toreni - Opening Ceremony of Akseki Ticaret Bank Aydin Branch, 13,8-8,8 cm,
AHAYDO030, SALT Research, accessed 25 April 2025, https://archives.saltresearch.org/handle/123456789/97275.
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